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דוח זה הוא החלק השלישי של דוח שנתי 70: חלקו הראשון )70א( פורסם במרץ 

וחלקו השני )70ב( פורסם במאי 2020. החלק המתפרסם בזה עוסק ברובו   ,2020

במערכת הביטחון )מעהב"ט(, הפועלת לחיזוק ביטחונה של מדינת ישראל, וחלק 

ממנו עוסק במשרדי הממשלה ובתאגידים. 

הפרקים המובאים בדוח זה עברו תהליך חיסיון בוועדת המשנה של הוועדה לענייני 

ביקורת המדינה של הכנסת1, בהתאם לסעיף 17 לחוק מבקר המדינה, התשי"ח-1958 

]נוסח משולב[. להלן סקירה על אודות כמה מהנושאים שנבדקו:

ותפקידו  בצה"ל,  הארטילריה  כוחות  מסדר  עיקרי  חלק  הוא  התותחים    מערך 

המרכזי הוא לסייע לכוחות המתמרנים. הביקורת בנושא תהליכי קבלת ההחלטות 

בעבודת  ליקויים  העלתה  חדש  בתותח  ההצטיידות  בנושא  הביטחון  במערכת 

המטה של צה"ל לבחינת ההצטיידות בתותחים חדשים וכן ליקויים בהצגת המידע 

לרמטכ"ל, לשר הביטחון ולקבינט המדיני-ביטחוני, דבר שהביא לקבלת החלטות 

על בסיס מידע חסר. נוכח הליקויים שהועלו בביקורת, על מעהב"ט להקפיד על 

ביצוע עבודת מטה סדורה ויסודית בעת בחינה של הצטיידות באמצעי לחימה 

משמעותיים ועתירי תקציבים ועל הצגת מידע מלא ומדויק למקבלי ההחלטות. 

זאת כדי לסייע לקבלת החלטות מיטביות וכדי לוודא שצה"ל מצטייד באמצעי 

לחימה שיביאו להישגים הנדרשים בלחימה ומנצל באופן מיטבי את משאביה 

המוגבלים של מעהב"ט. 

1  אומנם לאחר התהליך האמור לעיל חלק מהמידע נותר חסוי, אך הדבר אינו מונע מהקורא להבין את מהות 

הביקורת.
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לעבר  ורקטות  טילים  מאות  נורו  האחרונות  בשנים  לחימה  אירועי    במהלך 

ישראל. לפי איום הייחוס כמות זו תגדל, ובימי לחימה ישוגרו לישראל עשרות 

על  דוח  המדינה  מבקר  משרד  פרסם   2016 בדצמבר  ורקטות.  טילים  אלפי 

ההיערכות להגנת העורף מפני איום טילים ורקטות, ובו נמצאו ליקויים אשר 

עלולים להגדיל את הסיכון לחיי האוכלוסייה בעת לחימה. ליקויים מהותיים 

גבול הצפון. בביקורת המעקב שנעשתה בשנת 2019  ביישובי  במיוחד נמצאו 

והעלה  הקודמת  בביקורת  שעלו  העיקריים  הליקויים  תיקון  את  משרדנו  בחן 

החלטת  יושמה  טרם  וכי  בעורף,  המטפלים  הגופים  סמכויות  הוסדרו  טרם  כי 

הקבינט המדיני-ביטחוני לגבש תוכנית רב-שנתית לטיפול בעורף. עוד נמצא 

כי נותרו פערי מיגון משמעותיים; בשנת 2018, למשל, ל-2.6 מיליון תושבים 

בישראל )28%( לא היו אמצעי מיגון תקניים בסמוך למקום מגוריהם, ו-2,494 

מ-12,601 המקלטים הציבוריים )20%( לא היו כשירים. כמו כן הועלה כי חל 

שיפור ביכולת הגילוי וההתרעה ובמוכנות משרדי הממשלה לפינוי אוכלוסייה, 

אולם התוכניות לפינוי אוכלוסייה טרם הושלמו וחלקן אינן בנות ביצוע.

ההבנות  מזכר  למימוש  וצה"ל  הביטחון  משרד  היערכות  את  גם  בדק    משרדנו 

עם ארצות הברית לשנים 2019 - 2028 בנושא הסיוע הביטחוני. סכום הסיוע 

לשנים  טילים  מפני  משותפות  הגנה  ותוכניות  לישראל  בדולרים   הביטחוני 

2019 - 2028 היה 3.8 מיליארד דולר )13.8 מיליארד ש"ח( בשנה. מזכר ההבנות 

תורם במידה ניכרת לוודאות של מעהב"ט בנוגע למשאבים העומדים לרשותה, 

על הקשרים  לו השפעה אסטרטגית  ויש  הרב-שנתי שלה,  התכנון  את  מייעל 

השקליים  במקורות  ניכר  קיטון  צפוי  זאת  עם  הברית.  לארצות  ישראל  בין 

כי  העלתה  הביקורת   .2025 משנת  בעיקר  מעהב"ט  לרשות  העומדים  הפנויים 

משרד הביטחון )משהב"ט( טרם בחן מהן ההשלכות ההשלכות האפשריות של 

קיטון זה על העצמאות הייצורית בארץ ועל התעצמות צה"ל ואת מידת הפגיעה 

הכלכלה  ומשרד  האוצר  משרד  משהב"ט,  על  המדינה.  בביטחון  האפשרית 

והתעשייה לגבש תוכנית, ככל הנדרש, להיערכות נוכח מימוש מזכר ההבנות.
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הביטחוניות  בסמכויות  ישראל  מחזיקה  )איו"ש(, שבו  ושומרון  יהודה    באזור 

והאזרחיות, מבצע צה"ל לצורכי הגנה וביטחון פעילות מבצעית הכוללת, בין 

היתר, את הפעולות האלה: הקמת מתקנים צבאיים שונים, פריצה או חסימה 

של צירי תנועה והצבה של אמצעי ביטחון ומיגון בתשתיות דרכים המשמשות 

את צה"ל ואת הציבור. בדיקת היבטי בטיחות ואחריות בנוגע לתחזוקת כבישים 

האחריות  סוגיית  של  הסדרה  בהיעדר  שמקורם  ליקויים  העלתה  באיו"ש 

לתחזוקת תשתיות כבישים המובילים למחנות ולמתקנים של צה"ל ומשמשים 

גם את הציבור הרחב, אף שהדבר עלול לסכן את משתמשי הדרך. המתח הקיים 

על  בשמירה  הצורך  ובין  המבצעיים  הצרכים  על  ביטחוני  במענה  הצורך  בין 

בטיחות המשתמשים במרחב הציבורי מחייב שימוש במערכת נהלים והוראות 

ובכלים לתיאום בין הצרכים השונים, תוך שמירה על איזונים ובלמים. תיקון 

והביטחון  הסדר  על  השמירה  את  להבטיח  יאפשר  זה  בדוח  שעלו  הליקויים 

הגורמים  כלל  בין  יותר  טוב  בתיאום  בטיחות משתמשי הדרך  ועל  הציבוריים 

הצבאיים והאזרחיים המופקדים על הביטחון והמחויבים גם לשמירת הבטיחות 

של משתמשי הדרך. 

עשה  ומשרדנו  שונים,  בתחומים  הישראלי  במשק  משקיעים  זרים    גורמים 

תשתית  מיזמי  של  ובהפעלה  בהקמה  זרות  חברות  מעורבות  בנושא  ביקורת 

לאומית חיונית. היתרה המצטברת של ההשקעות הזרות בישראל ב-31.12.17 

נאמדה בכ-129 מיליארד דולר, וההיקף השנתי של ההשקעות הזרות בישראל 

בשנת 2017 היה כ-18 מיליארד דולר. לצד היתרונות הכלכליים של ההשקעות 

הזרות בישראל ותרומתן לפיתוח המשק, להשקעות של חברות זרות ומעורבותן 

במשק הישראלי עלולות להיות גם השלכות שליליות. שליטה של גורמים זרים 

בנכסים אסטרטגיים עלולה לפגוע במגוון רחב של אינטרסים לאומיים, ובכלל 

זה פגיעה בביטחון הלאומי, בנכסים האסטרטגיים ובכושר התחרות בזירה הבין-

ובתחומים  הלאומיות  התשתיות  בתחומי  הזרה  הכלכלית  המעורבות  לאומית. 

בעלי השפעה משקית או לאומית רחבה צריכה להיבחן על פי שיקולי ביטחון 

לאומי ושיקולים עסקיים. משימה זו מונחת לפתחה של ממשלת ישראל, בין 

באמצעות המטה לביטחון לאומי ובין באמצעות גורם אחר שייקבע.
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מפרויקטי  הוא  לאומי  לביטוח  במוסד  המחשוב  מערך  לשדרוג  תבל    פרויקט 

המחשוב הגדולים, המורכבים והיקרים שנעשו במגזר הציבורי בשנים האחרונות. 

הפרויקט נועד לשפר את השירות לציבור באמצעות יישום של תשתית נתונים 

זכויותיו.  במיצוי  התמקדות  תוך  מבוטח,  כל  על  כולל  מבט  שתספק  מרכזית 

כי  העלתה  הביקורת   .2020 עד  להימשך  ונועד   2010 בשנת  החל  הפרויקט 

במשך השנים התעוררו קשיים בניהול הפרויקט וחלו בו עיכובים רבים, למשל 

מ-31 מערכות בתחום הליבה יושמו בחלוף עשר שנים מתחילת הפרויקט רק 

של  החלקי  הביצוע  חרף  לתכנון.  בהשוואה  חלקי  באופן  הן  ואף  מערכות,   5

מהתקציב  בכ-58%  גבוה  היה  הביקורת  סיום  בעת  שנוצל  התקציב  התכולות, 

המתוכנן המקורי. להתקדמות בפרויקט נודעת חשיבות רבה הן לצורך שיפור 

השירות למבוטחים והן בהיבטים נוספים, כגון מניעת טעויות במיצוי זכויות 

המבוטחים וחיסכון בתשלומים שגויים. הפערים הגדולים בין תוכניות הביצוע 

של הפרויקט ובין אופן יישום המערכות מאלצים את הביטוח הלאומי להמשיך 

ולהשתמש במערכות ישנות בתחומי פעילות רבים ואינם מאפשרים לשדרג את 

השירות לציבור בענפי גמלאות נוספים. על הביטוח הלאומי לבחון לעומקם את 

הליכי ההערכה והתכנון בפרויקט ולנהל מעקב הדוק אחר התקדמות אבני הדרך 

שלו בכל שלב ושלב כדי למנוע עיכובים נוספים ביישומו.

  הביקורת בנושא פרויקט הקמת מבנה חדש למשרד ראש הממשלה ומעונו, אשר 

עומד לסירוגין על סדר היום של ממשלת ישראל כבר כ-25 שנה, העלתה כי 

במועד סיום הביקורת הפרויקט נמצא בהקפאה, וכי תכנונו טרם הסתיים. למותר 

לציין כי עדיין לא החלה בניית המבנה, וכי נשקלת הקמתו במקום חלופי. בשנת 

2009 הייתה עלותו המוערכת של הפרויקט 650 מיליון ש"ח, ובשנת 2018 - 1.2 

מיליארד ש"ח, בין היתר בשל דרישות מיגון הפרויקט. מדובר בפרויקט מורכב 

ממשלתי,  בינוי  פרויקט  המאפיינים  תכנוניים  היבטים  לצד  המשלב,  ורגיש, 

גם היבטים ביטחוניים ודרישות הנוגעות לטקסיות ולייצוגיות. ראוי שדוח זה 

ישמש בסיס להפקת לקחים, הן לצורך המשך ניהול הפרויקט בשנים הבאות והן 

לצורך יישום הלקחים בפרויקטים מורכבים עתידיים. לשם כך, נכון יהיה לתת 

את הדעת על כמה וכמה חולשות בניהול הפרויקט, לרבות קבלת החלטות ללא 
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בדיקה מקדימה של מכלול הנתונים וללא הערכת סיכונים עדכנית; תנודתיות 

רבה בקבלת ההחלטות ובהגדרת התכולות; היעדר תקשורת מיטבית בין הגורמים 

המעורבים בפרויקט, והיעדר פעילות ממוקדת ויזומה להסרת חסמים.

עמלו  המדינה, אשר  מבקר  עובדי משרד  רב של  הצריכה מאמץ  הדוח  הכנתו של 

על הכנתו במלוא המקצועיות, היסודיות, ההגינות והקפדנות, ואשר ממלאים את 

תפקידם הציבורי מתוך הרגשת שליחות של ממש  תודתי נתונה להם 

לא נעלם מעיניי כי בגופים המבוקרים נעשות פעולות חיוביות, והבולטות שבהן 

קיבלו ביטוי בפרקי הביקורת. לצד זאת, מחובתם של הגופים לתקן את הליקויים 

שהועלו בדוח זה כדי לחזק את ביטחון המדינה ותושביה ולשפר את השירות לציבור 

בישראל. 

מתניהו אנגלמן

 מבקר המדינה

ונציב תלונות הציבור

 ירושלים, אב התש"ף

אוגוסט 2020
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المقدمة

هذا‏التقرير‏هو‏الجزء‏الثالث‏من‏التقرير‏السنويّ‏الذي‏يحمل‏الرقم‏70:‏نشُِر‏القسم‏الأوّل‏)70أ(‏في‏آذار‏عام‏2020،‏
ونشُر‏الجزء‏الثاني‏)70ب(‏في‏أياّر‏من‏العام‏نفسه‏)2020(.‏الجزء‏الذي‏يُنشر‏هنا‏يتناول،‏في‏غالبيتّه،‏جهاز‏الأمن‏

الذي‏يعمل‏على‏تعزيز‏أمن‏دولة‏إسرائيل،‏ويتناول‏جزء‏منه‏الوزارات‏الحكوميةّ‏والشركات.

الفصول‏المعروضة‏في‏هذا‏التقرير‏خضعت‏لإجراءات‏السرّيةّ‏في‏لجنة‏شؤون‏رقابة‏الدولة‏التابعة‏للكنيست1‏وَفق‏
المادّة‏17‏من‏قانون‏رقابة‏الدولة‏1958‏)صيغة‏مدمجة(.‏في‏ما‏يلي‏استعراض‏للمواضيع‏التي‏أخُضِعت‏للفحص‏

الرقابيّ:‏

  منظومة‏القذائف‏تشكّل‏جزءًا‏أساسيًّا‏من‏قوّات‏المدفعيةّ‏في‏جيش‏الدفاع‏الإسرائيليّ،‏وتتمثلّ‏وظيفتها‏المركزيةّ‏

في‏مساعدة‏القوّة‏الهجوميةّ.‏الرقابة في موضوع مسارات اتّخاذ القرارات في الجهاز الأمنيّ في موضوع 
د‏ التزوّد بمدفعيّة جديدة أظهرت‏وجود‏نواقص‏وعيوب‏في‏العمل‏الميدانيّ‏التحضيريّ‏من‏قِبل‏الجيش‏للتزوُّ
بمدافع‏جديدة،‏وعيوب‏ونواقص‏في‏عرض‏المعلومات‏على‏رئيس‏هيئة‏الأركان‏العامّة،‏ووزير‏الأمن‏والطاقم‏
ر،‏الأمر‏الذي‏دفع‏إلى‏اتخّاذ‏قرارات‏على‏أساس‏معلومات‏منقوصة.‏على‏ الوزاريّ‏السياسيّ‏-الأمنيّ‏المصغَّ
ضوء‏العيوب‏التي‏أظهرتها‏العمليةّ‏الرقابيةّ،‏يجب‏على‏جهاز‏الأمن‏أن‏يدقّق‏في‏مسألة‏إجراء‏عمل‏ميدانيّ‏
د‏بوسائل‏قتاليةّ‏حيويةّ‏وذات‏كلفة‏باهظة،‏وأن‏يعرض‏معلومات‏كاملة‏ م‏وعميق‏خلال‏مسار‏فحص‏التزوُّ منظَّ
ودقيقة‏على‏صناّع‏القرار،‏وذلك‏في‏سبيل‏اتخّاذ‏القرارات‏على‏نحوٍ‏سليم،‏وبغية‏التأكّد‏من‏أنّ‏جيش‏الدفاع‏
الإسرائيليّ‏يتزوّد‏بالوسائل‏القتاليةّ‏التي‏تدفع‏إلى‏تحقيق‏الإنجازات‏المطلوبة‏خلال‏المعركة،‏ويستغلّ‏على‏

النحو‏الأفضل‏الموارد‏المحدودة‏المتوافرة‏لصالح‏جهاز‏الأمن.

وَفق‏ إسرائيل.‏ والقذائف‏صوب‏ الصواريخ‏ مئات‏ أطُلقت‏ الأخيرة،‏ السنوات‏ في‏ دارت‏ التي‏ المعارك‏   خلال‏

التهديد‏المتوقّع،‏ستزداد‏هذه‏الكمّيةّ‏وستطُْلقَ‏صوب‏إسرائيل‏خلال‏أياّم‏المعارك‏عشرات‏آلاف‏الصواريخ‏
الجبهة  الاستعدادات لحماية  تقريرًا‏حول‏ الدولة‏ 2016،‏نشر‏مراقب‏ العام‏ والقذائف.‏في‏كانون‏الأوّل‏من‏
الداخليّة من الصواريخ والقذائف،‏وكشف‏عن‏عيوب‏ونواقص‏قد‏تزيد‏من‏المخاطر‏التي‏تهدّد‏حياة‏السكّان‏
فَ‏وجود‏عيوب‏جوهريةّ‏في‏البلدات‏التي‏تقع‏على‏الحدود‏الشماليةّ‏على‏وجه‏الخصوص. خلال‏المعارك.‏تَكَشَّ

على الرغم من إبقاء بعض الموادّ تحت جناح السرّيّة بعد المسار المذكور، فإنّ ذلك لا يمنع القارئ من فهم جوهر الرقابة.  1
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العيوب‏ بفحص‏تصحيح‏ الدولة‏ قام‏مكتب‏مراقب‏ 2019،‏ العام‏ في‏ أجُْرِيَ‏ الذي‏ المتمّم‏ الرقابيّ‏ النشاط‏ ‏في‏ ‏
المركزيةّ‏التي‏كشفت‏عنها‏الأنشطة‏الرقابيةّ‏السابقة،‏وتبينّ‏أنّ‏تنظيم‏صلاحيات‏الأجسام‏التي‏تعالج‏شؤون‏
الجبهة‏الداخليةّ‏لم‏يحصل‏بعد،‏ولم‏يطبَّق‏بعد‏قرارُ‏الطاقم‏الوزاريّ‏السياسيّ‏-الأمنيّ‏المصغّر‏المتعلقّ‏بوضع‏
خطّة‏متعدّدة‏السنوات‏لمعالجة‏الجبهة‏الداخليةّ.‏تبينّ‏أيضًا‏أنّ‏ثمّة‏فجوات‏كبيرة‏في‏مجال‏التحصينات؛‏في‏العام‏
2018‏-على‏سبيل‏المثال-لم‏تتوافر‏لـ‏2.6ِ‏مليون‏مواطن‏في‏إسرائيل‏)28%(‏وسائلُ‏تحصين‏وحماية‏بحسب‏
لم‏تكن‏ 12,601‏ملجأ‏)20%(‏ 2,494‏ملجأ‏من‏أصل‏ السليمة‏على‏مقربة‏من‏مكان‏سكناهم.‏ المواصفات‏
صالحة‏للاستخدام.‏تَبَيَّنَ‏كذلك‏أنّ‏ثمّة‏تحسّنًا‏في‏قدرات‏الكشف‏والتحذير،‏وفي‏جاهزيةّ‏الوزارات‏الحكوميةّ‏

لإجلاء‏السكّان،‏لكن‏خطط‏إجلاء‏السكّان‏لم‏تسُتكمل‏حتىّ‏الآن،‏وبعضها‏غير‏قابل‏للتنفيذ.

لتطبيق  الإسرائيليّ  الدفاع  وجيش  الأمن  وزارة  استعدادات  الدولة‏ مراقب‏ مكتب‏ فحَصَ‏ ذلك،‏ إلى‏   إضافة‏

المساعدات  موضوع  في   2019-2028 الأعوام  لفترة  الأمريكيّة  المتّحدة  الولايات  مع  التفاهمات  مذكّرة 
الأمنيّة.‏بلغت‏قيمة‏المساعدات‏الأمريكيةّ‏في‏المخطّطات‏والبرامج‏المشتركة‏بين‏إسرائيل‏والولايات‏المتحّدة‏
الأمريكيةّ،‏للحماية‏من‏الصواريخ‏للفترة‏الواقعة‏بين‏العامَيْن‏2019-2028،‏بلغت‏3.8‏مليار‏دولار‏)13.8‏
بالموارد‏ يتعلقّ‏ ما‏ كلّ‏ في‏ الأمن‏ متانة‏جهاز‏ في‏ بالغًا‏ إسهامًا‏ التفاهم‏ مذكّرة‏ تسُْهِم‏ السنة.‏ في‏ مليار‏شيكل(‏
بين‏ العلاقات‏ إستراتيجيًّا‏على‏ تأثيرًا‏ الجهاز،‏وتؤثرّ‏ قِبل‏هذا‏ السنوات‏من‏ المتعدّد‏ التخطيط‏ الماليةّ،‏وتنجّع‏
الماليةّ‏ المصادر‏ تقليص‏على‏ يطرأ‏ أن‏ يُتوقّع‏ ذلك،‏ من‏ الرغم‏ الأمريكيةّ.‏على‏ المتحّدة‏ والولايات‏ إسرائيل‏
)بالشواقل(‏التي‏تتوافر‏لدى‏جهاز‏الأمن‏بدءًا‏من‏العام‏2025‏تحديدًا.‏أظهر‏النشاط‏الرقابيّ‏أنّ‏وزارة‏الأمن‏
لم‏تحللّ‏الإسقاطات‏المحتمَلة‏لهذا‏التقليص‏على‏الاستقلاليةّ‏الإنتاجيةّ‏في‏البلاد،‏وعلى‏تعزيز‏قوّة‏جيش‏الدفاع‏
الماليةّ‏ ووزارة‏ الأمن‏ وزارة‏ على‏ يجب‏ الدولة.‏ بأمن‏ سيلحق‏ الذي‏ المحتمل‏ الضرر‏ ودرجة‏ الإسرائيليّ،‏

ووزارة‏الاقتصاد‏والصناعة‏أن‏تقوم‏ببلورة‏خطّة‏للتهيُّؤ‏على‏ضوء‏تطبيق‏مذكّرة‏التفاهم.‏

  في‏منطقة‏يهودا‏والسامرة‏التي‏تتوافر‏لإسرائيل‏فيها‏صلاحيات‏أمنيةّ‏وسياسيةّ،‏يجُري‏جيش‏الدفاع‏الإسرائيليّ‏

أعمالًا‏عسكريةّ‏لأغراض‏الدفاع‏والأمن،‏وهي‏تشمل‏الأنشطة‏التالية:‏إقامة‏منشآت‏عسكريةّ‏مختلفة؛‏فتح‏أو‏
الجيش‏ومنشئاته،‏ إلى‏معسكرات‏ المؤدية‏ الشوارع‏ إغلاق‏مَحاور‏طرق؛‏وضع‏وسائل‏أمن‏وتحصينات‏في‏
وتستخدَم‏أيضا‏من‏قبل‏والجمهور.‏فحص أبعاد السلامة والمسؤوليّة في كلّ ما يتعلقّ بصيانة الشوارع في يهودا 
والسامرة‏أظهرَ‏وجودَ‏عيوب‏ونواقص‏مَردُّها‏إلى‏عدم‏تنظيم‏شأن‏المسؤوليةّ‏عن‏صيانة‏البنى‏التحتيةّ‏للشوارع‏
التي‏تسُتخدَم‏من‏قِبل‏جيش‏الدفاع‏الإسرائيليّ‏والجمهور،‏على‏الرغم‏من‏أنّ‏الأمر‏قد‏يهدّد‏سلامة‏مستخدِمي‏
الطرق.‏التوترّ‏القائم‏بين‏الحاجةِ‏إلى‏توفير‏حلول‏أمنيةّ‏للاحتياجات‏العسكريةّ‏الميدانيةّ،‏والحاجةِ‏إلى‏الحفاظ‏على‏
أمان‏وسلامة‏مستخدِمي‏الحيزّ‏العامّ،‏يتطلبّ‏استخدام‏أنظمة‏وأدوات‏وتعليمات‏للتنسيق‏بين‏الاحتياجات‏المختلفة‏
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من‏خلال‏المحافظة‏على‏التوازنات‏والكوابح.‏تصحيح‏العيوب‏والنواقص‏التي‏كشف‏عنها‏التقرير‏سيمكّن‏من‏
المحافظة‏على‏النظام‏والأمن‏العامّ‏وعلى‏سلامة‏مستخدِمي‏الطرق‏من‏خلال‏التنسيق‏الجيدّ‏بين‏مُجْمَل‏الجهات‏

العسكريةّ‏والمدنيةّ‏المسؤولة‏عن‏الأمن‏والتي‏تقع‏عليها‏مسؤوليةّ‏المحافَظة‏على‏سلامة‏مستخدِمي‏الطرق.

  تستثمر‏جهات‏أجنبيةّ‏عديدة‏في‏مشاريع‏في‏مختلف‏مَرافق‏الاقتصاد‏الإسرائيليّ،‏وقد‏قام‏مكتبنا‏بإجراء‏رقابة‏بشأن‏

موضوع‏انخراط شركات أجنبيّة في إقامة وتنفيذ مشاريع بنى تحتيّة قوميّة حيويّة.‏المبلغ‏الإجماليّ‏للاستثمارات‏
الأجنبيةّ‏في‏إسرائيل‏في‏العام‏2017‏يقدَّر‏بنحو‏129‏مليار‏دولار،‏وبلغ‏الحجم‏السنويّ‏للاستثمارات‏الأجنبيةّ‏في‏
إسرائيل‏في‏العام‏2017‏نحو‏18‏مليار‏دولار.‏إلى‏جانب‏الفوائد‏الاقتصاديةّ‏للاستثمارات‏الأجنبيةّ‏في‏إسرائيل‏
ومساهمتها‏في‏تطوير‏الاقتصاد،‏ثمّة‏أضرار‏وإسقاطات‏محتمَلة‏لاستثمارات‏الشركات‏الأجنبيةّ‏وانخراطها‏في‏
الاقتصاد‏الإسرائيليّ.‏سيطرة‏جهات‏أجنبيةّ‏على‏أملاك‏إستراتيجيةّ‏قد‏تلُحِق‏الضرر‏بنطاق‏واسع‏من‏المصالح‏
القوميةّ‏بما‏في‏ذلك‏المساس‏بالأمن‏القوميّ‏والأملاك‏الإستراتيجيةّ،‏والقدرة‏التنافسيةّ‏في‏الساحة‏الدوليةّ.‏من‏
الضروريّ‏أن‏يجري‏الانخراط‏الاقتصاديّ‏الأجنبيّ‏في‏مجالات‏البنى‏التحتيةّ‏القوميةّ،‏وفي‏مجالات‏ذات‏تأثير‏
اقتصاديّ‏أو‏قوميّ‏واسع‏وَفق‏اعتبارات‏الأمن‏القوميّ‏واعتبارات‏اقتصاديةّ.‏هذه‏الـمَهَمّة‏تقع‏على‏عاتق‏حكومة‏

إسرائيل،‏من‏خلال‏مقرّ‏الأمن‏القوميّ‏أو‏بواسطة‏جهة‏أخرى‏يجري‏تحديدها.‏

يُعتبر‏من‏مشاريع‏الحَوْسبة‏   مشروع "تيڤيل" لترقية وتطوير نظام الحَوْسبة في مؤسّسة التأمين الوطنيّ‏

الأضخم‏والأكثر‏كلفة‏وتركيبًا‏في‏القِطاع‏العامّ‏في‏السنوات‏الأخيرة.‏هذا‏المشروع‏يرمي‏إلى‏تحسين‏الخدمة‏
ن‏من‏خلال‏ للجمهور‏بواسطة‏تطبيق‏بنْية‏تحتيةّ‏مركزيةّ‏للبيانات،‏وهذه‏بدورها‏توفّر‏نظرة‏عامّة‏لكلّ‏مؤمَّ
التركيز‏على‏تخليص‏الحقوق.‏بدأ‏العمل‏على‏المشروع‏في‏العام‏2010،‏وسينتهي‏العمل‏فيه‏في‏العام‏الجاري‏
التأخير‏ من‏ الكثير‏ وعن‏ السنين،‏ عبْر‏ المشروع‏ إدارة‏ في‏ عن‏صعوبات‏ الرقابيّ‏ النشاط‏ كشف‏ )2020(.‏
والمماطلة‏في‏التنفيذ.‏على‏سبيل‏المثال،‏بعد‏مضيّ‏عَقد‏من‏الزمن‏لا‏تعمل‏سوى‏خمس‏منظومات‏في‏مجال‏
الأساس‏من‏أصل‏31‏منظومة،‏وهذه‏المنظومات‏الخمس‏تعمل‏على‏نحوٍ‏جزئيّ‏مقارَنةً‏بالتخطيط‏الأصليّ.‏
على‏الرغم‏من‏التنفيذ‏الجزئيّ‏للمحتويات،‏الميزانيةّ‏التي‏جرى‏استغلالها‏عند‏نهاية‏العمل‏الرقابيّ‏كانت‏أعلى‏
نين،‏ بـ‏58%ِ‏من‏الميزانيةّ‏الأصليةّ.‏ثمّة‏أهمّيةّ‏بالغة‏للتقدّم‏بالمشروع‏لغرض‏تحسين‏الخدمات‏المقدَّمة‏للمؤمَّ
نين،‏والتوفير‏في‏المدفوعات‏الخطأ.‏الفجوات‏ ولغايات‏أخرى‏كتفادي‏الأخطاء‏في‏عمليةّ‏تخليص‏حقوق‏المؤمَّ
الكبيرة‏بين‏برنامجِ‏تنفيذ‏المشروع‏وطريقةِ‏تطبيق‏الأنظمة‏تُلزِم‏التأمين‏الوطنيّ‏بمواصلة‏استخدام‏أنظمة‏قديمة‏
صات‏الإضافيةّ.‏على‏ في‏الكثير‏من‏الأنشطة،‏ولا‏تمكّن‏من‏ترقية‏الخدمة‏المقدَّمة‏للجمهور‏في‏مجال‏المخصَّ
التأمين‏الوطنيّ‏أن‏يجُري‏فحصًا‏عميقًا‏لإجراءات‏التقييم‏والتخطيط‏في‏المشروع،‏وإدارة‏متابعة‏وثيقة‏ومكثَّفة‏
لتقدُّم‏محاوره‏الأساسيةّ‏في‏كلّ‏مرحلة‏من‏المراحل،‏بغية‏الحيلولة‏دون‏حصول‏تأجيل‏إضافيّ‏في‏التطبيق.
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  أظهرت‏الرقابة‏حول‏مشروع إقامة بناية جديدة لديوان رئيس الحكومة ومكان سكناه،‏الذي‏يطُرح‏تباعًا‏

على‏جدول‏أعمال‏حكومة‏إسرائيل‏منذ‏نحو‏25‏عامًا،‏أظهرت‏أنهّ‏في‏موعد‏انتهاء‏الرقابة‏كان‏المشروع‏
في‏طور‏التجميد‏ولم‏يُنتهَ‏من‏التخطيط‏له‏بعد.‏من‏نافل‏القول‏أنّ‏عمليةّ‏البناء‏لم‏تبدأ‏بعد،‏وأنّ‏ثمّة‏تفكيرًا‏في‏
إقامته‏في‏مكان‏بديل.‏في‏العام‏2009،‏كانت‏التكلفة‏التقديريةّ‏للمشروع‏نحو‏650‏مليون‏شيكل،‏وفي‏العام‏
المكان،‏ويجري‏ الباهظة‏تعود‏–‏في‏ما‏تعود-إلى‏متطلبّات‏تحصين‏ الكلفة‏ بلغت‏1.2‏مليار‏شيكل.‏ 2018‏
الحديث‏عن‏مشروع‏مركّب‏وحسّاس‏يدمج،‏إلى‏جانب‏الأبعاد‏التخطيطيةّ‏التي‏تميزّ‏مشروع‏بناء‏حكوميّ،‏
أبعادًا‏أمنيةّ‏ومتطلبّات‏تتعلقّ‏بالطقوس‏الرسميةّ‏وتمثيل‏دولة‏إسرائيل.‏من‏الجدير‏أن‏يشكّل‏هذا‏التقرير‏قاعدة‏
لاستخلاص‏العِبر،‏سواء‏أكان‏ذاك‏لغرض‏مواصلة‏إدارة‏المشروع‏في‏السنوات‏القادمة،‏أمَ‏لغرض‏استخلاص‏
المشروع‏ إدارة‏هذا‏ مَكامن‏ضعف‏ أخذ‏بعض‏ الغرض،‏يجب‏ لهذا‏ بة.‏ لمشاريع‏مستقبليةّ‏مركَّ بالنسبة‏ العِبَر‏
مستجدّ‏ تقدير‏ وبدون‏ البيانات،‏ لـمُجْمَل‏ مسبق‏ فحص‏ دونما‏ القرارات‏ اتخّاذ‏ ذلك:‏ في‏ بما‏ الاعتبار،‏ بعين‏
للمخاطر؛‏التذبذب‏الحادّ‏في‏اتخّاذ‏القرارات‏وتعريف‏الفحاوى؛‏غياب‏الاتّصال‏الأمثل‏بين‏الجهات‏المتداخلة‏

ط‏سلفًا‏لإزالة‏المعوّقات.‏ ز‏ومخطَّ في‏المشروع؛‏غياب‏نشاط‏مركَّ

في مراقب الدولة، وعمل هؤلاء على إعداده بحِرَفيّة عالية،  تَطَلَّبَ إعداد التقرير بذْلَ مجهود فائق من قِبل موظَّ
بأنّهم  الشعور  بأمانة ومن خلال  العامّة  الدولة وظائفهم  فو مراقب  يشغل موظَّ وبدقّة ونزاهة.  وبطريقة جذريّة 

يؤدّون رسالة حقيقيّة. لهم منّي بالغ الشكر.

أبرزها‏في‏فصول‏ التعبير‏عن‏ إيجابيةّ‏وجرى‏ أنشطة‏ نفّذت‏ قد‏ للرقابة‏ التي‏خضعت‏ أنّ‏الأجسام‏ أغفل‏حقيقةَ‏ لم‏
التقرير.‏إلى‏جوار‏ذلك،‏يجب‏على‏الأجسام‏أن‏تصحّح‏العيوب‏والنواقص‏التي‏ظهرت‏في‏هذا‏التقرير‏من‏أجل‏

تعزيز‏أمن‏الدولة‏وسكّانها‏وتحسين‏قِطاع‏الخدمات‏العامّ‏في‏إسرائيل.

متنياهو أنغلمن

‏مراقب‏الدولة
ومندوب‏شكاوى‏الجمهور أورشليم‏القدس-‏آب‏2020‏




