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דוח זה הוא החלק השלישי של דוח שנתי 70: חלקו הראשון )70א( פורסם במרץ 

וחלקו השני )70ב( פורסם במאי 2020. החלק המתפרסם בזה עוסק ברובו   ,2020

במערכת הביטחון )מעהב"ט(, הפועלת לחיזוק ביטחונה של מדינת ישראל, וחלק 

ממנו עוסק במשרדי הממשלה ובתאגידים. 

הפרקים המובאים בדוח זה עברו תהליך חיסיון בוועדת המשנה של הוועדה לענייני 

ביקורת המדינה של הכנסת1, בהתאם לסעיף 17 לחוק מבקר המדינה, התשי"ח-1958 

]נוסח משולב[. להלן סקירה על אודות כמה מהנושאים שנבדקו:

ותפקידו  בצה"ל,  הארטילריה  כוחות  מסדר  עיקרי  חלק  הוא  התותחים    מערך 

המרכזי הוא לסייע לכוחות המתמרנים. הביקורת בנושא תהליכי קבלת ההחלטות 

בעבודת  ליקויים  העלתה  חדש  בתותח  ההצטיידות  בנושא  הביטחון  במערכת 

המטה של צה"ל לבחינת ההצטיידות בתותחים חדשים וכן ליקויים בהצגת המידע 

לרמטכ"ל, לשר הביטחון ולקבינט המדיני-ביטחוני, דבר שהביא לקבלת החלטות 

על בסיס מידע חסר. נוכח הליקויים שהועלו בביקורת, על מעהב"ט להקפיד על 

ביצוע עבודת מטה סדורה ויסודית בעת בחינה של הצטיידות באמצעי לחימה 

משמעותיים ועתירי תקציבים ועל הצגת מידע מלא ומדויק למקבלי ההחלטות. 

זאת כדי לסייע לקבלת החלטות מיטביות וכדי לוודא שצה"ל מצטייד באמצעי 

לחימה שיביאו להישגים הנדרשים בלחימה ומנצל באופן מיטבי את משאביה 

המוגבלים של מעהב"ט. 

1  אומנם לאחר התהליך האמור לעיל חלק מהמידע נותר חסוי, אך הדבר אינו מונע מהקורא להבין את מהות 

הביקורת.



6

מבקר המדינה | דוח ביקורת שנתי 70ג | התש"ף-2020

לעבר  ורקטות  טילים  מאות  נורו  האחרונות  בשנים  לחימה  אירועי    במהלך 

ישראל. לפי איום הייחוס כמות זו תגדל, ובימי לחימה ישוגרו לישראל עשרות 

על  דוח  המדינה  מבקר  משרד  פרסם   2016 בדצמבר  ורקטות.  טילים  אלפי 

ההיערכות להגנת העורף מפני איום טילים ורקטות, ובו נמצאו ליקויים אשר 

עלולים להגדיל את הסיכון לחיי האוכלוסייה בעת לחימה. ליקויים מהותיים 

גבול הצפון. בביקורת המעקב שנעשתה בשנת 2019  ביישובי  במיוחד נמצאו 

והעלה  הקודמת  בביקורת  שעלו  העיקריים  הליקויים  תיקון  את  משרדנו  בחן 

החלטת  יושמה  טרם  וכי  בעורף,  המטפלים  הגופים  סמכויות  הוסדרו  טרם  כי 

הקבינט המדיני-ביטחוני לגבש תוכנית רב-שנתית לטיפול בעורף. עוד נמצא 

כי נותרו פערי מיגון משמעותיים; בשנת 2018, למשל, ל-2.6 מיליון תושבים 

בישראל )28%( לא היו אמצעי מיגון תקניים בסמוך למקום מגוריהם, ו-2,494 

מ-12,601 המקלטים הציבוריים )20%( לא היו כשירים. כמו כן הועלה כי חל 

שיפור ביכולת הגילוי וההתרעה ובמוכנות משרדי הממשלה לפינוי אוכלוסייה, 

אולם התוכניות לפינוי אוכלוסייה טרם הושלמו וחלקן אינן בנות ביצוע.

ההבנות  מזכר  למימוש  וצה"ל  הביטחון  משרד  היערכות  את  גם  בדק    משרדנו 

עם ארצות הברית לשנים 2019 - 2028 בנושא הסיוע הביטחוני. סכום הסיוע 

לשנים  טילים  מפני  משותפות  הגנה  ותוכניות  לישראל  בדולרים   הביטחוני 

2019 - 2028 היה 3.8 מיליארד דולר )13.8 מיליארד ש"ח( בשנה. מזכר ההבנות 

תורם במידה ניכרת לוודאות של מעהב"ט בנוגע למשאבים העומדים לרשותה, 

על הקשרים  לו השפעה אסטרטגית  ויש  הרב-שנתי שלה,  התכנון  את  מייעל 

השקליים  במקורות  ניכר  קיטון  צפוי  זאת  עם  הברית.  לארצות  ישראל  בין 

כי  העלתה  הביקורת   .2025 משנת  בעיקר  מעהב"ט  לרשות  העומדים  הפנויים 

משרד הביטחון )משהב"ט( טרם בחן מהן ההשלכות ההשלכות האפשריות של 

קיטון זה על העצמאות הייצורית בארץ ועל התעצמות צה"ל ואת מידת הפגיעה 

הכלכלה  ומשרד  האוצר  משרד  משהב"ט,  על  המדינה.  בביטחון  האפשרית 

והתעשייה לגבש תוכנית, ככל הנדרש, להיערכות נוכח מימוש מזכר ההבנות.
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הביטחוניות  בסמכויות  ישראל  מחזיקה  )איו"ש(, שבו  ושומרון  יהודה    באזור 

והאזרחיות, מבצע צה"ל לצורכי הגנה וביטחון פעילות מבצעית הכוללת, בין 

היתר, את הפעולות האלה: הקמת מתקנים צבאיים שונים, פריצה או חסימה 

של צירי תנועה והצבה של אמצעי ביטחון ומיגון בתשתיות דרכים המשמשות 

את צה"ל ואת הציבור. בדיקת היבטי בטיחות ואחריות בנוגע לתחזוקת כבישים 

האחריות  סוגיית  של  הסדרה  בהיעדר  שמקורם  ליקויים  העלתה  באיו"ש 

לתחזוקת תשתיות כבישים המובילים למחנות ולמתקנים של צה"ל ומשמשים 

גם את הציבור הרחב, אף שהדבר עלול לסכן את משתמשי הדרך. המתח הקיים 

על  בשמירה  הצורך  ובין  המבצעיים  הצרכים  על  ביטחוני  במענה  הצורך  בין 

בטיחות המשתמשים במרחב הציבורי מחייב שימוש במערכת נהלים והוראות 

ובכלים לתיאום בין הצרכים השונים, תוך שמירה על איזונים ובלמים. תיקון 

והביטחון  הסדר  על  השמירה  את  להבטיח  יאפשר  זה  בדוח  שעלו  הליקויים 

הגורמים  כלל  בין  יותר  טוב  בתיאום  בטיחות משתמשי הדרך  ועל  הציבוריים 

הצבאיים והאזרחיים המופקדים על הביטחון והמחויבים גם לשמירת הבטיחות 

של משתמשי הדרך. 

עשה  ומשרדנו  שונים,  בתחומים  הישראלי  במשק  משקיעים  זרים    גורמים 

תשתית  מיזמי  של  ובהפעלה  בהקמה  זרות  חברות  מעורבות  בנושא  ביקורת 

לאומית חיונית. היתרה המצטברת של ההשקעות הזרות בישראל ב-31.12.17 

נאמדה בכ-129 מיליארד דולר, וההיקף השנתי של ההשקעות הזרות בישראל 

בשנת 2017 היה כ-18 מיליארד דולר. לצד היתרונות הכלכליים של ההשקעות 

הזרות בישראל ותרומתן לפיתוח המשק, להשקעות של חברות זרות ומעורבותן 

במשק הישראלי עלולות להיות גם השלכות שליליות. שליטה של גורמים זרים 

בנכסים אסטרטגיים עלולה לפגוע במגוון רחב של אינטרסים לאומיים, ובכלל 

זה פגיעה בביטחון הלאומי, בנכסים האסטרטגיים ובכושר התחרות בזירה הבין-

ובתחומים  הלאומיות  התשתיות  בתחומי  הזרה  הכלכלית  המעורבות  לאומית. 

בעלי השפעה משקית או לאומית רחבה צריכה להיבחן על פי שיקולי ביטחון 

לאומי ושיקולים עסקיים. משימה זו מונחת לפתחה של ממשלת ישראל, בין 

באמצעות המטה לביטחון לאומי ובין באמצעות גורם אחר שייקבע.
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מפרויקטי  הוא  לאומי  לביטוח  במוסד  המחשוב  מערך  לשדרוג  תבל    פרויקט 

המחשוב הגדולים, המורכבים והיקרים שנעשו במגזר הציבורי בשנים האחרונות. 

הפרויקט נועד לשפר את השירות לציבור באמצעות יישום של תשתית נתונים 

זכויותיו.  במיצוי  התמקדות  תוך  מבוטח,  כל  על  כולל  מבט  שתספק  מרכזית 

כי  העלתה  הביקורת   .2020 עד  להימשך  ונועד   2010 בשנת  החל  הפרויקט 

במשך השנים התעוררו קשיים בניהול הפרויקט וחלו בו עיכובים רבים, למשל 

מ-31 מערכות בתחום הליבה יושמו בחלוף עשר שנים מתחילת הפרויקט רק 

של  החלקי  הביצוע  חרף  לתכנון.  בהשוואה  חלקי  באופן  הן  ואף  מערכות,   5

מהתקציב  בכ-58%  גבוה  היה  הביקורת  סיום  בעת  שנוצל  התקציב  התכולות, 

המתוכנן המקורי. להתקדמות בפרויקט נודעת חשיבות רבה הן לצורך שיפור 

השירות למבוטחים והן בהיבטים נוספים, כגון מניעת טעויות במיצוי זכויות 

המבוטחים וחיסכון בתשלומים שגויים. הפערים הגדולים בין תוכניות הביצוע 

של הפרויקט ובין אופן יישום המערכות מאלצים את הביטוח הלאומי להמשיך 

ולהשתמש במערכות ישנות בתחומי פעילות רבים ואינם מאפשרים לשדרג את 

השירות לציבור בענפי גמלאות נוספים. על הביטוח הלאומי לבחון לעומקם את 

הליכי ההערכה והתכנון בפרויקט ולנהל מעקב הדוק אחר התקדמות אבני הדרך 

שלו בכל שלב ושלב כדי למנוע עיכובים נוספים ביישומו.

  הביקורת בנושא פרויקט הקמת מבנה חדש למשרד ראש הממשלה ומעונו, אשר 

עומד לסירוגין על סדר היום של ממשלת ישראל כבר כ-25 שנה, העלתה כי 

במועד סיום הביקורת הפרויקט נמצא בהקפאה, וכי תכנונו טרם הסתיים. למותר 

לציין כי עדיין לא החלה בניית המבנה, וכי נשקלת הקמתו במקום חלופי. בשנת 

2009 הייתה עלותו המוערכת של הפרויקט 650 מיליון ש"ח, ובשנת 2018 - 1.2 

מיליארד ש"ח, בין היתר בשל דרישות מיגון הפרויקט. מדובר בפרויקט מורכב 

ממשלתי,  בינוי  פרויקט  המאפיינים  תכנוניים  היבטים  לצד  המשלב,  ורגיש, 

גם היבטים ביטחוניים ודרישות הנוגעות לטקסיות ולייצוגיות. ראוי שדוח זה 

ישמש בסיס להפקת לקחים, הן לצורך המשך ניהול הפרויקט בשנים הבאות והן 

לצורך יישום הלקחים בפרויקטים מורכבים עתידיים. לשם כך, נכון יהיה לתת 

את הדעת על כמה וכמה חולשות בניהול הפרויקט, לרבות קבלת החלטות ללא 
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בדיקה מקדימה של מכלול הנתונים וללא הערכת סיכונים עדכנית; תנודתיות 

רבה בקבלת ההחלטות ובהגדרת התכולות; היעדר תקשורת מיטבית בין הגורמים 

המעורבים בפרויקט, והיעדר פעילות ממוקדת ויזומה להסרת חסמים.

עמלו  המדינה, אשר  מבקר  עובדי משרד  רב של  הצריכה מאמץ  הדוח  הכנתו של 

על הכנתו במלוא המקצועיות, היסודיות, ההגינות והקפדנות, ואשר ממלאים את 

תפקידם הציבורי מתוך הרגשת שליחות של ממש  תודתי נתונה להם 

לא נעלם מעיניי כי בגופים המבוקרים נעשות פעולות חיוביות, והבולטות שבהן 

קיבלו ביטוי בפרקי הביקורת. לצד זאת, מחובתם של הגופים לתקן את הליקויים 

שהועלו בדוח זה כדי לחזק את ביטחון המדינה ותושביה ולשפר את השירות לציבור 

בישראל. 

מתניהו אנגלמן

 מבקר המדינה

ונציב תלונות הציבור

 ירושלים, אב התש"ף

אוגוסט 2020
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المقدمة

هذاالتقريرهوالجزءالثالثمنالتقريرالسنويّالذييحملالرقم70:نشُِرالقسمالأوّل)70أ(فيآذارعام2020،
ونشُرالجزءالثاني)70ب(فيأياّرمنالعامنفسه)2020(.الجزءالذييُنشرهنايتناول،فيغالبيتّه،جهازالأمن

الذييعملعلىتعزيزأمندولةإسرائيل،ويتناولجزءمنهالوزاراتالحكوميةّوالشركات.

الفصولالمعروضةفيهذاالتقريرخضعتلإجراءاتالسرّيةّفيلجنةشؤونرقابةالدولةالتابعةللكنيست1وَفق
المادّة17منقانونرقابةالدولة1958)صيغةمدمجة(.فيمايلياستعراضللمواضيعالتيأخُضِعتللفحص

الرقابيّ:

  منظومةالقذائفتشكّلجزءًاأساسيًّامنقوّاتالمدفعيةّفيجيشالدفاعالإسرائيليّ،وتتمثلّوظيفتهاالمركزيةّ

فيمساعدةالقوّةالهجوميةّ.الرقابة في موضوع مسارات اتّخاذ القرارات في الجهاز الأمنيّ في موضوع 
د التزوّد بمدفعيّة جديدة أظهرتوجودنواقصوعيوبفيالعملالميدانيّالتحضيريّمنقِبلالجيشللتزوُّ
بمدافعجديدة،وعيوبونواقصفيعرضالمعلوماتعلىرئيسهيئةالأركانالعامّة،ووزيرالأمنوالطاقم
ر،الأمرالذيدفعإلىاتخّاذقراراتعلىأساسمعلوماتمنقوصة.على الوزاريّالسياسيّ-الأمنيّالمصغَّ
ضوءالعيوبالتيأظهرتهاالعمليةّالرقابيةّ،يجبعلىجهازالأمنأنيدقّقفيمسألةإجراءعملميدانيّ
دبوسائلقتاليةّحيويةّوذاتكلفةباهظة،وأنيعرضمعلوماتكاملة موعميقخلالمسارفحصالتزوُّ منظَّ
ودقيقةعلىصناّعالقرار،وذلكفيسبيلاتخّاذالقراراتعلىنحوٍسليم،وبغيةالتأكّدمنأنّجيشالدفاع
الإسرائيليّيتزوّدبالوسائلالقتاليةّالتيتدفعإلىتحقيقالإنجازاتالمطلوبةخلالالمعركة،ويستغلّعلى

النحوالأفضلالمواردالمحدودةالمتوافرةلصالحجهازالأمن.

وَفق إسرائيل. والقذائفصوب الصواريخ مئات أطُلقت الأخيرة، السنوات في دارت التي المعارك   خلال

التهديدالمتوقّع،ستزدادهذهالكمّيةّوستطُْلقَصوبإسرائيلخلالأياّمالمعاركعشراتآلافالصواريخ
الجبهة  الاستعدادات لحماية  تقريرًاحول الدولة 2016،نشرمراقب العام والقذائف.فيكانونالأوّلمن
الداخليّة من الصواريخ والقذائف،وكشفعنعيوبونواقصقدتزيدمنالمخاطرالتيتهدّدحياةالسكّان
فَوجودعيوبجوهريةّفيالبلداتالتيتقععلىالحدودالشماليةّعلىوجهالخصوص. خلالالمعارك.تَكَشَّ

على الرغم من إبقاء بعض الموادّ تحت جناح السرّيّة بعد المسار المذكور، فإنّ ذلك لا يمنع القارئ من فهم جوهر الرقابة.  1
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العيوب بفحصتصحيح الدولة قاممكتبمراقب 2019، العام في أجُْرِيَ الذي المتمّم الرقابيّ النشاط في 
المركزيةّالتيكشفتعنهاالأنشطةالرقابيةّالسابقة،وتبينّأنّتنظيمصلاحياتالأجسامالتيتعالجشؤون
الجبهةالداخليةّلميحصلبعد،ولميطبَّقبعدقرارُالطاقمالوزاريّالسياسيّ-الأمنيّالمصغّرالمتعلقّبوضع
خطّةمتعدّدةالسنواتلمعالجةالجبهةالداخليةّ.تبينّأيضًاأنّثمّةفجواتكبيرةفيمجالالتحصينات؛فيالعام
2018-علىسبيلالمثال-لمتتوافرلـ2.6ِمليونمواطنفيإسرائيل)28%(وسائلُتحصينوحمايةبحسب
لمتكن 12,601ملجأ)20%( 2,494ملجأمنأصل السليمةعلىمقربةمنمكانسكناهم. المواصفات
صالحةللاستخدام.تَبَيَّنَكذلكأنّثمّةتحسّنًافيقدراتالكشفوالتحذير،وفيجاهزيةّالوزاراتالحكوميةّ

لإجلاءالسكّان،لكنخططإجلاءالسكّانلمتسُتكملحتىّالآن،وبعضهاغيرقابلللتنفيذ.

لتطبيق  الإسرائيليّ  الدفاع  وجيش  الأمن  وزارة  استعدادات  الدولة مراقب مكتب فحَصَ ذلك، إلى   إضافة

المساعدات  موضوع  في   2019-2028 الأعوام  لفترة  الأمريكيّة  المتّحدة  الولايات  مع  التفاهمات  مذكّرة 
الأمنيّة.بلغتقيمةالمساعداتالأمريكيةّفيالمخطّطاتوالبرامجالمشتركةبينإسرائيلوالولاياتالمتحّدة
الأمريكيةّ،للحمايةمنالصواريخللفترةالواقعةبينالعامَيْن2019-2028،بلغت3.8ملياردولار)13.8
بالموارد يتعلقّ ما كلّ في الأمن متانةجهاز في بالغًا إسهامًا التفاهم مذكّرة تسُْهِم السنة. في مليارشيكل(
بين العلاقات إستراتيجيًّاعلى تأثيرًا الجهاز،وتؤثرّ قِبلهذا السنواتمن المتعدّد التخطيط الماليةّ،وتنجّع
الماليةّ المصادر تقليصعلى يطرأ أن يُتوقّع ذلك، من الرغم الأمريكيةّ.على المتحّدة والولايات إسرائيل
)بالشواقل(التيتتوافرلدىجهازالأمنبدءًامنالعام2025تحديدًا.أظهرالنشاطالرقابيّأنّوزارةالأمن
لمتحللّالإسقاطاتالمحتمَلةلهذاالتقليصعلىالاستقلاليةّالإنتاجيةّفيالبلاد،وعلىتعزيزقوّةجيشالدفاع
الماليةّ ووزارة الأمن وزارة على يجب الدولة. بأمن سيلحق الذي المحتمل الضرر ودرجة الإسرائيليّ،

ووزارةالاقتصادوالصناعةأنتقومببلورةخطّةللتهيُّؤعلىضوءتطبيقمذكّرةالتفاهم.

  فيمنطقةيهوداوالسامرةالتيتتوافرلإسرائيلفيهاصلاحياتأمنيةّوسياسيةّ،يجُريجيشالدفاعالإسرائيليّ

أعمالًاعسكريةّلأغراضالدفاعوالأمن،وهيتشملالأنشطةالتالية:إقامةمنشآتعسكريةّمختلفة؛فتحأو
الجيشومنشئاته، إلىمعسكرات المؤدية الشوارع إغلاقمَحاورطرق؛وضعوسائلأمنوتحصيناتفي
وتستخدَمأيضامنقبلوالجمهور.فحص أبعاد السلامة والمسؤوليّة في كلّ ما يتعلقّ بصيانة الشوارع في يهودا 
والسامرةأظهرَوجودَعيوبونواقصمَردُّهاإلىعدمتنظيمشأنالمسؤوليةّعنصيانةالبنىالتحتيةّللشوارع
التيتسُتخدَممنقِبلجيشالدفاعالإسرائيليّوالجمهور،علىالرغممنأنّالأمرقديهدّدسلامةمستخدِمي
الطرق.التوترّالقائمبينالحاجةِإلىتوفيرحلولأمنيةّللاحتياجاتالعسكريةّالميدانيةّ،والحاجةِإلىالحفاظعلى
أمانوسلامةمستخدِميالحيزّالعامّ،يتطلبّاستخدامأنظمةوأدواتوتعليماتللتنسيقبينالاحتياجاتالمختلفة
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منخلالالمحافظةعلىالتوازناتوالكوابح.تصحيحالعيوبوالنواقصالتيكشفعنهاالتقريرسيمكّنمن
المحافظةعلىالنظاموالأمنالعامّوعلىسلامةمستخدِميالطرقمنخلالالتنسيقالجيدّبينمُجْمَلالجهات

العسكريةّوالمدنيةّالمسؤولةعنالأمنوالتيتقععليهامسؤوليةّالمحافَظةعلىسلامةمستخدِميالطرق.

  تستثمرجهاتأجنبيةّعديدةفيمشاريعفيمختلفمَرافقالاقتصادالإسرائيليّ،وقدقاممكتبنابإجراءرقابةبشأن

موضوعانخراط شركات أجنبيّة في إقامة وتنفيذ مشاريع بنى تحتيّة قوميّة حيويّة.المبلغالإجماليّللاستثمارات
الأجنبيةّفيإسرائيلفيالعام2017يقدَّربنحو129ملياردولار،وبلغالحجمالسنويّللاستثماراتالأجنبيةّفي
إسرائيلفيالعام2017نحو18ملياردولار.إلىجانبالفوائدالاقتصاديةّللاستثماراتالأجنبيةّفيإسرائيل
ومساهمتهافيتطويرالاقتصاد،ثمّةأضراروإسقاطاتمحتمَلةلاستثماراتالشركاتالأجنبيةّوانخراطهافي
الاقتصادالإسرائيليّ.سيطرةجهاتأجنبيةّعلىأملاكإستراتيجيةّقدتلُحِقالضرربنطاقواسعمنالمصالح
القوميةّبمافيذلكالمساسبالأمنالقوميّوالأملاكالإستراتيجيةّ،والقدرةالتنافسيةّفيالساحةالدوليةّ.من
الضروريّأنيجريالانخراطالاقتصاديّالأجنبيّفيمجالاتالبنىالتحتيةّالقوميةّ،وفيمجالاتذاتتأثير
اقتصاديّأوقوميّواسعوَفقاعتباراتالأمنالقوميّواعتباراتاقتصاديةّ.هذهالـمَهَمّةتقععلىعاتقحكومة

إسرائيل،منخلالمقرّالأمنالقوميّأوبواسطةجهةأخرىيجريتحديدها.

يُعتبرمنمشاريعالحَوْسبة   مشروع "تيڤيل" لترقية وتطوير نظام الحَوْسبة في مؤسّسة التأمين الوطنيّ

الأضخموالأكثركلفةوتركيبًافيالقِطاعالعامّفيالسنواتالأخيرة.هذاالمشروعيرميإلىتحسينالخدمة
نمنخلال للجمهوربواسطةتطبيقبنْيةتحتيةّمركزيةّللبيانات،وهذهبدورهاتوفّرنظرةعامّةلكلّمؤمَّ
التركيزعلىتخليصالحقوق.بدأالعملعلىالمشروعفيالعام2010،وسينتهيالعملفيهفيالعامالجاري
التأخير من الكثير وعن السنين، عبْر المشروع إدارة في عنصعوبات الرقابيّ النشاط كشف )2020(.
والمماطلةفيالتنفيذ.علىسبيلالمثال،بعدمضيّعَقدمنالزمنلاتعملسوىخمسمنظوماتفيمجال
الأساسمنأصل31منظومة،وهذهالمنظوماتالخمستعملعلىنحوٍجزئيّمقارَنةًبالتخطيطالأصليّ.
علىالرغممنالتنفيذالجزئيّللمحتويات،الميزانيةّالتيجرىاستغلالهاعندنهايةالعملالرقابيّكانتأعلى
نين، بـ58%ِمنالميزانيةّالأصليةّ.ثمّةأهمّيةّبالغةللتقدّمبالمشروعلغرضتحسينالخدماتالمقدَّمةللمؤمَّ
نين،والتوفيرفيالمدفوعاتالخطأ.الفجوات ولغاياتأخرىكتفاديالأخطاءفيعمليةّتخليصحقوقالمؤمَّ
الكبيرةبينبرنامجِتنفيذالمشروعوطريقةِتطبيقالأنظمةتُلزِمالتأمينالوطنيّبمواصلةاستخدامأنظمةقديمة
صاتالإضافيةّ.على فيالكثيرمنالأنشطة،ولاتمكّنمنترقيةالخدمةالمقدَّمةللجمهورفيمجالالمخصَّ
التأمينالوطنيّأنيجُريفحصًاعميقًالإجراءاتالتقييموالتخطيطفيالمشروع،وإدارةمتابعةوثيقةومكثَّفة
لتقدُّممحاورهالأساسيةّفيكلّمرحلةمنالمراحل،بغيةالحيلولةدونحصولتأجيلإضافيّفيالتطبيق.
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  أظهرتالرقابةحولمشروع إقامة بناية جديدة لديوان رئيس الحكومة ومكان سكناه،الذييطُرحتباعًا

علىجدولأعمالحكومةإسرائيلمنذنحو25عامًا،أظهرتأنهّفيموعدانتهاءالرقابةكانالمشروع
فيطورالتجميدولميُنتهَمنالتخطيطلهبعد.مننافلالقولأنّعمليةّالبناءلمتبدأبعد،وأنّثمّةتفكيرًافي
إقامتهفيمكانبديل.فيالعام2009،كانتالتكلفةالتقديريةّللمشروعنحو650مليونشيكل،وفيالعام
المكان،ويجري الباهظةتعود–فيماتعود-إلىمتطلبّاتتحصين الكلفة بلغت1.2مليارشيكل. 2018
الحديثعنمشروعمركّبوحسّاسيدمج،إلىجانبالأبعادالتخطيطيةّالتيتميزّمشروعبناءحكوميّ،
أبعادًاأمنيةّومتطلبّاتتتعلقّبالطقوسالرسميةّوتمثيلدولةإسرائيل.منالجديرأنيشكّلهذاالتقريرقاعدة
لاستخلاصالعِبر،سواءأكانذاكلغرضمواصلةإدارةالمشروعفيالسنواتالقادمة،أمَلغرضاستخلاص
المشروع إدارةهذا مَكامنضعف أخذبعض الغرض،يجب لهذا بة. لمشاريعمستقبليةّمركَّ بالنسبة العِبَر
مستجدّ تقدير وبدون البيانات، لـمُجْمَل مسبق فحص دونما القرارات اتخّاذ ذلك: في بما الاعتبار، بعين
للمخاطر؛التذبذبالحادّفياتخّاذالقراراتوتعريفالفحاوى؛غيابالاتّصالالأمثلبينالجهاتالمتداخلة

طسلفًالإزالةالمعوّقات. زومخطَّ فيالمشروع؛غيابنشاطمركَّ

في مراقب الدولة، وعمل هؤلاء على إعداده بحِرَفيّة عالية،  تَطَلَّبَ إعداد التقرير بذْلَ مجهود فائق من قِبل موظَّ
بأنّهم  الشعور  بأمانة ومن خلال  العامّة  الدولة وظائفهم  فو مراقب  يشغل موظَّ وبدقّة ونزاهة.  وبطريقة جذريّة 

يؤدّون رسالة حقيقيّة. لهم منّي بالغ الشكر.

أبرزهافيفصول التعبيرعن إيجابيةّوجرى أنشطة نفّذت قد للرقابة التيخضعت أنّالأجسام أغفلحقيقةَ لم
التقرير.إلىجوارذلك،يجبعلىالأجسامأنتصحّحالعيوبوالنواقصالتيظهرتفيهذاالتقريرمنأجل

تعزيزأمنالدولةوسكّانهاوتحسينقِطاعالخدماتالعامّفيإسرائيل.

متنياهو أنغلمن
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