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   עיריית אלעד
, הזמנת שירותי  ורכישת טובי , קבלת עובדי 

 טיפול בתשתיות מי  וחשמל
 תקציר 

היא נוסדה . מזרחית לפתח תקווה העיר אלעד שוכנת דרומית לראש העי  ודרומית
 2010  שנת ובסו, חרדי לעיר צביו  דתי. 2007 והוכרזה כעיר בנובמבר 1998בשנת 

 2,750 תחו" שיפוטה של העיר משתרע על פני כ.  תושבי"39,000 היא מנתה כ
כלכלית של  רמתה החברתית, על פי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה. דונ"

2היא מדורגת באשכול (העיר נמוכה 
1

, הרב יצחק שלו" עיד , ראש עיריית אלעד). 
 .2008החל לכה  בתפקידו בסו  שנת 

 מיליו  110.7  ו104.9 היו 2009  ו2008העירייה מתקציבה הרגיל בשני" הכנסות 
 ). בהתאמה(ח " מיליו  ש112.3  ו108.2  והוצאותיה באות  שני" ) בהתאמה(ח "ש

משרות  54 מה ,  משרות157 בכעובדי"  191 עיריית אלעד העסיקה 2011בינואר 
  .משרות מוניציפליות 103 ו, )חינו* ורווחה (תייעודיו

 פעולות הביקורת
 בדק משרד מבקר 2011אפריל   ובחודשי" ינואר2010ברבעו  האחרו  של שנת 

תפקוד לשכת ראש : אלו הנושאי" שנבדקו. המדינה בעירייה מגוו  נושאי"
העירייה

2
, רכישת טובי , הזמנת שירותי", קבלת עובדי", ניהול מועצת העירייה, 

טיפול בתלונות , "עשור לאלעד"רועי אי, התקשרויות ע" קבלני" ונותני שירותי"
  .ציבור בעניי  בזבוז מי" ומפגעי בטיחות חשמל

__________________ 
  באשכול יישובי  המדורגי(כלכלי  היישובי  באר  נחלקי  לעשרה אשכולות על פי מצב  החברתי  1

 ).כלכלי הנמו  ביותר  ה  במצב החברתי1
 89' עמ, "היבטי  בהתנהלות לשכות של ראשי רשויות מקומיות"הממצאי  בנושא זה פורטו בפרק   2

 . בכר  זה146
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 עיקרי הממצאי 
הבדיקה העלתה כי טיפולה של עיריית אלעד בנושאי" המפורטי" בדוח זה היה 

לנוכח כובד משקל" של חלק מהליקויי" שהועלו נמצא כי יש צור* . לקוי מ  היסוד
  :כמפורט להל , לטפל בה" באופ  מידי ומעמיק

 ניהול מועצת העירייה
,  התכנסה עיריית אלעד רק שש פעמי" לישיבות מועצה מ  המניי 2008בשנת 
א* , העירייה נוהגת להקליט ישיבות אלה.  רק שש או שמונה פעמי"  2010ובשנת 

הפרוטוקולי" של הישיבות נכתבו באמצעות תמלול . אינה מתעדת אות  בכתב
שתיי" מ  הישיבות שהתקיימו בשנת . מ  רב מאוד אחריה לעתי" ז, הקלטותיה 

  .  לא תועדו בשו" דר*2010
 קבלת עובדי 

הועלו ליקויי" משמעותיי" בתפקוד העירייה בכל הנוגע לפרסו" מכרזי"  .1
 התקופה  להל   (2010  ו2009לקבלת עובדי" ובתפקוד  של ועדות הבחינה בשני" 

 :כלהל , )הנסקרת
" שהתקבלו לעבודה בתקופה הנסקרת הועסקו עוד קוד" לכ  שמונה עובדי )א(

, א" במישרי  כעובדי עירייה או בעקיפי , בעירייה באותו תפקיד בלא מכרז
 .באמצעות חברת כוח אד"

העירייה לא פנתה למשרד הפני" בבקשה לאישור חריג לפרסו" מכרז לאיוש  )ב(
שכלל סמכויות , "י רכב ונהג בלשכת ראש העיר ומנהל צראדמיניסטראטו"תפקיד 

לתפקיד החדש נבחר העובד ". נהג ראש העירייה"נרחבות בהשוואה לתפקיד 
 . ששימש עד אז נהג ראש העירייה

 לא צוינה 2010  ו2009בכל המכרזי" הפומביי" שפרסמה העירייה בשני"  )ג(
 . ולכ  לא היה אפשר לדעת את תנאי השכר של המועמד שייבחר, דרגת המשרה

 מכרזי" 27 הזמ  שהקצתה העירייה להגשת בקשות להשתת  בפרק  )ד(
 .  היה בי  שבעה לעשרה ימי" בלבד2010  ו2009פומביי" שפורסמו בשני" 

בכמה מכרזי" כונסה ועדת הבחינה ארבעה או חמישה ימי" בלבד לאחר מועד  )ה(
 . ימי" לאחר מועד פרסו" המכרז14 ולעתי" א  פחות מ, הגשת המועמדויות

מישה מכרזי" עברו כמה חודשי" מהמועד האחרו  להגשת המועמדות בח )ו(
 .למועד הבחינה

לפי (בשמונה מכרזי" שהתקיימו בתקופה הנסקרת מספר חברי ועדת הבחינה  )ז(
באחד מה" נכחו ; שלא לפי התקנות, היה זוגי) הרישו" בפרוטוקול ועדת הבחינה

 .שני חברי ועדה בלבד
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. שפרסמה העירייה לא נדרש תואר אקדמי מלאלמשרת מנהל יחידת נוער  )יא(
עבור מקורבו הפוליטי של ראש העירייה אשר " תפור"עלה חשש כי מכרז זה היה 

 . שימש מנהל מטה הבחירות שלו
 מכרז למשרת מתא" למאבק בנגע הסמי" 2010העירייה פרסמה באוקטובר  )יב(

ובד הוראה בכיר א* צמצמה את דרישות ההשכלה לתפקיד וקבעה כי ע, והאלכוהול
ועדת הבחינה בחרה במועמדת שאי  לה ניסיו  בנושא . יהיה א  הוא כשיר לתפקיד

 .הוועדה לא נימקה את החלטתה; הסמי"
בהנחיית ראש העירייה קלטה העירייה שבעה רבני" לפרויקט רווחה זמני  )יג(

הרבני" לא נדרשו להחתי" כרטיס . לשלושה חודשי" באמצעות חברת כוח אד"
חות כלל כי א" מילאו דוח נוכחות ידני שאותו העבירו לעירייה בסיומו של כל נוכ

שמונה שעות עבודה רצופות בכל יו" בלא שפירטו את  חודש ובו דיווחו על שש
ממצאי הבדיקה העלו חשש כי העסקת הרבני" לא התבצעה מסיבות . פעולותיה"

 .ענייניות כי א" בעקבות לחצי" שוני" להעסיק"
ל " פנה מהנדס העירייה פעמי" רבות לראש העירייה ולמנכ2010שנת ב)  א( .2

, 2010באוקטובר . העירייה בבקשה לפתור את בעיות כוח האד" במחלקת ההנדסה
הוא פנה , לאחר שנוכח מהנדס העירייה שפניותיו לראש העירייה אינ  נענות
נה וא  בלתי לנציבות תלונות הציבור במשרד מבקר המדינה והלי  על פעילות לא תקי

 מסר ראש העירייה לחברי המועצה 2010בנובמבר . חוקית של הנהלת העירייה
שוועדה מצומצמת תדו  בתפקודה של מחלקת ההנדסה ותגיש למועצה את המלצתה 

 . בנושא
העירייה לא קבעה בכתב את ; את הבדיקה במחלקת ההנדסה ביצע עור* די  )ב(

 הגיש עור* הדי  את ממצאי בדיקתו 2011בפברואר ; תנאי ההתקשרות ע" עור* הדי 
במר- . לראש העירייה והמלי- על חילופי גברי מידיי" בראשות מחלקת ההנדסה

 . סיי" מהנדס העירייה את עבודתו בה2011
היוע- המשפטי ומנהלת אג  משאבי , הסכמי ההעסקה של מהנדס העירייה .3

ישור שר הפני" בדצמבר נשלחו לא, 2009שאושרו במועצת העירייה בנובמבר , אנוש
 . 2011 ואושרו על ידי משרד הפני" רק ביוני 2009

פרסמה העירייה בשני עיתוני" מודעת , במהל* הביקורת, 2011באפריל  .4
א  שלא קיבלה את אישורו של משרד הפני" לכ* ,  מנהלי מחלקות13 דרושי" ל

, ת ס  בסיסיתבמודעות שפורסמו לא הייתה דריש. ולמרות עמדתו המנוגדת בעניי 
העירייה ג" כרכה במודעות את דרישותיה להשכלה ולניסיו  . א  לא לתואר ראשו 

עוד הועלה כי במודעות הללו לא . א  שמדובר בשני ענייני" שוני", מקצועי יחדיו
תחו" ההשכלה והניסיו  , דרישות התפקיד העיקריות, נכללו תיאור התפקיד

זי" האמורי" לעיל פורסמו בעיתוני" עוד הועלה כי המכר; המקצועי הדרושי"
שה" מועמדי" פוטנציאליי" למילוי תפקידי" פנויי" ברשות , שתושבי אלעד

  ").האר-"ו" מעריב("אינ" נחשפי" אליה" בדר* כלל , המקומית
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 הזמנת שירותי  ורכישת טובי 
 .מועצת עיריית אלעד לא מינתה ועדת רכש כנדרש בתקנות הרכש .1
א* דבר מינויו לא הובא לאישור , 2006 בתפקיד משנת מנהל הרכש משמש .2

 . א  שהדבר נדרש בתקנות הרכש, מועצת העירייה
טובי  ושירותי" נרכשו לעתי" לפני שאושר לכ* תקציב וקוד" שהבקשה  .3

שבועיי" , האישור נית  במקרי" אלו רק בדיעבד. לרכישת" הובאה לפני ועדת הרכש
 . עד חודשיי" לאחר הרכישה

וייתכ  , לק מההזמנות נעשו בלא שהעירייה ביקשה הצעות מכמה ספקי"ח .4
שהייתה יכולה לרכוש את הטובי  או את השירותי" במחירי" זולי" מאלה 

 . ששילמה
ובפועל כל מחלקה , לא הוכנה תכנית צריכת טובי  רבעונית כנדרש בתקנות .5

 . טפי"הגישה טופסי דרישה לטובי  רק בשעה שה" חסרו לה לצרכיה השו
לא מונה רש" מצאי בעירייה ולא הייתה לה שו" רשימת מצאי כנדרש  .6

מנהלי ; העירייה לא ביצעה ספירה שנתית של המצאי שברשותה; בתקנות
העירייה לא פיקחה על אופ  השימוש ; על נזקי" שנגרמו למצאיהמחלקות לא דיווחו 

ה" שימוש למטרות בטובי  שרכשה כדי לוודא שה" מתוחזקי" כראוי ושלא נעשה ב
  .פרטיות
 "עשור לאלעד"אירוע 

למספר מסוי" של מוזמני" " עשור לאלעד" אירוע 2008העירייה קיימה בפברואר 
בלי ששריינה תקציב , ח" מיליו  ש1.5 בעלות של כ, שלא נכללו בו תושבי העיר

בלי שקיימה הלי* , בלי שדנה בהיק  ההוצאה בכובד ראש, לאירוע בעוד מועד
ההוצאות נזקפו . ומסודר של קבלת החלטות לגבי אופיו ובלי מכרז להפקתומושכל 

משלוח הזמנות הביצוע לחברה שהפיקה . לבסו  לסעיפי" שוני" במחלקות שונות
ללא מסמכי" , חודשי" רבי" לאחר קיו" האירוע, את האירוע נעשה בדיעבד

התשורות על מקבלי , מסודרי" שנית  ללמוד מה" על רשימת המוזמני" לאירוע
 יקרות ועל הפיקוח של העירייה כדי לוודא שכל געל רכישת מנות קייטרינ, למיניה 

פרטי החשבוניות שהנפיקה החברה שהפיקה את האירוע נכוני" וכל הכמויות 
  . המדווחות אכ  סופקו

 מפגעי חשמל בטיחותיי  
ני" עיריית אלעד אפשרה בשני" האחרונות חיבורי חשמל בלתי חוקיי" ומסוכ .1

החיבורי" נעשו באמצעות כבלי" עיליי" וא  בכבלי" שהונחו חשופי" . ברחבי העיר
 . על גבי הקרקע
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 התריע חשמלאי העירייה לפני הממוני" עליו 2010 ובעיקר בשנת 2009בשנת  .2
על מפגעי בטיחות חמורי" הנוגעי" לחיבורי חשמל בלתי חוקיי" שרוב" נעשו 

. צמה או חוברו למרכזיית מאור רחוב של העירייהבמבני" השייכי" לעיריית אלעד ע
 2010הואיל והתרעותיו נפלו על אוזניי" ערלות פנה חשמלאי העירייה בדצמבר 

 . הופסקה עבודתו בעירייה2011בפברואר . למשרד מבקר המדינה
 מצטיירת תמונת 2011מבדיקה שעשתה חברת החשמל לישראל בתחילת שנת  .3

התברר . ורי חשמל בלתי חוקיי" ומסוכני" ברחבי העירמצב עגומה ביותר לגבי חיב
מסופק ) בתי כנסת ומבני ציבור אחרי", בתי" פרטיי"(כי ממקומות אשר חוברו כדי  

חברת החשמל התריעה כי כבלי" אלו . חשמל למתחמי קרווני" ולמבני" אחרי"
חוברו למקורות החשמל ככל הנראה בידי אנשי" פרטיי" בלתי מוסמכי" ובלתי 

 .קצועיי" וכ  בידי נציגי העירייה עצמהמ
 העלה כי 2011סיור שקיי" עובד משרד מבקר המדינה באלעד בתחילת אפריל  .4

נוספי" מחוברי" באופ  בלתי חוקי בכבלי" ) בה" קרווני"(עשרות אתרי" ומבני" 
 .למרכזיית מאור רחוב של העירייה או לבתי תושבי" אשר חוברו כדי  לרשת החשמל

 סיירו עובדי" בכירי" של חברת החשמל באלעד ונוכחו לדעת 2011יוני בסו   .5
רוב" מבני" יבילי", שכבלי חשמל שחוברו באופ  בלתי חוקי מזיני" מבני"

3
עוד . 

וכי חלק , מכוסי" באופ  מזערי בלבד, הועלה כי חלק מהכבלי" מונחי" על האדמה
העובדי" סיכמו . ור* כ*מהכבלי" ה" עיליי" ועוברי" בי  מספר עמודי" שהוקמו לצ

מדובר בעשרות רבות של מבני" יבילי" שיש בה" פעילות שוקקת : "את דיווח" כ*
כול" , בית מדרש וכולל, ג  ילדי", בית ספר, במהל* כל שעות היו" כדוגמת מקווה

אי 'כ* שהנהלת העיר אינה יכולה להתכחש ולהסתתר מאחורי , ממוקמי" בגלוי
  ". 'הידיעה

 ה בתקלות ברשת המי טיפול העיריי
 2010בשנת .  בוזבזה באלעד כמות אדירה של מי" בדרכי" שונות2010  ו2009בשני" 

 ". נזילה במערכת ההשקיה" פניות בנושא שהוגדר 867התקבלו במוקד העירוני 
פרק הזמ  ; בדיקת התופעה העלתה כי הטיפול בתלונות במוקד העירוני לקה בחסר

עיכובי" גדולי" היו ; תלונה היה לא סביר בעלילשחל  עד זמ  תחילת הטיפול ב
וה  הובאו בדר* כלל , בעיקר בטיפול בתלונות שהתקבלו בשעות הלילה המאוחרות

ביומני המוקד לא היה רישו" בדבר הצעד ; לידיעת הגור" המטפל רק בשעות הבוקר
 מרבית, יתרה מזו. שנקט הגור" המטפל לתיקו  התקלה ובדבר מועד הטיפול בפנייה

חלק" שבועות וא  , הדיווחי" על גמר הטיפול בתלונות נרשמו במוקד בדיעבד
לפיכ* התעורר חשד שפניות לא טופלו כיאות או שפתרו  . חודשי" לאחר שהתקבלו
מקבלי ההחלטות בעיריית אלעד לא ביקשו מהמוקד . הבעיות היה זמני בלבד

__________________ 
מבנה יביל .  להעברה ושינוע ממקו  למקו  באמצעות המנו  מבני  יבילי  הינ  מבני  הניתני  3

מבנה מחו  , בית כנסת, מגורי עובדי  באתר בנייה: כגו ,  בנייה ניידתמשמש למגוו  רב של פתרונות
 .לבית פרטי וחצרות ועוד
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ירוני לא מיפה את והמוקד הע, העירוני דיווחי" בדבר נושאי הפניות העיקריי"
  . הבעיות העיקריות ולא הביא אות  לידיעת הנהלת העירייה

 סיכו  והמלצות
הביקורת שבוצעה בעיריית אלעד

4
, מרבית" חמורי" במיוחד,  חשפה ליקויי" רבי"

בפעולותיה של העירייה בכל הנוגע לכיבוד הכללי" הבסיסיי" של מינהל ציבורי 
חלק מהפעולות נעשו שלא לפי הוראות ; שקיפותבטיחות ו, חיסכו ,  חוקיות תקי  

 מפורשות שבדי  וא  שלא לפי החלטות של הממשלה ושל שר הפני" והוראות חד
לא זו בלבד , פעולות אלה של העירייה. משמעיות של הגורמי" המוסמכי" במשרדו

, שה  מערערות את אמו  הציבור בה לעניי  תפקודה והאינטרסי" המניעי" אותה
 יש   ובראש" בנושא החיבורי" הבלתי חוקיי" לחשמל  מי" שוני" אלא שבתחו

לגו  , עד כדי סכנה ממשית לחיי", בה  כדי לסכ  את בטיחות התושבי" בעיר
 . ולרכוש

על העומדי" בראשות העירייה להקפיד לקיי" את הליכי קבלת העובדי" לשורותיה 
קרונות בסיסיי" של ההנחיות והתקנות שנקבעו בעניי  זה ולפי ע, לפי ההוראות
כמו כ  עליה" לתכנ  מראש את רכישות הטובי  והשירותי" ולאפשר . מינהל תקי 

לייעל את הלי* , לזכייני" שוני" להוזיל את מחירי השירותי" הניתני" לעירייה
לשת  פעולה ע" רשויות החוק המוסמכות כדי לסלק או , טיפולה בתלונות התושבי"

 .שמל הלא חוקיי" בתחו" שיפוטהלפרק לאלתר את כל חיבורי הח
על משרד הפני" מוטלת החובה לבדוק ביסודיות ובהקד" האפשרי את תפקודה של 

על המשרד . הנהלת עיריית אלעד ולהעמידה על חומרת  הרבה של התופעות שנגלו
א  לעקוב בקפידה אחר הפעולות שהעירייה נדרשת לנקוט לתיקו  הליקויי" וכ  

אה לנכו  על מנת להבטיח תפקוד תקי  וראוי של העירייה לנקוט כל צעד נוס  שיר
תו* ציות לחוק ולגורמי" המוסמכי" ושמירה על האינטרס , בתחומי" שנבדקו

  .הציבורי ועל בטיחות" של תושבי העיר
♦  

 מבוא
 1998היא נוסדה בשנת . מזרחית לפתח תקווה העיר אלעד שוכנת דרומית לראש העי  ודרומית

 39,000  היא מנתה כ2010ובסו  שנת , חרדי לעיר צביו  דתי. 2007ובמבר והוכרזה כעיר בנ
על פי נתוני הלשכה המרכזית .  דונ"2,750 תחו" שיפוטה של העיר משתרע על פני כ. תושבי"

__________________ 
 146 89' עמ, "היבטי  בהתנהלות לשכות של ראשי רשויות מקומיות"לרבות זו המשתקפת בפרק   4

 . 178' עמ, "ביקורת פנימית ברשויות המקומיות"ובפרק 
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מאחר שקצב ). 25היא מדורגת באשכול (כלכלית של העיר נמוכה  רמתה החברתית, לסטטיסטיקה
מינה שר הפני" , ) לשנה6% למעלה מ(וא מ  הגבוהי" באר) גידול האוכלוסייה השנתי בעיר ה

   .  ועדת גבולות לש" בדיקת אפשרויות להרחבת שטח העיר2008בתחילת שנת 
 מצבה הכספי של עיריית אלעד

ח " מיליו  ש110.7  ו104.9 היו 2009  ו2008הכנסות העירייה מתקציבה הרגיל בשני" 
הגירעונות ). בהתאמה(ח " מיליו  ש112.3  ו108.2  והוצאותיה באות  שני" , )בהתאמה(

הגירעו  הנצבר שלה לסו  . ח" מיליו  ש1.6  ו3.3השוטפי" בתקציבה לסו  אות  שני" היו אפוא 
 . ח" מיליו  ש5.18 היה 2009שנת 

 ח " מיליו  ש43.6  מסי" ואגרות :  היו בעיקר מהמקורות האלה2009הכנסות העירייה לשנת 
רווחה ודת ,  חינו/ שירותי" ממלכתיי" ; )23% כ(ח " מיליו  ש25.4  משלה מענקי מ; )39% כ(
 ).24% כ(ח " מיליו  ש26.3  

היה ) חיובי" שנתיי" וחיובי" שנצברו בשני" קודמות(הארנונה ביחס לכל החיובי"  שיעור גביית
 33% ההנחות בארנונה בשני" אלו הסתכמו בכ. 2008 בשנת 68.2% לעומת 2009 בשנת 72%

 .מהחיוב השנתי
 מיליו  26.2  ב2009עומס המלוות שיהיה על העירייה לפרוע בשני" הבאות הסתכ" בסו  שנת 

   .ח"ש
 תלונות שהגישו עובדי העירייה לנציבות תלונות הציבור

וחברי המועצה הנוכחית מכהני" בתפקיד" , הרב יצחק שלו" עיד , ראש עיריית אלעד הנוכחי
כמה פניות )  הנציבות להל  (פה הגיעו לנציבות תלונות הציבור באותה תקו. 2008מסו  שנת 

לרבות ארבע בקשות של עובדי , הנוגעות לתפקוד בלתי תקי  של העירייה והעומדי" בראשה
נוסח  [1958 ח"התשי, א לחוק מבקר המדינה45עירייה לצווי הגנה על חושפי שחיתות לפי סעי  

ותיה" של העובדי" הללו הועלו טענות על כ/ בפני).  חוק מבקר המדינה להל  ] (משולב
וזאת בעקבות התראות שלה" על תפקוד לא תקי  , שהעירייה מבקשת להתנכל לה" ולפטר אות"

באחת הבקשות נטע  שבשל אופ  ; בנוגע לניהול מכרזי" ולהענקת הטבות לעובדי" מקורבי"
חו" חיבורי החשמל וזאת בת, פעולתה של העירייה נשקפת סכנה של ממש לבטיחות הציבור

 . בעיר
הטיפול בשלוש מהבקשות לצווי הגנה הסתיי" לאחר שהתברר שהעניי  הובא לפני בית המשפט 

שמונה , הבקשה הרביעית היא בקשתו של מר יגאל גואטה. או הסתיי" בפשרה בי  הצדדי"
הג   פנה מר גואטה לנציבות בבקשה ל2010בתחילת מר) . 2009ל עיריית אלעד בפברואר "למנכ

__________________ 
יישובי  המדורגי  באשכול (כלכלי  לות על פי מצב  החברתיהיישובי  באר  נחלקי  לעשרה אשכו  5

 ).כלכלי הנמו  ביותר  ה  במצב החברתי1
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עליו כחוש  שחיתות בטענה שראש העירייה מבקש לפטרו מאחר שדיווח לנציבות על מעשי 
מר יצחק , בדיווחיו התלונ  מר גואטה בי  היתר על ניסיו  מצד ראש העירייה. שחיתות בעירייה

על העסקת חמישה רבני" שאינ" עובדי עירייה , להטות מכרז לבחירת מבקר פנימי לעירייה, עיד 
ועל אישור שעות נוספות ושעות כוננות מופרזות לראש לשכת ראש ; "" למחלקת הרווחהיועצי"כ

מר גואטה טע  כי סירב לשת  פעולה במעשי השחיתות . העירייה ולנהגו של ראש העירייה
 .וכי א  דבר זה היה לו לרוע), האמורי" כדי לשמור על מינהל ציבורי תקי  בעירייה

ובו הורה לעיריית אלעד שלא , הציבור צו זמני להגנת מר גואטה הוציא נציב תלונות 2010במר) 
ל העירייה בלא שייפגעו "לנקוט כל הלי/ ליישו" ההחלטה לפטרו אלא להשאירו בתפקידו כמנכ

 .תפקידו ומעמדו בכל דר/ אחרת עד למת  כל צו או הוראה אחרת, זכויותיו
וק מבקר המדינה שעניינ  תלונה של ג לח45 א45הנציבות ביררה את התלונה לפי הוראות סעיפי" 

 .עובד על פגיעה בו בתגובה על הודעתו על מעשה שחיתות
בתו" הבירור הוחלט כי נוכח הנסיבות של המקרה אי  לית  צו קבוע להגנת המתלונ  ובשל כ/ 

תו/ שצוי  במפורש , 15.9.10 הודעה מפורטת על כ/ נמסרה לעיריית אלעד ב. פקע ג" הצו הזמני
 ". באמור משו" קביעה כי לא בוצעו מעשי שחיתות בעירייהאי  "כי 

, למחרת היו" שבו פורסמו מסקנות הנציב שלח ראש עיריית אלעד למר גואטה הודעת פיטורי"
 .והיא קיבלה תוק  באותו יו"
 בדק משרד מבקר המדינה 2011 ובחודשי" הראשוני" של שנת 2010ברבעו  האחרו  של שנת 

לרבות חלק מהנושאי" שצוינו בתלונותיה" של ,  לתפקודה של העירייהמגוו  נושאי" הנוגעי"
לניהול מועצת , 6נבדקו ענייני" הנוגעי" להתנהלות לשכת ראש העירייה. עובדי העירייה לנציבות

לרכישת , להזמנת שירותי", 7לפעולות העירייה בנוגע לקבלת עובדי" ולתנאי העסקת", העירייה
ולטיפול בתלונות , "עשור לאלעד"לאירועי , " ונותני שירותי"להתקשרויות ע" קבלני, טובי 

   .הציבור הנוגעות לבזבוז מי" ומפגעי בטיחות בשימוש בחשמל
 ניהול מועצת העירייה

נבחרי" לכהונת" בהלי/ דמוקרטי במסגרת )  המועצה להל  (חברי מועצה של רשות מקומית 
מועצה הנבחרת מנהלת את ענייני הרשות ה. הבחירות לרשות המקומית וה" מייצגי" את תושביה

. המקומית בהתא" לסמכויות שהוקנו לה בחקיקה ובעזרת ועדות שהיא בוחרת את חבריה 
נוס  על אלה ).  ועדות חובה להל  (בחיקוקי" שוני" נקבעו ועדות שהמועצה חייבת לבחור 

ני" או במקרי" שתפקיד  לייע) לה בעניי, קבועות או ארעיות, המועצה רשאית לבחור ועדות
הרכבת הוועדות כנדרש והשתתפות , כינוס המועצה וועדותיה במועדי" שנקבעו לכ/. מסוימי"

סדירה של חברי המועצה בישיבותיה ובישיבות ועדותיה חיוניי" לניהול תקי  של ענייני הרשות 
 . המקומית

__________________ 
 .146 89' עמ, "היבטי  בהתנהלות לשכות של ראשי רשויות מקומיות"הממצאי  מפורטי  בפרק   6
הביקורת "הממצאי  בנוגע למכרז שערכה העירייה למשרת מבקר הפני  שלה מפורטי  בפרק   7

 .178' עמ, "נימית ברשויות המקומיותהפ
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 תדירות כינוס המועצה
על , )הפקודהפקודת העיריות או     להל (]נוסח חדש[לפי התוספת השנייה לפקודת העיריות 

או במועד , ביו" הרביעי הראשו  בכל חודש") ישיבה מ  המני ("המועצה לקיי" ישיבה חודשית 
ראש העירייה רשאי לדחות קיו" ישיבה מ  המניי  בהסכמת . קבוע אחר שעליו תחליט המועצה

המועצה רשאית להחליט ". בתנאי שבאותו חודש תקוי" ישיבה אחת לפחות", רוב חברי המועצה
 .שלא לקיי" ישיבה מ  המניי  בשני חודשי" של השנה

הבדיקה העלתה כי מועצת עיריית אלעד לא התכנסה בשני" האחרונות באופ  קבוע מדי חודש 
 התכנסה המועצה רק שש פעמי" לישיבות 2008בשנת , למשל; בחודשו כמתחייב על פי הפקודה

 ).ראו להל (ו שמונה פעמי"  רק שש א  2010ובשנת , מ  המניי 
 È„Î ˙˘¯„ ‰ ˙Â¯È„˙· ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ Ò ÎÏ ˘È ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˙Â˘¯‰ Ï˘ ÔÈ˜˙‰ ÏÂ‰È · ‰ÚÈ‚Ù ÚÂ ÓÏ .‰ˆÚÂÓ‰ ,˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ È ÈÈ Ú ˙‡ ˙Ï‰ Ó‰ ,
 „ÈÓ˙Ó ·˜ÚÓ ÌÈÈ˜ÏÂ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ˙ÙËÂ˘‰ ‰˙ÏÚÙ‰Ï ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙ÂËÏÁ‰ Ï·˜Ï ˙·ÈÈÁ

‡˘Â · . 
 התכנסה 2008אכ  בשנת " כי 2011עד מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה ביולי עיריית אל

בשנת , י הביקורת"בניגוד לנטע  ע... מליאת מועצת העיר שש פעמי" בלבד בישיבות מ  המניי 
 ". ישיבות מ  המניי 12  התכנסה מליאת מועצת העיר ב2010

 ישיבות 12 את המועצה התכנסה להעירייה לא צירפה לתשובתה שו" מסמכי" המעידי" כי מלי
 שבו היא מחויבת על פי פקודת העיריות  באתר האינטרנט של העירייה . 2010מ  המניי  בשנת 

לא יאוחר משני ימי עבודה מיו" , פרוטוקולי" של ישיבות המועצה בדלתיי" פתוחות"לפרס" 
 הנוגעי" לישיבות שלושה בלבד, 2010 פורסמו רק שישה פרוטוקולי" משנת  " אישור" במועצה

 . מ  המניי 
‡˘Â · ˙¯Â˜È·Ï Â‡ˆÓÂ‰˘ ÌÈÎÓÒÓ· ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙˘˘ ˙Â·¯Ï

ÔÈÈ Ó‰ ÔÓ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙Â·È˘ÈÏ Ú‚Â · ‰ˆÚÂÓ‰ È˜È˙· ˙¯Â˜È·‰ ˙Ú· Â‡ˆÓ ˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰ ,
 ˙ ˘· ÈÎ ‰˙ ÚËÏ ÔÈÎÂÓÈ˙ ÔÈ‡2010 ÂÓÈÈ˜˙‰ 12ÔÈÈ Ó‰ ÔÓ ˙Â·È˘È .   

 ישיבות המועצהפרוטוקולי  של 
הפרוטוקולי" . א/ אינה מתעדת אות  בכתב, עיריית אלעד נוהגת להקליט את ישיבות המועצה

והדפי" בפרוטוקולי" אינ" , לעתי" זמ  רב מאוד לאחר הישיבות, נכתבי" על פי תמלול ההקלטות
  עולה כי באותה שנה התקיימו שתי2010ממכתבי הזימו  לישיבות המועצה בשנת . ממוספרי"

 . 30.6.10  וב28.6.10  ב ישיבות של המועצה אשר לא תועדו באמצעות פרוטוקולי" או הקלטות 
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, אשר התקיימו בהפרש של יומיי" זו מזו, הקלטת  של ישיבות אלו"העירייה מסרה בתשובתה כי 
תקליטור זה אבד בנסיבות אשר אינ  ידועות , לדאבונה של העירייה. נשמרו על אותו התקליטור

 ".ככל הנראה בשל טעות אנוש תמימהו, לה
‰ˆÚÂÓ‰ ˙Â·È˘È Ï˘ „ÂÚÈ˙‰ ¯„ÚÈ‰ ˙‡ ‰·¯ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ¯˘‡

 ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰· ÏÂÊÏÊ· Ï·Â‚- ¯Â·ÈˆÏ ÌÒ¯ÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ˙ÏËÂÓ‰ ‰·ÂÁ‰ ÁÎÂ  „ÂÁÈÈ· 
‰È˙Â·È˘È Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰ ˙‡ ,‰Ï˘ Ë ¯Ë È‡‰ ¯˙‡ ˙ÂÚˆÓ‡· ˙Â·¯Ï . ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ·ËÂÓ

·‚˙·˙Î· Ô„ÂÚÈ˙ ÌÚ „·· „· ˙Â·È˘È‰ ˙ÂËÏ˜‰ ˙‡ ‰ , ¯„ÚÈ‰ Ï˘ ÛÒÂ  ‰¯˜Ó˘ ˙ Ó ÏÚ
‰ ˘ÈÈ ‡Ï „ÂÚÈ˙‰ Ô„·Â‡ Â‡ ‰È˙Â·È˘È Ï˘ „ÂÚÈ˙.   

 קבלת עובדי 
שר הפני" רשאי לקבוע , ) חוק יסודות התקציב להל   (1985 ה"התשמ, לפי חוק יסודות התקציב

 כי 1995הפני" קבע בהנחיותיו משנת ואול" משרד . לרשות מקומית את שיא כוח האד" שלה
. ובלבד שיש לה כיסוי תקציבי לכ/, 8האד" שלה קבע את מסגרת כוחהיא שתהרשות המקומית 

 .שר הפני"נדרש ג" אישור של ,  מאשרת את המסגרתמועצת הרשות המקומיתשלאחר 
ת פנויות  להבטיח שהעירייה תאייש משרושנועדו, קבלת עובדי" לעירייה עוגנה בהוראות שונות

 .במועמדי" מתאימי" על סמ/ כישוריה" המקצועיי" בלבד
 אלא לאחר שראש העירייה ...לא יתמנה אד" לעובד עירייה"כי , בי  היתר, בפקודת העיריות נקבע

וזאת בכפו  לסמכותו של שר הפני" לקבוע , "או מי שהוא הסמי/ לכ/ הכריז על המשרה בפומבי
 .9ובת מכרזבתקנות משרות שלא תחול לגביה  ח

, )מכרזי" לקבלת עובדי"(שר הפני" בתקנות העיריות  קבע עובדי" בעירייהההליכי קבלת את 
משרות  לאיוש  מכרז פומבילקיי"חובה , לפי תקנות אלה).  תקנות המכרזי" להל   (1979 ""התש

בכל  ומעלה של דירוג ההנדסאי" והטכנאי" או 37 ומעלה של הדירוג המינהלי או בדרגה 7בדרגה 
 לאיוש מכרז פומבי תהיה חובה לקיי"כי לא בה  נקבע . דרגה של הדירוגי" המקצועיי" האחרי"

 מזכיר אישי של ראש העירייה או מזכיר אישי של סג  ראש ,מנהל לשכה, עובדי הוראהשל משרות 
 .שמועצת העירייה אישרה את העסקת"העירייה בשכר 

שפרס" מרכז השלטו  " בדי" בשלטו  המקומי חובות וזכויות של העו:אוגד  תנאי שירות"ב
 . קבלת עובדי" בעניי הנחיות ונורמות, הסכמי", רוכזו חוקי")  האוגד  להל  (המקומי 
חינו/  (תייעודיומשרות  54 מה ,  משרות157 בכעובדי"  191 עיריית אלעד העסיקה 2011בינואר 
 עובדי" 71התקבלו  2010  ו2009 בשני"הבדיקה העלתה כי . משרות מוניציפליות 103 ו) ורווחה
 17 ו( עובדי" קבועי" 16באותה עת פרשו מהעבודה ;  משרות בעירייה54 לאיוש כחדשי" 

__________________ 
את מספר העובדי  המרבי שכל רשות מקומית , מדי שנה בשנה,  הפני שרקבע אכ  עד אותו מועד   8

 . רשאית להעסיק
 . לפקודת העיריות170סעי    9
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עוזר ראש (אחרי" עובדי" שבעה העסקת" של מנהל לשכת ראש העירייה ו). עובדי" זמניי"
 .  לא חייבה פרסו" מכרז)מזכירה במחלקת גבייה וחמישה מפקחי מקוואות, העירייה

 2009 העובדי" החדשי" בשני" 71משרד מבקר המדינה בדק את האופ  שבו קיבלה העירייה את 
כגו  שלב , והעלה ליקויי" בכל שלבי הלי/ הקליטה של רבי")  התקופה הנסקרת להל   (2010 ו

פרסו" המכרז ושלבי ביצועו וכ  ליקויי" בתפקוד ועדות הבחינה של העירייה ובאופ  קבלת 
  . הל כל, החלטותיה

 את המהל  רטרואקטיבית " להכשיר"איוש משרה בפועל ופרסו  מכרז 
 ÔÎÏ Ì„Â˜ „ÂÚ Â˜ÒÚÂ‰ ˙¯˜Ò ‰ ‰ÙÂ˜˙· ‰„Â·ÚÏ ÂÏ·˜˙‰˘ ÌÈ„·ÂÚ ‰ ÂÓ˘ ÈÎ ‡ˆÓ 
 ÁÂÎ ˙¯·Á ˙ÂÚˆÓ‡· ÔÈÙÈ˜Ú· Ì‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ È„·ÂÚÎ ÔÈ¯˘ÈÓ· Ì‡ „È˜Ù˙ Â˙Â‡· ‰ÈÈ¯ÈÚ·

Ì„‡ ,Ê¯ÎÓ· ÂÙ˙˙˘‰˘ ‡Ï· ,ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙Â ˜˙· ˘¯„ Î. 
עירייה מסרה כי משרה מאוישת לפני שהתקיי" מכרז בעניינה בי  היתר משו" שבעבר התקבלו ה

עובדי" ותיקי" לעבודה ללא מכרז ומשו" שמשרה שאוישה באמצעות נות  שירותי" הופכת 
העירייה הוסיפה בתשובתה כי לכל המכרזי" כוננו ועדות בחינה בהרכב . למשרה עירונית תקנית

 .בטיח שייבחר המועמד הטוב ביותר לכל משרהמגוו  המיועדות לה
 : להל  ארבע דוגמאות

.  באמצעות חברת כוח אד" כמנהלת כוח אד" בעיריית אלעד2002הועסקה משנת ' עובדת א .1
וועדת הבחינה בחרה באותו ,  פרסמה העירייה מכרז לתפקיד מנהלת אג  משאבי אנוש2009ביוני 

 . חודש באותה עובדת
 עד מועד המכרז היא קיבלה מיוע) חיצוני שירותי טיפול בכוח אד" ובמנגנו  העירייה מסרה כי

לנוכח הגידול במספר עובדיה החליטה העירייה כי יש למנות מנהל לאג  משאבי האנוש . עובדי"
המועמדת אשר נבחרה אמנ" עסקה בנושאי כוח אד" קוד" לכ  כנותנת . בעירייה במשרה תקנית

אלא ניסיונה הקוד" , ובדה זו הקנתה לה עדיפות על פני יתר המועמדי"א/ לא ע, שירותי" חיצונית
 .כמנהלת הדרכה וכמנהלת משאבי אנוש בחברות גדולות אחרות, כמנהלת צוותי"

מי שזכה בעבר במכרז לתפקיד נהג ראש , בתחילת תקופת כהונתו של ראש העירייה הנוכחי .2
ראש העירייה החדש הוענק ללא מכרז לעובד  ותפקיד נהג 10הועבר לתפקיד אחר) הקוד"(העירייה 

פרסמה , כשנתיי" אחר כ/, 2010רק באוקטובר .  בדירוג האחיד8אשר הועסק במשרה בדרגה ' ב
ועדת הבחינה ".  נהג בלשכת ראש העיר ומנהל צי רכבראדמיניסטראטו"העירייה מכרז לתפקיד 

 .לתפקיד זה' בחרה בעובד ב
שירות פסיכולוגי" (ח "ז לפסיכולוגי" למחלקת שפ פרסמה העירייה מכר2009ביוני  .3

שלושה . 11 התכנסה ועדת הבחינה ובחרה בשמונה מהמועמדי" לתפקיד26.8.09 ב). חינוכיי"
 1.8.09 שני ב; 18.1.09 אחד ב: מה" החלו לעבוד בעירייה כעובדי עירייה זמניי" עוד קוד" לכ 

 . 24.8.09 ושלישית ב
__________________ 

 . בהמש  הגיש עובד זה לנציבות בקשה לקבל צו הגנה מפיטוריו מהמשרה שאליה הועבר כאמור  10
 .רק שבעה פסיכולוגי  התחילו לעבוד בעירייהבפועל   11



 בשלטו  המקומידוח על הביקורת 

874 

ח בגלל לח) "י" אלו הועסקו באופ  זמני בידי מנהלת שפהעירייה מסרה בתשובתה כי עובד
 .עבודה במחלקה

 ÍÂÓÒ· ÂËÏ˜  ÂÏÏ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙˘ÂÏ˘Ó ÌÈÈ ˘ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ‰ ÈÁ·‰ ˙„ÚÂ ÒÂ ÈÎ „ÚÂÓÏ „Â‡Ó- ÔÎ È ÙÏ „·Ï· ÌÈÈÓÂÈ Ì‰Ó „Á‡ - ‰Ó ¯Â¯· ‡ÏÂ 

˙ÈÈ‰‰¯ÈÚ‰Ó ‰Ú Ó˘ ËÒÂ‚Â‡ ˘„ÂÁ Â˙Â‡· ˙ÂÙÈÁ„‰ ˙„ÈÓ  Â‡ ÌÈÈÓÂÈ ÔÈ˙Ó‰ÏÓ ‰ÈÈ
ÔÈ„Î Ê¯ÎÓ‰ ÌÂÈ˜Ï ˙ÂÚÂ·˘ ‰˘ÂÏ˘. 

 בתפקיד רכזת 2009החלה לעבוד במחלקת הרווחה של העירייה בתחילת שנת ' עובדת ג .4
ואחר כ/ שול" שכרה באמצעות חברת כוח האד" , בתחילה עבדה בהתנדבות; מתנדבי"

קיד רכז מתנדבי" במחלקת  פרסמה העירייה מכרז לתפ2010בתחילת יוני . שהעסיקה העירייה
 . ' לבחור לתפקיד את עובדת ג2010וועדת הבחינה של העירייה החליטה ביולי , הרווחה

העירייה מסרה בתשובתה כי המועמדת האחרת שהתמודדה במכרז לא המציאה תעודות להוכחת 
 .עמידתה בתנאי הס 

 Â˜ÒÚÂ‰ ¯·Î˘ Ê¯ÎÓ· ÌÈ„„ÂÓ˙ÓÏ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˘È ‰ÈÈ¯ÈÚ·
ÌÈ¯Á‡ ÌÈ„„ÂÓ˙Ó ÏÚ Ô‚Â‰ È˙Ï· ÔÂ¯˙È . ÌÂÒ¯Ù È¯Á‡ „È˜Ù˙· „ÓÚÂÓ ˙˜ÒÚ‰ ÔÎ ÂÓÎ

 Ï˘ ÔÈÚ ˙È‡¯Ó ˙¯ˆÂÈ ‡È‰Â Ì‚ÙÏ ÌÚË ‰· ˘È ‰ ÈÁ·‰ ˙„ÚÂ ÒÂ ÈÎ È ÙÏÂ Â ÈÈ Ú· Ê¯ÎÓ‰
 ‰¯ÈÁ·‰ ˘ÙÂÁ ˙‡ ˙ÓˆÓˆÓÂ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ˙‡ ‰ Á· ‰„ÚÂÂ‰˘ È ÙÏ „ÂÚ Ê¯ÎÓ· ‰Ú¯Î‰

‰Ï˘ . ˙‡ ˙Â˘ÈÁÓÓ ÂÏ‡ ˙ÂÏÂÚÙÌÈ„·ÂÚ ˙Ï·˜ ÔÈÈ Ú· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ „Â˜Ù˙· ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ , Ô‰Â
ÁÂÎ· ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ Ï˘Â ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ Ï˘ ˙ÂÈÂ Ó„Ê‰‰ ÔÂÈÂÂ˘· ‰ÚÈ‚ÙÏ ÂÓ¯‚ . ‡ÂÙ‡ ¯¯ÂÚ˙Ó

ÌÈÊ¯ÎÂÓ‰ ÌÈ„È˜Ù˙Ï ¯˙ÂÈ· ÌÈÓÈ‡˙Ó‰ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ Â¯Á·  ÔÎ‡ Ì‡ ˜ÙÒ. 
' היסטוריות'נובע בחלקו מסיבות "העירייה מסרה כי קיו" מכרז לתפקיד שאויש בפועל ללא מכרז 

י הפיכתה של משרה "עובדי" ותיקי" שהתקבלו לעבודה בעבר ללא מכרז ובחלקו האחר ע, קרי
מעול" "העירייה הוסיפה בתשובתה כי ". שאוישה באמצעות מיקור חו) למשרה עירונית תקנית

 ".על ידה מכרז כלשהו' נתפר'לא 
 ÏÚ ‰Ï˘ ÌÈ¯·Ò‰‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"‰ ˙Â·ÈÒ˙ÂÈ¯ÂËÒÈ " ˙ÎÈÙ‰ Â‡

ÌÈÙ˜˙ ˙È ˜˙ ‰¯˘ÓÏ ıÂÁ ¯Â˜ÈÓ· ‰˘ÈÂ‡˘ ‰¯˘Ó ,ÌÈÙ˜˙ ÔÎ‡ Ì‰ Ì‡ , ˙Á‡Ï ˜¯
ÏÈÚÏ ˙Â¯‡Â˙Ó‰ ˙Â¯˘Ó‰ . Ê‡Ó Â˘ÈÂ‡˘ ˙Â¯˘Ó· ¯·Â„Ó ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈ¯˜Ó‰Ó „Á‡ ÏÎ·

ÈÁÎÂ ‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ï˘ Â˙ Â‰Î ‰ÏÁ‰ .¯ÂÓ‡‰ ÁÎÂ  , ˘ÂÈ‡ Ï˘ ÂÏÏ‰ ÌÈ¯˜Ó‰ Â¯˙Â 
Ï˘ ¯·Ò‰ ‡ÏÏ Ê¯ÎÓ ‡Ï· ÌÈ„È˜Ù˙˘ÓÓ  .ÌÂ˜Ó ÏÎÓ , ‡·‰Ï Ú ÓÈ‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ

ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙Â ˜˙ ÈÙÏ ‡Ï˘ ÌÈ„·ÂÚ ˙ËÈÏ˜Ó .  



 עיריית אלעד

875 

 פרסו  מכרז ואיוש משרה על א  הקפאת קליטת עובדי 
החליטה הממשלה להקפיא קליטת עובדי" חדשי" בשירות , עקב קשיי" תקציביי", 2009בשנת 
 החלטתו של שר 200913מבר ל משרד הפני" מספט"בעקבות כ/ פורסמה בחוזר מנכ; 12המדינה

בהתא" לכ/ . 201014הפני" להקפיא קליטת עובדי" חדשי" ג" בשלטו  המקומי עד סו  שנת 
וכי , "אי  לקבל לשירות בשלטו  המקומי עובדי" חדשי" מכל סוג שהוא"ל כי "נקבע בחוזר המנכ

 בחתימת ,ע" זאת נקבע שנית  יהיה לקבל אישורי" חריגי"". לא יפורסמו מכרזי" פומביי""
לפי המלצות של ועדת חריגי" בראשותו של מנהל אג  כוח אד" ושכר , ל משרד הפני""מנכ

 .ברשויות המקומיות ושל הממונה על שכר והסכמי עבודה במרכז השלטו  המקומי
אחד המכרזי" שפרסמה העירייה לאחר שאויש התפקיד בפועל היה לתפקיד , כפי שכבר צוי 

הבדיקה העלתה כי המכרז פורס" ".  ראש העיר ומנהל צי רכב ונהג בלשכתראדמיניסטראטו"
וכי לפני כ  לא פנתה העירייה למשרד הפני" בבקשה לאישור חריג לפרסומו של , 2010באוקטובר 

העירייה , לגבי יתר המכרזי" שפורסמו באותה תקופה. ל משרד הפני""המכרז כנדרש בחוזר מנכ
 .קיבלה את אישור משרד הפני" לפרסמ"

ל משרד הפני" להורות על "לא נהיר לה מקור הסמכות של מנכ"יית אלעד מסרה בתשובתה כי עיר
 ".2009כפי שהורה באותו חוזר מחודש ספטמבר , הקפאת קבלת עובדי"

‡˘Â · ‰‡¯Â‰‰ ˙‡ Ô˙ ˘ ‡Â‰ ÌÈ Ù‰ ¯˘ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÎÂ
·" ¯·ÓËÙÒ ˘„ÂÁÓ ¯ÊÂÁ2009 "ÂˆÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰¯ÈÎÊ‰˘ ‰ ˙È  ‰‡¯Â‰‰˘ ˘¯ÂÙÓ· ÔÈ

 ÛÈÚÒ ÈÙÏ ¯˘‰ Ï˘ Â˙ÂÎÓÒÏ Ì‡˙‰·24)· (·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁÏ .ÂÊÓ ‰¯˙È , „¯˘Ó
 ÈÓÂÁ˙· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ Ô„Â˜Ù˙Ï È‡¯Á‡‰Â ¯„Ò‡Ó‰ ÛÂ‚‰ Â È‰ ÌÈ Ù‰

ÌÈ Â˘‰ Ô‰È˙ÂÈÂÎÓÒ ,ÌÈ„·ÂÚ ˙Ï·˜ ‡˘Â · ˙Â·¯Ï .ÌÂ˜Ó ÏÎÓ , ˜ÙÒ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ÏÈË‰ ÂÏÈ‡
 Ï˘ ‰˙ÂÈ˜ÂÁÏ Ú‚Â ·ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙ËÈÏ˜ ˙‡Ù˜‰ , È ÙÏ ˙Ó‡ ÔÓÊ· ˙‡Ê ˙ÂÏÚ‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰

ÔÎÓ ¯Á‡Ï ¯ÎÈ  ÔÓÊ ‡ÏÂ ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ , „¯˘Ó Ï˘ ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ‰·Â‚˙· ˜¯ ˙‡ÊÂ
ÔÈÈ Ú· ˙ÂÏÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙÏ ‡Ï˘ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ˙Î˘Ï· „·ÂÚ ˙ËÈÏ˜ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó. 

מועד , 2008תשובתה שבדצמבר העירייה מסרה ב, אשר למקרה הספציפי של נהג ראש העירייה
והמכרז , טר" פורסמה הנחיית משרד הפני" בעניי  הקפאת קליטת עובדי", קליטתו של הנהג

פורס" לאחר מכ  בעקבות הנחיית משרד הפני" לקיי" מכרז חיצוני לעובדי עירייה שנקלטו לאחר 
היא סברה כי לא , מכיוו  שלעירייה היה תק  משרה מאושר ומתוקצב;  ויותר7 ודרגת" 2000שנת 

 . נדרשת פנייה נוספת למשרד הפני" לאישור פרסו" מכרז
__________________ 

 שבה נקבע כי יש להקפיא את קליטת העובדי  במשרדי 12.5.09&מ) 168' מס(החלטת הממשלה   12
 .31.12.10הממשלה  עד 

 .24.9.09& מ7/09ל משרד הפני  "חוזר מנכ  13
אות דומות שר הפני  פעל בנושא בהתא  להחלטת הממשלה אשר קבעה כי שר הפני  יקבע הור  14

 . לעניי  הקפאה של קליטת עובדי  ברשויות המקומיות
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 ‡ÏÏ „·ÂÚÎ ‚‰ ‰ ˙‡ ‰ËÏ˜ ‡È‰˘ ‰„·ÂÚ· ÔÈ‡ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÔÎÓ ¯Á‡Ï Ê¯ÎÓ‰ ÌÂÈ˜ ˙‡ ˜È„ˆ‰Ï È„Î ÔÈ„ ÈÙ ÏÚ ˘¯„ Î È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓ Ï˘ ÍÈÏ‰ ÚÂˆÈ·

‰‡Ù˜‰‰ ˙ËÏÁ‰ ÈÙÏ ‡Ï˘ .‰·¯„‡ , ˜È ÚÓ ‰Ê ¯·„ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ÈÙÏÂ ‰ ÚËÏ Û˜Â˙ ‰ ˘Ó
˘¯„ Î ‡Ï˘ ‰ÏÚÙ , ‰ÏÂÒÙ ‰ÏÂÚÙ ÚÂˆÈ·· ˙Á‡ ‰ÏÂÒÙ ‰ÏÂÚÙ ¯È˘Î‰Ï ‰˘˜È· ‡È‰ ÔÎ˘

˙¯Á‡ ,Ï‡¯˘È· ˙È¯Â·Èˆ ˙Â˘¯ Ï˘ ‰ÊÎ „Â˜Ù˙ ‰·¯ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÂ.  
  פרסו  דרגת המשרה אי

; שיעורה; דרגתה; ר המשרהתוא: בתקנות המכרזי" נקבע כי במכרז פומבי יצוינו הפרטי" האלה
המע  להגשת הבקשה להשתתפות במכרז והמועד האחרו  ; עיקרי הכישורי" הדרושי" למילויה

 . ציו  דרגת המשרה נדרש ג" בעת פרסו" מכרז פנימי. להגשתה
 לא צוינה דרגת 2010  ו2009בביקורת עלה כי בכל המכרזי" הפומביי" שפרסמה העירייה בשני" 

 .יה אפשר לדעת את תנאי השכר של המועמד שייבחרולכ  לא ה, המשרה
עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי חלק ניכר מהמועמדי" אינ" מביני" דבר בנושא הדרגות שכ  

ואלו יכולי" להילמד א/ ורק מתו/ ההסכמי" או ההסדרי" , לצד הדרגות לא נקובי" תנאי ההעסקה
ה בתשובתה כי ראוי ונדרש לפרס" דרגות ע" זאת הסכימה העיריי; הקיבוציי" החלי" על העירייה

את ציו  הדרגות " מכא  ואיל/"ולפיכ/ התחייבה לכלול , אלו בגלל הוראת הדי  ובשל מראית עי 
 .בכל מכרז

„ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰˙·Â˘˙· ‰·ÈÈÁ˙‰˘ ÈÙÎ ,
‰¯˘Ó‰ ˙‚¯„ ÌÒ¯ÂÙ˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ· ˙ÂÈÂ Ù ˙Â¯˘Ó ˘ÂÈ‡Ï ÌÈÊ¯ÎÓ·˘ , Î ˙Â ˜˙· ˘¯„

ÌÈÊ¯ÎÓ‰ , ˙ÂÚˆÓ‡· ‰¯˘Ó‰ ÏÚ ÌÈ„„ÂÓ˙Ó‰ ÔÈ· ˙ÈÏ‡Èˆ ËÂÙ ‰ÈÏÙ‰ ÚÂ ÓÏ È„Î ¯˙È‰ ÔÈ·
„È˜Ù˙ Â˙Â‡Ï ˙Â Â˘ ˙Â‚¯„ ˙ÚÈ·˜ ,¯Î˘‰ È‡ ˙· ‰ÈÏÙ‰ Ì‚ ˙Ó¯‚  ‰ È‚·˘ .  

 שלבי ביצוע המכרז
ת ו ש ק ב ה ת  ש ג ה ל מ   ז ה ק  ר בתקנות המכרזי" נקבע כי בעת פרסו" מכרז פומבי  :פ

 . יו"42  ופרק הזמ  המרבי , רי להגשת בקשות להשתת  בו שבעה ימי"יהיה פרק הזמ  המזע
 עולה כי פרקי 2010  ו2009 מכרזי" פומביי" שפורסמו בשני" 44מבדיקת תאריכי פרסו" של 

 רק .  מה" היו בי  שבעה לעשרה ימי"27 הזמ  שהקצתה העירייה להגשת בקשות להשתת  ב
 .ומעלה יו" 14 מכרזי" הוקצו להגשת בקשות 17 ב

 מכרזי" פומביי" שבה" כבר דנה ועדת הבחינה העלתה כי לוועדת הבחינה של אחד 34בדיקת 
שני מגישי המועמדות אשר זומנו לראיו  כלל , מכרז לאיוש משרת פקח בנייה, המכרזי" הפומביי"

ובתשעה ,  שניי" בשבעה מכרזי" ; בחמישה מכרזי" השתת  מועמד יחיד; לא הגיעו אליו
בחלק מהמכרזי" שבה" הקציבה העירייה רק את פרק . ארבעה מועמדי" תתפו שלושהמכרזי" הש

נבחר לתפקיד המועמד שאייש בפועל את התפקיד ) שבעה ימי"(הזמ  המזערי להגשת מועמדויות 
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לפי מסמכי" שאותרו ( או המועמד אשר גורמי" בעירייה ייעדו לו את התפקיד 15עוד לפני המכרז
 . 16)בעירייה

ÔÈÂˆ˘ ÈÙÎ,„ÁÂ ı¯Á  ÔÙÂ‡· Ú·˜  ‡Ï ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙Â ˜˙· - ‰ˆ˜ÂÈ˘ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù ÈÚÓ˘Ó
ÌÈÊ¯ÎÓÏ ˙ÂÈÂ„ÓÚÂÓ ˙˘‚‰Ï ;‰·¯„‡ , ÏÚ ‡˘Â · ÌÈÈ¯˘Ù‡ ÔÓÊ È˜¯Ù Ï˘ ·Á¯ ÁÂÂË Ú·˜ 

 ˙˘‚‰Ï ‰ˆ˜˙˘ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù ˙‡ ‰ÈÎ¯ˆ ÈÙÏ ÚÂ·˜Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯Ï ¯˘Ù‡Ï ˙ Ó
Ê¯ÎÓÂ Ê¯ÎÓ ÏÎÏ ˙ÂÈÂ„ÓÚÂÓ .˙‡Ê ÌÚ ,˙Âˆ˜‰Ï ÌÂ˜Ó ÔÈ‡ ÈÎ È¯· ÔÓÊ È˜¯Ù Ê¯ÎÓ‰ ÍÈÏ‰Ï 

‰¯‚˘·˘ ¯·„Î „ÁÂÈÓ· ÌÈ¯ˆ˜ , ÂˆÂÓ ‡Ï ÂÊ Í¯„· ÈÎ „ÓÏÓ ÔÂÈÒÈ ‰˘ ÌÂ˘Ó „ÂÁÈÈ·
 È ÂÈÂÂ˘ ÔÙÂ‡· Ê¯ÎÓ· „„ÂÓ˙‰Ï ÂÏÎÂÈ ÁÂÎ· ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ÈÎ ÁË·Â‰ ‡ÏÂ ‰Ê ÍÈÏ‰ ˙Â Â¯˙È

¯˙ÂÈ· ·ÂË‰ „ÓÚÂÓ‰ ˙¯ÈÁ· ˙‡ ÁÈË·˙˘ Í¯„·Â . ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÍÈ¯‡‰Ï ‰ÈÏÚ ¯˙ÂÈÏ ¯˘Ù‡Ï È„Î ÌÈÊ¯ÎÓ· ˙ÂÙ˙˙˘‰Ï ˙Â˘˜· ˙˘‚‰Ï ÔÓÊ‰ È˜¯Ù ˙‡

Ì‰· Û˙˙˘‰ÏÂ ˙Â˘˜· ˘È‚‰Ï ÌÈ„ÓÚÂÓ , ÈÂÎÈÒ‰ ˙‡ ÏÈ„‚‰ÏÂ ˙Â¯Á˙‰ ˙‡ Ì„˜Ï ÍÎ·Â
ÌÈÓÈ‡˙Ó ÌÈ„·ÂÚ ‰È˙Â¯Â˘Ï ÂÏ·˜˙È˘ . Ì‚ ¯˘Ù‡˙ ˙ÂÈÂ„ÓÚÂÓ ˙˘‚‰Ï ÔÓÊ‰ È˜¯Ù ˙Î¯‡‰

Â ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ¯ÙÒÓ ˙‡ ÔÈË˜‰Ï ÔÂÈÒÈ  ‰˘Ú ˘ ˘˘Á‰ ˙‡ ‚ÈÙ‰Ï"ÌÈÊ¯ÎÓ ¯ÂÙ˙Ï " ‡Ï˘
ÔÈ„Î. 

מהווה סד זמני" מספיק לצור/ קבלת "עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי לדעתה שבוע ימי" 
ככל שהעניי  , א/ היא מוכנה לקבל את הערת משרד מבקר המדינה ולהקפיד, "מועמדויות ומכרז

 .על הקצאת שבועיי" לפחות להגשת מועמדויות למכרזיה, ודחיפותו מאפשרי" זאת
ק ר הפ נ י ח ב ה ד  ע ו מ ל ת  ו ד מ ע ו מ ה ת  ש ג ה  " ו ת ד  ע ו מ י   ב ש מ   ז ה  : 

הגשת המועמדות , לדוגמה. בחמישה מכרזי" עבר זמ  רב במיוחד בי  שני המועדי" האמורי"
 ועדת הבחינה התכנסה לראשונה . 4.12.09 למכרז למבקר הרשות המקומית הסתיימה ב

המועמדת . 15.8.10 ב, ר כ/א/ את ישיבתה השנייה קיימה רק כעשרה חודשי" אח, 31.12.09 ב
 . 17שנבחרה לתפקיד חזרה בה לבסו  מכוונתה לעבוד בעירייה

באשר , לדוגמה. עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי מדובר במקרי" חריגי" ובנסיבות מיוחדות
למכרז מהנדס העירייה מסרה העירייה כי מועד כינוס הוועדה נדחה בשל חג הפסח ובשל 

 .בתקופה זו ממשרדי העירייה, שהיה אחד מנציגי ועדת הבחינה, רל לשעב"היעדרותו של המנכ
אול" מאחר . 12.11.09המועד האחרו  להגשת המועמדות למכרז לתפקיד ספר  בעירייה היה 

, 2010בסו  מאי , שוועדת הבחינה של העירייה התכנסה לדו  במועמדי" רק כחצי שנה לאחר מכ 
לפיכ/ החליטה העירייה להעסיק . מילוי התפקידהתעורר בינתיי" צור/ למצוא עובד זמני ל

, 2010במאי . באמצעות חברת כוח אד",  את אחת המועמדות לתפקיד2010בתפקיד זה מפברואר 
 מתמודדי" בס/ 11מתו/ (רואיינו שתי מועמדות בלבד , מועד כינוסה האמור של ועדת הבחינה

 . יישה את התפקידוהמועמדת שבחרה ועדת הבחינה הייתה העובדת שכבר א, )הכול
__________________ 

 &מזכירת ערב בלשכת ראש העירייה , ארכיבאי, רכזת המתנדבי , מנהלת אג  משאבי אנוש, למשל  15
 .הכול כפי שיפורט להל 

 .כפי שיפורט להל , תפקיד מנהל יחידת הנוער  16
ייה חזרה בה מכוונתה לעבוד בעירייה לאחר ג  המועמדת שנבחרה למלא את תפקיד מהנדסת העיר  17

שלושה חודשי  לאחר שהסתיימה , 26.5.09&על ידי ועדת הבחינה שהתכנסה ב, שנבחרה לתפקיד
ועדות הבחינה שהתכנסו לבחור מנהל מדור תכנית בניי  עיר ולבחור . הגשת המועמדות למשרה

שת המועמדות לתפקידי  אלו א  שהג, 30.5.10&מזכירה למרכז לשלו  הילד והמשפחה התכנסו ב
 .7.1.10&ב, הסתיימה למעלה מארבעה חודשי  קוד  לכ 
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עיריית אלעד מסרה כי לאחר פרסו" המכרז לתפקיד ספר  הודיעה העובדת אשר הועסקה בתפקיד 
עד למועד יציאתה לחופשת , על היריונה ולפיכ/ נדחה מועד כינוס ועדת הבחינה לבקשת העובדת

 . 2010בפברואר , לידה
Â ÈÎ· ·¯‰ ·ÂÎÈÚ‰ ÔÈ‚· ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ ÈÁ·‰ ˙Â„ÚÂ Ò- Ì‡ Ì‚ 

 ˙Â„ÁÂÈÓ ˙Â·ÈÒ ·Â ÌÈ‚È¯Á ÌÈ¯˜Ó· ¯·Â„Ó-ÌÈ„È˜Ù˙‰ ˘ÂÈ‡· ·ÂÎÈÚ ÏÁ  , Â È‡ ¯·„‰Â
‰¯˘ÓÏ ¯˙ÂÈ· ÌÈ‡˙Ó‰ „ÓÚÂÓ‰ ˙‡ ËÂÏ˜Ï ÈÂÎÈÒ‰ ˙‡ ÔÈË˜ÓÂ ÌÈ„„ÂÓ˙Ó‰ ÈÙÏÎ Ô‚Â‰ ;

 ‡È·‰Ï ÔÂÈÒÈ Ï „˘Á ˙¯¯ÂÚÓ Û‡ ‰ ÈÁ·‰ ˙„ÚÂ ÒÂ ÈÎ· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰˙Â‰Ó‰Ó˙‰ ÌÈ˙ÚÏ
ÓÚÂÓ ÏÂËÈ·Ï ÌÈ„ÓÚÂÓ‰Ó ÈÓ ÌÚ ·ÈËÈ‰Ï ˙ Ó ÏÚ Ê¯ÎÓÏ ˙ÂÈÂ„- ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ˘ ·ˆÓ 

Ë¯Ù· Ê¯ÎÓ‰ ÍÈÏ‰·Â ÏÏÎ· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰„Â˜Ù˙· ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÓ‡·.  
 ת בחינה לקבלת עובדי וועד

הזמנה לראיו  בפני ועדת בחינה תישלח למועמד בידי ראש העיריה "בתקנות המכרזי" נקבע כי 
מספר תקנות כי בעניי  הוועדה עצמה קובעות ה". איו  יו" לפני המועד שנקבע לר14לפחות 
ר "כי יו, שלושהכמו כ  נקבע שמספר" המזערי של חברי הוועדה יהיה .  לא יהיה זוגיחבריה

כי לפחות אחד מחבריה יהיה נציג ציבור וכי פרוטוקול ועדת הבחינה , ועדה יהיה נציג העירייההו
בבדיקת תיקי . ובכלל זה תארי/ ההחלטה, הייחת" בידי חברי הוועדה הנוכחי" בעת ההחלט

 :הועלו ליקויי" כדלקמ  2010  ו2009המכרזי" שפרסמה העירייה בשני" 
1. " י ד מ ע ו מ ה ו   מ י בשישה מכרזי" כונסו ועדות הבחינות ארבעה או חמישה ימי"  :ז

 14 ולעתי" א  פחות מ, )פע" אחת א  באותו יו"(בלבד לאחר מועד סיו" הגשת המועמדויות 
בחלק מהמכרזי" האלה נבחר לתפקיד מועמד שכבר אייש את ; " לאחר מועד פרסו" המכרזימי

פרק הזמ  לזימו  מועמדי" לוועדת הבחינה אשר נקבע בתקנות נועד להבטיח שהמכרז . 18המשרה
 . הוג  ומהימ  ושניתנת הזדמנות שווה לכל המועמדי" הפוטנציאליי"

י" שבה" נדרשה לזמ  ועדת בחינה בהקד" בגלל עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי אכ  היו מקר
במקרי" אלו היא הקפידה לוודא כי כל המועמדי" ; דחיפות איוש המשרה ולחצי עבודה שוני"

 .העומדי" בדרישות הס  אכ  יכולי" להגיע בהתראה הקצרה לריאיו  שתקיי" ועדת הבחינה
˘ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"Í¯„ È¯ÂˆÈ˜ "ÔÈÈ Ú· ,Ì È‡˘ ÌÚ ÌÈ·˘ÈÈ˙Ó 

˙Â ˜˙‰ ,Ê¯ÎÓ‰ Ï˘ Â˙Â ÈÓ‡· ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÓ‡ ˙‡ ¯Ú¯ÚÏ È„Î Ì‰· ˘È , „ÓÚÂÓ‰ Ì‡ „ÂÁÈÈ·
Ê¯ÎÓ‰ ÍÈÏ‰ ÌÈÈ˜˙‰˘ È ÙÏ „ÂÚ „È˜Ù˙‰ ˙‡ ˘ÈÈ‡˘ „ÓÚÂÓ‰ ‡Â‰ ÛÂÒ·Ï ‰ÎÂÊ‰. 

ב .2 כ ר הה ד ע ו ו ה בשמונה מכרזי" שהתקיימו בפרק הזמ  הנסקר מספר חברי ועדת  : 
באחד המכרזי" האמורי" א  נכחו רק שני ; היה זוגי) הוועדהלפי הרישו" בפרוטוקול (הבחינה 

זוגי נועדה להקל את ההכרעה בי   הקביעה כי מספר חברי ועדות הבחינה יהיה אי. חברי ועדה

__________________ 
ועדת הבחינה התכנסה ארבעה ימי  לאחר תו  המועד להגשת מועמדויות לתפקיד מנהלת , למשל  18

ועדת הבחינה התכנסה חמישה ימי  ;  ימי  בס  הכול לאחר שפורס  המכרז11 &אג  משאבי אנוש 
 ימי  בס  הכול אחרי 12 &ד הגשת המועמדויות לתפקיד מנהל מדור הספורט בלבד אחרי תו  מוע
 .מועד פרסו  המכרז
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קביעת מספר מינימלי של חברי הוועדה נועדה להבטיח כי המועמדי" ייבחנו ; המועמדי" במכרז
יל את הסיכוי לבחירת המועמד הטוב ביותר וכ  כדי באופ  יסודי בידי כמה בוחני" באופ  שיגד

 . לצמצ" את האפשרות לבחירת מועמד משיקולי" פסולי"
וזאת , עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי רק במכרז אחד נכחו בישיבת הוועדה ארבעה חברי"

בשאר המכרזי" היה מספר חברי הוועדה . השתתפותו של הגזבר עקב נסיבות אישיות מחמת אי
במקרה אחד חת" (לא חתמו על הפרוטוקול ) או יותר(א/ בכל אחד מה" חבר ועדה אחד , גיזו אי

ולפיכ/ נוצר מצב שבו למראית עי  מספר החברי" , )על הפרוטוקול בשוגג אחד המשקיפי" במכרז
העירייה הוסיפה כי היא תקפיד להבא על רישו" נכו  של הפרוטוקול ועל . בוועדה היה זוגי
 .הוועדה הנוכחי"החתמת כל חברי 

י .3 ל א ו ק ו ט ו ר פ ב ה  ד ע ו ו ה ת  ו ס נ כ ת ה  / י ר א ת  " ו ש י  בפרוטוקולי" של :ר
ועדות הבחינה של שבעה מכרזי" לא נרשמו מועדי ההתכנסויות ולפיכ/ נוצר מצב שלמראית עי  

 .ה" מולאו שלא בעת קבלת ההחלטה
וכי , יסח הדעתרישו" מועד כינוס הוועדה אירע בשוגג ובה עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי אי

 . היא תקפיד בעניי  הקפדה יתרה" מעתה ואיל/"
Ê¯ÎÓ‰ ÍÈÏ‰· ‰Ï˘ ÏÂÊÏÊ Û˜˘Ï È„Î ÍÎ· ˘È˘ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó . 

ה .4 נ י ח ב ה מ    מנתוני" שנמצאו בתיקי המכרזי" עולה כי במרבית המכרזי" הוקצו עשר :ז
י" בכירי" מאוד כמו מהנדס א  במכרזי" לתפקיד, דקות בלבד להצגת שאלות לכל מתמודד

. קצי  בטיחות מוסדות חינו/ ופסיכולוגי", מבקר העירייה, היוע) המשפטי שלה, העירייה
מנהל אג  איכות (רק במכרז אחד . בשלושה מכרזי" הוקצו לבחינת כל מועמד חמש דקות בלבד

 . דקות לשאלות לכל מועמד15הוקצו ) הסביבה
נ" כדי למנוע מחברי ועדת הבחינה המתנה למרואייני" עיריית אלעד הסבירה בתשובתה כי אמ
א/ ועדת הבחינה אינה מגבילה את זמ  הריאיונות וא  , היא מזמינה אות" בהפרשי זמ  קצרי"

 .מאפשרת למועמדי" להציג שאלות
 ‰ˆ˜ÂÈ˘ ÈÏÓÈ ÈÓ ÔÓÊ ˜¯Ù Ú·˜  ‡Ï ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙Â ˜˙· Ì Ó‡ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

„ÂÓ˙Ó ÏÎÏ ˙ÂÏ‡˘ ˙‚ˆ‰Ï„ , ‡È‰˘ ÔÓÊ‰ ˙¯‚ÒÓ ˙‡ ·ÈÁ¯˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ Í‡
„„ÂÓ˙Ó ÏÎÏ ‰ˆ˜Ó ,ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ„È˜Ù˙Ï ÌÈÊ¯ÎÓ· ¯˜ÈÚ· , ˙Â Ó„Ê‰ ÌÈ„ÓÚÂÓÏ Ô˙ È˙˘ È„Î

 ˙‡ ‰ÎÏ‰Î ÍÈ¯Ú‰Ï ÏÎÂ˙ ‰ ÈÁ·‰ ˙„ÚÂÂ˘ È„ÎÂ Ì ÂÈÒÈ Â Ì‰È¯Â˘ÈÎ ˙‡ ‚Èˆ‰Ï ‰˙Â‡ 
 ÂÈÒÈ Â Ì‰È¯Â˘ÈÎÌÈ„„ÂÓ˙Ó‰ Ï˘ Ì„· ˙ÏÎ˘ÂÓ ‰ËÏÁ‰ Ï·˜ÏÂ Ê¯ÎÓ·  „ÓÚÂÓ‰ ¯·

˙ÚˆÂÓ‰ ‰¯˘Ó‰ ˙‡ ‡ÏÓÏ ¯˙ÂÈ· ÌÈ‡˙Ó‰ . 
י .5 ה א נ י ח ב ה ת  ו ד ע ו ת  ו ט ל ח ה ק  ו מ י כללי שירות המדינה  ל46בסעי   :נ
, החלי" על מכרזי" בשירות המדינה ,1961 א"התשכ, )בחינות ומבחני", מכרזי") (מינויי"(

לבסס " לאפשר"  נימוקי ועדת הבוחני" צריכיובהנחיות נציבות שירות המדינה בנושא מודגש כי
  ".כי ניהול המכרז היה תקי  א  מ  הבחינה המהותית, לכאורה, קביעה
 מכרזי" לא 15 אול" ב, כי ברוב המכרזי" שנסקרו נימקו ועדות הבחינה את החלטותיה , נמצא

 .עשו כ 
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וכי רק לאחרונה הנחה משרד , עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי לא היה נוהל מחייב בעניי  זה
העירייה .  מילולי ומנומק בד בבד ע" רישומו של טופס זיכרו  דברי"לרשו" פרוטוקוהפני" ל

 . הודיעה שתקפיד על פירוט נימוקיה כנדרש
 ˙Â ˜˙ Â ˜˙Â‰ Ì¯Ë ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ·˘ Ì‚‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯· ÌÈÊ¯ÎÓ· ˙˘¯„ ‰ ‰˜Ó ‰‰ ˙¯„Ò‰Ï ˙ÂÏÈ·˜Ó19 ,Â‡„Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ‚
ÔÏÂÎ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙Â„ÚÂ ˙ÂËÏÁ‰ È˜ÂÓÈ  ÌÂ˘È¯Ï , ÈÏÏÎ Ï˘ ÌÈÈÒÈÒ·‰ ˙Â Â¯˜ÚÏ Ì‡˙‰·

ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ. 
ה .6 ד ע ו ו ב ר  ב ח כ ר  ו ב י צ ג  י צ נ ת  ו פ ת ת ש  ועדת שירות המדינה קבעה אמות :ה

נאסר למנות מי , בי  היתר. 20מידה למינוי נציגי ציבור לחברי" בוועדות המכרזי" בשירות המדינה 
" גו  בוחר"ומי שחבר ב) נגדוהליכי" פליליי" מי שתלויי" ועומדי" או (יות  הרשעות פליליש לוש

כמו כ  . 1959 ט"התשי, )סיוג פעילות מפלגתית ומגבית כספי"(כהגדרתו בחוק שירות המדינה 
בעלי ידע וניסיו  מקצועי בתחו" עיסוק" בהיק  וברמה התואמי" "נציגי ציבור רק לנקבע שימונו 

 ."י" אליה" יוזמנו/את רמת המשרות במכרז
ס במישור "תושב אלעד שיש לו זיקה למפלגת ש, נכח אותו נציג ציבור 21נמצא כי בכל המכרזי"
 . 2004את נציג הציבור מינתה לתפקיד מליאת המועצה בנובמבר . המקומי ובמישור הארצי

עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי חברות של אד" במפלגה אינה פוסלת אותו למלא תפקיד 
 .בכפו  להוראות הדי  שנועדו למנוע חשש לניגוד ענייני", בוריצי

 ‰ ˜˙ ÈÙ ÏÚ22ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙Â ˜˙Ï  ,ÌÈ‚Èˆ  Ï˘ ‰ÓÈ˘¯ ÚÂ·˜Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ÏÚ ‰È‰ ,
 ˙Â·¯Ï"ÈÓÂ˜Ó‰ ¯Â·Èˆ‰ È‚Èˆ  "‰ ÈÁ·‰ ˙Â„ÚÂ È¯·Á Â¯Á·ÈÈ Ì‰Ó ¯˘‡ ; ‰¯ÂÓ‡ ÂÊ ‰ÓÈ˘¯

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È„¯˘Ó Ï˘ ˙ÂÚ„ÂÓ‰ ÁÂÏ· ÌÒ¯Ù˙‰Ï . ˜˙‰ ÔÂ˘ÏÓ ‰ÏÂÚ ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎÓÂ ‰
‰ ÈÁ· ˙„ÚÂ È¯·Á ÈÂ ÈÓ ‡˘Â Ï ˙ÂÈË ÂÂÏ¯‰ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ÈÙÏ ÈÎ ¯Â¯È·· , Â˙Â‡ ˙Â ÓÏ ÔÈ‡

Ê¯ÎÓ ÏÎ· ¯Â·Èˆ ‚Èˆ  ,˙ÓÈÂÒÓ ‰‚ÏÙÓ ÌÚ ‰‰ÂÊÓ‰ Ì„‡· ¯·Â„Ó Ì‡ „ÂÁÈÈ· .ÔÎ ÂÓÎ ,
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰ÙÂ˜˙Ï ÈÂ ÈÓ Ï‡Î ¯Â·Èˆ ‚Èˆ Ï Ì„‡ ÈÂ ÈÓÏ ÒÁÈÈ˙‰Ï ÔÈ‡

Ï·˙Ï·‚ÂÓ È˙ ,˘‡¯Ó Ú·˜ ˘ ÔÓÊ ˜¯ÙÏ ÚÂ·˜Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚÂ , ¯Â·Èˆ È‚Èˆ  ‰ÓÎ) ˘¯„ Î
˙Â ˜˙· (‰ ÈÁ·‰ ˙Â„ÚÂÂ· ÌÈ¯·ÁÏ ÔÈ‚Â¯ÈÒÏ Ì˙Â ÓÏÂ. 

__________________ 
משרד הפני  הודיע למשרד מבקר המדינה בעבר שבכוונתו לפעול להתקנת תקנות מפורטות שיסדירו   19

 .את הנושא ג  לגבי מכרזי  המתקיימי  ברשויות מקומיות
 ). 1757' מסמ  מס( 15.3.04 החלטה של ועדת השירות מ  20
שני מכרזי  לתפקיד מהנדס העירייה והוועדה המקומית ומכרז לתפקיד מבקר : לבד משלושה  21

 .שבה  לא נכלל בוועדה ולו נציג ציבור אחד, העירייה
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 ‰ÈÏÚ ‰ ÈÁ· ˙Â„ÚÂ È¯·ÁÏ ¯Â·Èˆ È‚Èˆ  ÈÂ ÈÓ·˘ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎÏ Ì‡˙‰· ÏÂÚÙÏ .˘ÓÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ ÔÎ ÂÓÎ ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯

 ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙Â„ÚÂ È¯·ÁÏ ¯Â·Èˆ È‚Èˆ  ÈÂ ÈÓÏ Ú‚Â · ˙Â˘¯ÂÙÓ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÚÂ·˜Ï ÂÈÏÚ
 ˙ÏÚÂ˙‰ ˙‡ ˜ÈÙ‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯˘Ù‡Ï È„Î Ô‰· ‰È‰È ¯˘‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯·

‰Ï‡ ÌÈÊ¯ÎÓ· ¯Â·Èˆ È‚Èˆ  Ï˘ Ì˙ÂÙ˙˙˘‰Ó ˙È·¯Ó‰22 . 
 כי בימי" אלו הוא עוסק 2011משרד הפני" מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה בנובמבר 

מדובר בהנחיות דומות להנחיות שהוצאו בעניי  זה (בהכנת הנחיות בדבר קליטת עובדי" בעיריות 
שיכללו בי  היתר התייחסות להשתתפות נציג הציבור המקומי ) למועצות מקומיות ואזוריות

 .בישיבות של ועדות בחינה
, ניי  זה ולא פעלה בהתא" למתחייב ממנהעיריית אלעד מסרה בתשובתה כי שגתה בתפקודה בע
שתובא לפני מליאת מועצתה בישיבתה , והיא תפעל בלא דיחוי לעריכת רשימת נציגי ציבור

  .וממנה היא תבחר מפע" לפע" נציגי ציבור אשר ישתתפו בוועדות הבחינה, הקרובה
 2010עיכוב בכינוס ועדות בחינה במכרזי  שפורסמו בשנת 

,  העירייה תשעה מכרזי" בעניי  משרות לשירות טיפולי לנוער בסיכו  פרסמה5.8.10 ב .1
הבדיקה . מוקד /א" בית ומזכיר/אב, עובדי" סוציאליי", פסיכולוג, מדרי/, לרבות מנהל יחידה

בעלת תואר שני בחינו/ ,  פנתה ליוע) המשפטי של העירייה תושבת שוה"14.8.10 העלתה כי ב
ולתת , פיא באופ  מיידי את כל ההליכי" הנוגעי" למכרזי" אלולהק"וביקשה , ובעבודה סוציאלית

במכתבה ציינה העותרת ". פ חוק כדי שאוכל להגיש את מועמדותי כחוק"הזדמנות שווה ותקינה ע
 :כלהל , פגמי" מהותיי" שנמצאו במכרזי" שפורסמו

בניגוד לשאר המכרזי" הזוטרי" בה" נדרש תואר אקדמאי מלא ואילו במשרת מנהל "
עולה חשש כבד ... פ חוק"שלא מוכר ולא תק  ע, טייחידה נדרש א/ ורק תואר אקויולנה
למקורבו הפוליטי של ראש העיר אשר ' תפור'הלי/ פסול ולא תקי  בעליל וכי המכרז ]ל[

לסימוכי  אדגיש כי משרה זו הינה כפופה א/ ורק . שימש כמנהל מטה הבחירות מטעמו
לשנות את תנאי ...  כבד על מנהלת משאבי אנושנודע לי שהופעל לח). לראש הרשות

תעיד על כ/ . ל"המכרז ולהסתפק בתואר אקויולנטי כדי להבטיח את בחירתו של הנ
העובדה שכבר בשבועות שקדמו למכרז פרסמה הרשות בפומבי מודעות שונות בחתימתו 

 ".של מועמד ראש העיר תחת תואר של מנהל יחידת הנוער
 מדרי/ נוער שבאופ  תמוה אי  כלל וכלל דרישה להשכלה כל שהיא מכרז"העותרת הפנתה ג" ל

 ". שנות לימוד בישיבה15 אלא א/ ורק ל
 .עדיי  לא חידשה העירייה את טיפולה במכרזי" האלה, 2011אפריל , במועד סיו" הבדיקה

העירייה מסרה בתשובתה בעניי  זה כי נוכח הטענות הקשות שהועלו במכתב היא אכ  הקפיאה 
בעניי  צמצו" דרישות הס  מסרה העירייה כי דרישה לתואר . טיפול במכרזי" עד לבדיקת"את ה

__________________ 
 הנחיות בנושא 2010בעניי) זה יצוי) כי מנהל אג' כוח אד  ושכר ברשויות המקומיות פרס  בדצמבר   22

ההנחיות ג  קובעות מי פסול . דת ועדות הבחינה במועצות מקומיות ואזוריותקליטת עובדי  ועבו
במועד סיו  הביקורת עדיי) לא פורסמו הנחיות . מלכה) כנציג הרשות המקומית בוועדת הבחינה

 .ומכל מקו  לא נקבעו אמות מידה לבחירת נציג ציבור ראוי, לעיריות בנושא זה
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ובייחוד ברשות , מקביל ושווה ער/ לתואר אקדמי לגיטימית וראויה בתפקידי" הקשורי" לחינו/
, מקומית כאלעד אשר רבי" מתושביה עוסקי" בחינו/ ובעלי תארי" אשר אינ" תארי" אקדמיי"

בנוגע למשרת מדרי/ נוער לא ".  ומכובדי" ובוודאי מתאימי" לאנשי חינו/ראויי" ה""אול" 
ועל כ  לא נכלל תנאי זה כתנאי ס  , נדרשה השכלה אקדמית באוגד  תנאי השירות לאיוש משרה זו

 .במכרז
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ˙Î˘Ï Ï‰ Ó ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È˜È˙· ‡ˆÓ  „ÂÚ ,Â Â Á Ï‡˜ÊÁÈ ¯Ó , ¯‡Â„· ‰ Ù

‡˘Ó Û‚‡ ˙Ï‰ Ó Ï‡ ÈÓÈ Ù· ˘Â ‡ È·-1.8.10 ,Ê¯ÎÓ‰ ÌÒ¯ÂÙ˘ È ÙÏ , ÔÈÈ Ú·" Ï‰ Ó Ê¯ÎÓ
¯ÚÂ  ˙„ÈÁÈ "ÔÂ˘Ï‰ ÂÊ·" : ¯ÂÓ‡‰ Ê¯ÎÓ· ÔÈÈˆÏ ˘È ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ˙‡¯Â‰·)Ó.Á(.23˙ÂÙÈÙÎ  :
¯ÈÚ‰ ˘‡¯" ."Ó.Á ".Î Ì‰Â˘ ˙·˘Â˙ Ï˘ ‰·˙ÎÓ· ¯‡Â˙˘ Ì„‡‰ ‡Â‰" ÈËÈÏÂÙ‰ Â·¯Â˜Ó

¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ï˘." 
ÏÙÈË Â·˘ ÔÙÂ‡‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˜ÙÒ ¯¯ÂÚÓ ‰Ê Ê¯ÎÓ ÌÂÒ¯Ù· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰

Ê¯ÎÓ· ÌÈÈÏ‡Èˆ ËÂÙ‰ ÌÈ„„ÂÓ˙Ó‰ ÏÎÏ ˙ÂÈÂ Ó„Ê‰ ÔÂÈÂÂ˘ ˙˙Ï ‰˙ ÂÂÎ· ‰È‰ ÔÎ‡ Ì‡ ·¯ .
ÂÊÓ ‰¯˙È , ÈÎ ÌÈ„ÓÏÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ˙Î˘Ï Ï‰ Ó Ï˘ Â·˙ÎÓÂ Ì‰Â˘ ˙·˘Â˙ Ï˘ ‰·˙ÎÓ

 Ï˘ ÂÙÂÒ· ˘ÈÈ‡È˘ Ì„‡‰ ˙Â‰Ê ˙‡ ‰¯Â‡ÎÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰Ú·˜ Ê¯ÎÓ‰ ÌÒ¯ÂÙ˘ È ÙÏ „ÂÚ
‰‰¯˘Ó‰ ˙‡ ÍÈÏ . 

העירייה מסרה בתשובתה בעניי  זה כי לתפקיד מדרי/ נוער התקבל עובד במכרז למשרה זמנית 
. לנוכח בקשתה של העירייה להתחיל במת  שירות זה מהר ככל האפשר, לשלושה חודשי" בלבד

עוד נאמר בתשובת העירייה כי . העירייה ביקשה בהמש/ לפרס" מכרז למנהל יחידת נוער
עת הדואר האלקטרוני ששלח מנהל לשכת ראש העיר ביקש הוא רק להצביע לאיזה מכרז בהוד"

על מנת לוודא כי מנהלת משאבי אנוש תבי  באיזה מכרז . הוא מבקש להוסי  תוספת בפרסו"
... ציי  מנהל לשכת ראש העיר את שמו של האד" אשר אייש את התפקיד באותה העת, מדובר

כ/ שממילא לא נית  להאשי" את העירייה כאילו ,  ולא פורס"מכרז זה בסופו של יו" הוקפא
 ".מכרז זה עבור מא  דהוא' תפרה'

 ˙Â¯˘Ó‰Â ÂÊ ‰¯˘Ó ˘ÂÈ‡ ÏÚ ËÏÁÂÈ ¯˘‡ÎÂ Ì‡ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
¯ÂÓ‡Î Ì‰Â˘ ˙·˘Â˙ ˙ÈÈ Ù ˙Â·˜Ú· Â‡Ù˜Â‰ Ô˘ÂÈ‡ ÈÎÈÏ‰˘ ˙Â¯Á‡‰ , ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ‰È‰È

ÈÊ¯ÎÓ‰ ˙Â ˜˙Ï Ì‡˙‰· ÏÂÚÙÏ Ú‚Â ‰ ÏÎ· ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ Ï˘ ˙Â‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰·Â Ì
 ¯ÚÂ Ï ÈÏÂÙÈË ˙Â¯È˘ Ï˘ ‰Ê ·Â˘Á ÌÂÁ˙· ‰„Â·ÚÏ ‰Ï·˜Ï Â˘¯„ÈÈ˘ ÛÒ‰ ˙Â˘È¯„Ï

ÔÂÎÈÒ·. 
באותו חודש התכנסה ועדת .  פרסמה העירייה מכרז לתפקיד מנהל מדור ספורט2010ביוני  .2

במכרז והחליטה שהיא תתכנס לקבלת הבחינה של העירייה ודנה במועמדותו של המתמודד היחיד 
החלטה לאחר שהמתמודד ימציא לה אישור ממשרד החינו/ המאפשר להעסיקו כעובד עירייה 

עוד קבעה הוועדה שהמתמודד חייב להפסיק את . נוס  על עיסוקו במשרה מלאה במקו" אחר
 .אישורי"הוועדה לא קבעה מתי על העובד להגיש לה את ה. הפעלת החוגי" שקיי" באופ  פרטי

__________________ 
 .קידבמסמ  צוי) שמו המלא של נושא התפ  23
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.  לא התכנסה הוועדה שנית כיוו  שלא הומצאו לה האישורי" המבוקשי"2011עד תחילת שנת 
א  שהחלטתה של ועדת הבחינה התקבלה , העירייה ג" לא פרסמה מכרז חדש בעניי  משרה זו

 .חצי שנה לפני כ 
 .העירייה הסבירה בעניי  זה כי איוש המשרה אינו דחו  ולפיכ/ לא פורס" מכרז חדש

 Â È‡ ‰¯˘Ó‰ ˘ÂÈ‡ Ì‡ È¯‰˘ ‰‰ÂÓ˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰˙·Â˘˙ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÛÂÁ„ ,‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ ÂÊ ‰¯˘ÓÏ Ê¯ÎÓ ÌÂÒ¯Ù· ÌÚË‰ ‰Ó.  

 העסקת רבני שכונות וקהילות
שבעה רבני" נקלטו לעבודה בעירייה באמצעות חברת כוח אד" בסו  , בהנחיית ראש העירייה

שירותי "את העסקת" וקבע שהיא תמומ  מהסעי  התקציבי גזבר העירייה אישר . 2009דצמבר 
 ".ל ולהוראות משרד הפני""בכפו  לאישור המנכ"ושכר" ישול" , "רבני" בדת

 הנחתה העירייה את חברת כוח האד" שהעסיקה לשל" לה" שכר עבור 2010בתחילת ינואר 
ח ברוטו " ש5,000  ולשניי" , ח ברוטו לחודש לאחד" ש3,300  לחמישה : שלושה חודשי"

 רבני שכונות וקהילות המבצעי" בעירייה פרויקט רווחה זמני החל מ"לחודש לאחד בנימוק שה" 
 ". חודשי"3 לתקופה של 1.12.09

 ‰ÊÈ‡· Ì‰Ó „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡˘ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È˜È˙·"È ÓÊ ‰ÁÂÂ¯ Ë˜ÈÂ¯Ù "
‰Ï‡‰ ÌÈ ·¯‰ Â„·Ú. 

י סיוע של רבני" קהילתיי" כמגשרי" בי  העירייה הסבירה בתשובתה כי ביקשה לקבל שירות
לאחר שמצאה כי חלקי" רבי" באוכלוסייה , שירותי הרווחה בעירייה לקהילות השונות בעיר

בשל , א  במקרי" חמורי", המיוחדת של העיר אינ" פוני" אל המחלקה לשירותי" חברתיי"
 . עיותיה"דתית לצור/ פתירת ב וכי ה" זקוקי" לתמיכה רבנית, השקפותיה" הדתיות

 ÁÂ„ Â‡ÏÈÓ Ì‡ ÈÎ ˙ÂÁÎÂ  ˙ÂÁÂ„ ÂÓÈ˙Á‰ ‡Ï Â˜ÒÚÂ‰˘ ÌÈ ·¯‰ ˙Ú·˘ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰
˘˘ ÏÚ ÂÁÂÂÈ„ Â·Â ˘„ÂÁ ÏÎ Ï˘ ÂÓÂÈÒ· È „È ˙ÂÁÎÂ - ÏÎ· ˙ÂÙÂˆ¯ ‰„Â·Ú ˙ÂÚ˘ ‰ ÂÓ˘

˙ÂÏÈÚÙ‰ ÈË¯Ù ÔÂÈˆ ‡Ï· ÌÂÈ .˙„ ˙˜ÏÁÓ Ï‰ Ó ÌÂÏ˘˙Ï ¯˘È‡ ÌÈÈ „È‰ ˙ÂÁÂ„‰ ˙‡ . 
 כי כשביקש מנהל מחלקת 2010ינה במכתב לגזבר העירייה מפברואר מנהלת אג  משאבי אנוש צי

נאמר לו על יד" כי ראש העיר אמר לה" שאי  צור/ "דת לקבל מהרבני" דוחות על פעילות" 
 ".במילוי דוחות

שכ  ה" אינ" עובדי , בטופס ידני... דווחו שעות העבודה"עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי 
לנוכח העובדה כי מדובר בפרויקט , כמו כ ". ס נוכחות אלקטרוניהעירייה ואי  ברשות" כרטי

לא נדרשו הרבני" לדווח בכתב אלא בעל פה למחלקה לשירותי" חברתיי" על , רגיש ביותר
העירייה הוסיפה כי ג" פסיכולוגי" ועובדי" סוציאליי" . הפעולות שביצעו בסיוע" למשפחות

 .רגישות עבודת"אינ" מפרטי" את שירותיה" בגלל צנעת הפרט ו
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 ˙ÂÏÈÚÙ ÂÊÈ‡ ¯‰·Â‰ ‡Ï ÔÈÈ„Ú ‰È¯·Ò‰ ¯Á‡Ï Ì‚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ì˙ÂÏÈÚÙ ‰˜„·  „ˆÈÎÂ ÏÚÂÙ· ÌÈ ·¯‰ Â˘Ú ,· Í¯Âˆ ‰È‰ ÚÂ„ÓÂ ‰˜„·  Ì‡"ÌÈ¯˘‚Ó "

‰ ˙·ÂËÏ"¯ÈÚ· ˙Â Â˘‰ ˙ÂÏÈ‰˜ ." „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡˘ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï Ì‚ ‰˜È„·‰ ÍÏ‰Ó·
Ù‰ ‰˙˘Ú  ÈÓ ˙·ÂËÏ Ì‰Ó˙ÂÏÈÚ . Â˜ÒÚÂ‰ ÌÈ ·¯‰˘ ˘˘Á ‡ÂÙ‡ ÌÈÏÚÓ ‰˜È„·‰ È‡ˆÓÓ

ÈÈ È Ú ‡Ï ÌÈÓÚËÓÌ˙ÂÈÁ¯Î‰ ˙Â·ÈÒ · ‡ÏÂ .  
 "מתא  הרשות למלחמה בנגע הסמי  והאלכוהול"מינוי 

. השימוש לרעה בסמי" ובאלכוהול הוא נגע מתפשט הפוגע בחברה הישראלית על כל רבדיה
קבע ומפתחי" תלות גופנית או נפשית התמכרות נוצרת כאשר משתמשי" בחומרי" אלה דר/ 

ביחידה המשפחתית שלו ובמערכת , ההתמכרות פוגעת במצב הרגשי והגופני של הפרט. בה"
. התעסוקתית והכלכלית, מערכתית מהבחינה התפקודית הסביבתית שלו ומביאה לידי הרעה כלל

לקביעת מדיניות מכא  שנודעת חשיבות יתרה לתפקיד האחראי במישור העירוני לנושא הפעילות 
 .טיפול ושיקו" במסגרת המאבק ברעה חולה זו, מניעה

, 2008הרשות המקומית למלחמה בסמי" ובאלכוהול תיארה במכתביה לעיריית אלעד בנובמבר 
מנהל פרויקט יישובי : "כלהל " מתא" הרשות העירונית למלחמה בסמי" והאלכוהול"את תפקיד 

תו/ יצירת אינטגרציה בי  המערכות , בסמי" ביישובתאו" ויזמות של המאבק , העוסק בריכוז
במכתב נקבע כי המתמודד על התפקיד נדרש להיות בעל תואר ראשו  לפחות בתחו" ". בקהילה

כמו כ  דרושי" ניסיו  בעבודה . מדעי החברה או חינו/ או קרימינולוגיה או עבודה סוציאלית
, יחסי אנוש טובי",  אמינות ומהימנות:והתכונות האלה, ידע בהפעלת מחשב, ארגונית קהילתית
כמו כ  רצוי שהמועמד . יכולת ארגו  ותכנו  וכושר הבעה, יכולת עבודה בתנאי לח), יצירתיות

 .יהיה בעל ניסיו  ניהולי
א/ קבעה ,  מכרז למשרת מתא" למאבק בנגע הסמי" והאלכוהול2010העירייה פרסמה באוקטובר 

היא הסבירה בתשובתה כי פנתה . ה א  הוא כשיר לתפקידכי עובד בעל תעודת בכיר בהוראה יהי
בבקשה )  המנחה להל  (למנחה של אזור מרכז ברשות הלאומית למלחמה בסמי" ובאלכוהול 

חלק ניכר מהנמני" ע" הציבור החרדי . להתחשבות במאפייניה" הייחודיי" של העיר ותושביה
רה מלכתחילה רק למחזיקי תעודת הגבלת המש; אינ" בעלי תעודת בגרות בגלל מסלול חינוכ"

בעקבות פניית . בגרות מצמצמת באופ  בלתי מידתי את מספר המועמדי" הפוטנציאליי" למשרה
 .העירייה הודיעה לה המנחה כי תואר בכיר בהוראה תוא" את דרישות ההשכלה למילוי התפקיד

 בחרה לתפקיד 16.11.10 וועדת הבחינה למכרז שהתכנסה ב, במכרז התמודדו ארבעה מועמדי"
, בעלת תעודת בכיר בהוראה, בוגרת סמינר במסלול הוראה וחינו/ מיוחד, את אחת המתמודדות

אול" לא , מנהלת משפחתו  וממלאת מקו" בהוראה, אשר קוד" לכ  מילאה תפקידי" של גננת
וא  לא בעבודה ע" , עסקה עד אז בטיפול באוכלוסיות בסיכו  או בגמילה מאלכוהול ומסמי"

 .ועדת הבחינה לא רשמה את נימוקיה לבחירה זו. ות רווחהמוסד
מעיו  בקורות החיי" של שלושת המתמודדי" האחרי" עולה כי לפחות לאחד מה" היה רקע 

, מתמודד זה שית  פעולה בעבר ע" מוסדות רווחה וכ  התמחה. תעסוקתי של מאמ  אישי ומגשר
 .בשיטת טיפול המוכרת במרכזי גמילה, בי  היתר

ייה מסרה בעניי  זה כי ההחלטה על בחירתה של הזוכה התקבלה פה אחד והסבירה כי ממלא העיר
אלא מצופה ממנו כי יהיה בעל , התפקיד אינו חייב להיות מצויד בניסיו  קונקרטי בתחו" הסמי"

והיא , המועמדת שזכתה שימשה בתפקידי" שוני" בעירייה בעבר. "כישורי" ויכולות בניהול
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לדברי ". וכמנהלת יעילה,  כבעלת יכולות אדמיניסטרציה וניהול יוצאות דופ הוכיחה את עצמה
לוועדת הבחינה התברר כי המועמד המתחרה הנזכר לעיל אינו יכול להקדיש עצמו , העירייה

 . לתפקיד באופ  מוחלט בשל תפקידיו הנוספי" שלא היה מוכ  לוותר עליה"
‡‰Â ÌÈÓÒ· ‰ÓÁÏÓÏ ˙È Â¯ÈÚ‰ ˙Â˘¯‰ Ì‡˙Ó „È˜Ù˙·Â˘ÁÂ È‡¯Á‡ „È˜Ù˙ ‡Â‰ ÏÂ‰ÂÎÏ ,

ÈË ÂÂÏ¯ ÔÂÈÒÈ Â ˙ÂÓÈ‡˙Ó ˙ÂÈÂ ÓÂÈÓ ˘¯Â„‰ , ÌÈÓÒ· ‰ÓÁÏÓÏ ˙ÈÓÂ‡Ï‰ ˙Â˘¯‰ ˙Ú„ÏÂ
ÈÏÂ‰È  ÔÂÈÒÈ  ÏÚ· Ì„‡ Â‡ÏÓÈ˘ ÛÈ„Ú Û‡ ÏÂ‰ÂÎÏ‡·Â . ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

 ‰Ï ÔÈ‡˘ ˙„ÓÚÂÓ ˙¯ÈÁ··Â ÂÊ ‰¯˘ÓÏ Ê¯ÎÓ· ÂÚ·˜ ˘ ˙Â˘È¯„‰ ˙‡ ÌˆÓˆÏ ‰˙ËÏÁ‰·˘
ÒÈ  ‰„È˜Ù˙Ï ‰‡ËÁ ‡È‰ ÌÈÓÒ‰ ‡˘Â · ÔÂÈ- ¯Â·Èˆ‰ Ï˘ ˜‰·ÂÓ‰ Ò¯Ë È‡ÏÂ - ˘ÂÈ‡ 

„È˜Ù˙Ï ¯˙ÂÈ· ÌÈ‡˙Ó‰ Ì„‡· ‰¯˘Ó‰ .  
 הסכמי  ע  עובדי  בכירי 

 שהתקבלו לעבודה בעירייה בתקופה הנסקרת על הסכמי 24העירייה חתמה ע" חמישה עובדי"
מי" הנחתמי" בי  רשויות העסקה אישיי" ומיוחדי" המנוסחי" במתכונת המקובלת של ההסכ

 .25מקומיות ובי  עובדי" בכירי"
כדי לתת תוק  לחוזי" כאלה נדרש , 26על פי הנחיות משרד הפני" שפורסמו בחוזרי" שהפי)

 את 2009מועצת העירייה אישרה כנדרש בנובמבר . אישור של מועצת העירייה ושל שר הפני"
והחוזי" נשלחו לאישור ,   משאבי אנושהיוע) המשפטי ומנהלת אג, חוזיה" של מהנדס העירייה

ואול" במועד סיו" הבדיקה עדיי  לא אישר שר הפני" את החוזי" ; 200927שר הפני" בדצמבר 
 .הללו

העירייה מסרה בתשובתה כי היא חתמה ע" חמשת העובדי" על הסכמי בכירי" בנוסח ובמתכונת 
י" ג" לאג  כוח אד" שהכתיב הממונה על השכר ובתנאי העסקה שקבע ושיגרה את ההסכמ

משרד הפני" לא . מצד הדי  הצרו  כלל לא נדרש אישור" להסכמי" אלו"הג" ש, במשרד הפני"
 ".טרח בחלו  זמ  רב להתייחס להסכמי" אלו

__________________ 
24

היוע* המשפטי ומבקר הפני  חתמה העירייה על הסכ  ששכר  יהיה בשיעור , ע  מהנדס העירייה  
ע  מנהלת אג' משאבי אנוש ומנהל אג' איכות הסביבה חתמה העירייה על ;  משכר בכירי 85%

 . משכר בכירי 60%הסכ  ולפיו שכר  יהיה בשיעור 
25

י במשרד הפני  והממונה על השכר והסכמי עבודה  גיבשו המינהל לשלטו) מקומ1993בסו' שנת   
הצעה לחוזה אישי מיוחד להעסקת עובדי  וכ) טבלת )  הממונה על השכר להל) (במשרד האוצר 

: עובדי  בכירי  לעניי) זה(לעובדי  הבכירי  ברשויות המקומיות ) לפי מספר תושבי הרשות(שכר 
 2002 ובדצמבר 1994בינואר ). הלי  או אגפי מבקר וראשי מינ, יוע* משפטי, גזבר, מזכיר, ל"מנכ

ובו דוגמה , ל משרד הפני  והממונה על השכר"נשלח לראשי הרשויות המקומיות חוזר שפרסמו מנכ
 פרס  מנהל אג' כוח אד  ושכר ברשויות המקומיות 2007בפברואר . של החוזה האישי המיוחד

חוזי  ("בחוזי בכירי  ) אי משרהשאינ  נוש(הנחיות בעניי) העסקת עובדי  בכירי  נוספי  
 ").אישיי 

 .2011 ובפברואר 2007בפברואר , 2002בדצמבר   26
א  לא נשלח , 2010הסכ  ההעסקה של מבקר העירייה אושר על ידי מועצת העירייה בדצמבר   27

 .כנדרש בחוק, לאישור שר הפני 
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 „¯˘Ó ‡ÈˆÂ‰˘ ÌÈ¯ÊÂÁ· ÂÓÒ¯ÂÙ˘ ˙ÂÈÁ ‰· ÈÎ „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 Ù‰ „¯˘Ó ÈÎ Ú·˜  ÏÈÚÏ Â¯ÎÊÂ‰ ¯˘‡Â ¯·Ú· ÌÈ Ù‰ ÌÎÒ‰ ÏÎÏ È Ë¯Ù ¯Â˘È‡ Ô˙ÈÈ ÌÈ

ÌÈ¯ÈÎ· . 
וכי רק ביוני ,  כי תגובת משרד הפני" איחרה לבוא2011העירייה מסרה בתשובה נוספת בנובמבר 

של מנהל אג  איכות ,  התקבלו אישורי משרד הפני" לחוזי העסקת" של היוע) המשפטי2011
 .הסביבה ושל מנהלת אג  משאבי אנוש

Ï ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÈÓÎÒ‰‰ Û˜Â˙ ‡˘Â  ˙‡ ÔÁ·È ‡Â‰˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó
ÏÈÚÏ ÌÈ¯ÈÎ·‰ ÌÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ , ÂÈÏ‡ ÂÁÏ˘  ‡Ï ÏÏÎ Â‡ Â„È ÏÚ Â¯˘Â‡ ‡Ï ¯ÂÓ‡Î˘

Â¯Â˘È‡Ï ,ÔÈÈ Ú· ÂÈ˙Â ˜ÒÓ ÏÚ ÌÈ¯ÈÎ·ÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ÚÈ„ÂÈÂ. 
, משרד הפני" מסר בתשובתו כי בשנה הבאה הוא יבצע ביקורות שכר ברשויות המקומיות

  .ת  ייבדקו בי  היתר תוקפ" החוקי של כלל החוזי" האישיי" של העובדי" הבכירי"ובמסגר
  שלא לפי הוראות משרד הפני 2011מכרזי  שפורסמו באפריל ובמאי 

 מנהל  להל  ( כתב מנהל תחו" כוח אד" ומכרזי" ברשויות המקומיות במשרד הפני" 28.3.11 ב
נימיות שהגיעו לאג  לעניי  קליטת עובדי" שאינ" בעקבות תלונות אנו"לעיריית אלעד כי ) התחו"

עיריית אלעד רשאית לפרס" א/ ורק מכרזי" ... עומדי" בדרישות הס  לתפקידי" שוני" בעירייה
דרישת הס  הבסיסית לתפקיד . המתוקצבי" בתקציב הרשות המקומית המאושר על ידי המחוז

ת כלל הדרישות הנוספות הייחודיות כמוב  אינני מעלה כא  א. ניהול הינה תואר ראשו  לפחות
 ".לכל סטייה מהנחיות אלו יש לקבל כמוב  את אישור האג . לכל תפקיד ותפקיד

 מנהלי 13 פרסמה העירייה בשני עיתוני" מודעת דרושי" ל, במהל/ הביקורת, 14.4.11 ב
. א  שלא קיבלה את אישורו של משרד הפני" לכ/ ולמרות עמדתו המפורשת בעניי , 28מחלקות

עד ... לפרוט דרישת הס  ותאור התפקיד נית  לפנות למחלקת משאבי אנוש"במודעה צוי  ג" כי 
 ".י עובדי" בפועל"המשרות מאוישות ע"וכי , "3.5.11לתארי/ 
 פרס" משרד הפני" קוב) ניתוח עיסוקי" ותיאורי תפקידי" בשלטו  המקומי אשר 1992בשנת 

תיאור התפקידי" ).  קוב) העיסוקי" להל  (מיות נועד לשמש כלי עזר ניהולי לרשויות המקו
 .שבקוב) אמור להנחות את הרשויות המקומיות בנושא

 :בדיקת פעולות העירייה בעניי  פרסו" המכרזי" העלתה את הליקויי" האלה
א  לא לתואר , לא הייתה דרישת ס  בסיסית) כול" למעט אחד( מהמכרזי" שפורסמו 12 ב .1

שנות ניסיו  בתפקיד ... השכלה אקדמית או לחילופי "דרישות התפקיד ה  בכול" צוי  כי . ראשו 
 . בכ/ בוטלה למעשה הדרישה להשכלה אקדמית כלשהי". דומה/זהה

__________________ 
 אחזקה ותשתיות באג' ת מחלקת/מנהל; ת מחלקת תברואה/מנהל; ת מחלקת רישוי עסקי /מנהל  28

ת /מנהל; ת מחלקת גני ילדי /מנהל; לאיכות הסביבה) היחידה(ת המחלקה /מנהל; איכות הסביבה
, ת תקשורת/מנהל; ית/ת מחלקת מכרזי  וקניי)/מנהל; ת מחלקת הגבייה/מנהל; מחלקת היסעי 

ת ראש העיר /רעוז; ת מחלקת תרבות/מנהל; ת מחלקת רישוי בנייה/מנהל; תביעות ונזיקי) וחוזי 
 .ת שירותי דת/מנהל; ת פניות הציבור/ואחראי
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א  שלפי קוב) העיסוקי" נדרשת הפרדה בי  דרישות התפקיד מבחינת ההשכלה ובי   .2
לה ולניסיו  מקצועי יחדיו כרכה העירייה את דרישותיה להשכ, הדרישות מבחינת הניסיו  המקצועי

 .ובעצ" הציבה את דרישת ההשכלה ודרישת הניסיו  כדרישות חלופיות זו לזו, בפרסו" המכרזי"
לתחו" ההשכלה ולניסיו  המקצועי , לדרישות התפקיד העיקריות, אשר לתיאור התפקיד .3

גע למשרות אלה לא נכללו כלל במודעות שפרסמה העירייה בנו, לפי קוב) העיסוקי", הנדרשי"
 .הללו

לפי (ת מחלקת תחזוקה ותשתיות באג  איכות הסביבה נדרש /מועמד לתפקיד מנהל, לדוגמה
ניסיו  מקצועי . להיות בעל השכלה אקדמית מלאה בתחו" ההנדסה האזרחית) קוב) העיסוקי"

דרישה בסיסית נוספת היא כי יהיה לו רישיו  מקצועי ". ניהול עובדי""דרוש הוא סיו" קורס ב
כל הדרישות הנזכרות לעיל לא נכללו ).  רישו" בפנקס המהנדסי" והאדריכלי" מהנדס אזרחי (

 .הוא הדי  באשר לשאר המכרזי" שפורסמו. במכרז לאיוש התפקיד שפרסמה העירייה
א  , המיועד לעמוד בראש מחלקה" מנהל מחלקת היסעי""העירייה פרסמה מכרז למשרת  .4

וממלא התפקיד אינו עומד בראש " רכז היסעי""אמורה מוגדרת המשרה ה, שלפי קוב) העיסוקי"
 .29מחלקה אלא כפו  למנהל מחלקת החינו/

יצוי  כי מי שמופקד על תחו" . העירייה פרסמה מכרז לתפקיד מנהל מחלקת מכרזי" וקניי  .5
בקוב) העיסוקי" נדרש כי רשויות ; המכרזי" ברשות מקומית אינו ראש מחלקה המטפלת בנושא

 .ל הרשות מהבחינה הארגונית"יות יעסיקו קניי  הכפו  למנכמקומ
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ï ‰¯˘Ó‰ ‚Â¯„˘"‰˜ÏÁÓ Ï‰ Ó " ˙¯‚ÒÓ· ‚È¯Á Â È‰

‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈ„È˜Ù˙‰. 
א  ,  המכרזי" הללו פרסמה העירייה כי את המשרה המוכרזת כבר מאייש עובד13בכל  .6

ומשרות דומות מאוישות , שת עד פרסו" המכרזשבדר/ כלל משרה כזאת איננה צריכה להיות מאוי
 :דרג משרותיה" נמו/ בהרבה מזה של מנהל מחלקה, בעובדי" שעל פי תיאור תפקידיה"

" קניינית"מזכירת מחלקת רכש היא , )במסמכיה אי  על כ/ פרטי"(על פי החלטת העירייה  )א(
שובצת במשרה אשר המכרז ובמועד סיו" הביקורת היא הייתה מ, 2009כנראה משנת , של העירייה

 .נועד לאיישה" ית/ת מחלקת מכרזי" וקניי /מנהל"
היה משוב) במשרה שלצור/ איושה פורס" המכרז , ר ועד העובדי""שהוא ג" יו, רכז דת ) ב(
 ".ת שירותי דת/מנהל"
למנהלת , על פי החלטה פנימית של העירייה, 2006מזכירת מנגנו  וכוח אד" מונתה בשנת  )ג(

משרה אשר לש" איושה פורס" המכרז , )שיפור פני העיר(ע "באג  שפ) לא הגדרהל(מדור 
 ".לאיכות הסביבה) היחידה(ת המחלקה /מנהל"

העירייה מסרה בתשובתה כי ציינה בכל פרסומיה שהמשרה המוכרזת מאוישת כדי לשק  לפני 
וש המשרה אינו ברור הוא מתוכ  המכרז כי אי"אבל , "את המציאות כהווייתה"מגישי המועמדות 

ע" זאת ! ?שהרי א" לא כ  לש" מה פורס" המכרז מלכתחילה, חוס" אד" מלהגיש מועמדותו

__________________ 
העומד בראש מחלקה " מנהל מחלקה"יצוי) כי א' שבמכרז שפורס  צוי) שבעל התפקיד ייחשב ל  29

 . מנהל מחלקת החינו  במסמכי המכרז כתוב שהוא יהיה כפו' לראש מחלקה אחר , משל עצמו



 בשלטו  המקומידוח על הביקורת 

888 

י מועמדי" "מסכימה העירייה בחוכמה שלאחר מעשה כי ציו  עובדה זו עלול להתפרש ע
 ". או כמייתר את מועמדות"/כמקטי  את סיכוייה" להיבחר למשרה ו... פוטנציאליי"

 שה" מועמדי"  עיתוני" אשר תושבי אלעד ; "האר)"ו" מעריב" בעיתוני" המכרזי" פורסמו .7
 . אינ" נחשפי" אליה" בדר/ כלל פוטנציאליי" למילוי תפקידי" פנויי" בעירייה 

:  פרסמה העירייה שני מכרזי" פנימיי" לאיוש משרות2011הבדיקה העלתה עוד כי בתחילת מאי 
ג" לגבי מכרזי" אלו דרישות .  לדובר העירייה אחר וה,  למנהל מחלקת בתי ספר יסודיי" האחד 

 :כלהל , הס  הבסיסיות לא תאמו את הנדרש בקוב) העיסוקי"
רצוי בתחו" החינו/ , תואר ראשו "הדרישה לתפקיד מנהל מחלקת בתי ספר יסודיי" הייתה  .1

 ".זהה/ שנות ניסיו  מוכח ומוצלח בתחו" הרשות המקומית בתפקיד דומה3או לחילופי  
È‰˘ÏÎ ˙ÈÓ„˜‡ ‰ÏÎ˘‰Ï ‰˘È¯„‰ ‰˘ÚÓÏ ‰ÏËÂ· ÈÎ ‰ÏÂÚ Ê¯ÎÓ‰ ÌÂÒ¯ÙÓ ; Ì‚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰

ÌÈ˜ÂÒÈÚ‰ ı·Â˜· ˘¯„ Î ‰‡¯Â‰ ˙„ÂÚ˙ ‰Ï ‡ÈˆÓ‰Ï Ê¯ÎÓ· ÌÈ„„ÂÓ˙Ó‰Ó ‰˘¯„ ‡Ï. 
או , בוגר אוניברסיטה בתקשורת"דרישות ההשכלה במכרז למשרת דובר העירייה היו  .2

יה יתרו  למי שלמד לימודי" משלימי" והשתת  וצוי  כי יה, "בתחומי מדעי החברה או הרוח
 ).פרסו", דוברות ויחסי ציבור, תקשורת המוני"(בהשתלמויות מקצועיות 

 ÌÈ˜ÂÒÈÚ‰ ı·Â˜ ÈÙÏ"ÌÈ ÂÓ‰ ˙¯Â˘˜˙· ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó ˙ÂÈÂÓÏ˙˘‰Â ÌÈÓÈÏ˘Ó ÌÈ„ÂÓÈÏ ,
ÌÂÒ¯Ù· Â‡ ¯Â·Èˆ ÈÒÁÈÂ ˙Â¯·Â„· "‰Ê „È˜Ù˙Ï ˙ÂÈÒÈÒ·‰ ‰ÏÎ˘‰‰ ˙Â˘È¯„Ó ˜ÏÁ Ì‰.  

✯  
¯˘Ó Ú‚Â ‰ ÏÎ· „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ Ï˘ ‰„Â˜Ù˙ ˙‡ ‰·¯ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „

˙Â˜ÏÁÓ ÈÏ‰ ÓÏ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ÌÂÒ¯ÙÏ , ‰Ï·È˜˘ ˙Â˘¯ÂÙÓ ˙Â‡¯Â‰ ÌÚ ·˘ÈÈ˙Ó Â È‡ ¯˘‡
˙È¯Â·Èˆ‰ ‰ÙÂ˜· ‰ÚÈ‚ÙÏ Ì¯Â‚Â ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ . ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ÌÈ¯ÈÈËˆÓ ‰¯Â‡ÎÏ

 ˙Â·Ë‰ ˜È Ú‰Ï ˙Â ÂÈÒÈ Î ÂÏÏ‰-¯‡Â˙Â ¯Î˘‰ ˙ ÈÁ·Ó  „È˜Ù˙‰ - Ï˘ ‰ÏÂ„‚ ‰ˆÂ·˜Ï 
ÌÈÏ‰ ÓÏ ÌÎÙ‰Ï ˙˘˜·ÓÂ Ì¯˜È· ‰ˆÙÁ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙Ï‰ ‰˘ ÌÈ„·ÂÚ , Â„·Ú ÔÎÏ Ì„Â˜˘ Û‡

 ˙ÂÙÒÂ ‰ ˙Â˘È¯„·Â ÛÒ‰ ˙Â˘È¯„· ÌÈ„ÓÂÚ Ì È‡˘ Û‡Â ˙ÈÒÁÈ ÌÈ¯ËÂÊ ÌÈ„È˜Ù˙·
˙ÈÓÂ˜Ó ˙Â˘¯· ‰˜ÏÁÓ Ï‰ Ó „È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓÏ ˙ÂÈ„ÂÁÈÈ‰ .¯ÂÓ‡‰ ÁÎÂ Ï , ˘˘Á Ì‚ ¯¯ÂÚ˙Ó

˘Ó‰ ˙Â¯˘Ó‰ ‡Ó˘˙Â‚¯„Â ,Ô˜ÏÁ Â‡ , Ï˘ ÔÈ˜˙‰ ‰„Â˜Ù˙ Í¯ÂˆÏ ˙ÂˆÂÁ  ÂÈ‰ ‡Ï ÏÏÎ
‰È·˘Â˙Ï ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ˙˜ Ú‰Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ . ¯·„· ˙ÂÚ„ÂÓ‰ ˙‡ ‰ÓÒ¯Ù Û‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰

˘¯ÂÙÓ· ‰ ÈÈˆ Ì‚Â ÌÈ‡¯Â˜ Ì È‡ ¯ÈÚ‰ È·˘Â˙˘ ÌÈ Â˙ÈÚ· ˙Â˘˜Â·Ó‰ ˙Â¯˘Ó‰ , ËÂ¯ÈÙ·
ÌÈÈÏ‡Èˆ ËÂÙ‰ ÌÈ„ÓÚÂÓÏ ˙Â˘È¯„‰ ,˙Â˘ÈÂ‡Ó ¯·Î Ô‰ ÈÎ ;· ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙‡ ‰ÎÙ‰ ÍÎ

˙ÂÈÂ Ó„Ê‰‰ ÔÂÈÂÂ˘· ‰Ú‚ÙÂ ˙ÂÚÓ˘Ó È¯ÒÁÏ , ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙¯ÈÁ·Ï ÈÂÎÈÒ·Â ÁÂÎ· ÌÈ„ÓÚÂÓ·
¯˙ÂÈ· ÌÈÓÈ‡˙Ó‰. 

 הועברו אלי 26.4.2011ביו" " וציי  כי 28.4.11 מנהל התחו" במשרד הפני" שב ופנה לעירייה ב
מו במכרזי" אלו אינ" דרישות הס  שפורס. עותקי מכרזי" שפרסמה העירייה בתקופה האחרונה
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". בהתא" לאמור על הרשות להקפיא מכרזי" אלו ולתקנ" בהתא". תואמי" את ההנחיות האמורות
הרשות מעוניינת במקרה כזה או אחר באישור חריג לדרישות ס  אחרות עליה "הוא קבע שא" 

 ". להגיש בקשה מנומקת לבחינת המשרד
Ê ‰‡¯Â‰Ó Ì‚ ‰ÓÏÚ˙‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰Â ,ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙‡ ‰‡ÈÙ˜‰ ‡Ï , ‡Ï

 ÛÒ ˙Â˘È¯„ ¯Â˘È‡Ï ‰˘˜·· ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ‰˙ Ù ‡ÏÂ ˘¯„ Ï Ì‡˙‰· Ì˙Â‡ ‰ ˜È˙
ÂÏ‡ ˙Â¯˘ÓÏ ˙Â‚È¯Á. 

עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי המכרזי" שפרסמה כללו אמנ" ג" תנאי" ומאפייני" שאינ" 
נה הסמכות החוקית לשר הפני" ולמשרדו לא נתו, לדבריה. תואמי" את הנדרש בקוב) העיסוקי"

, להורות לה ולצוות עליה לפעול בהתא" להנחיותיה בנוגע לקליטת כוח אד" ולתנאי ס  למשרות
וזכותה שמורה לה מטעמי" ראויי" , ויש לה רשות לקבוע בעצמה את תנאי הס  לקליטת העובדי"

מרבית חריגותיה . שלא לאמ) ככתב" וכלשונ" את התנאי" שנדרשו על ידי משרד הפני"
לדעת ; מתאפיינות בהמרת דרישת ההשכלה האקדמית בניסיו  ניהולי או ניסיו  מקצועי מוכח

שקול , שני" במישור המקצועי ובתחו" הניהול הוא תחלי  ראוי לתואר אקדמי ניסיו  רב, העירייה
שגלוי וידוע כי חלק לא , בפרט אמורי" הדברי" במגזר החרדי. לו וא  טוב ממנו במקרי" רבי"

העירייה . אנשיו אינ" פוני" להכשרה אקדמית בגלל אורח חייה" ועל א  כישוריה"מבוטל מ
להגיע ע" "מסרה ג" כי לנוכח פניית משרד הפני" היא הקפיאה את הליכי המכרזי" וביקשה 

 ". המשרד לכדי הבנות באשר לתנאי הס  שייקבעו לגבי המשרות המוכרזות
¯˘Ó ÈÎ „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó È‡¯Á‡‰Â ¯„Ò‡Ó‰ ÛÂ‚‰ ‡Â‰ ÌÈ Ù‰ „

ÌÈ Â˘‰ Ô‰È˙ÂÈÂÎÓÒ ÈÓÂÁ˙· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ Ô„Â˜Ù˙Ï , ÁÂÎ ˙ËÈÏ˜ È‡˘Â · ˙Â·¯Ï
˙Â¯˘ÓÏ ÛÒ È‡ ˙ ˙ÚÈ·˜·Â Ì„‡ ;ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙Â‡¯Â‰Ï ˙ÈÈˆÏ ‡ÂÙ‡ ‰ÈÏÚ . ‰ÈÏÚ

 ˙‡ ¯˘È‡ ‡Â‰ ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÓ ¯Â˘È‡ Ï·˜˙È ¯˘‡ „Ú ÂÏÏ‰ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙‡ ‡ÈÙ˜‰Ï
 ·Èˆ˜˙‰¯˘Ó‰ ,ÂÏ˘ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡· ˙Â„ÓÂÚ Ê¯ÎÓÂ Ê¯ÎÓ ÏÎ· ÂÓÒ¯ÂÙ˘ ˙Â˘È¯„‰ ÈÎÂ . 

הפג" "כי , ח"בסמו/ למועד סיו" הדו, 2011עיריית אלעד מסרה למשרד מבקר המדינה בנובמבר 
נפגשו ע" סג  מנהל "משו" שמנהל לשכת ראש העירייה ומנהלת משאבי אנוש " תוק  במלואו

, וקיבלו את הנחיותיו בעניי  המכרזי", מיות במשרד הפני"אג  כוח אד" ושכר ברשויות המקו
 ."והנושא הוחזר לטיפולה של העירייה
 ואשר רשמה עובדת משרד הפני" עולה כי התקבלו בו 2011מסיכו" אותו דיו  שהתקיי" באוגוסט 

חל ; משרות שניתנו הקלות בדרישות הס  שלה  יאוישו א/ ורק במכרז פומבי: ההחלטות האלה
הואיל וחלק ניכר מתושבי עיריית אלעד ; מוחלט להגדיל היק  משרה בלא לקיי" מכרזאיסור 

, הוחלט כי בהתא" לצור/) בכלל זה תעודת בגרות(נעדרי תואר אקדמי או השכלה תיכונית מלאה 
הרשות המקומית תוכל לפנות לאג  כוח אד" ושכר ברשויות המקומיות בבקשה לשנות את 

אשר מתוק  תפקידו מופקד על מספר ,  יש להבחי  בי  מנהל;דרישות הס  של משרות אלו
והדבר יבוא לידי , שמתוק  תפקידו מופקד על תחו" עיסוק צר, ובי  אחראי לתחו" מסוי", עובדי"

א" דרישות ; ביטוי בהגדרת התפקיד של בעלי התפקידי" האמורי" ובמתח הדרגות של משרותיה"
משרד , ו  כללי ולא תואר ספציפי בתחו" מסוי"ס  לתפקיד ברשות המקומית יהיו תואר ראש

כמקבילה לתעודת תואר ראשו  , המאושרת על ידי משרד החינו/, הפני" מכיר בתעודה שוות ער/
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 30עוד סוכ" כי נוסחי המכרז המתוקני". בכל התפקידי") לא תואר אקדמי בתחו" ספציפי(כללי 
  .הפני" יקה ואישור רשמי מטע" משרדלצור/ בד, יועברו לרפרנטית של מחוז מרכז במשרד הפני"
✯  

 ‰„Â˜Ù˙ ÈÎ ¯¯·˙‰ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ÌÈ„·ÂÚ ˙Ï·˜Â ÌÈÊ¯ÎÓ ÔÈÈ Ú· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙˜È„·Ó
 „·Î ˘˘Á ¯¯ÂÚ˙Ó Û‡Â ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ Ï˘ ÌÈÈÒÈÒ· ˙Â Â¯˜Ú ÌÚ ·˘ÈÈ˙Ó Â È‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘

ÌÈÏÂÒÙ ÂÈ‰ ‰ÈÎÏ‰ÓÓ ˜ÏÁÏ ÌÈÚÈ Ó‰˘ : 
1. ‡¯Â‰ ˙Â¯ÓÏ ÂÓÈÈ˜˙‰ ÌÈÊ¯ÎÓ‰Ó ˜ÏÁ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰Ï·È˜˘ ˙Â˘¯ÂÙÓ ˙Â

Ì‰ÈÎÈÏ‰ ˙‡ ‡ÈÙ˜‰Ï Â‡ ÌÓÂÒ¯ÙÓ Ú ÓÈ‰Ï ‰ÈÏÚ Ô‰ÈÙÏÂ. 
2.  Ì‰ÈÏÚ ÌÈÏÁ‰ ÌÈ·ÈÈÁÓ‰ ÌÈÏÏÎ‰ ÈÙÏ ‡Ï˘ ÂÓÈÈ˜˙‰ ÌÈ·¯ ÌÈÊ¯ÎÓ- ÌÈÏÏÎ Ô‰ 

ÌÈÏ‰ ·Â ˙Â ˜˙· ˘¯ÂÙÓ· ÌÈÚÂ·˜˘ ,ÌÈ˜ÂÒÈÚ‰ ı·Â˜· ¯˙È‰ ÔÈ· , ÌÈ¯Ê‚ ‰ ÌÈÏÏÎ Ô‰Â
ÏÏÎÓÂ È¯Â·Èˆ‰ ËÙ˘Ó‰ ÈÏÏÎÓÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È. 

3.  Ï˘ ˙ÂÈÂ Ó„Ê‰‰ ÔÂÈÂÂ˘· ÂÚ‚Ù ÌÈ·¯ ÌÈÊ¯ÎÓÏ Ú‚Â · ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰È˙ÂÏÂÚÙ
ÂÊ¯ÎÂ‰˘ ˙Â¯˘Ó‰ ÏÚ „„ÂÓ˙‰Ï ÁÂÎ· ÌÈ„ÓÚÂÓÂ ÌÈ„ÓÚÂÓ. 

4.  ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ˙Â·¯ ˙ÂÏÂÚÙ- Ô‰Â ÌÈÊ¯ÎÂÓ‰ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ˙Â˘È¯„ ˙ÚÈ·˜Ï Ú‚Â · Ô‰ 
 ÌÓˆÚ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ÈÎÈÏ‰Ï Ú‚Â ·-‰ ÌÈ„„ÂÓ˙Ó‰ ˙¯ÈÁ·· ÂÚ‚Ù ¯˙ÂÈ· ÌÈÓÈ‡˙Ó. 

5.  ˙‡ ÁÈË·‰Ï ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ Â„ÚÂ  ÌÈ·¯ ÌÈÊ¯ÎÓ· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰È˙ÂÏÂÚÙ ÈÎ ‰‡¯ 
 Ì¯˜È· ÂˆÙÁ ‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈÓ¯Â‚˘ ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈ„ÓÚÂÓ· ‰¯ÈÁ·‰- ÂÈ‰ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ Â ÈÈ‰„ 

"ÌÈ¯ÂÙ˙ ." 
 ÈÊÎ¯Ó‰ ‰„È˜Ù˙Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰‡ËÁ ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰ Ï˘·- ÏÚÂ È¯Â·Èˆ‰ Ò¯Ë È‡‰ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ 

˙È¯Â·Èˆ‰ ‰ÙÂ˜‰ . „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ Ï˘ „Â˜Ù˙· ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÓ‡· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ¯ÂÓ‡‰ ‰„Â˜Ù˙
Ë¯Ù· ,ÏÏÎ· ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ Ï˘ „Â˜Ù˙· Û‡ ÈÏÂ‡Â.   

__________________ 
ת נוסחי המכרז של מרבית המשרות על פי דרישות הס' משרד הפני  הבהיר בפגישה כי יש להכי) א  30

תואר אקדמי וכ)  כמה שנות ניסיו) תעסוקתי מוכח ומוצלח בתחו  או לחלופי) השכלה : האלה
ת בעל תואר /מהנדרש ממועמד(לרבות תעודת בגרות מלאה  ומספר גדול יותר , תיכונית מלאה

יש צור   בניסיו) ,  א  מדובר בתפקיד ניהולי;של שנות ניסיו) תעסוקתי מוכח ומוצלח בתחו ) אקדמי
ת יש השכלה תיכונית /ת יש תואר אקדמי ובי) שלמועמד/בי) שלמועמד, תעסוקתי ניהולי בתחו 

א  ; נדרשות ממנו  שנות ניסיו) ניהולי רבות יותר, ת תואר אקדמי נוס'/וא  אי) בידי המועמד, בלבד
 .נוס' על השכלה תיכונית מלאה, ורס בתחו יש צור  בק, מדובר במשרה הדורשת ידע ספציפי
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 הזמנת שירותי  ורכישת טובי 
תקנות ב . ולהזמי  שירותי  כחלק מפעילות  השוטפת31רשויות מקומיות נוהגות לרכוש טובי 

 תקנות  להל  ( 1998 ח"התשנ, )  וניהול טובי רישו, ניהול מחסני , הסדר רכישות(העיריות 
בית המשפט . דרכי רישומ  ואופ  החזקת  במחסני העירייה, נקבעו דרכי רכישת הטובי , )הרכש

נוכח , פיקוח על הנושא הרגיש של רכש עירוני" שתכלית  של תקנות הרכש היא 32העליו  קבע
 ".ת יד בה והחשש לאבדנ  בשל אי סדרי  ובשל שליח, ריבוי הפריטי 

ומנהל רכש )  ועדת הרכש להל  (בתקנות הרכש נקבע כי על העיריות למנות ועדת רכש ובלאי 
. 33במסגרת ההליכי  הנדרשי  לאישור רכישת טובי  ולרישומ )  מנהל הרכש להל  (ואספקה 

ונקבע בו שהזמנת , 34) הנוהל להל  (בעיריית אלעד נקבע נוהל לרכישת טובי  ומת  שירותי  
 .ותי  תתבצע א# היא באמצעות מנהל הרכש ובאישור ועדת הרכששיר

תכנו  משרד מבקר המדינה בדק את אופ  רכישת הטובי  והשירותי  על ידי העירייה וכ  את 
, הבדיקה נעשתה במחלקת הרכש של העירייה.  של הטובי  ואת דרכי רישומ תקופתיהצריכה ה

 עד אוגוסט 2009  ושירותי  שבוצעו מינואר  רכישות של טובי50 ונבדקו מסמכי  הנוגעי  לכ
   .להל  מפורטי  הממצאי  שהועלו בבדיקה. 2010

 ועדת רכש ובלאי
בפסק . ועדת הרכש של העירייה הוסמכה לקבוע את אופ  הפעילות של העירייה בתחומי אחריותה

ד על הדי  הנזכר לעיל קבע בית המשפט העליו  שמ  הראוי שהרכב הוועדה יהיה מקצועי בלב
בעקבות קביעה זו פרס  משרד הפני  . מנת להבטיח פעילות תקינה ומקצועית בתחו  חשוב זה

ולא יכלול נבחרי , יהיה מקצועי בלבד] הרכב הוועדה[נדרש כי "ל ולפיו " חוזר מנכ2009בינואר 
 ".לית  בהרכב הוועדה ייצוג לגזבר העירייה וליוע( המשפטי לעירייה] וכ  מומל(... [ציבור

אול  בפועל פעלה בעירייה ועדה ובה , עלה כי מועצת עיריית אלעד לא מינתה ועדת רכש כדי הו
 הפסיק ראש 2010רק בנובמבר .  שעסקה בכ* ל והגזבר "המנכ,  ראש העירייה שלושה חברי  

לאחר שמועצת העירייה החליטה כי סג  הגזבר ומנהל הרכש , העירייה להיות חבר בוועדה
ר הוועדה במקומו ומנהל לשכת ראש העירייה ימונה לחבר בוועדה במקו  והאספקה ימונה לחב

   . ל העירייה שפוטר"מנכ
__________________ 

שאילה או רישיו  לרבות אלה , מיטלטלי  שבבעלות הרשות או שנמסרו לה באמצעות שכירות  31
 .שנתרמו או נרכשו מכספי תרומה

 .'Á‡Â ÈÂ È˘ ˙ÚÈÒ'  נ'‡¯Á‡Â ·‡È 384/07מ "עע  32
,  לרכישת טובי ...יהית העירמי שמונה בידי מועצ"  לתקנות1מוגדר בסעי  " מנהל רכש ואספקה"  33

הוגדרה בסעי  האמור  "ועדת רכש ובלאי" ".שמירה עליה" ולקביעת רמת המלאי, הספקת", אחסנת"
 ".רישומ  וגריעת , הי לאשר ביצוע רכישות לעירי...יהיועדה שמינתה מועצת העיר"

 .2010 אשר עודכ  באפריל 2007נוהל מאוגוסט   34
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 מנהל רכש ואספקה
א# , דבר מינויו לא הובא לאישור מועצת העירייה. 2006מנהל הרכש משמש בתפקיד משנת 

ייה בעקבות הערות משרד מבקר המדינה אישרה מליאת מועצת העיר. שהדבר נדרש בתקנות הרכש
   . את מינויו של מנהל הרכש2011ביוני 

 טופס דרישה לרכישת טובי  ומת  שירותי 
קובע שכל מחלקה , אשר הופ( למנהלי המחלקות בעירייה, הנוהל לרכישת טובי  ומת  שירותי 

ותצר# אליו הצעת מחיר , ובו תפרט את הטובי  או השירותי  המבוקשי " טופס דרישה"תכי  
את טופס הדרישה תעביר המחלקה לגזברות העירייה לקבלת אישור . שהוראשונית של ספק כל

 . ולאחר מכ  למחלקת הרכש לבדיקה לפני העברתו לוועדת הרכש, תקציבי
מאת המחלקה " טופס דרישה"בחלק מההזמנות לא נמצא , בביקורת נמצא כי שלא לפי הנוהל

   . הרלוונטית
 אישור מראש של ועדת הרכש

לפי  .35רכשה ועדת שלאישור לאחר קבלת אלא יירכשו טובי  לא העיקרו  כי בתקנות הרכש נקבע 
אחרי קבלת אישור , כאמור. ג  הזמנת שירותי  מחייבת אישור מראש של ועדת הרכש, הנוהל

וא  נמצא שהדרישה עומדת , יועבר טופס הדרישה למחלקת הרכש, תקציבי לרכישה מאת הגזברות
א  לא אישרה הוועדה את ; ר הטופס לאישור ועדת הרכשיועב, באמות המידה שנקבעו בנוהל

 .לעתי  תו* בקשת השלמות, היא תחזיר את הטופס למחלקה המבקשת בציו  הסיבות לכ*, הדרישה
הביקורת העלתה כי עיריית אלעד נהגה לעתי  לרכוש טובי  ולהזמי  שירותי  קוד  שהובאה 

שבועיי  עד חודשיי  לאחר , ק בדיעבדבמקרי  אלו האישור נית  ר. הבקשה לפני ועדת הרכש
והטובי  והשירותי  נרכשו או הוזמנו ג  קוד  שאושר תקציב , הרכישה או הזמנת השירותי 

 . לביצוע 
 Ì„Â˜ ÌÈ˙Â¯È˘Â ÔÈ·ÂË ˘ÂÎ¯Ï ‡Ï˘ „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Ì˙˘ÈÎ¯ ˙‡ ‰¯˘È‡ ˘Î¯‰ ˙„ÚÂÂ˘ Ì„Â˜Â ÔÚÂˆÈ·Ï ·Èˆ˜˙ ¯˘Â‡˘ , Î ˙Â ˜˙· ˘¯„
˘Î¯‰. 

 ".תקפיד בעניי  הקפדה יתירה"בעקבות הביקורת מסרה העירייה כי 
__________________ 

ובלבד שסכו" הרכישה אינו עולה על , הכרחית ודחופה"הרכש היא להוציא רכישה שלדעת מנהל   35
 ובהתא" לתקציב 1987)ח"התשמ, )מכרזי"(לתקנות העיריות ) א(8הסכו" המזערי הקבוע בתקנה 

 ). לתקנות הרכש9תקנה " (המאושר



 עיריית אלעד

893 

 קבלת הצעות מספקי  שוני 
והיא , יועבר הטופס למחלקת הרכש, הנוהל קובע שא  אישרה ועדת הרכש את הדרישה לרכישה

 ומחלקת הרכש, בדר* כלל תיבחר ההצעה הזולה ביותר.  להגיש הצעות36תבקש מספקי  אחדי 
 .תודיע לספק שזכה שעליו לעמוד בקשר ע  המחלקה הרלוונטית לצור* חתימה על חוזה

הדרישה לפנות לכמה ספקי  נועדה למקס  את הסיכוי שהעירייה תקבל את הטובי  או את 
אול  הביקורת העלתה כי חלק מהטובי  והשירותי  . השירות במחיר הנמו* ביותר שנית  לקבל 

 . שה בעניינ  הצעות מכמה ספקי הוזמנו בלא שהעירייה ביק
ולצור* כ* היה , 27.7.10 25.7.10 באמפי פארק שבשטחה ב" הפנינג"העירייה ארגנה , למשל

 הגיש מנהל מחלקת תרבות בקשה למחלקת הרכש 30.6.10 ב. עליה להזמי  שירותי אבטחה
זברות את באותו יו  אישרה הג.  של חברת שמירה2.6.10 וציר# אליה הצעת מחיר מ, בעניי 

 12ואול  רק .  אישרה ועדת הרכש א# היא את ההתקשרות6.7.10 ב; הזמנת שירותי האבטחה
 פנתה קניינית העירייה   שבוע בלבד לפני מועד האירוע עצמו   18.7.10 ב, ימי  לאחר מכ 

, 21.7.10 ב, כעבור שלושה ימי  בלבד. לשלושה ספקי  אחרי  בבקשה שיגישו הצעות בעניי 
ככל הנראה בגלל "יינית העירייה לוועדת הרכש וציינה כי שלושת הספקי  לא הגיבו פנתה קנ

לבסו# נאלצה העירייה להתקשר ע  הספק שממנו קיבלה את ההצעה המקורית ולשל  לו ". ז"הלו
 .  מאבטחי 12ח עבור העסקת " ש10,774

, למשק וכלכלהעיריית אלעד מסרה בתשובתה כי חברת השמירה היא חברה זכיינית של החברה 
וכי בעקבות זכיית חברת השמירה במכרז התקשרה אתה העירייה באמצעות החברה למשק 

ולא היה כל צור* בביצוע הלי* של הצעות , לא הייתה אפוא כל מניעה להתקשר עמה. וכלכלה
 .ועל מנת לבדוק את המחירי  בשוק, ואול  הלי* שכזה בוצע לפני  משורת הדי . מחיר

È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ‰Â ‰ ÈÙÏ ˙ÏÚÂÙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰˙ÈÈ‰ ÂÏÈ‡ ÈÎ Ú Ó ‰ ÔÓ ‡Ï ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰  ,
„ÚÂÓ· ˙È˘Ú  ‰˙ÈÈ‰ ÌÈ˜ÙÒÓ ˙ÂÚˆ‰ ˙Ï·˜Ï ‰ÈÈ Ù‰ ÂÏÈ‡Â ,¯˙ÂÈ ‰ Ë˜ ‰˙ÈÈ‰ ‰‡ˆÂ‰‰.   

 רבעוניתצריכה תכנית 
,  ובתיאו  ע  הגזבר של העירייה37היחידותבשיתו# מנהלי , רכשהמנהל בתקנות הרכש נקבע כי 

ובהתא  לתקציב המאושר יחידות העירייה בהתא  לצורכי , תחזית ותכנית צריכה יכי  בכל רבעו 
 את הפריטי  שייכללו לקבוערכש הועדת  על .של העירייה באותה שנה ולתזרי  המזומני  שלה

 .בתכנו  הצריכה התקופתי
__________________ 

36
וכ  ספקי  הרשומי  באתר אינטרנט הכולל , ספקי  שהעירייה עובדת עמ  או עבדה עמ  בעבר  

 . ת של מחלקות רכש ברשויות מקומיות אחרותהמלצו
 . לתקנות הרכש1לפי סעי  " הימוסד או כל מיתק  אחר של עירי, מחלקה, אג "לרבות   37
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 ובפועל כל מחלקה הגישה טופסי, בעיריית אלעד לא הוכנה תכנית צריכה רבעונית כנדרש בתקנות
נמצא כי כל רכישותיה של העירייה ה  לצור* . דרישה בשעה שחסרו לה טובי  לצרכיה השוטפי 

 . אי  בבעלותה מחסני  לאחסנת טובי  לצור* שימוש בטווח ארו* יותר; שימוש מידי
È‡˘ ÁÈÎÂÓ ÔÂÈÒÈ ‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó- ‰ÓÎÏ Ì¯Â‚ ˘‡¯Ó ÔÂ Î˙

ÌÈÏ˘Î : ÔÈ·ÂË‰ ˙ ÓÊ‰· ¯ÂÁÈ‡ ÌÈ˙Â¯È˘‰ Â‡)È·Èˆ˜˙ ¯Â˘È‡Ï ÔÈ˙Ó‰Ï Í¯Âˆ‰ ÏÏ‚· ,
˘Î¯‰ ˙„ÚÂÂÓ ¯Â˘È‡ ˙Ï·˜ÏÂ ÌÈ˜ÙÒ ‰ÓÎÓ ˙ÂÚˆ‰ ˙Ï·˜Ï( ;¯˙ÂÈ ‰Â·‚ ‰˘ÈÎ¯‰ ¯ÈÁÓ ,

ÈÙÒÎ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó ÌÓÚ Ï‰ Ï Â‡ ÌÈ˜ÙÒÓ ˙ÂÚˆ‰ Ï·˜Ï ÔÓÊ È„ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ÔÈ‡˘ ÔÂÂÈÎ ; ¯ˆ· 
 ÌÈÓÈÂÒÓ ÔÈ·ÂË Ï˘ Ì¯ÈÁÓ ˙‡ ÏÈÊÂ‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Ó-‡ ¯˘Ù‡˙Ó ‰È‰˘ ¯·„  ‰˙ÈÈ‰ ÂÏÈ

ÔÈ·ÂË Ï˘ ¯˙ÂÈ ‰ÏÂ„‚ ˙ÂÓÎ ˙˘Î¯ . 
תכנו  מראש אשר גר  לעיכוב  להל  דוגמה לכשל שאירע במסגרת הליכי רכישת טובי  בגלל אי

 :בביצוע עבודה דחופה
לוועדת הרכש בקשה לרכישת חומרי  עבור ) שיפור פני העיר(ע " הגיש אג# שפ1.7.10 ב
הדרישות " החליטה הוועדה ש12.7.10 ב. ח" ש10,510 ב" שיפוצי קי( במוסדות חינו*"

ושבאג# יוכל לבצע את ההזמנה רק לאחר הגשת רשימה המפרטת את כמויות " מאושרות
החומרי  "בתשובתו של האג# לוועדת הרכש הוא ציי  ש. החומרי  שיועברו לכל מוסד חינו*

החומרי  . קת הישובמשרדי הרשות ותחזו, מיועדי  עבור תיקו  מוסדות חינו* וכ  נכסי העירייה
יש עובדי  ואי  . חמור ביותרמזה חצי שנה לא אושרו חומרי  והמצב ... נדרשי  באופ  בהול

 ]".ההדגשה במקור[חומרי  
 È„Ó ÌÈÓÈÈ˜˙Ó‰ ıÈ˜ ÈˆÂÙÈ˘· ¯·Â„Ó˘ Û‡ ÈÎ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰ ˘· ‰ ˘ ,˘Â¯„‰ ÌÈ¯ÓÂÁ‰ ˙‡ ˘ÂÎ¯Ï „ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰Î¯Ú  ‡ÏÍÎ Ì˘Ï ÌÈ. 
העירייה מסרה בתשובתה כי בעקבות הביקורת הנחה ראש העירייה את מנהל הרכש לפנות אל כל 

   .מחלקות העירייה בדרישה להעביר תכנית רבעונית לרכישת טובי  ושירותי 
 )אינוונטר(מצאי של הרישו  וניהול דרכי 

אמצעות ב י  קטלוגיי  ערוכה לפי מספר38מצאית עירייה תנהל רשימבתקנות הרכש נקבע כי 
 .אפשר בדיקה פנימית ובקרת נתוני שת ,מערכת עיבוד נתוני  אוטומטית לניהול טובי 

עובד העירייה שמונה ( רש  המצאי :כלהל , ווניהולהמצאי רישו  בתקנות הרכש נקבעו ג  דרכי 
מצאי ה; ינהל בפנקס הטובי  רישו  מרוכז של המצאי בעירייה) טובי הלנהל רישו  מצאי של 

 שיש בידהכל יחידה בעירייה ; בסימו  שככל האפשר אינו נית  למחיקה, יסומ  בסמל העירייה
ותצוי  במספר , כפי שיורה רש  המצאי, מצאי תופיע ברישומי העירייה כיחידת רישו  עצמאית

ינהל את רישו  המצאי באותה     לכ*המנהל מינהאו עובד היחידה ש  מנהל יחידה ; זיהוי נפרד

__________________ 
 . שאינ  מאוחסני  במחס  העירייההטובי  בני קיימ  38
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רש  המצאי יתעד בטופס המיועד לכ* פריטי מצאי שיושאלו מיחידת רישו  אחת לאחרת ; דהיחי
, כמו כ  יצוינו בטופס מספרו הקטלוגי של הפריט. או שיועברו לעובדי העירייה לביצוע תפקיד 

במועד שיקבע רש  , אחת לשנה עוד נקבע כי .תנאי השאלתו ומועד החזרתו, כמותו, תיאורו
 .וממצאיה יועברו לרש  המצאי, ספירת מצאי בכל יחידה לפי טופס המיועד לכ* תתקיי , המצאי

דווח לרש  נדרשי  ל מחלקותמנהלי ה, לפי הוראות תקנות הרכש בעניי  נזקי  וגריעת מצאי
פריט עוד נקבע בהוראות כי . רש  המצאישקבע הטובי  על נזקי  שנגרמו למצאי לפי סדרי דיווח 

ערכו של ; רכשההשבתה או כל סיבה אחרת רק באישור ועדת ,  אבד מהרישו  בשלייגרע מצאי 
 .הפריט ייקבע בהתא  למחיר השוק של פריט זהה חדש

מנהלי המחלקות . בעיריית אלעד לא מונה רש  מצאי ולא הייתה ברשותה שו  רשימת מצאי
צאי העירייה לא קיימה ספירה שנתית של המ; בעירייה או עובדיה  לא הכינו רשימות כאלה

העירייה ג  לא פיקחה על . על נזקי  שנגרמו למצאימנהלי המחלקות לא דיווחו ; שברשותה
השימוש בטובי  שרכשה כדי לוודא שהוא מתוחזק באופ  נאות ושלא נעשה בו שימוש למטרות 

 .פרטיות
 ˙Â ˜˙ ÈÙ ÏÚ ‰È˙Â·ÂÁ ˙‡ ‰‡ÏÈÓ ‡Ï ‡È‰˘ ÔÂÂÈÎ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˘Î¯‰ ,‰ ‡Ï‰˙Â˘¯·˘ È‡ˆÓ‰ È‚ÂÒ ÏÚ ˘¯„ ‰ Ú„ÈÓ‰ ÔÂ˙  Ú‚¯ ÏÎ· ‰Ï ‰È , ¯ÙÒÓ ÏÚ
ÈÊÈÙ‰ Ì·ˆÓ ÏÚÂ Ì‰ÈËÈ¯Ù . ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÏÂÎÈ·Â ˙ÈÓÈ Ù‰ ‰¯˜·· È„ÂÒÈ Ì‚Ù ÏÚ „ÓÏÓ ¯·„‰
·¯ È‡ˆÓ‰ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘-¯Â·Èˆ ÈÙÒÎ· ‰˘Î¯˘ Í¯Ú‰ . 

ינוונטר הקימה מער* א: העירייה מסרה בתשובתה כי לאחרונה היא נקטה את הפעולות האלו
הטביעה מספרי  קטלוגיי  לציוד העירייה שנמצא במוסדות ; הכולל סימו  של המצאי בעירייה

קיימה ספירת מלאי והזינה את הנתוני  במערכת רכש ; במשרדי העירייה ובאגפיה, החינו*
העירייה מסרה ג  כי בתקופה הקרובה בכוונתה למנות אד  אשר יטפל בניהול . ולוגיסטיקה
   .צאי הרשותהמחסני  ומ

 " עשור לאלעד"חגיגות 
נמצא כי ההוצאה בגי  . והיישוב הוכרז עיר, "עשור לאלעד" התקיימו חגיגות 200839בפברואר 

העירייה מסרה למשרד מבקר . 2008החגיגות לא תוקצבה כלל בהצעת התקציב של העירייה לשנת 
 . בתקציב השוט#המופיע" אירועי תרבות"המדינה בתשובתה כי ההוצאות יוחסו לסעי# 

 ÔÈÈ¯˘Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ‚È¯Á ÚÂ¯È‡‰ Ï˘ Â˙ÂÈ‰ ÁÎÂ  ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÂÏ‡ ˙Â‚È‚Á· ˙ÂÎÂ¯Î‰ ˙ÂÙËÂ˘‰ ˙Â‡ˆÂ‰Ï ·Èˆ˜˙ ˘‡¯Ó. 

__________________ 
 .במהל  כהונתו של ראש הרשות הקוד   39
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ח להפקת החגיגות ששלחה " ש510,000 הועלה כי בתיקי עיריית אלעד נמצאה הצעת מחיר של כ
הכנת , קייטרינג, הסכו  כלל אספקת אוהלי . י  חברה העוסקת בהפקת אירוע2008לה בינואר 
 2008נמצאו ג  ארבע חשבוניות שהוצאו לתשלו  ביולי . ב"הבאת מַנחה ואמ  וכיו, סרט תדמית

 מסכו  כל 20%יצוי  כי . אושרו לתשלו  ושולמו על ידי עיריית אלעד, על ידי אותה חברה
 :ותלהל  פרטי החשבוני. חשבונית ה  עמלה עבור חברת ההפקה

מיתוג ; הקמת שלושה אוהלי  ועיצוב ; חשבונית אחת כללה הוצאות בגי  הכשרת קרקע .1
השכרת ציוד ; הקרנת לוגו על בניי  העירייה על ידי לייזר צבעוני; תרני  ודגלי , האירוע בשלטי 

 תאורה, לרבות הגברה, במה מרכזית; )דוכ  נואמי  ועוד, כיסאות בר, שולחנות קוקטייל, כיסאות(
שמירת ; אבטחה אזרחית; ובכלל זה צילומי  במעגל סגור, צילומי  ותמונות; ואמצעי הקרנה

אספקת שירותי דיילי  מקצועיי  ; אספקת שירותי  ניידי ; שירותי מהנדס בטיחות וחשמל; לילה
 56,000בס* ( מנות 350  קייטרינג ; ביטוח ושונות; ראספקת גנרטו; לקבלת קהל ועזרי  טקטיי 

גרפיקה של שלטי  ; הזמנות ואישורי הגעה; להקה או תזמורת; מַנחה; )מ"א כולל מעל, ח"ש
 .ח" ש576,000 כ: העלות הכוללת.  אתרוג כס#  אורחי  400 שי ל; ב"וכיו

מעבר למחיר "עיריית אלעד מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה כי עלות הקייטרינג כללה 
שירותי , פינוי, הגשה, פריסה, הובלה, כלי : ללותהכו, סדרה של תשומות נוספות, המזו  גופו

שאינו חורג מהמקובל ) הג  שאיכותי(מזו  בסיסי "וכי המזו  היה , "מלצרות ועוד כהנה וכהנה
 ".באירועי  מסוג זה

סרט ; "עיתו ... כרטיסי ביקור... עיצוב ניירת"ח כללה " ש193,000 חשבונית נוספת בס* כ .2
 . סקר לבחירת סמל ועיצובו; י צילו  ועריכהימ,  בימוי תסריט תדמית 

זכויות ; הפקה וביצוע של שיר, ח כללה כתיבה" ש371,000 חשבונית שלישית בעלות של כ .3
הדפסה והדבקה של ; דיסק ממותג ומשוכפל; שי ארוז בשקית ממותגת; כתיבת עיתו ; יוצרי 
; בלוני  ממותגי ; ני הדפסת שרשרות ובלו; תליית מודעות על עמודי חשמל; שער; מגנט

 .הפקת עיתו  והדפסתו; בעטיפה דמוית עור" ברכת הבני "
כללה הוצאות שונות בעבור טקס העובד המצטיי  , ח" ש31,000 חשבונית רביעית בעלות כ .4

 . מארז שוקולד ממותג ודגלו  שולח , לרבות הדפסת מוביילי , של העירייה
ה בעניי  זה כי נוס# על חגיגות העשור ומיתוג העירייה מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובת

 . היא בחרה עובד מצטיי  באירוע נפרד, )ראו להל (העירייה 
 על ידי אותה חברה בגי  אותו 2008נמצאו שתי חשבוניות נוספות שהוצאו לתשלו  בינואר 

החשבוניות האלה הוצאו בגי  פרסומי  בעיתוני  ובמקומוני  שהופצו במגזר הדתי . אירוע
אלעד העיר "פרסו  אחד נושא את הכותרת . 2008ובמגזר החרדי בחודשי  ינואר ופברואר 

דעת  על הסמל החדש של ] את[אלה שהשתתפו והביעו "ובו מובעת תודה ל, "שקרובה אלי*
מזל "ו" ברוכי  הבאי  לעיר אלעד"ובפרסו  האחר נכתב , "העיר אלעד במלאות עשור להקמתה

 .ח" ש269,000 תי החשבוניות האלו הסתכמו בכש". טוב אלעד הופכת לעיר
הבדיקה העלתה כי עיריית אלעד העבירה לחברה הזמנת ביצוע בגי  ארבע החשבוניות הראשונות 

א* , " הפיכה לעירעאירו"נרש  בה . דהיינו יותר משבעה חודשי  אחרי קיו  האירוע, 18.9.08 ב
השייכי  ברוב  " אירועי תרבות למבוגרי "הסעיפי  התקציביי  שחויבו בגי  האירוע היו סעיפי 

בגי  שתי החשבוניות הנוספות הוציאה העירייה . המוחלט לתקציב מחלקת החינו* בעירייה
כחודשיי  לאחר שבוצעו , 20.3.08 ב" אירוע הפיכה לעיר"לחברה הזמנת ביצוע שכותרתה 

הכשרה  "  וג  במקרי  האלה חויב סעי# תקציבי של מחלקת החינו*, מרבית הפרסומי 
 ".מקצועית
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בפקודה ; ח" ש34,000 בס* כ, 2008מפברואר " מרכז אירועי  וכנסי "של , נמצאה קבלה נוספת
פעולות שונות משרדי "ההוצאה מומנה מסעי# ". אירוע עשור לאלעד: "שצורפה אליה נרש 

 .ולא נרשמו בה פרטי  המלמדי  על סיבת התשלו , "הרשות
וקולי  על דיוני  שהתקיימו לש  קביעת אופי האירוע והשיקולי  בעיריית אלעד לא נמצאו פרוט

לא נמצאו ג  מסמכי  שנית  ללמוד מה  מדוע העירייה לא תקצבה את האירוע בספר . לקיומו
מדוע לא פרסמה מכרז טר  ביצוע העבודות ומדוע בחרה בחברת ההפקה ; התקציב קוד  להפקתו

; מי היו המוזמני  לאירוע; ל פעולה של החברה עמלה בגי  כ20%עבור מה שילמה ; המסוימת
 . מדוע לא שותפו תושבי העיר באירוע ובעיקר ; למי חולקו המתנות שנקנו

 החליטו 2007במרוצת שנת : עיריית אלעד השיבה למשרד מבקר המדינה את הדברי  האלה
כדי , שאוכלוסייתו חרדית ברובה, המועצה והעומד בראשה כי חיוני למתג את היישוב אלעד

שעוד קוד  , לפיכ* התבקשה חברת ההפקה. להגדיל את האטרקטיביות שלו ולמשו* אליו יזמי 
באותה עת ". מכוח מומחיותה"לקד  את התהלי* , לכ  נשכרה למת  שירותי  של יחסי ציבור

והמועצה והעומד בראשה ראו , החליט שר הפני  להכריז על המועצה המקומית אלעד כעירייה
. בעיקר בגלל מיתוג היישוב במלֹאת לו עשור, ה לציי  את ההכרזה באירוע חגיגיצור* וא# חוב

ולפיכ* הטיל ראש המועצה על חברת ההפקה להציג , למועצה נותר זמ  קצר מאוד להפקת האירוע
כי " אנשי המועצה"התחוור ל, לאחר הגשת המתווה. לו בתו* זמ  קצר מתווה מוצע של האירוע

 .ד היא באמצעות החברה שטיפלה באותה עת כאמור ג  במיתוגהדר* היחידה ליישמו מי
; עלה בידיה לארג  את האירוע במועדו" הקדחתנית"העירייה הוסיפה בתשובתה כי בשל פעילותה 

הוא הסב תשואה ניכרת לעיר "אנשי עסקי  ורבי  נוספי  ו, הוזמנו אליו אנשי ציבור רבי 
סביר ומידתי על פי כל קנה "ר האירוע שהפיקה מחי, לדעתה". ולתושביה והגדיל את מוניטיה 

שקיימו עיריית תל אביב ועיריות נוספות כגו  עיריית " אירועי מאה שנה"בהשוואה ל" מידה
דמ  של אות  עיריות ותושבי  אינו סמוק מדמ  של תושבי "ראשו  לציו  ועיריית ירושלי  ו

בדרכ  שלה  ותו* כיבוד אורחות אלעד החפצי  ג  ה  להשתלב בהווייתה של מדינה זו א  כי 
 ".חייה 

העירייה טענה בתשובתה כי בגלל דוחק הזמ  לא התקשרה ע  נותני השירותי  השוני  מראש 
לא היה בידה להפיק את אירוע העשור ולקיימו , לו הייתה העירייה פועלת בדר* זו"וכי , בהסכמי 

ת בנוגע לקביעת מחירי השירותי  לפיכ* היא החליטה להפו* את סדר הפעולו". במועד שנקבע לו
סוכ  ע  חברת ההפקות שהיא תאתר ותקבע את זהות  של נותני : וההתקשרות ע  נותני השירות

על , לאחר תו  האירוע, א* מחירי השירותי  ייקבעו רטרואקטיבית, השירותי  הנדרשי  לאירוע
אלה שסופקו לה במהל* פי הצעות מחיר שיתקבלו מגורמי  שוני  העוסקי  במת  שירותי  מסוג 

מאלה שנקבה " במידה מסוימת"היא שילמה מחירי  נמוכי  , לדברי העירייה, בשל כ*. האירוע
בפרסו  "העירייה טענה עוד כי לא הייתה חייבת . בה  חברת ההפקה לגבי חלק מהשירותי 

תה עלותו של כל אחד משירותי  אלו היי, מכרזי  לשכירת  של נותני השירותי  לאירוע שכ 
חברת ההפקה שימשה כגור  מתוו* בלבד בי  ... נמוכה מהסכו  המינימאלי המחייב פרסו  מכרז

היא זכתה לשכר עבור שירותי התיוו* וההפקה א* לא היא . העירייה לבי  נותני השירותי 
דוחק הזמ  הכתיב לה אופ  פעילות מזורז ולא שגרתי בנוגע , לדבריה". שסיפקה את השירותי 

פרנסי המועצה דווקא ערכו תכנו  וביקורת ופיקוח לגבי הלי* האירוע ", ע  זאת; ועלהפקת האיר
 ".שתמצית  ג  תועדה בפרוטוקולי  ובמסמכי , וא# לגבי הלי* המיתוג

 ˙ÂËÏÁ‰‰ ÂÓ˘¯  Ì‰·˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ÔÂ‚Î ÍÓÒÓ ÌÂ˘ ‰˙·Â˘˙Ï ‰Ù¯Èˆ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰
ÂÏ·˜˙‰˘ ,‰˜Ù‰‰ ˙¯·Á ÌÚ ÌÈ ÂÈ„ ÈÓÂÎÈÒ ,·˜Ï ‰È˙ÂÈ ÙÂÚÂ¯È‡‰ ¯Á‡Ï ¯ÈÁÓ ˙ÂÚˆ‰ ˙Ï. 
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 ÚÂ¯È‡‰ Ï˘ ÂÓÂÈ˜ ˙‡ ‰·¯ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"„ÚÏ‡Ï ¯Â˘Ú " ‰Î ˙ÂÏÚ·
 ‰‰Â·‚)Î-1.47˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á („ÚÂÓ „ÂÚ· ÂÓÂÈ˜Ï ·Èˆ˜˙ ‰ ÈÈ¯˘ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÈÏ· , ‰ „˘ ÈÏ·

˘‡¯ „·ÂÎ· ‰‡ˆÂ‰‰ ÈÓÂÎÒ· , ÈÙÂ‡ È·‚Ï ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ Ï˘ ¯„ÂÒÓ ÍÈÏ‰ ‰ÓÈÈ˜˘ ÈÏ·
¯È‡‰ÚÂ ,˜ÙÒ‰ ˙¯ÈÁ·Ï ¯Â„Ò ÍÈÏ‰ ÌÂ˘ ÈÏ·Â ÚÂ¯È‡‰ ˙˜Ù‰Ï Ê¯ÎÓ ÈÏ· . ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ Ï˘·

˙Â Â˘ ˙Â˜ÏÁÓ· ÌÈ Â˘ ÌÈÙÈÚÒÏ ÛÂÒ·Ï ÂÙ˜Ê  ÚÂ¯È‡‰ ˙Â‡ˆÂ‰ . ‰„·ÂÚ‰ ¯˙ÂÈ „ÂÚ ‰¯ÂÓÁ
„·ÚÈ„· ÂÁÏ˘  ÚÂ¯È‡‰ ˙‡ ‰˜ÈÙ‰˘ ‰¯·ÁÏ ÚÂˆÈ·Ï ˙Â ÓÊ‰‰ ÈÎ , ¯Á‡Ï ÌÈÎÂ¯‡ ÌÈ˘„ÂÁ

ÂÓÂÈ˜ , Ô˙È ˘ ÌÈ¯„ÂÒÓ ÌÈÎÓÒÓ ‡ÏÏÚÂ¯È‡Ï ÌÈ ÓÊÂÓ‰ ˙ÓÈ˘¯ ÏÚ Ì‰Ó „ÂÓÏÏ , ÈÏ·˜Ó ÏÚ
Ô‰È ÈÓÏ ˙Â¯Â˘˙‰ , È¯ËÈÈ˜‰ ˙Â ÓÓ ÌÈ ‰ ‰ ÏÚ‚ ‡„ÂÂÏ È„Î ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÔÙÂ‡ ÏÚÂ 

Â˜ÙÂÒ ÔÎ‡ ‰˜Ù‰‰ ˙¯·Á ‰˜ÈÙ ‰˘ ˙ÂÈ Â·˘Á· ÂË¯ÂÙ˘ ÌÈËÈ¯Ù‰ ÏÎ˘ . 
לרבות על ידי " תשואות ראויות"העירייה טענה שמיתוג העיר ואירוע העשור הסבו לתושבי העיר 

וכי פעולות העירייה בנושא לא גרמו כל נזק לקופה , משיכת מרכזי תעסוקה ומקומות עבודה בעיר
 .הציבורית

 ˙Ó¯Ï ˙ÈÒÁÈ ÂÈ Ù ÏÚ È ˙ÂÂ‡¯ ÚÂ¯È‡ ‰˜ÈÙ‰˘ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰È·˘Â˙ ·Â¯ Ï˘ ÌÈÈÁ‰ ,¯˙ÂÈ· ¯˜È ‰¯˜Ó ÏÎ·Â ,‰Á¯Ë˘ ‡Ï· ,ÔÈÚ ˙È‡¯ÓÏ ‡Ï Û‡ ,

ÂÓ˘Ï˙ÂÏÈÚÈ Ï˘ ˙ÂÈ¯Â·Èˆ ˙ÂÓ¯Â  ÏÚ ¯ ,ÔÂÎÒÈÁÂ ˙ÂÈ˜ÂÁ ,È˙Ï· ˘ÂÓÈ˘ ‰˙˘Ú˘ ÏÚÂ- ÈÂ‡¯
‰È¯Á·  È„È· ˙Â Ó‡ · ÌÈ„˜ÙÂÓ‰ ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÒÎ ·Â ÌÈÙÒÎ· , ˙‡ ÔÈÓÊ‰Ï ‰Á¯Ë ‡ÏÂ

Ì‰Ï˘ Ì¯ÈÚ „Â·ÎÏ ‰ÓÈÈ˜˙‰˘ ‰‚È‚ÁÏ ¯ÈÚ‰ È·˘Â˙ .   
 תפקוד מחלקת ההנדסה

ל העירייה בבקשה לפתור " העירייה ולמנכ פנה מהנדס העירייה פעמי  רבות לראש2010בשנת 
שבגינה נבצר לעתי  קרובות מהוועדה לתכנו  , את בעיית מחסור בכוח אד  במחלקת ההנדסה

 העלה על הכתב מהנדס העירייה תיאור של המבנה הארגוני 2010בפברואר . ולבנייה להתכנס
הגדרות עיסוק של וכ  " מצב המינימו  המאפשר תפקוד"הראוי למחלקת ההנדסה המבטא את 

 . בעלי התפקידי  השוני 
 עלה כי אדריכלית הוועדה 2010ל בשנת "ממכתבי  ששלח מהנדס העירייה לראש העירייה ולמנכ

א# שלפי תקנות , לתכנו  ולבנייה ומנהלת מחלקת רישוי נקלטה בעירייה שלא באמצעות מכרז
 40ארכיבאי,  של בודק תכניותלא אוישו תפקידי ; המכרזי  נדרש מכרז לאיוש תפקיד בכיר כזה

מאחר שרכזת , חשבונותיה  של ספקי  ושל מתכנני  אינ  מטופלי ; 41ושני מפקחי בנייה לפחות
 . א# שמשרד הפני  אישר את איוש התפקיד, מבני ציבור פוטרה והתפקיד שוב לא אויש

בודקת עיריית אלעד מסרה כי העובדת שאליה מתייחס המהנדס כמנהלת מחלקת רישוי נקלטה כ
 היא מעסיקה ארכיבאי במחלקת הנדסה בחצי 2010וכי מיולי , תכניות וכיו  היא מנהלת המחלקה

העירייה פרסמה שלושה . אשר לפני כ  הועסק באמצעות חברת כוח אד  במש* כשנה, משרה
__________________ 

מהנדס העירייה ביקש ; סמה העירייה התקבל ארכיבאי לחצי משרה בעקבות מכרז שפר2010ביוני   40
 .להגדיל את משרתו מחצי משרה למשרה מלאה

 .2010מפקח בנייה אחד נקלט בסו  שנת   41
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א* לא עלה בידה לקלוט פקחי בניי  עקב דרישות ההשכלה , מכרזי  לאיוש משרת פקחי בניי 
העירייה מסרה עוד כי נקלטה . אחד והשכר המוצע לפי הדירוג והדרגה מצד אחרלתפקיד מצד 

וכי הטיפול בחשבונות , 2011לעבודה בעירייה רכזת מבני ציבור באמצעות מכרז פומבי באפריל 
 .ספקי  ומתכנני  מתבצע במסגרת הפעילות השוטפת על ידי מנהלת מחלקת הבינוי וסגנית המהנדס

 הוא הלי  על הנזק שנגר  לעיריית 2010יה לראש העירייה מאוגוסט במכתב של מהנדס העירי
. בפקידות ובפקחי בנייה, בכלל זה מחסור בבודקי תכניות, אלעד בגלל מחסור גדול בכוח אד 

, לאחר שנוכח מהנדס העירייה שפניותיו ובקשותיו לראש העירייה אינ  נענות, 2010באוקטובר 
משרד מבקר המדינה והלי  על פעילות בלתי תקינה וא# בלתי הוא פנה לנציבות תלונות הציבור ב

 : 42ואלו הנושאי  העיקריי  שהועלו. חוקית של הנהלת העירייה
מצב הגור  לאי תקפות של , לא תמיד נחתמי  על ידי ראש העיר... צווי הריסה מנהליי " .1

 על ידי ראש העיר וא# במקרי  אחרי  נחתמו הצווי ... הצווי  וזאת בניגוד לחוק התכנו  והבניה
ואז הגיעה ) 'קביעת מועד וכו, שכירת שירותי קבל , תיאו  ע  המשטרה(הושל  התהלי* הדרוש 

 ".הודעה טלפונית מראש העיר בה ביקש לעכב את ההריסה ולהגיע להסדר ע  מבצעי עבירת הבנייה
רי  שבה  אכ  היו מק, העירייה מסרה בתשובתה כי מאחר שהריסה היא פעולה בלתי הפיכה

במרבית , לדברי העירייה. ביקש ראש העירייה להגיע להסדר ע  עוברי עברה לפני ההריסה
, בכל הנוגע למוסדות דת. המקרי  לא התנגד המהנדס להצעתו של ראש העירייה בזמ  אמת

 . ועל כ  יש לפעול בעניי  במשנה זהירות ורגישות, בפרט בעיר אלעד, הריסת  בעייתית
, שמל שבת מוקמי  בלא שהתבקשו היתרי  להקמת  וללא בדיקה סביבתיתגנרטורי  לח .2

 .וה  גורמי  לזיהו  אוויר ולרעש ובכ* פוגעי  באופ  חמור באיכות חיי התושבי 
, קווי חשמל נפרסי  בלא האישורי  הנדרשי  ומחוברי  למבני  שנעברו בה  עברות בנייה .3

פריסת קווי  זו אינה בטיחותית וגורמת נזקי  . רי כגו  בתי כנסת ללא היתרי  וגני ילדי  מאולת
 ).נפילת מתח ונתקי  בתאורת רחוב וג  בבתי תושבי , פריצת ארונות חשמל(לתשתית הקיימת 

הוועדה לתכנו  ולבנייה אישרה הקמת גני ילדי  בתו* דירות מגורי  למרות התנגדויות  .4
בל היתר להקמת  ולא ניתנו לבעליה   א# שלא התק43הוקמו מבני  יבילי ; נמרצות של השכני 

 .444מוסדות חינו* אוכלסו ללא טופס ; אישורי בטיחות וכיבוי אש
העירייה מסרה בתשובתה כי אי  פסול במת  היתר לשימוש חורג להפעלת גני ילדי  בתו* דירות 

י כשאי  לעירייה ד, "הנובע מצוק העיתי  ומצור* ציבורי וממחסור חרי# במבני ציבור"מגורי  
היו ג  החלטות שהגיעו א# לוועדה המחוזית לתכנו  ". לספק צרכי הילדי  בעיר"קרקעות ומבני  
 .העירייה ג  מסרה כי האחריות לאכיפת דיני התכנו  והבנייה מוטלת על המהנדס. ולבנייה ואושרו

__________________ 
, המהנדס ג  הלי  על מחסור במשרות במחלקת ההנדסה ובעקבות כ  ג  על היעדר פיקוח על הבנייה  42

 .כפי שפורט לעיל
מבנה יביל . נוע ממקו  למקו  באמצעות המנו  להעברה ולשי מבני  יבילי  ה  מבני  הניתני  43

מבנה מחו$ , בית כנסת, מגורי עובדי  באתר בנייה: כגו , משמש למגוו  רב של פתרונות בנייה ניידת
 .לבית פרטי וחצרות ועוד

ולפיכ  המגורי  בדירה , המתבצע עוד לפני קבלת אישור אכלוס,  היא שלב מוקד 4הנפקת טופס   44
 &חיבור החשמל , לדוגמה.  ה  אסורי  ועלולי  להיות ג  מסוכני 4נפק טופס אשר לגביה טר  הו

 עלול להיות מסוכ  משו  שייתכ  שהוא מתאי  לאתר בנייה א  עדיי  &אפילו א  הוא כבר התבצע 
קיומ  של מעקי  בלתי , ייתכנו ליקויי בטיחות של היעדר מעקי , נוס  על כ . אינו מתאי  למגורי 

 .דבטיחותיי  ועו
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 ולפיה  מהנדס העירייה,  בעקבות דברי ממלא מקומו של ראש העירייה7.11.10 בישיבת מועצה מ
קיימת התנהלות לא "קבע אחד מחברי מועצת העירייה כי , פנה אליו בבקשה להעלות את שכרו

לפי , ואז, שני חברי מועצה נוספי  התייחסו לעניי  מחלקת ההנדסה". מסודרת במחלקת ההנדסה
' אני חושב שצרי* שוועדה מצומצמת תדו  בנושא התנהלות מח: "אמר ראש העירייה, הפרוטוקול
השבוע ראש העירייה יודיע : "בסמו* לכ* נכתב בפרוטוקול". ש את ההחלטה למועצההנדסה ותגי

 ".להנהלה על תארי* לדיו  בנושא ההנדסה
 פנה בכתב ראש העירייה לעור* די  שנת  בעבר שירותי  משפטיי  לעירייה בנושא 25.11.10 ב

י חברי מועצה "ועלו עבעקבות טענות אשר ה"וציי  כי , )ראו לעיל(ל העירייה "פיטוריו של מנכ
בישיבת המועצה וטענות בכתב שהעלה מהנדס העירייה לגבי התנהלות הרשות המקומית וראש 

החליטה מליאת המועצה , הרשות בקשר ע  נושאי אג# ההנדסה והוועדה המקומית לתכנו  ובנייה
ית  יהא כ* שנ,  לערו* בדיקה של כל האירועי  הקשורי  לנושא הנדו 7/11/2010בישיבתה מיו  

בי  לבי  התברר כי מהנדס העירייה העביר ג  תלונה למערכות ... לערו* דיו  בהנהלת העירייה
ביקורת חיצוניות בקשר לאי יכולתו לתפקד כראוי בטענות כי אינו מקבל את הגיבוי והאמצעי  

ה י חברי המועצ"לאור האמור הנני ממנה אות* בזאת לבדיקת כל הטענות המועלות ע... הנדרשי 
ח מפורט לגבי כלל הטענות המועלות ולהכי  "ומהנדס העירייה כדי שנית  יהיה להעביר דו
 ".תשובות הולמות למשרד הפני  ולמבקר המדינה

, העירייה מסרה בתשובתה כי היא אינה רואה כל פסול בדבר פנייתו של המהנדס לגופי  חיצוניי 
 ובירור של הטענות בתו* המערכת א* מקובל כי פנייה שכזו היא מוצא אחרו  לאחר מיצוי

לא ראה לנכו  לפעול בדר* מקובלת זו משביכר "העירייה ציינה כי מהנדס העירייה . העירונית
וזאת בלא ללבנ  באופ  מסודר , בפני מבקר המדינה) הבלתי מוצדקות כשלעצמ (לשטוח טענותיו 

י עובד "פנייה למבקר ע.. .תחילה ע  ראש העירייה או גורמי  בכירי  אחרי  במנגנו  העירייה
אומרת דרשני ויש בה בכדי להעלות ', בתו* הבית'בכיר בעירייה בלא ללב  את הטענות תחילה 

תהייה בדבר המניע לפנייה וזאת כאמור שעה שהוא בא מצד הגור  המופקד על המערכת ומי 
 ".שבידו סמכויות רבות להידרש לאות  פגמי  לה  הוא טוע 

ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î ,Ú˘ Ì˘ÎÂÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ ÏÂ˜ÂËÂ¯ÙÓ ‰ÏÂ-7.11.10 , ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯˘ Û‡
Â˜„·ÈÈ ÌÈÚÂ¯È‡‰ ÏÎ ÈÎ ÔÈÈˆ , ÌÏÂÎ ˙‡ ˜Â„·Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ‰ËÈÏÁ‰ ‡Ï) ¯ÒÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯

 ‰˙ËÏÁ‰ ˙‡ ‰ˆÚÂÓÏ ˘È‚˙Â ‰Ò„ ‰‰ ˙˜ÏÁÓ Ï˘ ‰„Â˜Ù˙· ÔÂ„˙ ˙ÓˆÓÂˆÓ ‰„ÚÂÂ˘
‡˘Â · .(ËÏÁÂ‰ ÚÂ„Ó Ì‰Ó „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡˘ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ· ˙‡ ÈÎ ÛÂÒ·Ï 

ÏÏÎ· ‰Ò„ ‰‰ ÌÂÁ˙· Ú˜¯ ÏÎ ÂÏ ÔÈ‡ ÚÂ„È‰ ÏÎÎ˘ ÔÈ„ Í¯ÂÚ Úˆ·È ‰ÈÈ¯ÈÚ· ‰˜È„·‰ ,
Ë¯Ù· ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯· ‰Ò„ ‰ ˙Â˜ÏÁÓ Ï˘ Ô„Â˜Ù˙ ‡˘Â ·Â . ÈÎ ‡ˆÓ  ‡Ï ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ 

ÔÈ„‰ Í¯ÂÚ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰ È‡ ˙ ÂÚ·˜  . 
י ההתקשרות שסוכמו ע  תנא" כי 2011בעניי  זה מסר גזבר העירייה למשרד מבקר המדינה במאי 

 40 ח ל" ש400 היוע( זהי  לתנאי ההתקשרות שנקבעו בעבר ע  היוע( לפיה  התערי# יסתכ  ב
ט ויועמד על ס* "שכה... יופחת, בהתא  לצור* ולאישור העירייה, השעות הראשונות ולאחר מכ 

 ".מ לשעה"ח בתוספת מע" ש380של 
נערכה על בסיס תערי# "ות ע  עור* הדי  העירייה מסרה בתשובתה כי ההתקשר, לעומת זאת

העירייה הוסיפה עוד כי ". זהו תערי# סביר וצנוע"וכי " מ"מע+ ח " ש450 שעתי לס* השווה ל
 הכללי הרב ו המוניציפלי וניסיונועור* הדי  משמש כיוע( משפטי לרשויות מקומיות וניסיונ

עוד הוסיפה העירייה כי ". י  אלוהופכי  אותו למועמד ראוי לשמש כבודק חיצוני של טענות מע"
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חלק ניכר מטענות המהנדס התמקד בענייני  לוגיסטיי  שאינ  בגדר סוגיות מורכבות בדיני 
 .התכנו  והבנייה

לא התמקדה בבחינת " כי עבודתו של עור* הדי  2011העירייה מסרה בתשובה נוספת מנובמבר 
כל מומחיות ] מעור* הדי ... [א נדרש ועל כ  ל, ההנדסה'  הנדסיי  במח ההיבטי  המקצועיי  

לגביה  , התמקדה בתהליכי העבודה ויחסי האנוש בעירייה] עור* הדי ... [ביקורתו של . בתחו  זה
 . " נמצאו תלונות רבות וקשיי  ה  בי  עובדי המחלקה ובי  עצמ  וה  מצד הציבור מקבל השירות

ˆÓ‰ ‡Ï ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰Ï‡ ˙Â·Â˘˙· Ì‚ ÈÎ ˘‚„ÂÈ ·˙Î· ÌÎÒ‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰‡È
ÔÈ„‰ Í¯ÂÚ ÌÚ ‰˙˘Ú˘. 

עיקרי הממצאי  , לפי הדוח שהגיש.  הגיש עור* הדי  את ממצאי בדיקתו לראש העירייה9.2.11 ב
 : ה  אלה

בשל כ* התושבי  נאלצי  להמתי  . במחלקת ההנדסה בעירייה צוות עובדי  קט  יחסית .1
פר הבקשות להיתרי בנייה אינו גדול ביחס א# שמס, לפעמי  חודשי  רבי  לקבלת היתרי בנייה

 .לרשויות אחרות
אי  בה הגדרת , לא הוצבו לעובדיה יעדי  ברורי , מחלקת ההנדסה אינה מנוהלת כהלכה .2

והיא אינה מקדמת את יעדי המערכת העירונית , סמכויות פנימית מסודרת בי  המדורי  השוני 
בעל סמכות "רואי  במהנדס העירייה גור  מקצועי העובדי  ג  אינ  . ואינה פועלת למילוי צרכיה

 ".מכוונת לא מקצועית ולא ניהולית
מחלקת ההנדסה אינה יכולה לתת , בשל אופ  גיבושו וניהולו של מער* כוח האד  ברשות .3

. למוסדות ציבור ולגורמי העירייה השוני  הנזקקי  לשירותיה, את השירותי  הנדרשי  לאזרחי 
א* ג  באמצעות מער* כוח האד  הקיי  ,  לתוספת של כוח אד  מקצועיהמערכת אמנ  זקוקה

נית  להשיג תוצאות טובות הרבה יותר ויעילות גבוהה יותר ונית  לתת שירות טוב בהרבה ה  
 .למחלקות העירייה וה  לתושב

קליטת מהנדס "ועל " חילופי גברי מידיי "בסיכו  בדיקתו המלי( עור* הדי  לראש העירייה על 
לנהל ולשנות את "שיהיה דומיננטי ויוכל , " וסמכות מקצועית ניסיו, נמי וצעיר בעל ידעדי

תו* , אשר ישנו את פני המחלקה מכא  ולהבא, א"המערכת הקיימת ולהביא לגיוס משאבי  וכ
ראוי ג  כי "הוא קבע ש". הבנת צרכי המערכת ויעדיה ה  לטווח הקצר וה  לעתיד הרחוק והקרוב

לא יחזור על " החדש כדי שסבשביל לסייע למהנד" תקצה משאבי  תקציביי המועצה מצידה 
המלצתו של עור* הדי  לא הובאה לפני הוועדה שעל הכוונה להקימה ".  הנוכחי עצמו הכישלו

 .ועדה כזאת א# לא הוקמה; 2010הודיע ראש העירייה בישיבת המועצה מאוקטובר 
ראש . ונו לסיי  מיד את תפקידו כמהנדס העירייה הודיע המהנדס לראש העירייה כי ברצ3.3.11 ב

לאור יכולת* , העירייה"ציי  כי , 3.3.11 א# הוא מ, העירייה אישר לו לעשות כ  ובמכתבו
המקצועית תאפשר ל* בעתיד להיות חלק מרשימת המתכנני  והמהנדסי  הפועלי  בשיתו# 

 ."פעולה ע  העירייה לתכנו  פרויקטי  אשר ה  באחריות העירייה
 ¯Á‡Ï ÈÎ Ì˘Â¯‰ Ï·˜˙Ó ‰Ë¯ÂÙ˘ ÌÈÚÂ¯È‡‰ ˙ÂÏ˘Ï˙˘‰Ó ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

 È ÙÏ Ô ÂÏ˙‰Ï Ò„ ‰Ó‰ ËÈÏÁ‰˘"˙ÂÈ ÂˆÈÁ ˙¯Â˜È· ˙ÂÎ¯ÚÓ " ˙˜ÏÁÓ· ‰˘Ú ‰ ÏÚ
Â˙„Â·Ú ÌÂÈÒ ˙‡¯˜Ï ¯ÂÁ‡Ï ‰¯ÈÙÒ‰ ‰ÏÁ‰ ‰Ò„ ‰‰. 
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 מפגעי חשמל בטיחותיי 
 ולא 45י לא יתקי  אד  מתק  חשמלנקבע כ, ) חוק החשמל להל   (1954 ד"התשי, בחוק החשמל

ובהתא  )  המנהל להל  (ישנה בו שינוי יסודי אלא על פי היתר בכתב מאת המנהל לענייני חשמל 
אלא א  כ  יש בידו רישיו  מאת המנהל המתיר לו , ולא יעסוק אד  בעבודת חשמל, לתנאי ההיתר

נהל להורות על סילוקו או על רשאי המ, מתק  חשמל שהותק  בניגוד לכ*. ביצוע עבודה מסוג זה
 .פירוקו

לפני הממוני  )  החשמלאי להל  ( התריע חשמלאי העירייה 2010 ובעיקר בשנת 2009בשנת  .1
על מפגעי בטיחות חמורי  הנוגעי  לחיבורי , )ע" שפ להל  (מנהלי האג# לשיפור פני העיר , עליו

 . ברי  למרכזיית מאור רחוב שלהרוב  במבני  השייכי  לעירייה או מחו, 46חשמל בלתי חוקיי 
 :להל  כמה דוגמאות. הבדיקה העלתה כי ברחבי העיר יש מפגעי חשמל חמורי 

ע באותה עת כי מתח  הקרווני  בכניסה " ציי  החשמלאי לפני מנהל אג# שפ2009בינואר  ) א(
כ* וכי כמה פעמי  התריע על , לעיר מחובר באופ  זמני למרכזיית מאור רחוב ברחוב הראשי

חיבור זה מסכ  את כל מערכת החשמל של , לדבריו. א* ה  לא עשו דבר בנדו , לממוני  עליו
 .תאורת הרחוב ושל הקרווני  ועלול לגרו  נזק גדול

 כי במתח  2010ע ביולי "באותו עניי  התריע החשמלאי לפני ממלא המקו  של מנהל אג# שפ
שאינ  בבעלות (זאת קרווני  נוספי  6ורר עומס חשמל רב מאחר שהתחברו למערכת החשמל ה

והדבר גור  נזקי  כבדי  למערכות , )אבל את החשמל מספקת לה  העירייה מ  המתח , העירייה
 . והמיזוג והוא בגדר סכנת נפשות, המחשוב

ע את חשבו  החשמל של המתח  לחודשי  " שלח החשמלאי למנהל אג# שפ2010באוקטובר 
וציי  כי הצריכה גבוהה מאוד עקב חיבורי  , ח" ש11,300 שסכומו כ, 2010אוקטובר  אוגוסט

 .פירטיי  של גורמי  פרטיי  שהתחברו לרשת החשמל של המתח 
‰˙ÏÚÂ‰˘ ‰ÈÚ·‰ ÔÂ¯˙ÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ÏÚÙ ‡Ï È‡ÏÓ˘Á‰ ˙ÂÚ¯˙‰ ˙Â¯ÓÏ ÈÎ ‡ˆÓ . 

 שנה 12 הקרוואני  במתח  הכניסה לעיר קיימי  כ" כי 2011העירייה מסרה בתשובתה מנובמבר 
משנודע לעירייה כי אחד מבתי הכנסת במתח  . י חברת החשמל"חוברו במערכת חשמל תקנית עו

 ".ניתקה העירייה את חיבור החשמל... הסמו* התחבר למרכזיית תאורה 
גזבר , 47 התריע החשמלאי במכתב לפני ראש המועצה המקומית אלעד2006בדצמבר  )ב(

 מבתי הכנסת צור* חשמל ממרכזיית מאור המועצה ומנהל האג# לחירו  וביטחו  על כ* שאחד

__________________ 
צבירתו או שינויו , צריכתו, הפצתו, הולכתו,  מתק  המשמש לש  ייצור חשמל&מתק  חשמל   45

אבזרי  וציוד חשמלי קבוע או , מוליכי , מצברי , מכשירי , מכונות, לרבות מבני , )טרנספורמציה(
 .מיטלטל הקשורי  במתק 

אור רחוב או באמצעות חיבור חיבורי חשמל לרשת החשמל העירונית מתבצעי  באמצעות מרכזיית מ  46
לפי חוק .  למבנה4בהיעדר טופס , 1954&ד"התשי, זמני לקווי חשמל אחרי  שלא לפי חוק החשמל

 . לרשת החשמל4חל איסור מוחלט לחבר מבנה שאי  לו טופס , החשמל
 .2007כאמור אלעד הוכרזה כעיר בנובמבר   47
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ראש המועצה הורה שלא לנתק את אותו בית כנסת מרשת החשמל , לפי המכתב. רחוב זה כשנתיי 
 . עד קבלת החלטה בנדו 

 התריע החשמלאי לפני ראש העירייה כי היעדר תאורה בפארק מסוי  שהוזכר 2009בדצמבר 
נגרמי  מחיבור חשמל פירטי של אותו בית במכתב האמור לעיל מקורו בעומסי  ובקצרי  ש

הוא , א# שהעירייה ניתקה אותו מרשת החשמל". סכנת נפשות ממשית"שבגינו נשקפת , כנסת
לפיכ* ביקש החשמלאי מראש העירייה . חובר בשנית חיבור פירטי על ידי משתמשי בית הכנסת

 .לתת הוראה בכתב לניתוק בית הכנסת מרשת החשמל
 עלה כי בית הכנסת עדיי  מחובר 2010 למנהל אג# הביטחו  מאוקטובר ממכתבו של החשמלאי
עולה אפוא כי כארבע שני  . למרכזיית מאור הרחוב, "בגיבוי העירייה", באופ  פירטי ולא חוקי

לאחר התרעתו הראשונה של החשמלאי על חיבור חשמל בלתי חוקי של בית הכנסת עדיי  לא 
 . וכל זאת בידיעת ראש העירייה, "סכנת נפשות"הוסדר העניי  שהוגדר כ

על מידת הסכנה שבחוטי החשמל החשופי  בגלל חיבור חשמל לא חוקי מעיד המקרה המתואר 
 :להל 

 התחשמל מחוטי 9 8 בשעות הערב התקבלה במוקד העירוני פנייה ולפיה ילד כב  11.9.10 ב
פונה לבית החולי  והוא , טיפל בילד בתו* זמ  קצר" הצלה"מתנדב בארגו  . חשמל חשופי 
ע כי יש לטפל בחוטי "בבוקר יו  המחרת דיווח המוקד העירוני למנהל אג# שפ. 48לאחר זמ  מה
ובשעות אחר הצהרי  באותו יו  דיווח חשמלאי העירייה כי מדובר בכבל שמחובר , החשמל הללו

דיע כי והו, באופ  בלתי חוקי לאחד מבתי הכנסת שעליו כבר התריע בעבר לפני הממוני  עליו
 . ניתק אות  מרשת החשמל עד לתיקו  התקלה

 ÏÂÙÈËÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ÏÚÙ „ˆÈÎ Ì‰Ó „ÂÓÏÏ ‰È‰ Ô˙È ˘ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È˜È˙·
‡Ï‰ Ï·Î· È„ÂÒÈ-‰Ê ÚÂ¯È‡ ÏÚ ‰¯Ë˘ÓÏ ‰ ÂÏ˙ ‰˘‚Â‰ ÏÏÎ· Ì‡Â È˜ÂÁ. 

ת כנסת  כי האירוע המצער בו נפגע ילד אירע בבי2011עיריית אלעד מסרה בתשובתה מנובמבר 
כשבוע לפני האירוע קיבל החשמלאי הוראה לנתק את החשמל א* לא "שאינו שיי* לעירייה וכי 

העירייה פנתה בעניי  לחברת החשמל בבקשה לנתק חיבורי  פירטי  של כל בתי . ביצע זאת
 ".הכנסת באזור

 מתחמי  ומבני  20ע רשימה של " שלח החשמלאי למנהל אג# שפ2010בנובמבר  )ד(
 ".סכנה לנפש ולרכוש"י  לרשת החשמל באופ  בלתי חוקי וציי  כי הדבר הוא בגדר המחובר

 פנה החשמלאי לנציבות תלונות הציבור במשרד מבקר המדינה וציר# 2010בסו# דצמבר  )ה(
מסמכי  רבי  המעידי  על תלונות והתרעות ששלח לגורמי  שוני  בעירייה בעניי  מפגעי 

 .לפנייתו ציר# תמונות.  הבטיחות האמורי  ורבי  נוספי
; עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי במרוצת העשור האחרו  התאפיינה אלעד באכלוס מוא( וגואה

העירייה הייתה צריכה לפעול למילוי צורכי אוכלוסייה . 18 מאוכלוסיית העיר ה  מתחת לגיל 60%
ק  הגדול של מוסדות חל. מקוואות ומוסדות אחרי , בתי כנסת, זו באמצעות הקמת מוסדות חינו*

מרבית מוסדות החינו* ה  מוסדות פרטיי  השייכי  . אלו חייב הצבת מבני  והקצאת קרקעות
. ואילו בתי הכנסת מנוהלי  רוב  ככול  על ידי עמותות, לזרמי החינו* המוכר שאינו רשמי

__________________ 
 .פגעלמרבה המזל הסתיי  האירוע ללא נזק קבוע לילד שנ  48
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ותיה העירייה טענה כי מידת שליטתה על פעילות  של עמותות אלה אינה כמידת שליטתה במוסד
לפני מת  כל ) בעיקר יבילי (גרמו לאכלוס מבני  רבי  " הגואי "וכי צורכי הציבור , היא

עיריית אלעד ציינה כי . האישורי  הנדרשי  המאפשרי  את חיבור  למערכת החשמל כדת וכדי 
 .לא היה משביע רצו  והתאפיי  בליקויי  רבי " עד לפני שנתיי "המצב בתחו  חיבורי החשמל 

בחברת החשמל )  מנהל האזור להל  ( כתב מנהל אזור פתח תקווה 2011צע ינואר באמ .2
עולה ... מבדיקה שערכנו לאחרונה: "לראש עיריית אלעד)  חברת החשמל להל  (מ "לישראל בע

בלתי חוקיי  ומסוכני  ברחבי העיר , תמונת מצב עגומה ביותר לגבי חיבורי חשמל פיראטיי 
) בתי כנסת ומבני ציבור אחרי , בתי  פרטיי (שר חוברו כדי  מתברר כי ממקומות א. אלעד

וזאת באמצעות כבלי  אשר נמתחו מעל דרכי  , מסופק חשמל למתחמי קרוואני  ומבני  אחרי 
ממידע . וכ  באמצעות כבלי  המונחי  על הקרקע ללא מיגו  כלשהו, ציבוריות ושטחי  פרטיי 

י אנשי  פרטיי  בלתי מוסמכי  "בוצעו ככל הנראה ה  עשהגיע לידינו עולה כי חיבורי כבלי  אלו 
מבלי שביצעה , ללא ידיעתה של חברת החשמל, נציגי העירייה עצמהי "ובלתי מקצועי  וה  ע

בעבר כבר ארעו מקרי  של שריפה וחישמול והדבר רק ...ללא פיקוחה וללא השגחתה, ביקורת
לרכוש עלול להתרחש מידי רגע עקב המצב של נזק לגו# ו, חס וחלילה, מצביע על כ* שאסו  נוס#

מאפשרי  את "אשר , "העירייה ונציגיה"מנהל האזור הפנה אצבע מאשימה כלפי !". המסוכ 
כדי לנסות ולמנוע את המצב המסוכ  ביקש !". המש* המצב המסוכ  של חיבורי החשמל בעיר

 .מנהל האזור מראש העירייה לקיי  לאלתר פגישה בנושא
ובפגישה הציגו את בעיית ,  נפגשו נציגי חברת החשמל ע  ראש העירייה ואנשיו2011בסו# ינואר 

המסכני  חיי אד  וביקשו מהעירייה , בעיקר מבני  יבילי , החיבורי  הבלתי חוקיי  של מבני 
דרישה " המוזני  והמזיני "כדי שהחברה תוכל לשלוח לגורמי  , פרטי  לגבי כל האתרי  האלו

 בתו* פרק זמ  קצוב שלאחריו חברת החשמל תנתק את החיבורי  לסילוק החיבור הפירטי
 .מהמקומות המדוברי 

בישיבה הוחלט כי מנהל האג# להגנת הסביבה בעירייה יעביר לחברת חשמל התייחסות לכל 
 .החיבורי  שצוינו בתלונה

למחרת קיו  הפגישה שלח מנהל האג# להגנת הסביבה למנהל האזור רשימה של שישה מתחמי  
המחוברי  , כול  בתי כנסת, סדות שבאחריות העירייה ושישה מתחמי  ומוסדות פרטיי ומו

הליכי "מנהל האג# ציי  כי המתחמי  שבאחריות העירייה נמצאי  ב. לחשמל באופ  לא חוקי
 ".הליכי רישוי"לרשת חברת החשמל והמתחמי  האחרי  ה  ב" חיבור

. חשמלאי העירייה במסגרת הלי* פיטורי התברר כי באותו היו  קיימה העירייה שימוע ל .3
לאחר שציי  כי כל הטענות שהועלו כלפיו , בשימוע הביע חשמלאי העירייה את הסכמתו לפיטורי 

על אופ  תפקודו ה  תוצאה של ההתרעות שהעלה בחודשי  שקדמו לכ* ובשל העובדה שניתק 
לה כי חשמלאי העירייה מסיכו  השימוע עו". כדי למנוע אסו "מבני  מחשמל ברחבי היישוב 

 .28.2.11 יפוטר ב
עיריית אלעד מסרה למשרד מבקר המדינה כי חשמלאי העירייה פוטר כיוו  שלא שית# פעולה 

כי שלא בהתא  למתווה שקבעה העירייה ולפיו היעד הוא סילוק , ע"ע  מנהל אג# שפ" כיאות"
ת ועל יסוד תכנית עבודה בשו  שכל תו* התחשבות במציאות הקיימ"כל החיבורי  הלא חוקיי  

בניתוק בלתי מבוקר של מוסדות ונכסי  שהיו מחוברי  באופ  בלתי "החל החשמלאי , "מושכלת
בערב שבת את החשמל לבתי כנסת ולגני ילדי  וזאת ... לגאלי למערכת החשמל בכלל זאת ניתק

זה גרר אקט . בלא כל התרעה ובאופ  שהעמיד את הנצרכי  לאות  מבני  בפני שוקת שבורה
הוא נטול כל פרופורציה והיגיו  ... מטבע הדברי  זעקה ציבורית כלפי העירייה והעומד בראשה

העירייה ". בהיותו בבחינת צעד דרסטי המסב נזק בלתי מידתי לציבור גדול על לא עוול בכפו
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לצד עבודתו בעירייה עסק החשמלאי בעבודות פרטיות במש* "טענה ג  כי הובא לידיעתה כי 
מיוזמתו ומרצונו "העובד החליט , לטענתה".  העבודה באמצעות רכב וציוד של העירייהשעות

את חיבורי החשמל " כי 2011עוד מסרה העירייה בנובמבר ". במהל* השימוע... לפרוש מהעירייה
 ".הפיראטיי  ביצע לא אחר מאשר אותו חשמלאי אשר קבל כנגד העירייה באותו העניי  ממש

 12  העלה שלבד מ2011 משרד מבקר המדינה באלעד בתחילת אפריל סיור שקיי  עובד .4
נוספי  שהיו ) ובה  קרווני ( אתרי  ומבני  20המתחמי  והמוסדות שהוזכרו לעיל נצפו עוד 

מחוברי  באופ  לא חוקי בכבלי  למרכזיית מאור רחוב של העירייה או לבתי תושבי  אשר חוברו 
 .49כדי  לרשת החשמל
במתח  קרווני  . קריי  של חיבורי חשמל לא חוקיי  הוא מתח  העירייה היש אחד המוקדי  העי

לרבות מג  דוד , חלק מה  בשימוש פעיל של העירייה עצמה ושל גופי  ציבוריי  אחרי , רבי 
וה  מרושתי  במערכת מסועפת של כבלי  ומקבלי  את זר  החשמל , אדו  ומשטרת אלעד

 .מבניי  השירות הפסיכולוגי העירוני
 תלונות רבות בעניי  הפרעות באספקת 2010  ו2009יצוי  כי למוקד העירוני הוגשו בשני  

בעיקר בגלל העומס הרב שנוצר על קו , בקרווני  השוכני  באתר זה") נפילת מתח("החשמל 
והעירייה לא טיפלה בבעיה ביסודיות , הטיפול בהפרעות האמורות היה נקודתי בלבד. חשמל אחד

באחת . לרוב א# לא צוי  אופ  הטיפול בה . ספקת חשמל תקינה וחוקית לאתרכדי להסדיר א
 . הפעמי  א# עלה באש אחד הקרווני  ונשר# כמעט כליל

העירייה מסרה בתשובתה כי ממערכת החשמל של המתח  נמתחו קווי חשמל למוסדות אחרי  
ודשי  ובינתיי  אול  אלה נותקו לפני כשמונה ח, בשל אילוצי  של הרחבת מוסדות החינו*

וחלק , "חוברו כחוק"עוד מסרה העירייה כי חלק מהמוסדות המצויני  לעיל . חוברו לחשמל כחוק
עוד ציינה העירייה כי ללשכת ". הועברו לטיפול חברת חשמל", שאינ  מתחמי  ציבוריי , מה 

מכתב והישיבה לצעירי  שהוזכרה ב, " בשלב זה4לא נית  להוציא טופס "הרב הראשי הספרדי 
 . העירייה לא צירפה אסמכתאות לדבריה". מחוברת בחיבור זמני כחוק"משרד מבקר המדינה 

אמירתה של עיריית אלעד כי חלק " כי 2011חברת החשמל מסרה למשרד מבקר המדינה בדצמבר 
. אינה ברורה לנו לחלוטי ' הועברו לטיפול חברת החשמל'מהמוסדות שאינ  מתחמי  ציבוריי  

אמירה זו סתומה ואי  בה כדי לשפו* . בור או ניתוק נעשית בנוהל מסודר ועל פי החוקכל פניה לחי
 ."אור על התנהלות העירייה

 : המעידות על מפגעי החשמל החמורי  בעיר2011להל  כמה תמונות שצולמו באפריל 
__________________ 

אשכול גני ילדי  ; ש"הרא' ברח) כולל גני ילדי " (מוריה"מתח  בית הספר : להל  כמה דוגמאות  49
; ש"הרא' השוכני  בשטח שבבעלות העירייה ברח" כנסת יחזקאל"מוסדות ;  "הרי' ובתי כנסת ברח

וברת המח, לשכת הרב הראשי הספרדי באלעד; עקיבא' ר' ברח" ברסלב"מתח  גני ילדי  ובית ספר 
י "רש' קרווני  ברח; יוס  קארו' ר' כמה בתי כנסת סמוכי  זה לזה ברח; למועדו  פיס לנוער
המחובר לבית פרטי באמצעות עמודי , המאירי' ברח" אוהל תמר"בית הכנסת ; המשמשי  גני ילדי 
מתח  ; )לעובד משרד מבקר המדינה נמסר שראש העירייה מתפלל בבית כנסת זה(תאורת מאור רחוב 

' אשכול בתי כנסת ברח; י"רשב' אשכול בתי ספר ברח;  יונת  ב  עוזיאל' גני ילדי  ובתי ספר ברח
 . "רשב
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 ;1יהודה הנשיא ' רח, מתח  העירייה היש 

 כולוגי העירוניהקרווני  המצויי  בו מחוברי  לשירות הפסי

   
  "הרי' אשכול גני ילדי  ובתי כנסת ברח

 "אמרי מרדכי"מוזני  בחשמל מבית ספר 
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' ר' ברח" ברסלב"מתח  גני ילדי  ובית ספר 

המחובר , המאירי' ברח" אוהל תמר"בית הכנסת  עקיבא המוזני  בחשמל מתאורת מאור רחוב

 לבית פרטי באמצעות עמודי תאורת מאור רחוב
 : כלהל 2011חברת החשמל מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה ביולי 

לאחר שנודע לה על החיבורי  הפירטיי  באלעד החל אזור פתח תקווה של חברת החשמל  .1
מפגש ע  ראש העירייה וע  הנציגי  העירוניי  , בדיקה בשטח: בכל הפעולות הנדרשות

 . העירייה אטי ביותרהבעיה היא שקצב פעילותה של. המופקדי  על הנושא
ובה סוכ  כי ,  התקיימה פגישה של נציגי חברת החשמל ע  ראש עיריית אלעד22.6.11 ב .2

. תאי# העירייה את הטיפול בהסדרת , "החיבורי  לא מסודרי "שבה  " של העירייה"באתרי  
וק ראש העירייה ציי  שמבחינתו אי  כל התנגדות שחברת החשמל תנקוט את כל האמצעי  לנית

הוא הביע , ע  זאת. כל עוד מדובר במבני  שהוקמו שלא כחוק, אספקת החשמל לאות  מבני 
 ".אפשרות של הפגנת פעילות כתוצאה מפעילות זו"חשש ל

וכ& ה  תיארו את שמצאו ,  סיירו בעיר עובדי  בכירי  של חברת החשמל29.6.11 ב .3
הכבלי  מונחי  . רוב  מבני  יבילי , ברוב המקרי  ראינו כבלי חשמל המזיני  מבני : "בסיור 

עוברי  ה  , במקרי  רבי . חלק  מכוסי  בצורה מזערית ולעיתי  א' נעלמי  מהעי , על האדמה
מדובר בעשרות רבות של מבני  ... באוויר כאשר הכבל עובר בי  מספר עמודי  שהוקמו לצור& כ&

בית , ג  ילדי , בית ספר, מקווהיבילי  שיש בה  פעילות שוקקת במהל& כל שעות היו  כדוגמת 
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כ& שהנהלת העיר אינה יכולה להתכחש ולהסתתר מאחורי , כול  ממוקמי  בגלוי, מדרש וכולל
 . 50בהמש& מנו עובדי חברת החשמל תשע דוגמאות לממצאי  שהעלו באתרי  רבי ". 'אי הידיעה'
 סמו& פירקו באחד ממתחמי גני ילדי  באלעד המוזני  מארו  החשמל של כולל ברחוב .4

עקב לח# של "ל חברת חשמל "א& לפי הדיווח שנמסר למנכ, עובדי חברת חשמל חיבור לא חוקי
" לחבר שנית את מתח  גני הילדי ] מנהלי הכולל[נאלצו ... ע בעיריית אלעד"מנהל אג' שפ

 . 7.7.11 ולפיכ& נאלצו לפרקו בשנית ב
 .החשמל על החיבורי  הפירטיי  ל חברת " דיווחו העובדי  הבכירי  למנכ11.7.10 ב .5

, לגבי הסגות גבול" כי 2011חברת החשמל מסרה למבקר המדינה בתשובה נוספת בדצמבר 
, גניבות חשמל והתחברות פיראטית של גורמי  פרטיי  או גופי  מוסדיי  באלעד לרשת החשמל

אחריות אי  לחברת החשמל כל סמכות חקירה או כל סמכות אכיפה שהיא והיא איננה מוקד ה
אי  יכולת להטיל על גור  אזרחי אחריות לנושאי  מסוג זה . לטיפול בעבירות חוק של אזרחי 

הנושאי  נמצאי  בטיפול  הישיר של עיריית אלעד ומשטרת ... ללא הקניית סמכויות מתאימות
 ."שלה  סמכויות חקירה ואכיפה, ישראל

העירייה עובדת בתיאו  ע  חברת  " כי2011עיריית אלעד מסרה למשרד מבקר המדינה בנובמבר 
לרבות העברת רשימת כל המבני  המחוברי  שלא , וערכה עימה תכנית עבודה משותפת, החשמל

כיו  אי  מבנה של העירייה המחובר בחיבור פיראטי ואשר ... כדי  לטיפולה של חברת החשמל 
 ."לרבות במתח  הקרוואני  היש , החשמל' לא עבר ביקורת של חב

 ˙ÈÈ¯ÈÚ ‰ÓÎÒ‰ Â‡ ÌÈÈ ÈÚ ˙ÓÈˆÚ ˙ÂÚˆÓ‡· ˜¯ ‡Ï ˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘· ‡ÂÙ‡ ‰¯˘Ù‡ „ÚÏ‡
 ÏÓ˘Á È¯Â·ÈÁ ‰ÈÒ ¯Ù ˙ÚÈ„È·Â ‰È‚Èˆ  Ï˘ ‰¯È˘È ˙ÂÏÈÚÙ ˙ÂÚˆÓ‡· Ì‚ ‡Ï‡ ‰˜È˙˘·˘

¯ÈÚ‰ È·Á¯· ÌÈ ÎÂÒÓÂ ÌÈÈ˜ÂÁ È˙Ï· .ÌÈÏ·Î ÂÁ˙Ó  ÌÈË¯Ù ÌÈÁË˘Â ˙ÂÈ¯Â·Èˆ ÌÈÎ¯„ ÏÚÓ ,
ÏÏ Ú˜¯˜‰ È·‚ ÏÚ ÌÈÙÂ˘Á ÂÁ Â‰ Û‡ ÌÈ¯Á‡ÂÔÂ‚ÈÓ ÏÎ ‡ . È˙Ï· ˜¯ ‡Ï ‡È‰ ÂÊ ˙ÂÏÈÚÙ

˙Â˘Ù  ˙ ÎÒÓ Ì‚ ‡Ï‡ ÏÈÏÚ· ˙È˜ÂÁ . ÂÊÓ ‰¯˙È- ‰ÈÈ¯ÈÚ· ÏÓ˘ÁÏ È‡¯Á‡‰ „·ÂÚ‰˘ Û‡ 
ÂÊ ‰ÚÙÂ˙ ÏÚ ¯ÂÙÒÓ ˙Â·¯ ÌÈÓÚÙ ÚÈ¯˙‰ , ÌÂ˜Ó·Â ¯˙Ï‡Ï ‰¯Â‚ÈÓÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ÏÚÙ ‡Ï

Ô ÂÏ˙Ó‰ „·ÂÚ‰ Ï˘ ÂÈ¯ÂËÈÙ ˙‡ ‰ÓÊÈ Û‡ ˙‡Ê. 
__________________ 

גומחת בטו  בגבול ע  (יש פילר " אורחות יהודה"בבית ספר )  1:   (להל  חלק מהדוגמאות שציינו  50
בלי  לכמה ובגב הפילר ארו  שממנו מסתעפי  כ) ג  לשעוני חשמל, בי  היתר, הרחוב המשמשת

 נמצאי  מבני  יבילי  רבי  וביניה  !" בית מרגלית"במתח  בתי כנסת ובית הספר )  2(;    קרווני 
מבנה מגורי  בסמו$ לאתר הקוד  מוז  )  3(;   "כבלי  שבחלק  לא רואי  מאי  באי  ולא  הולכי "

ה מעל לכביש אשר במקרה זה עובר כבל מהקומה השנייה של מבנה המגורי  דר$ עמוד תאור. מפילר
שוחחנו ע  בעלת הבית שלא הבינה את אשר נאמר לה היות "; "אור ישראל"מזי  את בית המדרש 

 ; "שוחחנו ע  בעלה טלפונית וג  הוא עודכ  בנושא. 'מקבלת תמורה בגי  ההזנה'ומבחינתה היא 
ער שקיי  לו חיבור הגור  המזי  הינו בית הנו. "בית שמאי' ברח, מתח  קרווני  במועדו  הנוער)  4(

מוסדות ", מתח  גני ילדי )  5(;   !!"ומזי  שני קרווני  המשמשי  את לשכת הרבנות המקומית
אשר לו חיבור , "חסידי נדבודנא"במקרה זה ניזוני  כמה קרווני  מבית כנסת . עקיבא' ר' רח, "ברסלב
יות והוזהרנו שמדובר לא התעכבנו במקו  ה. "בית כנסת זה נשר* לאחרונה כתוצאה מקצר. חוקי

 ".בגורמי  אלימי 
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˘Á‰ ÈÚ‚ÙÓÏ Ú‚Â · ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ „Â˜Ù˙· ÔÈÚ ˙ÓÈˆÚ ˙ÂÁÙ‰ ÏÎÏ ‰˙ÈÈ‰ ‰ÓÂÁ˙·˘ ÏÓ
Ì„‡ ÈÈÁ ‰ ÎÈÒ˘ ˙È Ï˘¯ . ÌÚ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘· ˙È„ÈÈÓ ÏÂÚÙÏ ‰·ÂÁ‰ ˙ÏËÂÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ

 ÌÈÈ˜ÂÁ ‡Ï‰ ÏÓ˘Á‰ È¯Â·ÈÁ ÏÎ ˙‡ ¯˙Ï‡Ï ˜¯ÙÏ Â‡ ˜ÏÒÏ È„Î ˙ÂÎÓÒÂÓ‰ ˜ÂÁ‰ ˙ÂÈÂ˘¯
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘ÂÎ¯Ï ÌÈ˜Ê Â ¯ÈÚ‰ È·˘Â˙Ï ÛÂ‚· ÌÈÙÒÂ  ÌÈ˜Ê  ÚÂ ÓÏ ˙ Ó ÏÚ „ÚÏ‡·, ˘Â·È˘ 

 ˙ÎÈ¯ˆ ÔÂÓÈÓÏ ‰ÈÙÒÎ· ˘ÂÓÈ˘Â ÏÓ˘Á‰ ˙˜ÙÒ‡· ÌÈ˘Â·È˘ Ï˘· ‰È˙Â˜ÏÁÓ ˙ÂÏÈÚÙ Ï˘
ÍÎÏ ÌÈ‡ÎÊ Ì È‡˘ ÌÈÙÂ‚ ¯Â·Ú ÏÓ˘Á‰ . 

ÏÓ˘Á‰ ˜Â˙È  „·ÏÓ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ , ˙‡ ËÂ˜ Ï ‰ÈÏÚ
 ÒÙÂË Ì‰È·‚Ï Ô˙È  ‡Ï˘ ÌÈ ·Ó· ˘ÂÓÈ˘ ÚÂ ÓÏÂ ‰È˙ÂÈÂÎÓÒÓ ÌÈ·ÈÈÁ˙Ó‰ ÌÈ„Úˆ‰4 - 

Â‰È„È ÏÚ ÌÈÏÚÙÂÓÂ ‰Ï ÌÈÎÈÈ˘‰ ÌÈ ·Ó È‡„ÂÂ·.   
 טיפול העירייה בתקלות ברשת המי 

לנהוג במי  הבאי  לרשותו "מטיל על כל אד  את החובה , 1959 ט"התשי,  לחוק המי 9סעי' 
". להחזיק את מתקני המי  שברשותו במצב תקי  כדי למנוע בזבוז מי "ו" ביעילות ובחסכו 

צריכה יתירה או , לרעה שימוש, תמנע בזבוז"יות נקבע שעירייה  לפקודת העיר238בסעי' 
 ".הזדהמות המי  המסופקי  לשימוש ציבורי או פרטי

 פנה עור& די  בש  קבוצת תושבי  המתגוררי  באלעד 2010 ומאי 2009בחודשי  ספטמבר 
".  כמות אדירה של מי", חודשי  ארוכי , למשרד מבקר המדינה וקבל על כ& שבאלעד מבוזבזת

 :הבזבוז מתבצע בשלוש דרכי  עיקריות, לדברי עור& הדי 
א' מחצית , ברזי כיבוי אש נפתחי  ומי  מתפרצי  מה  בזר  אדיר במש& דקות רבות .1

 אלו נשנו  אירועי. וזורמי  למערכת הביוב דר& המסנני  שבשולי הכבישי , השעה ומעלה
,  בצנרת המחייבי  את ריקונה לש  טיפולהעירייה טענה כי הדבר נגר  מליקויי . עשרות פעמי 

 .א& הליקויי  לא טופלו
והיא צורכת , לש  שיפור חזות העיר נשתלה צמחייה רבה בשטחי  נרחבי  של איי הפרדה .2

 . ובמהל& ההשקיה זורמי  מי  רבי  אל הכבישי , הצמחייה מושקית בשעות היו . הרבה מי 
ועקב , י  במש& שעות רבות ללא ויסות מתאי טפטפות שהותקנו ברחבי העיר מזרימות מ .3

 . כ& מי  רבי  זורמי  לכבישי 
עור& הדי  ציי  כי הוא עצמו התריע פעמי  רבות על זרימת כמויות אדירות של מי  בכל לילה 

הוא טע  כי הוא עצמו . א& הליקוי לא תוק , )ב  זכאי'  רח להל  (ברחוב רבי יוחנ  ב  זכאי 
והביעו את מורת , פנו פעמי  אינספור לעירייה באמצעות המוקד העירוני "והתושבי  שהוא מייצג

עור& הדי  שלח למשרד מבקר המדינה ". כי הבעיה ידועה... במוקד ציינו]ו... [רוח  מההתנהלות
 .ב  זכאי' סרטו  המראה זרימת מי  רבי  לאור& רח

בזנית היא היותה עיר עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי סיבה נוספת לצריכת מי  מרובה ובז
עוד מסרה העירייה כי . מרובת ילדי  שעושי  מעשי ונדליז  חמורי  ופוגעי  בצנרת הטפטפות

היא : שלפי נתוני  שבידה גרמו לירידה ניכרת בצריכת המי , כמה פעולות" לאחרונה"נקטה 
צמחי   בשנה ודאגה שיישתלו 5,000  בשנה ל30,000 צמצמה את שתילת  של צמחי  עונתיי  מ
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עלות המי  מוטלת על הקבל  , במכרז גינו  חדש שפרסמה; שנתיי  שצריכת המי  שלה  מועטה
היא רכשה מערכת מתקדמת לבקרה ולשליטה על מי  ; על מנת לעודדו לחסו& בצריכת המי 

ולדברי העירייה מאז , וסוגרת את מערכת ההשקיה באופ  אוטומטי" המזהה ספיקת מי  בקרקע"
 .ו מי  מטפטפות לרחובהתקנתה לא זרמ

. 51"נזילה במערכת ההשקיה" תלונות על 867 התקבלו במוקד העירוני 2010הועלה כי בשנת 
 . מספר התלונות האלה היה גדול בהרבה ממספר התלונות על כל נושא אחר

בגלל מספר  הרב של התלונות החליט משרד מבקר המדינה להתמקד בבדיקת הפניות שהתקבלו 
ב  זכאי ובטיפול המוקד העירוני '  בעניי  נזילת המי  ברח2010  ו2009שני  במוקד העירוני ב

הזמ  שנדרש לטיפול בה , נבדקו בעיקר הזמ  שנדרש להעביר את התלונה לגור  המטפל. בה 
 . להל  מובאי  הממצאי . והטיפול עצמו

נוגע לבזבוז  תלונות ב255התקבלו במוקד העירוני ) עד חודש נובמבר (2010  ו2009בשני   .1
, רוב  על טפטפות וצינורות השקיה קרועי  ועל זרימת מי  בכל שעות הלילה, ב  זכאי' מי  ברח

 . ועל פעולת טפטפות ללא השגחה או ויסות, לעתי  א' ימי  שלמי 
 תלונות עסקו בבזבוז 46התברר כי , ע  זאת.  התלונות נגעו כמעט לכל הבתי  ברחוב255 . 2

תלונות רבות עסקו ).  לכל בית2010שבע תלונות בממוצע בשנת (שה בתי  מי  רבי  בקרבת חמי
 .בזרימת מי  ליד בתי  נוספי 

 פרק הזמ  שחל' עד תחילת הטיפול בתלונה היה 2010 בשנת 29  ו2009 מקרי  בשנת 35 ב .3
פרק הזמ  שחל' היה ) 2010 בשנת 17  ו2009 בשנת 26( מקרי  43 ב; יותר משעה וחצי, ממוש&

עיכובי  גדולי  היו בעיקר בטיפול בתלונות שהתקבלו בשעות ; 52שלוש שעות וא' יותר,  סבירלא
 .שכ  ה  הובאו לידיעת הגור  המטפל בדר& כלל רק בשעות הבוקר, הלילה המאוחרות

 :להל  שתי דוגמאות
 בסמו& לחצות דווח למוקדנית הלילה במוקד העירוני כי יש צינור השקיה פתוח 26.5.10 ב )א(

רק . המוקדנית ציינה ברישומיה שאי  לה למי לפנות בבקשה לטפל בכ&. שזרימת המי  בו חזקה
שלחה המוקדנית שעבדה במשמרת הבוקר את ,  שעות לאחר קבלת התלונה11כמעט , למחרת

 .העתק התלונה לגור  המטפל
 בשעות אחר הצהריי  המוקדמות התקבלה במוקד פנייה מאחד התושבי  20.6.10 ב )ב(

כמעט יומיי  לאחר ,  בבוקר10 לאחר השעה 22.6.10 רק ב. פיה יש נזילה מצינורות ההשקיהול
במקרה זה לא נרשמה ביומ  המוקד הסיבה . הועברה הפנייה לגור  המטפל, קבלת התלונה

 .לעיכוב
˙Â·¯ ˙ÂÚ˘ Í˘Ó· ÌÈÓ Ï˘ ·¯ ÊÂ·Ê· „·ÏÓ , ÏÙËÏ ¯ÂÓ‡‰ Ì¯Â‚Ï ‰ ÂÏ˙‰ ˙¯·Ú‰ ˙ÈÈ‰˘‰

‰„ÈÚÓ ·¯ ‰Î ÔÓÊ ‰·‚ÈˆÓ ‡Â‰˘ ˙ÂÈÚ··Â Ô ÂÏ˙Ó‰ Á¯Ê‡· ÏÂÊÏÊ ÏÚ  . ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ˙Â ÂÏ˙ ÏÚ ‰˙·Â‚˙Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ‰˙˘È‚ ˙‡ ¯˙Ï‡Ï ˙Â ˘Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰

ÏÙËÓ‰ Ì¯Â‚Ï „ÈÓ Ô¯È·Ú‰ÏÂ ÌÈÓ ˙ÏÈÊ  È ÈÈ Ú· . 
__________________ 

באותה שנה התקבלו במוקד ". 2010דוח פניות מוקד עירוני עיריית אלעד שנת "הנתוני  נלקחו מ  51
 ).שיפור פני העיר(ע " מה  נוגעות לאג* שפ7,292,  תלונות12,455העירוני 

 .לעתי  ג  לא נרש  ביומ  המוקד מתי דווחה הפנייה לגור  המטפל  52
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ד אלא שלא תמי. פניות אלו טופלו תמיד בתו& זמ  קצר ככל הנית "העירייה מסרה בתשובתה כי 
וכי ראש העירייה ינחה את , "מועד הטיפול ואופ  הטיפול אכ  נרשמו על ידי המוקד העירוני

 .הגורמי  הרלוונטיי  להקפיד על רישו  מדויק בזמ  אמת
 ביומני המוקד אי  כל רישו  על צעדי  שנקט הגור  המטפל  הדיווח על הטיפול בתלונות  .4

מרבית הדיווחי  , יתרה מזו. ג  מתי טופלה הפנייהלא דווח . לתיקו  התקלה שעליה דווח למוקד
. חלק  שבועות וא' חודשי  לאחר הפנייה, על גמר הטיפול בתלונות נרשמו במוקד בדיעבד

ביולי : לדוגמה. התמונה המצטיירת היא כי הדיווח נועד להשלי  את הרישו  ביומ  המוקד ותו לא
 23 נסגרו בתו& 2010בינואר ;  קוד  לכ נסגרו ארבע פניות מחודשיי , בתו& תשע דקות, 2009
 .2009עשר פניות שמרבית  מאוקטובר , דקות

ÂÂÈÎÓ ÈÎ Ì‚ ÔÈÂˆÈÔ„˜ÂÓÏ ÁÂÂ„ ‡Ï ˙ÂÈ Ù· ÏÂÙÈË‰˘  , Â¯ÊÁ Ô‰Ó ÏÂ„‚ ˜ÏÁ˘ ÔÂÂÈÎÓÂ
Â ˘ Â , ÔÂ¯˙Ù ÁÂÂ„ Ô‰ÈÏÚ˘ ˙ÂÈÚ·Ï Ô˙È ˘ Â‡ ˙Â‡ÈÎ ÂÏÙÂË ‡Ï ˙ÂÈ Ù˘ ˘˘Á ¯¯ÂÚ˙Ó

„·Ï· È ÓÊ. 
יריית אלעד לא ביקשו לקבל מהמוקד העירוני דיווחי  בדבר נושאי מקבלי ההחלטות בע .5

 . והמוקד העירוני עצמו לא מיי  אות  ולא הביא אות  לידיעת הנהלת העירייה, הפניות העיקריי 
עיריית אלעד מסרה בתשובתה כי אי  היא מתעלמת מהטענות בדבר ליקויי  בתפקוד  של המוקד 

העירייה הסכימה כי טיפול במפגע צרי& .   תלונות שהגיעו למוקדהעירוני ומנגנו  העירייה בעניי
להתבצע בתו& זמ  סביר והוסיפה כי היא שוקדת לייעל את מנגנו  הטיפול בתלונות ואת רישומ  

 .במוקד העירוני
Ï‡¯˘È ˙ È„Ó· ¯˜È ·‡˘Ó Ì‰ ÌÈÓ‰ . ‰ÙÂ˜˙· ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰Ê ˜¯Ù· Â‡·Â‰˘ ÌÈ‡ˆÓÓ‰Ó

 ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙˜ÒÂÚ ‰·˘ ÌÈÓ‰ ˙¯ ˆ· ˙ÂÏ˜˙· ÏÂÙÈË‰ ÏÚ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ ‰ÓÈÈ˜
ÂÏÂÎ ¯Â·ÈˆÏ ÌÈÎÈÈ˘‰ ÌÈ·‡˘Ó ÊÂ·Ê·Ï ÔÈÙÈ˜Ú· „È ‰ ˙  ‰˘ÚÓÏÂ.   

 סיכו  
„ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ· ‰ÚˆÂ·˘ ˙¯Â˜È·‰53ÌÈ·¯ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ‰Ù˘Á  ,„ÁÂÈÓ· ÌÈ¯ÂÓÁ Ì˙È·¯Ó ,

È˜˙ È¯Â·Èˆ Ï‰ ÈÓ Ï˘ ÌÈÈÒÈÒ·‰ ÌÈÏÏÎ‰ „Â·ÈÎÏ Ú‚Â ‰ ÏÎ· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰È˙ÂÏÂÚÙ· Ô- 
˙ÂÈ˜ÂÁ ,˙ÂÙÈ˜˘Â ÔÂÎÒÈÁ ; Û‡Â ÔÈ„·˘ ˙Â˘¯ÂÙÓ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙÏ ‡Ï˘ Â˘Ú  ˙ÂÏÂÚÙ‰Ó ˜ÏÁ

„Á ˙Â‡¯Â‰Â ÌÈ Ù‰ ¯˘ Ï˘Â ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ Ì‰È˙ÂËÏÁ‰ ÈÙÏ ‡Ï˘- ÌÈÓ¯Â‚‰ Ï˘ ˙ÂÈÚÓ˘Ó
Â„¯˘Ó· ÌÈÎÓÒÂÓ‰ .‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰Ï‡ ˙ÂÏÂÚÙ , ÔÂÓ‡ ˙‡ ˙Â¯Ú¯ÚÓ Ô‰˘ „·Ï· ÂÊ ‡Ï

 ÌÈÒ¯Ë È‡‰Â ‰„Â˜Ù˙ ÔÈÈ ÚÏ ‰· ¯Â·Èˆ‰‰˙Â‡ ÌÈÚÈ Ó‰ , ÌÈ Â˘ ÌÈÓÂÁ˙·˘ ‡Ï‡- 
 ÏÓ˘ÁÏ ÌÈÈ˜ÂÁ È˙Ï·‰ ÌÈ¯Â·ÈÁ‰ ‡˘Â · Ì˘‡¯·Â- ˙ÂÁÈË· ˙‡ ÔÎÒÏ È„Î Ô‰· ˘È 

¯ÈÚ· ÌÈ·˘Â˙‰ ,ÌÈÈÁÏ ˙È˘ÓÓ ‰ ÎÒ È„Î „Ú ,˘ÂÎ¯ÏÂ ÛÂ‚Ï . 
__________________ 

 146!89' עמ, "היבטי  בהתנהלות לשכות של ראשי רשויות מקומיות"לרבות זו המשתקפת בפרק   53
 . 178' עמ, "ביקורת פנימית ברשויות המקומיות"ובפרק 
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 ÈÙÏ ‰È˙Â¯Â˘Ï ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙Â˘‡¯· ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÏÚ
˙Â‡¯Â‰‰ , ˙Â ˜˙‰Â ˙ÂÈÁ ‰‰ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ Ï˘ ÌÈÈÒÈÒ· ˙Â Â¯˜Ú ÈÙÏÂ ‰Ê ÔÈÈ Ú· ÂÚ·˜ ˘ .

 ÌÈ Â˘ ÌÈ ÈÈÎÊÏ ¯˘Ù‡ÏÂ ÌÈ˙Â¯È˘‰Â ÔÈ·ÂË‰ ˙Â˘ÈÎ¯ ˙‡ ˘‡¯Ó Ô Î˙Ï Ì‰ÈÏÚ ÔÎ ÂÓÎ
‰ÈÈ¯ÈÚÏ ÌÈ ˙È ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ È¯ÈÁÓ ˙‡ ÏÈÊÂ‰Ï , ˙Â ÂÏ˙· ‰ÏÂÙÈË ÍÈÏ‰ ˙‡ ÏÚÈÈÏ

ÌÈ·˘Â˙‰ ,¯ÙÏ Â‡ ˜ÏÒÏ È„Î ˙ÂÎÓÒÂÓ‰ ˜ÂÁ‰ ˙ÂÈÂ˘¯ ÌÚ ‰ÏÂÚÙ Û˙˘Ï ÏÎ ˙‡ ¯˙Ï‡Ï ˜
‰ËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙· ÌÈÈ˜ÂÁ ‡Ï‰ ÏÓ˘Á‰ È¯Â·ÈÁ. 

 Ï˘ ‰„Â˜Ù˙ ˙‡ È¯˘Ù‡‰ Ì„˜‰·Â ˙ÂÈ„ÂÒÈ· ˜Â„·Ï ‰·ÂÁ‰ ˙ÏËÂÓ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ
ÂÏ‚ ˘ ˙ÂÚÙÂ˙‰ Ï˘ ‰·¯‰ Ô˙¯ÓÂÁ ÏÚ ‰„ÈÓÚ‰ÏÂ „ÚÏ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˙Ï‰ ‰ . Û‡ „¯˘Ó‰ ÏÚ

ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ËÂ˜ Ï ˙˘¯„  ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ¯Á‡ ‰„ÈÙ˜· ·Â˜ÚÏ ,Â ÏÎ ËÂ˜ Ï ÔÎ
 ÌÈÓÂÁ˙· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÈÂ‡¯Â ÔÈ˜˙ „Â˜Ù˙ ÁÈË·‰Ï ˙ Ó ÏÚ ÔÂÎ Ï ‰‡¯È˘ ÛÒÂ  „Úˆ

Â˜„· ˘ , ÏÚÂ È¯Â·Èˆ‰ Ò¯Ë È‡‰ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘Â ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚ÏÂ ˜ÂÁÏ ˙ÂÈˆ ÍÂ˙
¯ÈÚ‰ È·˘Â˙ Ï˘ Ì˙ÂÁÈË·.   


