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   עיריית חדרה
 ניהול כוח אד  והעסקת יועצי 

 תקציר 
,  דונ 53,000משתרע על פני )  העירייה להל  (תחו  השיפוט של עיריית חדרה 

מר חיי  אביט  מכה  כראש העירייה .  תושבי 87,000 ואוכלוסיית חדרה מונה כ
 .2005ממר  

כמתחייב , 31.3.10 עד 2010מאחר שמועצת העירייה לא אישרה את תקציבה לשנת 
הודיע , 30.6.10וא% לא לאחר הארכה שניתנה לה עד , מהחוק ומפקודת העיריות

כי מועצת הרשות מפוזרת " לראש העירייה 10.10.10 ל משרד הפני  דאז ב"מנכ
לפי החלטת שר הפני  הוסי% ". 14.7.2010 ולמצער מיו  30.6.2010לאלתר מיו  

 הגישו חברי מועצת 2010באוקטובר , בעקבות זאת. ראש העירייה לכה  בתפקידו
  שבה ביקשו להוציא צו על תנאי ולבקש משר "העירייה לשעבר ואחרי  עתירה לבג

בית המשפט דחה את . הפני  להסביר מדוע לא יפסיק את כהונתו של ראש העירייה
 מינה הממונה על המחוז במשרד הפני  חמישה חברי  24.11.10 ב. העתירה

 .ה שתמלא את תפקידי מועצת העירייהשיפעלו כוועדה ממונ
ייסדה , ) פקודת העיריות להל  ] (נוסח חדש[בתוק% סמכותה לפי פקודת העיריות 

  להל  ( תאגיד עירוני לתרבות הפנאי בשליטת העירייה 2009העירייה בדצמבר 
 1958 ח"התשי, לחוק מבקר המדינה) 7(9בתוק% סמכותו לפי סעי% ). ה"תאגיד על

 להחיל את ביקורת המדינה ג  על 28.10.10 החליט מבקר המדינה ב, ]נוסח משולב[
  .ה"תאגיד על

 פעולות הביקורת
 בדק משרד מבקר המדינה את עמידתה של 2010אוקטובר  בחודשי  פברואר

את , העירייה ביעדי התכנית להסדר ההבראה שנועדה להסדיר את מצבה הכספי
  של יועצי  חיצוניי  וכ  את ניהול כוח האד  בעירייה והעסקתו ואת העסקת

הביקורת נעשתה ביחידות שונות בעירייה ובה  מינהל . ה"הפעילות של תאגיד על
לשכת הייעו  , )ב" משא להל  (אג% משאבי אנוש , ) הגזברות להל  (הכספי  
בדיקות . ה"שיטור וביטחו  ומחלקת הגינו  ובתאגיד על, אג% מינהל, המשפטי

  להל  ( באג% כוח אד  ושכר ברשויות המקומיות   השלמה נעשו במשרד הפני 
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  להל  (ואצל הממונה על השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר , )אג% כוח אד 
  ).הממונה על השכר במשרד האוצר

 עיקרי הממצאי 
התכנית להסדר ההבראה
1 

הגירעונות המצטברי  בסו% . העירייה צברה גירעונות כספיי  בסכומי  ניכרי 
 מיליו  97 ח ובכ" מיליו  ש143 בכ, ח" מיליו  ש167  הסתכמו בכ2008 2006השני  

לאחר שהעירייה קיבלה הלוואות להקטנת הגירעונות במרוצת אות  , ח בהתאמה"ש
רואה חשבו  שמינה משרד הפני  בדק את הדוחות הכספיי  של העירייה . שני 

מי  באות  וקבע בהסתייגויותיו למאזני  שיש להגדיל את הגירעונות הרשו
 בשיתו% 2007הכי  משרד הפני  ביולי , בשל הגירעונות הכספיי  האלה. מאזני 

 2007בספטמבר ; העירייה הסדר הבראה שתכליתו להביא לאיזו  בתקציבה השוט%
ומועצת העירייה אישרה אותו בפברואר , ל"הגזבר והמנכ, חתמו עליו ראש העירייה

להל  ( משרד הפני  רואה חשבו  מטעמו על פי התכנית להסדר ההבראה מינה. 2008
שיערו/ דוחות רבעוניי  למעקב אחרי יישו  התכנית ועמידתה של )  הבודק 

 . העירייה ביעדיה
רואה החשבו  שמונה מטע  משרד הפני  לבדוק את הדוחות הכספיי  של העירייה 
קבע שיש להגדיל את הגירעונות הרשומי  במאזני  מאחר שהעירייה העבירה 

 .א% על פי שבחשבו  הקרנות לא היו יתרות,   מקרנות הפיתוח לתקציב הרגילכספי
 הצביע הבודק על גידול 2008הביקורת העלתה כי כבר בדוחות הרבעוניי  לשנת 

במספר משרות העובדי  והמלי  לאשר רק מחצית מההלוואות שהוקצבו לעירייה 
 הגזברות דיווחה על  ציי  בדוחותיו כי אמנ 2009בשנת . בתכנית להסדר ההבראה
בסו% שנת . אול  בפועל לא עמדה העירייה ביעדי התכנית, צמצו  בהוצאות השכר

 בתנאי שהעירייה תחזיר ,  המלי  הבודק לשחרר את יתרת הכספי  שנותרה2009
 השוט%   לחשבו  הקרנות את הכספי  שבה  השתמשה לכיסוי גירעונה 2010 ב

 ביקש הבודק מאג% התקציבי  במשרד 2010בדוח הרבעוני לסו% מר  . והמצטבר
הפני  שלא להעביר לעירייה את הכספי  המיועדי  לה בשל חריגות בשכר 

 .ובמשרות
נמצא כי למרות ההסתייגויות החמורות של רואה החשבו  מטע  משרד הפני  

העמידה ביעדי התכנית להסדר  מהמאזני  ולמרות דיווחיו של הבודק על אי
שלא , לא ד  משרד הפני  בהמלצותיו,  השכר וכוח האד ההבראה בנושאי הוצאות

 2009 2007ואישר לעירייה לקבל בשני  , להעביר לעירייה כספי  המיועדי  לה
 .ח" מיליו  ש81.6הלוואות בסכו  כולל של 

__________________ 
תכניות ההבראה  ",)Ï ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„  2008) 2009˘ ˙,ראו מבקר המדינה  1

 .65 3' עמ, " תכנו  ויישו  ברשויות המקומיות 
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 2009  ו2008עוד נמצא כי מספר המועסקי  ומספר המשרות בעירייה גדלו בשני  
 2008בשנת : ותה בתכנית להסדר ההבראה בניגוד להתחייב2007לעומת שנת 

ובשנת ; 2007  משרות נוס% על אלה שהועסקו ב37  עובדי  ב115העסיקה העירייה 
  .2007  משרות נוס% על אלה שהועסקו ב37.9  עובדי  ב142 העסיקה 2009

 העסקה באמצעות חוזי  אישיי 
י  במשרות  עובד32לפי הנחיות משרד הפני  יכולה העירייה להעסיק באישורו 

מוניציפליות
2

)כולל תפקידי  סטטוטוריי  (
3

  להל  ( באמצעות חוזי  אישיי  
 188 הועסקו בה 2009בסו% שנת , ב בעירייה"על פי נתוני אג% משא). עובדי  בכירי 

 עובדי  שהועסקו 17מה  , )דהיינו פי שישה מ  המותר(עובדי  בחוזי  אישיי  
 עובדי  שהועסקו באמצעות 171  הפני  ובאמצעות חוזה לבכירי  באישור משרד

 .  מה  במשרות מוניציפליות55; חוזה אישי ללא אישורו
י  ג י ר ח ת  ד ע ל מרכז " בהנחיות מנהל אג% כוח אד  שבמשרד הפני  למנכ:ו

השלטו  המקומי בנושא העסקה לפי חוזה אישי של עובדי  שאינ  סטטוטוריי  
ועדת חריגי  ליישו  החוזי  האישיי  נקבע כי תוק  )  הנחיות לחוזה אישי להל  (

ל משרד הפני  "יכהנו בה מנכ; ) ועדת חריגי  להל  (ותנאי ההעסקה שבה  
נמצא כי העירייה לא העבירה לאישור ועדת . והממונה על השכר במשרד האוצר

 . כנדרש בהנחיות, חריגי  את מרבית החוזי  האישיי  של המועסקי  בה
 שהועסקו באמצעות חוזי  אישיי  במשרות  העובדי 55בדיקת עניינ  של 

וה  , 2010 ועד אמצע 2002מוניציפליות העלתה שה  התקבלו לעבודה מתחילת שנת 
, כגו  במוקד העירוני, מועסקי  בתפקידי  שנית  לאייש  מקרב עובדי העירייה

 .ביחידת הפיקוח העירוני ובמחלקת החופי 
ר ז ו ע ת  ק ס ע ש , ה א ר ל ה  כ ש ל ל  ה נ מ ו  א י  ש י א ע   ו תי ו ש ר  לפי :ה

ראש העירייה רשאי להעסיק עוזר או יוע  אישי בשכר וכ  , ההנחיות לחוזה האישי
העסקת  מותנית באישור משרד . ל" משכר מנכ40% 30%מנהל לשכה בשכר של 

במתכונת זו יכולה . הפני  לתקציב ולתק  ההעסקה ובאישור משרד האוצר לחוזה
 . העירייה להעסיק שני עובדי  בלבד

 העירייה העסיקה שישה עובדי  בתפקידי עוזר או יוע  לראש העירייה נמצא כי
מימו  . א% שמשרד הפני  אישר רק העסקת שניי  מה , ולסגנו ומנהל לשכה

 1 העסקת  של ארבעת העוזרי  והיועצי  הנוספי  כרו/ בהוצאות המסתכמות בכ
, ות בזבזניתהדבר מגדיל את הוצאות העירייה ומצביע על התנהל. ח לשנה"מיליו  ש

  .שלא לפי התחייבויותיה בתכנית להסדר ההבראה
__________________ 

 .משרות הממומנות במלוא  מכספי העירייה  2
ל "ר מנכהתפקידי  הסטטוטוריי  שאושר לאייש  באמצעות חוזה העסקה של בכירי  לפי חוז  3

 . יוע  משפטי ומבקר פני , מהנדס עיר, גזבר, ל"מנכ:  ה 2002המאושר מחודש דצמבר 
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 העסקת יועצי  חיצוניי  
 העבירה העירייה למשרד מבקר המדינה רשימה של יועצי  חיצוניי  2011בינואר 

עוזר , רואה חשבו ,  יועצי  משפטיי 13:  יועצי 23הרשימה מנתה . המועסקי  בה
העירייה ציינה .   נוספי  בתחומי  שוני יוע  גינו  ושבעה יועצי, לראש העירייה

 .שלא כללה ברשימה יועצי  הנדסיי 
בביקורת עלה שהעירייה לא הגדירה כללי  להעסקת  של יועצי  חיצוניי  ולא 

 .קבעה אמות מידה לבחירת  ולהיק% הכספי של ההתקשרות עמ 
בדיקת ההתקשרות ע  שישה מהיועצי  העלתה כי העירייה העסיקה יועצי  

פקידי  שבחלק  היו אמורי  להיות מאוישי  בעובדי העירייה על פי חוזר בת
עוד עלה כי העירייה לא חידשה את חוזי ההתקשרות . 10/2004ל משרד הפני  "מנכ

עלות העסקת . והוסיפה להעסיק שניי  מה  לאחר שפג תוק% החוזי  שנחתמו עמ 
הבדיקה . ח"יליו  ש מ2.6  בכ2010 ועד ספטמבר 2007היועצי  הסתכמה מינואר 

  .העלתה כי העירייה לא בחנה מאז ההתקשרות את ההצדקה להמש/ העסקת 
 חריגות השכר 

 מסר רואה החשבו  שמינה משרד הפני  דוח ביקורת על חריגות השכר2008בינואר 
4
 

שבו סקר בצורה מקיפה את כל תנאי העסקת  , ) הדוח על חריגות השכר להל  (
 עובדי  קיבלו לכאורה 339בדוח צוי  כי . יה וגמלאיהופרישת  של עובדי העירי

 גמלאי  82 ו, תוספות שכר בניגוד להסכמי  הקיבוציי  הארציי  המאושרי 
, ]נוסח משולב) [גמלאות(קיבלו הטבות בניגוד לחוק ולתקנות שירות המדינה 

 . 1970 ל"התש
ה שכר מניתוח הממצאי  שהובאו בדוח על חריגות השכר עולה שהעירייה שילמ

 מהעובדי  במחלקה 90% ל;  מהעובדי  במחלקת הנהלת העיר56% חורג ל
 מהעובדי  באג% מהנדס 66%  מהעובדי  במחלקת תברואה ול45% ל; המשפטית

  . מהעובדי 84%ג  במחלקת חופי  היו חריגות מפליגות בשכר  של ; העיר
 העסקת מנהל אג  לחינו  תורני בחוזה בכירי 

י  ג י ר ח ה ת  ד ע ו ר  ו ש י י א נ פ ה ד  ר ש מ ל  ש ל משרד " בחוזר מנכ: 
עובדי  חדשי  . 31.12.10 נקבע כי לא יפורסמו מכרזי  פומביי  עד 7/2009הפני  

 יתקבלו רק באישור ועדת החריגי  של משרד הפני  ורק למשרות חיוניות 
 פנתה 20.6.10 ב. אפשר לאייש  בעובדי  מקרב עובדי הרשות המקומית שאי

  של משרד הפני  בבקשה לאשר מינוי של מנהל אג% העירייה לוועדת החריגי
 . ל משרד הפני  לעירייה לאייש את התפקיד" אישר מנכ5.7.10 וב, לתרבות תורנית

__________________ 
 הוכ  במימונו של ,)2008" (גמלה וכוח אד  לכאורה בעיריית חדרה, דוח ביקורת חריגות שכר"  4

 .משרד הפני 
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ז ר כ מ ו   ס ר  פרסמה העירייה מכרז פנימי וחיצוני לאיוש תפקיד 27.7.10  ב:פ
, במכרז דרשה העירייה השכלה תיכונית בלבד. מנהל אג% לתרבות תורנית וקהילה

. הדורש תואר אקדמי לתפקיד, סתירה לתנאי הס% שנקבעו בקוב  ניתוח עיסוקי ב
הדבר א% אינו מתיישב ע  הדרישות בתקנות המכרזי  לקבלת עובדי  ולפיה  

דרישות ההשכלה והניסיו  למועמדי  במכרזי  פומביי  יהיו ככל האפשר "
ת המדינה כדרישות ההשכלה והניסיו  הנהוגות ברשויות המקומיות או בשירו

 בחרה ועדת המכרזי  של העירייה לתפקיד מועמד בעל 25.8.10 ב". למשרות דומות
 .השכלה תיכונית בלבד

ה ק י ז ל  ע ב ד  מ ע ו מ י  ו נ י , כשבוע קוד  לפרסו  המכרז, 21.7.10  ב:מ
, ס בחדרה"ר תנועת ש"ובי  יו, מר חיי  אביט , התקיימה פגישה בי  ראש העירייה

הפגישה . ר  פוזרה מועצת העירייה בידי שר הפני ששימש סג  לראש העירייה בט
נועדה ליישר את ההדורי  בי  השניי  ולהבטיח שההסכ  הקואליציוני שחתמו שני 

נמצא כי על ". ימומש במעקב לאור/ זמ  ושני " יכובד ו2008הצדדי  באוגוסט 
סיכו  הפגישה חת  כעד ליישו  ההסכ  ולמימושו האד  שלאחר מכ  זכה 

בהתחשב בהנמכת תנאי הס% של המשרה . הל האג% לחינו/ תורניבתפקיד מנ
עולה חשש , ומעורבותו של הזוכה ביישור ההדורי  בי  השותפי  הקואליציוניי 

  .לכאורה להעדפת המועמד הזה על פני אחרי 
 ה "העסקת עובדי  בתאגיד על

 מרכזי  קהילתיי  בחדרה לתרבות" ייסדה העירייה את העמותה 1999בספטמבר 
, חינוכית, מטרותיה העיקריות של העמותה היו פעילות קהילתית; "נוער וספורט

 שונה שמה 2008באפריל . חברתית ותרבותית בקרב האוכלוסייה שבתחו  העירייה
 קיבלה העמותה מעמד של תאגיד 2009בדצמבר ". עמותה לתרבות הפנאי חדרה"ל

ה את הוצאות השכר "למשרד מבקר המדינה בדק בתאגיד ע. ה"תאגיד על, עירוני
ותנאי העסקת העובדי  והפיקוח עליה  וכ  את תמיכתה הכספית של העירייה 

 . בתאגיד קוד  לאישור מעמדו כתאגיד עירוני
ל ע ד  י ג א ת ב ה  י י ר י ע ה ל  ש ת  י פ ס כ ה ה  כ י מ ת  מנתוני גזברות :ה"ה

. ח" מיליו  ש27.4 ה כ" לתאגיד על2009העירייה עולה כי העירייה העבירה בשנת 
 עולה כי התמיכה 2009  ו2008מבדיקת התקציב המאושר של העירייה לשני  ואול  

שלא לפי הדרישות בנוהל , בתאגיד כפי שהשתקפה בתקציב הייתה חלקית
 מעובדי העירייה שהושאלו לתאגיד 105  שכר  של כ2009נמצא כי בשנת : התמיכות

אישרה אפוא מועצת העירייה . נזק% לסעיפי תקציב שוני  שאינ  קשורי  לתאגיד
 . ה במלוא " בלי שעמדו לפניה פרטי ההקצבה לתאגיד על2009את התקציב לשנת 

העירייה לא חתמה ע  התאגיד וע  העמותה שקדמה לו על הסכ  שיעג  את תנאי 
כדרוש על פי כללי מינהל , ההתקשרות ואת ההתחייבויות של כל אחד מהצדדי 

  . תקי 
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 סיכו  והמלצות
ה  בניהול של מאגר מידע , חדל בניהול כוח האד  בעירייההביקורת מצביעה על מ

עוד מצביעה הביקורת על כ/ שלא זו בלבד . עדכני הנוגע לעובדי  וה  בפיקוח עליה 
שהעירייה לא הקטינה את מספר העובדי  ומספר המשרות אלא שג  הגדילה את 

ת והעסיקה את חלק  באמצעות חוזי  אישיי  שיצרו כפילו, מספר המועסקי 
 . במשרות שאוישו בעובדי עירייה

העסקת יועצי  רבי  בתחומי  שוני  בלי שנקבעו אמות מידה והיקפי  כספיי  
מ  הראוי שמשרד . להתקשרויות אלה מעיקה על תקציבה של העירייה לאור/ שני 
 .הפני  יית  את דעתו להגבלת מספר היועצי  שהעירייה מעסיקה

ת בזבזנית של העירייה שאינה עולה בקנה ממצאי הביקורת מצביעי  על התנהלו
מ  הראוי שהעירייה תסדיר . אחד ע  הצור/ לעמוד ביעדי התכנית להסדר ההבראה

לרבות את מאגר המידע הנוגע , מוקד  ככל האפשר את ניהול כוח האד  שלה
כדי לממש את יעדי התכנית להסדר ההבראה כפי , לעובדי  והפיקוח עליה 

 .שהתחייבה לעשות
אישר לה , ל פי שהעירייה לא עמדה ביעדי  שקבעה התכנית להסדר ההבראהא% ע

משרד הפני  לקבל הלוואות איזו  והלוואות לכיסוי הגירעו  המצטבר וא% הגדיל את 
א/ אי  היא , אמנ  התנהלות זו מאפשרת פתרו  זמני בעזרת מימו  מיידי. היקפ 

. ואי  בה להביא להבראתהתורמת לייצוב מצבה הכספי של העירייה לטווח הארו/ 
מ  הראוי שמשרד הפני  יאכו% על העירייה לעמוד ביעדי התכנית כדי לשפר את 

  . מצבה הכספי
♦  

 מבוא
אוכלוסיית  Â, דונ 53,000פני  משתרע על)  העירייה להל  (תחו  השיפוט של עיריית חדרה 

 .2005ר  מר חיי  אביט  מכה  כראש העירייה ממ.  תושבי 87,000 כ חדרה מונה
כמתחייב מהחוק , 31.3.10 עד 2010מאחר שמועצת העירייה לא אישרה את תקציבה לשנת 

וכ  לאחר הארכה שניתנה לה עד , ) פקודת העיריות להל  ] (נוסח חדש[ומפקודת העיריות 
כי מועצת הרשות מפוזרת " לראש העירייה 10.10.10 ל משרד הפני  דאז ב"הודיע מנכ, 30.6.10

לפי החלטת שר הפני  הוסי+ ראש העירייה ". 14.7.2010 ולמצער מיו  30.6.2010 לאלתר מיו 
הגישו חברי מועצת העירייה לשעבר ואחרי  , 2010באוקטובר , בעקבות זאת. לכה  בתפקידו

ה  ביקשו בעתירת  להוציא צו על תנאי ולבקש משר הפני  להסביר מדוע לא .  "עתירה לבג
 מינה הממונה על 24.11.10 ב. בית המשפט דחה את העתירה. רייהיפסיק את כהונתו של ראש העי

שתמלא את תפקידי מועצת , המחוז במשרד הפני  חמישה חברי  שיפעלו כוועדה ממונה
 . העירייה
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 את התאגיד 2009לפקודת העיריות ייסדה העירייה בדצמבר ) 30(249בתוק+ סמכותה לפי סעי+ 
לחוק מבקר ) 7(9בתוק+ סמכותו לפי סעי+ ). ה"על תאגיד  להל  (העירוני לתרבות הפנאי 

 להחיל את ביקורת 28.10.10 החליט מבקר המדינה ב, ]נוסח משולב [1958 ח"התשי, המדינה
 .ה"המדינה ג  על תאגיד על

 בדק משרד מבקר המדינה את עמידתה של העירייה ביעדי 2010אוקטובר  בחודשי  פברואר
את ניהול כוח האד  בעירייה , ר את מצבה הכספיהתכנית להסדר ההבראה שנועדה להסדי

 .ה"והעסקתו ואת העסקת  של יועצי  חיצוניי  וכ  את הפעילות של תאגיד על
אג+ משאבי , ) הגזברות להל  (הביקורת נעשתה ביחידות שונות בעירייה ובה  מינהל הכספי  

במחלקת הגינו  , ו שיטור וביטח, אג+ מינהל, לשכת הייעו  המשפטי, )ב" משא להל  (אנוש 
 באג+ כוח אד  ושכר ברשויות המקומיות  בדיקות השלמה נעשו במשרד הפני  . ה"ובתאגיד על

 הממונה  להל  ( ואצל הממונה על השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר  )  אג+ כוח אד  להל  (
   ).על השכר במשרד האוצר

התכנית להסדר ההבראה
5 
  2006הגירעונות המצטברי  בסו+ השני  . בסכומי  ניכרי העירייה צברה גירעונות כספיי  

לאחר , ח בהתאמה" מיליו  ש97 ח ובכ" מיליו  ש143 בכ, ח" מיליו  ש167  הסתכמו בכ2008
רואה חשבו  שמינה משרד . שהעירייה קיבלה הלוואות להקטנת הגירעונות במרוצת אות  שני 

בהסתייגויותיו למאזני  שיש להגדיל את הפני  בדק את הדוחות הכספיי  של העירייה וקבע 
 ). כפי שיובא להל (הגירעונות הרשומי  בה  

שר ", )ב(24סעי+ , ) חוק יסודות התקציב להל   (1985 ה"התשמ, על פי חוק יסודות התקציב
להורות , הפני  רשאי לקבוע לרשות מקומית את שיא כוח האד  שלה וכ  על פי החלטת ממשלה

) א(26בסעי+ ". ה או את שיא כוח האד  שלה בסכו  או בשיעור שיקבעלה להפחית את תקציב
 ]6[)א(25ראה שר הפני  שרשות מקומית עושה אחד מהדברי  המפורטי  בסעי+ "לחוק נקבע כי 

רשאי הוא להפחית את סכו  החריגה מסכו  המענק שקבע לאותה רשות מקומית וכ  לנקוט 
 .7)"2( ו) 1) (ב(25צעדי  כאמור בסעי+ 

הד  בי  השאר בנוהל הגשת תכנית , 2/2006) ל" חוזר מנכ להל  (ל משרד הפני  "חוזר מנכב
רשויות החורגות בשכר ובכוח אד  יידרשו במסגרת התכנית לבטל חריגות אלו "נקבע כי , הבראה

. בתו  שלושה רבעוני  מתארי. החתימה על התכנית ייבח  ביצוע התיקוני . וא+ לפטר עובדי 
עוד צוי  ".  יופסקו קי  או האשראי לרשות אשר לא תבצע את התיקוני  הנדרשי  העברות המענ

הרשות תציג דוח חתו  על ידי ראש המועצה המפרט את שמות היועצי  החיצוניי  "בחוזר כי 
 ".תפקיד  וגובה שכר , המועסקי  על ידה

__________________ 
ות ההבראה תכני ",)Ï ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„  2008) 2009˘ ˙,ראו מבקר המדינה  5

 . 65 3' עמ, " תכנו  ויישו  ברשויות המקומיות 
מעסיקה עובדי  במשרות שאי  לה  הקצבה , מבצעת עבודה או פעולה ללא הקצבה בתקציב המאושר  6

 .בתקציבה המאושר
 .הוראה להפסיק את העסקת  של עובדי  המועסקי  בחריגה מהתקציב או משיא כוח האד   7



 בשלטו  המקומידוח על הביקורת 

542 

י התכנית והדרכי  ד לפקודת העיריות נקבע כי בתכנית ההבראה יפורטו בי  השאר יעד142בסעי+ 
; מקורות המימו  לתכנית לרבות מקורות המימו  להסדר חובות העבר)  א(להשגת  ובכלל זה   

לוח )  3(;   אמצעי ההתייעלות שתנקוט העירייה לרבות צמצו  הוצאותיה ופיטורי עובדי )  ב(
פי מועד השלמת ביצועה והתניית העברת  של הקצבות כס, זמני  לביצוע הוראות התכנית

 .בעמידה בלוח הזמני  האמור, א  נקבעו כאלה, ההבראה מתקציב המדינה
 הכי  אג+ התקציבי  במינהל לשלטו  המקומי שבמשרד הפני  תכנית להסדר הבראה 2007ביולי 

, ל על התכנית להסדר ההבראה"הגזבר והמנכ,  חתמו ראש העירייה2007בספטמבר . לעירייה
 . 2008אר ומועצת העירייה אישרה אותה בפברו

 2008מטרת התכנית להסדר ההבראה הייתה להביא את העירייה לאיזו  בתקציבה השוט+ משנת 
העירייה התחייבה בי  השאר שלא לקלוט עובדי  חדשי  ולא לשל  תוספות שכר אלא . ואיל.

עוד התחייבה כי תבטל את תוספות השכר החריגות שנתנה לעובדי  . באישור אג+ כוח אד 
מת  היתר האשראי לכיסוי הגירעו  המצטבר ייעשה בשלבי  ויהיה .  יסודות התקציבבניגוד לחוק

בנספח לתכנית נקבע כי . מותנה בביצוע חלקה של העירייה בתכנית כמפורט בה על כל נספחיה
כפו+ לבדיקת עמידת הרשות ביעדי  שנקבעו בהסדר מידי "אישור ההלוואות לעירייה ייעשה ב

  להל  (משרד הפני  יעמיד רואה חשבו  מטעמו ". 2009 עד 2007ני  רבעו  בכל שנה במהל. הש
שיפקח על יישומה ויבדוק את דיווחי השכר של העירייה לש  בקרה ופיקוח עליה ) הבודק

בתכנית התנה משרד הפני  את אישור ההלוואות לעירייה . ולהבטחת עמידתה ביעדי התכנית
  . ואיל.2007משנת , עו בעמידתה ביעדי התכנית להסדר ההבראה מדי רב

 הצגה לא נאותה של הגירעונות במאזני  השנתיי 
 לא יעלה 2007התחייבה העירייה כי בסו+ שנת ) 1 נספח  להל  ( לתכנית הסדר ההבראה 1בנספח 

 2009ושנת ;  תסתיי  בלא גירעו  בתקציב הרגיל2008שנת ; ח" מיליו  ש2.59הגירעו  השוט+ על 
לצור. כיסוי הגירעו  המצטבר של העירייה לסו+ . א מִחזור של הלוואותתסתיי  בלי גירעו  ולל

 התחייב משרד הפני  לאשר לעירייה 2009 2007 והגירעונות השוטפי  החזויי  לשני  2006שנת 
 מיליו  12 ח וכ  הלוואות נוספות לזמ  ארו. בס. של כ" מיליו  ש72הלוואות לזמ  ארו. בס. 

וג  זאת בכפו+ לעמידתה ,  לצור. הקטנת פירעו  המלוות2008  2007ח בכל אחת מהשני  "ש
 . ביעדי התכנית

רשמה העירייה עוד+ בתקציבה השוט+ בס. , 31.12.2007, הביקורת העלתה כי במאז  לסו+ השנה
 רשמה עוד+ 31.12.2009 ח וב" ש171,000 רשמה עוד+ שוט+ בס. 31.12.2008 ב, ח" ש143,000

ה כי במאזני  הכספיי  של העירייה הוצגו גירעונות מצטברי  עוד עול. ח" ש229,000בס. 
ח " מיליו  ש84.9 ח וב" מיליו  ש97.7 ב, ח" מיליו  ש143.4  ב2009 2007שהסתכמו בשני  

על א+ שהעירייה קיבלה באישור משרד הפני  מלוות להקטנת הגירעונות במרוצת אות  , בהתאמה
 .השני 

דוק את הדוחות הכספיי  השנתיי  של העירייה קבע שיש רואה החשבו  שמינה משרד הפני  לב
מאחר שהעירייה העבירה כספי  מקרנות הפיתוח , להגדיל את הגירעונות הרשומי  במאזני 

 דרש רואה החשבו  2007לגבי שנת . א+ על פי שבחשבו  הקרנות לא היו יתרות, לתקציב הרגיל
לגבי שנת ; ח" מיליו  ש6 רעו  המצטבר בכח ואת הגי" מיליו  ש7 להגדיל את הגירעו  השוט+ בכ

 מיליו  24 ח ואת הגירעו  המצטבר בכ" מיליו  ש20  דרש להגדיל את הגירעו  השוט+ בכ2008
ח ואת הגירעו  המצטבר " מיליו  ש4.5  דרש להגדיל את הגירעו  השוט+ ב2009ולגבי שנת ; ח"ש
 .ח" מיליו  ש6.7 ב
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אישר , החמורות של רואה החשבו  ממהימנות המאזני בביקורת נמצא כי למרות ההסתייגויות 
ח לכיסוי הגירעו  " מיליו  ש47.6 הלוואות בס. 2009 2007משרד הפני  לעירייה בשני  

 .ח לכיסוי הגירעו  השוט+" מיליו  ש34המצטבר והלוואות בס. 
 ÂÙ˜˘È ‰È Ê‡Ó· ÌÈ‚ˆÂÓ‰ ˙Â ÂÚ¯È‚‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

 ÌÈÈ·Èˆ˜˙‰ ‰È˙Â ÂÚ¯È‚ ‡ÂÏÓ ˙‡ ‰ Ó‡. 
 ˙Â ÓÈ‰Ó È·‚Ï ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ ˙Â‚ÈÈ˙Ò‰ Ï˘· ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

È‡Â ÌÈ Ê‡Ó‰-‰‡¯·‰‰ ¯„Ò‰Ï ˙È Î˙‰ È„ÚÈ· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰˙„ÈÓÚ , Ú Ó  ‰È‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
‰È˙Â ÂÚ¯È‚ ÈÂÒÈÎÏ ÌÈÙÒÎ ‰Ï ¯È·Ú‰ÏÂ ÛÈÒÂ‰ÏÓ. 

 תשובת משרד  להל   (2011 ומיוני 2011בקר המדינה מאפריל בתשובות משרד הפני  למשרד מ
... 2009 2007במסגרת תכנית ההתייעלות לעיריית חדרה לשני  "כי , בי  השאר, צוי ) הפני 

כמו כ  הוקצו הלוואות לאיזו  , ח" מיליו  ש72הוקצו לרשות הלוואות לכיסוי גרעו  בס. כולל של 
בכל שנה בהתא  למתווה הקבוע ... הלוואות האיזו  אושרו. התקציב הרגיל לאור. שנות התכנית

עוד נמסר בתשובת משרד הפני  ". באופ  בלתי תלוי בעמידה ביעדי התכנית... בתכנית ההתייעלות
הרשות "כי הוא ביצע ביקורת מיוחדת בנושא היתרה השלילית בקרנות הפיתוח ובעקבות הביקורת 

הובהר לרשות כי הקצאת ... בקרנות ייוחס באופ  נאותכ. שהרישו  ... נדרשה לתק  את הרישומי 
יתרת ההלוואות לכיסוי גרעו  שלא מומשו מותנית בתיקו  הרישומי  לא יאוחר מדוח הביקורת 

 ".2010לשנת 
)  תשובת ההשלמה להל   (2011בתשובת השלמה של העירייה למשרד מבקר המדינה ממאי 

נערכו ] תקציבי  בלתי רגילי [רי  "לתב,  פיתוחכל העברות כספי  מקרנות"ציינה העירייה כי 
באישור משרד הפני  לאחר שבדק את היתרה בקרנות הפיתוח וההעברה לתקציב השוט+ נערכה 

עוד ציינה העירייה ...". י משרד הפני  ועל סמ. תקציב מאושר"בהתא  לנוסחה שנקבעה ע
כי )  התשובה השלישית   להל (2011בתשובה השלישית שמסרה למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 

רי  ולתקציב "המחלוקת נסבה על צורת הרישו  החשבונאי של ההעברות מקרנות הפיתוח לתב
 התקבלו הסברי 2011ל משרד הפני  באפריל "וכי בישיבה שקיימה העירייה ע  מנכ, השוט+

 .2010והיתרות תוקנו בדוחות העירייה לסו+ דצמבר , העירייה לאופ  הרישו  החשבונאי הנכו 
 ‡Â‰ ‰‡¯·‰‰ ¯„Ò‰Ï ˙È Î˙· ÌÈ‡ ˙‰ „Á‡ ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰È„ÚÈ· ‰„ÈÓÚ ,‰¯Â¯· ‰ È‡ Â˙·Â˘˙ ÔÎ ÏÚÂ . 
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰ÓÏ˘‰‰ ˙·Â˘˙ ,ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ¯Â˘È‡· ‰ÏÚÙ ‡È‰ ‰ÈÙÏ , ˙·˘ÈÈ˙Ó ‰ È‡

ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ˙·Â˘˙ ÌÚ .˙‡Ê ÌÚ ,Â ¯˜ ÔÂ·˘Á· ÌÈÓÂ˘È¯‰ ˙‡ ‰ ˜È˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙
 ˙ ˘Ï ÈÙÒÎ‰ ÁÂ„·2010.  

 דוח מיוחד על פעולות העירייה
 החליט הממונה על מחוז חיפה במשרד הפני  למנות רואה חשבו  חיצוני שיבדוק את 2007במאי 

2003חוזי ההעסקה של יועצי  ונותני שירותי  בעירייה וכ  את עלויות השכר של העובדי  בשני  
 הדוח  להל  (שבו  לממונה על המחוז את הדוח שהכי   הגיש רואה הח2008במאי ; 2006 

 ).המיוחד
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הדוח המיוחד חש+ ליקויי  רבי  בתהלי. העסקת עובדי  בעירייה וצוי  בו שעלויות השכר 
בי  השאר צוי  בדוח שהעירייה . הגבוהות היו בי  הגורמי  לגירעונות העירייה בשני  הללו

וכ. נוצרה כפילות , שבה  הועסקו עובדי עירייההעסיקה יועצי  ונותני שירותי  בתפקידי  
העירייה א+ העסיקה יועצי  משפטיי  רבי  בעלויות כספיות גדולות שהסתכמו . בתפקידי 

הייתה אמורה להקטי  את , העירייה שהייתה מצויה בהליכי הבראה. במאות אלפי שקלי  בשנה
עוד צוי  . . את עלויות השכראלא שהיא הגדילה את מספר העובדי  וכתולדה מכ, מספר עובדיה

והדבר יוביל להחמרת מצבה , בדוח שהעירייה שילמה תוספות שכר בניגוד לחוק ולהסכ  הקיבוצי
 .הכספי

לרבות הקטנה , לא תיקנה העירייה את הליקויי , נמצא כי ג  לאחר קבלת ממצאי הדוח המיוחד
 . של עלויות השכר

צוי  בי  השאר )  תשובת העירייה להל   (2011בתשובת העירייה למשרד מבקר המדינה מאפריל 
הבדיקה מלכתחילה הייתה , בדק זווית צרה ביותר של נושא ההעסקה ומסיבה זו"כי הדוח המיוחד 

 .עוד ציינה העירייה כי הדוח המיוחד לא קיבל כל מעמד מחייב". מוטה
˙ ‡ÏÂ „ÁÂÈÓ‰ ÁÂ„‰ È‡ˆÓÓÓ ‰ÓÏÚ˙‰ ÈÎ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ ˜È

ÚÈ·ˆ‰ Ì‰ÈÏÚ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ˙‡ ,ÈÙÒÎ‰ ‰·ˆÓ ˙‡ ¯Ù˘Ï ÈÂ˘Ú ‰È‰˘ ¯·„ . Ì‡ ÈÎ ¯ÚÂÈ „ÂÚ
 ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰¯·Ò"‰ËÂÓ ‰˙ÈÈ‰ ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ ‰˜È„·‰˘" , ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ï‡ ˙Â ÙÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰

Â ÓÓ ÌÏÚ˙‰Ï ‡ÏÂ „ÁÂÈÓ‰ ÁÂ„‰ È‡ˆÓÓ ÏÚ ¯Ú¯ÚÏÂ .  
 המש  ביצוע התכנית להסדר ההבראה

,  כאמור לעיל2008  ו2007די התכנית להסדר ההבראה בשני  מאחר שהעירייה לא עמדה ביע
ל "בה  מנכ,  והשתתפו בו נציג העירייה ונציגי משרד הפני   2009 באוגוסט  התקיי  דיו  

בעקבות הדיו  אישר משרד הפני  . מנהל המינהל לשלטו  המקומי ומנהל אג+ כוח אד , המשרד
שבאמצעות  אמורה העירייה להגיע , ח" מיליו  ש25לעירייה הלוואות איזו  נוספות בסכו  של 

והלוואה ;ח לאלתר" מיליו  ש6 אושרו הלוואה של 2009בשנת :  לתקציב מאוז 2013בשנת 
ח בכפו+ לקבלת אישור מאג+ כוח אד  על ביטול כל תשלומי השכר " מיליו  ש4נוספת של 

 . 2013 עד 2010יה בשני  יתרת ההלוואות אמורה לעבור לעירי; החריגי  שהעירייה נהגה לשל 
ח באישור משרד " מיליו  ש10 את ההלוואות בס. 2009בביקורת עלה כי העירייה מימשה בשנת 

א+ שאג+ כוח האד  לא הודיע לאג+ התקציבי  באותו משרד שהעירייה ביטלה את כל , הפני 
 ). ראו להל (חריגות השכר כדרוש בעניי  זה 

בעקבות "ח אושרה לעירייה " מיליו  ש4 שההלוואה בס. בתשובת משרד הפני  צוי  בי  השאר
א ושכר במשרד "י הממונה על השכר באוצר ואג+ כ"וע... י העירייה"בדיקת חריגות השכר ע

 ".הפני 
 ÍÒ· ‰‡ÂÂÏ‰‰ ˙‡ ¯˘È‡ ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó4˘ ÔÂÈÏÈÓ " ÈÏ· Á

¯Î˘‰ ˙Â‚È¯Á ÏÎ ˙‡ ‰ÏËÈ· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ,˙È Î˙· ˘¯„ Î‰‡¯·‰‰ ¯„Ò‰Ï  .  
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 דוחות הבודק מטע  משרד הפני  
ועל יסוד ,  לתכנית להסדר ההבראה נקבע כי הבודק יגיש למשרד הפני  דוחות רבעוניי 1בנספח 

כמו כ  יפקח הבודק על עמידתה של . דוחות אלה יחליט המשרד א  לאשר מלוות לעירייה
 .  עלויות כוח האד  שלההעירייה בהנחיותיו לצמצו  מספר המשרות כדי להקטי  את

 הצביע הבודק על גידול במשרות העובדי  2008הועלה כי כבר בדוחות הרבעוניי  לשנת 
והמלי  לאשר רק מחצית מההלוואות שהוקצבו לעירייה בתכנית , בהשוואה לשנה הקודמת

 ציי  הבודק בדוחותיו כי אמנ  הגזברות דיווחה על צמצו  2009ג  בשנת . להסדר ההבראה
 המלי  הבודק 2009בסו+ שנת . אול  בפועל לא עמדה העירייה ביעדי התכנית, צאות השכרבהו

 לחשבו  הקרנות את הכספי  2010 בתנאי שהעירייה תחזיר ב, לשחרר את יתרת הכספי  שנותרה
 2010בדוח הרבעוני של הבודק לסו+ מר  .  השוט+ והמצטבר שבה  השתמשה לכיסוי גירעונה 

ציבי  במשרד הפני  שלא להעביר לעירייה את הכספי  המיועדי  לה בשל הוא ביקש מאג+ התק
 .חריגות בשכר ובמשרות

 2007נמצא כי משרד הפני  לא ד  בממצאי הבודק ובהמלצותיו ואישר לעירייה לקבל בשני  
 .ח" מיליו  ש81.6 הלוואות בס. 2009

בי  לאג+ כוח אד  במשרד משרד הפני  ציי  בתשובתו כי לצור. הגברת התיאו  בי  אג+ התקצי
הורה מנהל המינהל לשלטו  מקומי כי נציג , ובעקבות העלאת העניי  על ידי האג+ לכוח אד 

 .האג+ ישתת+ בכל דיו  של המינהל בעניי  תכנית ההבראה ברשות מקומית
È‡ ˙Â¯ÓÏ ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó- ¯„Ò‰Ï ˙È Î˙‰ È„ÚÈ· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰˙„ÈÓÚ

Â„‰ ˙Â¯ÓÏÂ ‰‡¯·‰‰ ‰‡Â¯ Ï˘ ˙ÂÈÂ‚ÈÈ˙Ò‰‰ ˙Â¯ÓÏÂ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡Ï ˜„Â·‰ ˘È‚‰˘ ˙ÂÁ
˙Â ÂÚ¯È‚‰ Û˜È‰Ï Ú‚Â · ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰Ó ÔÂ·˘Á‰ , ÌÈÙÒÎ ˙Ó¯Ê‰ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ¯˘È‡

 ÌÈ ˘· ÂÓÎ˙Ò‰˘ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ2007-2009 Ï˘ ÍÒ· 81.6˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á . ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ ‰È‰
‡ ‰Ï ¯˘È‡ Ì¯Ë· ‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ÈÂÏÈÓ ˙‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Ó ˘Â¯„ÏÌÈ¯ÂÓ‡‰ ˜˙Ú‰ ÈÓÂÎÒ ˙. 

השר רשאי , )ה"התשס, ד"התשס: תיקו ] (נוסח חדש[ב לפקודת העיריות 142לפי הוראות סעי+ 
א  שיעור הגירעו  השוט+ שלה לפי הדוח המבוקר האחרו  הוא , למנות לעירייה חשב מלווה

ב העירייה או א  תקצי,  או יותר מתקציבה15%ושיעור הגירעו  המצטבר שלה הוא ,  או יותר10%
 .או ענייניה הכספיי  האחרי  מנוהלי  באופ  לא תקי 

הגירעו  המצטבר . ח" מיליו  ש416  הסתכ  בכ2008התקציב המאושר של העירייה לשנת 
הסכו  כולל גירעו  של (ח " מיליו  ש122  עמד על כ2008המתוק  בתקציב הרגיל בסו+ דצמבר 

הגירעו  ). בניגוד לחוות דעתו של רואה החשבו , ח שהעירייה לא כללה במאז " מיליו  ש22 כ
 2009התקציב המאושר של העירייה לשנת .  מתקציב העירייה באותה שנה29% היווה אפוא כ

 עמד 2009הגירעו  המצטבר המתוק  בתקציב הרגיל בסו+ דצמבר . ח" מיליו  ש407.6 הסתכ  בכ
 שהעירייה לא כללה במאז  כדרוש ח" מיליו  ש6.7 כולל גירעו  של כ(ח " מיליו  ש91.7 על כ

 .  מתקציב העירייה בשנה זאת22.5% הגירעו  היווה כ). לפי חוות דעת רואה החשבו 
הג  שהגירעונות המצטברי  בסו+ שנות , נמצא שמשרד הפני  לא מינה לעירייה חשב מלווה

צדיק את  חרגו במידה ניכרת מהשיעור שנקבע בפקודת העיריות כגור  המ2009  ו2008הכספי  
 . מינויו
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בתשובת משרד הפני  צוי  כי במסגרת שדרוג תכנית ההתייעלות הוא בוח  שנית את הצור. 
 .במינוי חשב מלווה

ÔÂÚ¯È‚‰ ¯ÂÚÈ˘ Ï˘·Â ÔÈÈ Ú‰ ˙Â·ÈÒ · ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰È‰
˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˙„Â˜Ù ÈÙÏ ˙Â˘ÚÏ ÍÓÒÂ‰˘ ÈÙÎ ‰ÂÂÏÓ ·˘Á ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ˙Â ÓÏ ÂÈÏÚ.   

 ניהול כוח האד  ועלות השכר בעירייה
אחד המרכיבי  המרכזיי  בתכנית להסדר ההבראה לצמצו  הגירעונות הכספיי  הוא צמצו  

  .והדבר אמור לבוא לידי ביטוי בי  השאר בצמצו  כוח האד , עלות השכר
 העסקת עובדי  והתקשרות ע  יועצי  ונותני שירותי 

)  משרות מוניציפליות להל  (ציפליות הממומנות מכספיה העירייה מעסיקה עובדי  במשרות מוני
, בה  משרד החינו., ועובדי  במשרות ייעודיות המאושרות וממומנות בידי משרדי  ייעודיי 

: העסקת  מתבצעת כדלקמ ).  משרות ייעודיות להל  (משרד התרבות והספורט ומשרד הרווחה 
 8) עובדי  סטטוטוריי  להל  (וטוריי  עובדי  בכירי  לרבות עובדי  בתפקידי  סטט)  א(

עובדי  שוני  )  ב(;   ל העירייה"מועסקי  באמצעות חוזי בכירי  ושכר  נגזר משכרו של מנכ
עובדי  קבועי  ששכר  )  ג(;   מועסקי  באמצעות חוזי  אישיי  ושכר  נקבע על ידי העירייה

; הוותק שצברו וכיוצא באלה, גת דר, משול  על פי הנחיות ונהלי  של משרד הפני  לפי תפקיד 
יועצי  ונותני שירותי  בתחומי  שוני  המועסקי  באמצעות חוזי  קבלניי  שבה  נקבעי  )  ד(

 . תנאי ההתקשרות עמ 
העירייה התחייבה בתכנית להסדר ההבראה שלא להעסיק עובדי  חדשי  בכל דר. שהיא , כאמור

נוס+ על אלה שהועסקו במועד החתימה על ) תמורת חשבוניות ועוד, לרבות מחברות כוח אד (
 . אלא באישור אג+ כוח אד  במשרד הפני , התכנית להסדר ההבראה

נבדק מספר העובדי  . משרד מבקר המדינה בדק את עמידתה של העירייה בהתחייבות זו
במניי  העובדי  נכללו ה  . 2007 לעומת מספר  בשנת 2009  ו2008שהועסקו בעירייה בשני  

לש  ביצוע הבדיקה השווה .   קבועי  וה  עובדי  המועסקי  באמצעות חוזי  אישיי עובדי
ב לנתוני  שנכללו בדוחות הכספיי  של "משרד מבקר המדינה נתוני  שקיבל מאג+ משא

 . ואלה התבססו על נתוני הגזברות לשני  האמורות, העירייה
נמצא .   נתוני הגזברות בעירייהב לבי"התאמה בי  נתוני אג+ משא הבדיקה העלתה כי קיימת אי

ב לבי  הגזברות בכל הנוגע למצבת העובדי  ולמספר "פער גדול מאוד בי  נתוני אג+ משא
הסתכמה , ב"על פי נתוני אג+ משא, 2009בשנת , כ. למשל. 2009 2007המשרות בי  השני  

 הסתכמה  ות  ואילו על פי הדוחות הכספיי  שהתבססו על נתוני הגזבר1,322 מצבת העובדי  ב
 . עובדי 974 ב

__________________ 
ל "  שאושר לאייש  באמצעות חוזה העסקה של בכירי  לפי חוזר מנכהתפקידי  הסטטוטוריי  8

 .יוע  משפטי ומבקר פני , מהנדס עיר, גזבר, ל"מנכ:  ה 2002המאושר מחודש דצמבר 
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ומכל , ההתאמה האמורה העירייה ציינה בתשובתה כי אי  בידה נתוני  ומסמכי  המסבירי  את אי
 .מקו  היא מינתה צוות לבדיקתה

‡˘Ó Û‚‡ È Â˙  ÔÈ· ¯ÚÙ‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ˙Â¯·Ê‚‰ È Â˙ Ï ·
ÈÈ¯ÈÚ· Ì„‡‰ ÁÂÎ È Â˙  Ï˘ ÈÂ˜Ï ÏÂ‰È  ÏÚ ÚÈ·ˆÓ‰ . ˙‡ ˜Â„·˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

È‡Ï ˙Â·ÈÒ‰-ÌÈ‰Ê ÂÈ‰È ÌÈÙ‚‡‰ È ˘ È Â˙ ˘ ‡„ÂÂ˙Â ‰Ó‡˙‰‰. 
 התבסס 2007 לנתוני שנת 2009  ו2008לצור. השוואה של נתוני המועסקי  והמשרות בשני  

 האחראי להעסקת עובדי  ומופקד על ריכוז הנתוני   ב "משרד מבקר המדינה על נתוני אג+ משא
  2008מהשוואת הנתוני  עולה שמספר המועסקי  ומספר המשרות עלה בשני  .  הנוגעי  לה

 משרות נוס+ על אלה 37  עובדי  ב115 העסיקה העירייה 2008בשנת : 2007 לעומת שנת 2009 ו
  משרות נוס+ על אלה שהועסקו 37.9  עובדי  ב142 העסיקה 2009ובשנת ; 2007 שהועסקו ב

 .2007 ב
 עובדי  39 קיבלה העירייה 2009 ועד סו+ 2007לה בי  היתר כי מינואר ב עו"מנתוני אג+ משא

פקידי  ופקחי  , עובדי הסיירת העירונית, מוקדני , כגו  עובדי תחזוקה, חדשי  לתפקידי  שוני 
 העובדי  39לא נמצא כי משרד הפני  אישר את העסקת  .ונתנה לה  מעמד קבוע, עירוניי  ועוד

 . האמורי 
  2007היו בשנת ) בלי תשלומי  לגמלאי (עלויות השכר ,  הכספיי  של העירייהעל פי הדוחות

 4.4  היו גדולות בכ  2009ח ובשנת " מיליו  ש5.8  ה  גדלו בכ2008בשנת , ח" מיליו  ש116.9 כ
 .2007ח לעומת שנת "מיליו  ש

 פרישת עובדי  כגו , בתשובתה ציינה העירייה בי  השאר כי גייסה עובדי  נוספי  מטעמי  שוני 
 . ועשתה זאת באישור הגורמי  המוסמכי  שבמשרד הפני , וגידול האוכלוסייה

 ‰ËÏ˜ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó39 ÌÈ ˘· ÌÈ˘„Á ÌÈ„·ÂÚ 2007-2009 
ÌÈ„·ÂÚ ˙Ï·˜ ‡ÈÙ˜‰Ï ‰˙Â·ÈÈÁ˙‰Ï „Â‚È · . Ï˘ ˙ÂÏÚ‰ ˙‡ ‰ÏÈ„‚‰ ÍÎÓ ‡ˆÂÈ ÏÚÂÙÎ

¯Î˘‰ ˙Â‡ˆÂ‰ .˙‡ÊÓ ‰¯˙È ,„ÓÚÓ Ô˙Ó ÁÂÂËÏ ˙ÈÙÒÎ ˙Â·ÈÂÁÓ ¯ˆÈ ‰Ï‡ ÌÈ„·ÂÚÏ ÚÂ·˜ 
ÍÂ¯‡‰. 

 ÈÂÒÈÎÏ ÈÙÒÎ ÔÂÓÈÓÂ ˙Â‡ÂÂÏ‰ ¯˘È‡˘ ÏÚ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰È˙Â ÂÚ¯È‚ , „Â‚È · ÌÈ˘„Á ÌÈ„·ÂÚ ‰ËÏ˜ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÈÙ ÏÚ Û‡

 ˙ ˘ ˙ÓÂÚÏ ‰Ï˘ ¯Î˘‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ÂÏ„‚ ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙ÎÂ ‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰Ï2007.  
 אמצעות חוזי  אישיי העסקה ב

È ˘ È ‡  ‰ Ê Â Á  È Ù  Ï Ú  Ì È ˜ Ò Ú Â Ó ‰  Ì È „ · Â Ú:  נוס+ על העובדי  הקבועי  העירייה
להל  נתוני  לגבי העובדי  שהעסיקה העירייה . מעסיקה כאמור עובדי  באמצעות חוזי  אישיי 

  :2009 2007בחוזי  אישיי  בשני  
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 )כולל העסקה בתפקידי  סטטוטוריי (מספר החוזי  האישיי  
Ù‰‰˘¯ ‡˘Ó È Â˙  ÈÙÏ"· ˙Â¯·Ê‚‰ È Â˙  ÈÙÏ ‰ ˘‰ 
2 140 138 2007 
24 188 164 2008 
34 188 154 2009 

התאמה בי  הנתוני   מהטבלה עולה כי ג  לגבי העסקת עובדי  באמצעות חוזה אישי קיימת אי
 .ב לבי  נתוני הגזברות"שהתקבלו מאג+ משא

˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÈ‡Ï ˙Â·ÈÒ‰ ˙‡ Ì‚ ˜Â„·˙- ‰Ó‡˙‰‰
ÌÈ‰Ê ÂÈ‰È˘ ‡„ÂÂ˙Â ‰Ï‡ ÌÈ Â˙ · . 

Ì È  Ù ‰  „ ¯ ˘ Ó  ¯ Â ˘ È ‡  ‡ Ï ·  Ì È È ˘ È ‡  Ì È Ê Â Á  È Ù Ï  ‰ ˜ Ò Ú  2007בפברואר  :‰
ל מרכז השלטו  המקומי בנושא העסקה "הוציא מנהל אג+ כוח אד  שבמשרד הפני  הנחיות למנכ

תכלית ההנחיות ).  לחוזה אישי הנחיות להל  (לפי חוזה אישי של עובדי  שאינ  סטטוטוריי  
לקבוע , כמו כ ; ל"הייתה להסדיר את נושא העסקת העובדי  הבכירי  בשכר הנגזר משכר המנכ

כללי  שעל פיה  יועסקו עובדי  מומחי  ובעלי תפקידי  שישמשו כעוזר או כמנהל לשכת ראש 
 .הרשות

מספר ,  תושבי 100,000 50,000בעירייה שבתחו  שיפוטה , לפי ההנחיות לחוזה אישי
, ל ועוד ארבעה עובדי  סטטוטוריי "מנכ: המועסקי  באמצעות חוזי  אישיי  יהיה כדלקמ 

 מומחי  14, חמישה עובדי  ברמה של סגני מנהלי אגפי , שישה עובדי  ברמה של מנהלי אגפי 
 32בס. הכול (המשפטי  המחשוב וכיוצא באלה ושני עוזרי  לראש העירייה , בתחומי הכלכלה

 חוזה אישי  להל  (חוזה ההעסקה של עובדי  אלה ).  עובדי  בכירי   להל   מועסקי  
 .יוכ  בידי משרד הפני  ויאושר מראש בידי אג+ כוח אד ) מוניציפלי

משרד הפני  הבהיר כי רשויות שמיצו את מספר המועסקי  בחוזי  אישיי  מוניציפליי  לפי 
בהנחיות הובהר שבקשות של .   ללא אישורו המוקד הנחיותיו לא יוכלו להעסיק עובדי  נוספי
 .רשויות שתקציב  אינו מאוז  לא יאושרו

מנתוני הטבלה שלעיל עולה כי א+ שלפי הנחיות משרד הפני  יכלה העירייה להעסיק באישור 
על פי נתוני אג+ , )בה  עובדי  סטטוטוריי ( עובדי  32המשרד באמצעות חוזי  מוניציפליי  

 17). פי שישה מהמותר( עובדי  188 העסיקה באמצעות חוזי  אישיי  2009 שנת בסו+, ב"משא
  והיתר , הועסקו באמצעות חוזה בכירי  באישור משרד הפני ) בה  עובדי  סטטוטוריי (מה  
לגבי ( מה  במשרות מוניציפליות 55,  הועסקו באמצעות חוזה אישי בלא אישורו  עובדי  171

 ).ו להל רא, המשרות שבה  הועסקו
בתשובת ההשלמה ציינה העירייה כי רוב העובדי  שפורטו בדוח ה  עובדי  זמניי  או עובדי  

 . שמקור המימו  של העסקת  הוא חיצוני
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 ÌÈÈ ÓÊ ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ Ì˙˜ÒÚ‰Ï Ì‚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰¯ÓÂÁ· ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 È ÂˆÈÁ ¯Â˜ÓÓ ÌÈ ÓÂÓÓ˘-ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÓ ¯Â˘È‡ ˘¯„   . ‰˜ÈÒÚ‰·171Ú  ÌÈ„·Â

ÍÎÏ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ¯Â˘È‡ ˙‡ ‰Ï·È˜˘ ÈÏ· ÌÈÈ˘È‡ ÌÈÊÂÁ ˙ÂÚˆÓ‡· , ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰‚¯Á
È˘È‡ ‰ÊÂÁ· ‰˜ÒÚ‰Ï ˙ÂÈÁ ‰‰Ó . ¯„Ò‰Ï ˙È Î˙· ‰˙Â·ÈÈÁ˙‰ ˙Â¯ÓÏ Â˘Ú  ÂÏ‡ ˙ÂÏÂÚÙ

ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ï˘ ¯Â˘È‡ ‡ÏÏ ‡È‰˘ Í¯„ ÏÎ· ÌÈ˘„Á ÌÈ„·ÂÚ ËÂÏ˜Ï ‡Ï˘ ‰‡¯·‰‰ .  
 ועדת חריגי  

ל משרד הפני  והממונה על "כי תוק  ועדת חריגי  שבה יכהנו מנכבהנחיות לחוזה אישי נקבע 
והיא תעסוק בבדיקה ובאישור של החוזי  האישיי  ושל תנאי ההעסקה , השכר במשרד האוצר

 ועדת  להל  (שנקבעו באות  חוזי  ובבדיקת כישורי העובדי  המועסקי  באמצעות חוזי  אלה 
 ). החריגי 

אישור ועדת החריגי  את מרבית החוזי  האישיי  של המועסקי  נמצא כי העירייה לא העבירה ל
 ביקשה 2009ממסמכי  שהתקבלו מהממונה על השכר עולה כי בנובמבר . כנדרש בהנחיות, בה

במרוצת . העירייה את אישורו לגבי שמונה חוזי  אישיי  לעובדי  בכירי  שאינ  סטטוטוריי 
  היה שהעירייה תקזז את סכומי היתר שקיבלו והתנאי לאישור,  אושרו רק שישה מה 2010שנת 

עוד עלה כי בסיו  הביקורת הוסיפה העירייה להעסיק באמצעות חוזה . ממנה עובדי  אלה בעבר
 ).ראו להל  בפרק הד  בחריגות השכר(בכירי  שני עובדי  בלא אישור הממונה על השכר 

 תשובת  להל  ( המדינה  למשרד מבקר2011בתשובת הממונה על השכר במשרד האוצר מאפריל 
או /העובדי  המועסקי  בחוזי  אישיי  ללא אישור משרדי האוצר ו"צוי  כי ) משרד האוצר

עיריית חדרה מעסיקה "עוד צוי  בתשובה כי ". הפני  יטופלו על ידי יחידת האכיפה ומשרד הפני 
 משרד הפני  ל"שלא על פי מתכונת החוזרי  המשותפי  של מנכ, עובדי  רבי  בחוזי  אישיי 

או /שיטת העסקה כזו מחייבת אישור מוקד  ומפורש של משרד הפני  ו... והממונה על השכר
 לחוק יסודות 29בהעדר אישורי  אלו יש לראות בשיטת העסקה זו הפרה של סעי+ . משרד האוצר

 ". התקציב
 ˙˜ÒÚ‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó171Ï· ÌÈÈ˘È‡ ÌÈÊÂÁ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈ„·ÂÚ  ‡

 ÏÏÎ È·‚Ï ¯Â˘È‡ ˘˜·Ï ‰˙·ÂÁÓ ˙ËÏÁÂÓ ˙ÂÓÏÚ˙‰·Â ÌÈ‚È¯Á‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ¯Â˘È‡
ÌÈÈ˘È‡ ÌÈÊÂÁ· Â˜ÒÚÂ‰˘ ÌÈ„·ÂÚ‰ ,·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁ Ï˘ ‰ËÂ· ‰¯Ù‰ ‰ÂÂ‰Ó .  

 העסקת עובדי  במשרות מונציפליות 
לא תאושר העסקת " בנושא העסקת עובדי  באמצעות חוזי  אישיי  הנחה כי 4/2004ל "חוזר מנכ

די  בחוזי  אישיי  א  הרשות לא תמציא אישור מועצה לתקציב החוזה בתקציב המאושר של עוב
 ". הרשות

 הונחו הרשויות המקומיות כי אי  לקבל עובדי  חדשי  מכל סוג שהוא 7/2009ל "בחוזר מנכ
 בנוגע לעובדי  אשר חוזי העסקת  הסתיימו ). במשרות הקבועות בתק  או לפי חוזי  מיוחדי (
יהיה אפשר להארי. את העסקת  רק באישור ועדה שחבריה יהיו מנהל אג+ כוח אד  , 15.6.09 ב

 ועדת החריגי  של משרד  להל  (והממונה על השכר והסכמי עבודה במינהל השלטו  המקומי 
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ל משרד הפני  בלבד ורק לאיוש משרות חיוניות שלא "אישורי  אלה יינתנו בחתימת מנכ). הפני 
 . י  מקרב עובדי הרשותנית  לאייש  בעובד

 עובדי  שהועסקו בחוזי  אישיי  במשרות מוניציפליות העלתה בי  55בדיקת העסקת  של 
נמצא שהועסקו בתפקידי  כגו  . 2010 ועד אמצע 2002השאר כי ה  התקבלו לעבודה משנת 

ת מדובר בתפקידי  שנית  לאייש  באמצעו. בפיקוח העירוני ובמחלקת החופי , במוקד העירוני
 . עובדי העירייה ולא בעובדי  נוספי  כממלאי מקו  המועסקי  בחוזה אישי

 È‡ÏÓÓÎ ÌÈ„·ÂÚ ÌÈÈ˘È‡ ÌÈÊÂÁ ˙ÂÚˆÓ‡· ‰˜ÈÒÚ‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ÈÈ¯ÈÚ È„·ÂÚ ÒÂÈ‚ ˙ÂÚˆÓ‡· Ì˘ÈÈ‡Ï ¯˘Ù‡ ‰È‰˘ ÌÈ„È˜Ù˙· ÌÂ˜Ó . ÌÈ‡ ˙‰˘ ÔÈÂˆÈ

 Ì‰ÈÙÏ ÌÏÂ˘Ó‰ ¯Î˘‰˘ ÌÈÈ˘È‡ ÌÈÊÂÁ· ‰˜ÒÚ‰ÏÎ Ó ¯Î˘Ó ¯Ê‚ " ÏÚ ÌÈÏÁ Ì È‡ Ï
Â˜ÒÚÂ‰ Ì‰·˘ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ,ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÓ ¯Â˘È‡ ÌÈÏ·˜Ó ÂÈ‰ ‡Ï ‰Ï‡ ÌÈÊÂÁ ‡ÏÈÓÓÂ . 

 מיליו  2.1  הסתכמה ב2010 2007נמצא כי עלות שכר  הכוללת של העובדי  שהתקבלו בשני  
 מועצת עוד נמצא כי. ח בהתאמה" מיליו  ש3.8 וב; ח" מיליו  ש3.9; ח" מיליו  ש3.2; ח"ש

ונתוני  אלה נטמעו , העירייה לא דנה בנחיצות העסקת  של העובדי  ולא בחוזי  האישיי  שלה 
 .במכלול סעיפי התקציב בלא שקיפות נאותה

 ‡˘Â · ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ÈÂ‡¯Î Á˜ÙÓ Â È‡˘ ÏÚ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈ„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰ , ˙ÂÏ„‚‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰Ï ·Ï ÌÈ˘· „ÁÂÈÓ· ‰ ˘· ‰ ˘ È„Ó

ÌÈÈ˘È‡ ÌÈÊÂÁ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ¯ÙÒÓÏÂ ,˙ÂÈÁ ‰‰ ÈÙ ÏÚ ¯˙ÂÓ‰Ó ‰˘È˘ ÈÙ ÏÂ„‚‰ .
ÂÊ ‰‚È¯Á ,˙ÂÏÂ„‚ ˙ÂÈÙÒÎ ˙Â‡ˆÂ‰ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ˙Ó¯Â‚‰ , Â˙Á‚˘‰ ‡Ï· ˙Â·¯ ÌÈ ˘ ˙Î˘Ó 

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÔÂÚ¯È‚ ˙Ï„‚‰Ï ‰Ó¯‚Â ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ï˘ Â˙Â·¯Ú˙‰Â . 
וב הנחיות חדשות לקליטת עובדי  בעיריות משרד הפני  ציי  בתשובתו כי יפרס  בזמ  הקר

עוד ציי  כי המידע והנתוני  . שלפיה  יידרשו העיריות להגיש דוח שנתי על כלל העובדי 
המופיעי  בדוח הביקורת הועברו ליחידה לחיוב אישי לצור. בחינת החריגה הכוללת בעניי  

  .העסקת העובדי 
 שות יוע  אישי או מנהל לשכה לראש הר, העסקת עוזר

ראש העירייה רשאי להעסיק עוזר או יוע  אישי בשכר וכ  מנהל , לפי ההנחיות לחוזה האישי
עוזר או יוע  , כאמור). או עוזר לסג  ראש הרשות(ל " משכר המנכ30% 40%לשכה בשכר של 

. והעסקתו תהיה על פי אישור משרד הפני  לתקציב ולתק  ההעסקה, אישי הוא בעל תפקיד בכיר
 . ו יכולה העירייה להעסיק שני עובדי  בלבדבמתכונת ז

עוד הונחו הרשויות שלא להעסיק עוזר או יוע  לראש הרשות באמצעות מת  חשבונית אלא על פי 
 .ועל משרד הפני  ומשרד האוצר לאשרו, חוזה שנוסחו דומה לחוזה המקובל בשירות המדינה

 עוזר או יוע  לראש העירייה ,נמצא כי העירייה העסיקה שישה עובדי  בתפקידי מנהל לשכה
 :להל  הפרטי . א+ שמשרד הפני  אישר העסקת שניי  מה  בלבד, ולסגנו

1. ‰ Ï ˘ Ó Ó  È · È ˆ ˜ ˙  Ò Â È ‚ ·  Ú Â È Ò Ï  ı Ú Â È:  קידו  " ל2007יוע  זה הועסק משנת
נמצא כי העירייה הקצתה ". תכנית ספציפית של העירייה מול הועדה המחוזית לתכנו  ובנייה
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. והוא הועסק כיוע  אישי לראש העירייה, ת סמו. ללשכת ראש העירייהליוע  זה לשכה מיוחד
 הוגדרתי לראשונה 2009רק בשנת " מסר היוע  כי 2011בתשובתו למשרד מבקר המדינה ממר  

ג  במסמ. שהוציא גזבר העירייה למשרד הפני  ". כיוע  ראש העיר וזאת לצרכי הצגתי כלפי חו 
 ".   ראש העירייהיוע" הוגדר יוע  זה כ2010בינואר 

2. Â  ‚ Ò Â  ‰ È È ¯ È Ú ‰  ˘ ‡ ¯  Ì Â ˜ Ó  ‡ Ï Ó Ó Ï  ¯ Ê Â Ú:  עוזר זה הועסק כעובד עירייה
... אכ  למש. פרק זמ  מסוי  סייע מר"בתשובת העירייה למשרד מבקר המדינה נאמר כי . קבוע

 ".מיד ע  פיזור המועצה הוחזר העובד הקבוע למשרתו הקבועה... לסג  ראש העירייה
3. È ¯ È Ú ‰  ˘ ‡ ¯  ˙ ¯ Ê Â Ú‰ Ï È ‰ ˜ Â  ¯ Â · È ˆ  È ¯ ˘ ˜  È  È È  Ú Ï  ‰ È:  2009במאי 

במכרז נקבע ". עוזר ראש העיר לענייני קשרי ציבור וקהילה"פרסמה העירייה מכרז פנימי לתפקיד 
לתפקיד נבחרה עובדת עירייה קבועה . בי  היתר כי התפקיד דורש כפיפות ישירה לראש העירייה
 .רייהשבתפקידה הקוד  הועסקה כמזכירה בלשכתו של ראש העי

4. ‰ È È ¯ È Ú ‰  ˘ ‡ ¯  ˙ Î ˘ Ï  ˙ Ï ‰  Ó:  מונתה אחת מעובדות העירייה 2005בשנת 
המועד , 2010נמצא כי היא שימשה בתפקיד זה עד אוקטובר . לתפקיד מנהלת לשכת ראש העירייה

 . שבו מונתה לתפקיד סגנית לדובר העירייה
 ות המסתכמות הועלה כי מימו  העסקת  של ארבעת העוזרי  והיועצי  הנוספי  כרו. בהוצא

הדבר מגדיל אפוא את הוצאותיה ומצביע על התנהלותה . ח לשנה מכספי העירייה" מיליו  ש1 בכ
 .שלא לפי התחייבויותיה בתכנית להסדר ההבראה, הבזבזנית

ובשל , 2009בתשובתה ציינה העירייה כי יוע  אחד כיה  בתור יוע  למהנדס העירייה עד שנת 
היוע  השני שימש פרק זמ  .  ודאי שלא לראש העירייה  לעירייה ניסיונו המיוחד הוגדר כיוע 

 יוע   והרביעי ,  כמנהל לשכה2005היוע  השלישי תפקד משנת . מסוי  עוזר לסג  ראש העירייה
עוד ציינה העירייה בתשובתה כי משרד הפני  אישר לה . 2009לענייני ציבור וקהילה ממאי 

 .2005 בדצמבר להעסיק עובדי  בארבע משרות אמו  כבר
וכי , לא היה ידוע לו על העסקת היועצי , מתשובת משרד הפני  עולה כי בניגוד לתשובת העירייה

 .המידע והנתוני  הועברו ליחידה לחיוב אישי
 ‰˜ÒÚ‰Ï Ú‚Â · ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ÂÈÁ ‰‰ ˙Â¯ÓÏ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

È˘È‡ ‰ÊÂÁ ˙ÂÚˆÓ‡· , ˙ ˘ ÛÂÒ „Ú ‰˜ÈÒÚ‰ ‡È‰2009 ÌÂ˜Ó· ÌÈˆÚÂÈÂ ÌÈ¯ÊÂÚ ‰˘È˘ 
„¯˘Ó‰ ¯˘È‡˘ ÌÈÈ ˘ . 

 ÌÈˆÚÂÈ‰ ˙˜ÒÚ‰ ÏÚ ÈÂ‡¯Î Á˜ÈÙ ‡Ï˘ ÏÚ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ Ì‚ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï , ¯˘È‡˘ ÌÈÈ ˘‰ ÌÂ˜Ó· ÌÈˆÚÂÈ ‰˘È˘ ˜ÈÒÚ‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯˘Ù‡ ÍÎÂ

‰‡¯·‰‰ ¯„Ò‰Ï ˙È Î˙· Ì‰Ï ‰·ÈÈÁ˙‰˘ ÌÈ„ÚÈ‰Ó ‚Â¯ÁÏÂ.   
 חיצוניי העסקת יועצי  

יש להעסיק יועצי  חיצוניי  רק בתחומי  בה  יש הצדקה " נקבע כי 10/2004ל "בחוזר מנכ
עוד נקבע כי אי  להעסיק יועצי  שאינ  עובדי ". להיעזר בשירותי  מסוג זה ובהתא  לכל די 
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הרשות בתפקידי  שמעצ  טיב  צריכי  להיות מאוישי  בעובדי הרשות או במקביל לעובד רשות 
 .א תפקיד דומההממל

 בנושא תכניות הבראה נקבע שרשויות שהגישו תכניות הבראה 2/2006ל מיוחד "בחוזר מנכ
לאישור משרד הפני  יצרפו לתכנית דוח חתו  בידי ראש הרשות המפרט את שמות היועצי  

 . תפקיד  ושכר , החיצוניי  המועסקי  ברשות
 העירייה רשימה מעודכנת של כל  מגזבר2010נציגי משרד מבקר המדינה ביקשו במר   .1

לעירייה לא , ואול . היועצי  החיצוניי  המועסקי  בחוזי  ואת ס. ההוצאות עבור שירותיה 
 2011רק בינואר . הייתה רשימה מעודכנת של היועצי  המועסקי  ומידע מרוכז על עלות שכר 

 2008סיקה בשני   יועצי  חיצוניי  שהעירייה הע23הועברה למשרד מבקר המדינה רשימה של 
יוע  גינו  ושבעה , עוזר לראש העירייה, רואה חשבו ,  יועצי  משפטיי 13הרשימה כללה . 2010

 .העירייה ציינה שלא כללה ברשימה יועצי  הנדסיי . יועצי  נוספי  בתחומי  שוני 
 ÌÈ Â˙  ‰ ˘ ÈˆÁÓ ¯˙ÂÈ Í˘Ó ‰„È· ÂÈ‰ ‡Ï˘ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÓÂ ÌÈ ÈÓÊ‰˜ÈÒÚÓ ‡È‰˘ ÌÈÈ ÂˆÈÁ‰ ÌÈˆÚÂÈ‰ ÏÚ ÌÈ Î„ÂÚ . ÏÚ ÚÈ·ˆÓ ‰Ï‡ ÌÈ Â˙  ¯„ÚÈ‰
Â˙˜ÒÚ‰ ˙ÂÏÚ·Â ‰˜ÈÒÚÓ ‡È‰˘ Ì„‡‰ ÁÂÎ Û˜È‰· ÁÂ˜ÈÙÂ ‰ËÈÏ˘ ¯ÒÂÁ. 

משרד מבקר המדינה בדק כמה חוזי התקשרות שנחתמו בי  העירייה ובי  יועצי  חיצוניי   .2
ללי  מוגדרי  להעסקת  ולא קבעה הביקורת העלתה שהעירייה לא קבעה כ. בתחומי  שוני 

בנוס+ העירייה נוהגת לזקו+ את הוצאות שכר  . אמות מידה והיקפי  כספיי  לתפקידי  שיאיישו
יוצא . במקו  לחייב את סעי+ הוצאות השכר, של היועצי  לחובת תקציב הפעולות של כל מחלקה

עניי  זה .  שכר היועצי אפוא שסעיפי הוצאות השכר בדוח הכספי של העירייה אינ  משקפי  את
לא רק משבש את המעקב אחר ההוצאות עבור כל היועצי  אלא ג  יוצר חוסר שקיפות בדיווחי  

 . בנוגע אליה 
 דיווחה העירייה על העסקת 2008  וב2007 מבדיקת דיווחי הגזברות למשרד הפני  עלה כי ב

 על   2009ובשנת , תאמהח בה" מיליו  ש1.9 ח ו" מיליו  ש2.2 שמונה יועצי  בעלות של כ
נמצא כי הגזברות של העירייה לא כללה . ח" מיליו  ש2 העסקת תשעה יועצי  בעלות של כ

כ. . 2/2006ל "כנדרש בחוזר מנכ, בדיווחי  האמורי  את כל היועצי  החיצוניי  שהועסקו
; 2007 לא צוינו שני יועצי  שהתקבלו לעבודה כבר בשנת 2008  ו2007בדיווחי השני  , למשל

 . יוע  לראש העירייה האחד שימש כיוע  משפטי והשני 
תפקיד  , משרד הפני  לא דרש מהעירייה רשימת יועצי  המפרטת את שמותיה , יתרה מכ.

 .2/2006ל "ושכר  לפי דרישות חוזר מנכ
 ÂÙ˜È˘ ‡ÏÂ ÌÈÈ˜ÏÁ ÂÈ‰ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ‰ÈÁÂÂÈ„ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ˆÂ‰ ÏÏÎ ˙‡ ‰ ÂÎ ‰ ˘ È„Ó ÌÈÈ ÂˆÈÁ ÌÈˆÚÂÈ ˙˜ÒÚ‰ ÔÈ‚· ‰È˙Â‡ . 
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ÈÂ‡¯Î Á˜ÈÙ ‡Ï ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰ÈÂˆÓ‰

‰‡¯·‰ ¯„Ò‰Ï ˙È Î˙· , Ô‰ ÌÈˆÚÂÈ ˙˜ÒÚ‰Â ¯Î˘‰ ˙Â‡ˆÂ‰˘ „ÓÏÓ‰ Ú„ÈÓ ÂÏ ‰È‰˘ Û‡
˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰ ‰È˙ÂÈÚ·Ó , ˙ ˘· Â˙ÓÊÈ· Í¯Ú ˘ „ÁÂÈÓ‰ ÁÂ„‰Ó Ì‚ ‰ÏÂÚ˘ ÈÙÎ2008.  
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 עסקת יועצי  משפטיי  חיצוניי ה
 חמישה עורכי די  במעמד של עובדי 2009במחלקה המשפטית של העירייה הועסקו בשנת  .1

 עורכי די  כיועצי  משפטיי  13התקשרה העירייה בחוזי  ע  , הועלה כי נוס+ עליה . עירייה
 בנושא רשויות הנושאי  שבה  עסקו כללו בי  השאר ייעו  שוט+ וייצוג בתביעות. חיצוניי 
 .תביעות בנושא השוק העירוני ורישו  עסקאות מקרקעי , תביעות בנושאי דיני עבודה, מקומיות

 מיליו  1.44  ב2008נמצא כי עלות העסקת  של היועצי  המשפטיי  החיצוניי  הסתכמה בשנת 
 .ח" מיליו  ש2.4  גדלה ל2009ובשנת , ח"ש

יועצי  חיצוניי  בשל המעמסה על המחלקה בתשובתה ציינה העירייה כי נדרשה להעסיק 
וכי היא מעסיקה יועצי  משפטיי  חיצוניי  על פי צרכיה בהתא  למומחיות  , המשפטית

 .בנושאי  העומדי  על הפרק
 כבר הוער לעירייה על היועצי  המשפטיי  2008יצוי  כי בדוח המיוחד שנער. כאמור בשנת 

והוטל ספק בהצדקה , ה עבור שירותיה הרבי  שהיא מעסיקה ועל ההוצאה הניכרת של
לא מצאנו לכ. כל "בי  השאר נכתב בדוח המיוחד כי . שבהעסקת יועצי  משפטיי  כה רבי 

נמצא ". הצדקה וטיעוני  המניחי  את הדעת כנראה שצרי. לעשות בדיקה של נושא זה בעתיד
א  ,   המשפטישג  בעקבות הדוח המיוחד לא פעלה העירייה לצמצו  הוצאותיה עבור הייעו
 .באמצעות הקטנת מספר היועצי  וא  באמצעות הקטנת עלויות ההתקשרות עמ 

כאמור בתשובתה ציינה העירייה כי לדוח המיוחד לא נית  מעמד מחייב והיא הוסיפה בהקשר לכ. 
 .כי מנהלת המחלקה המשפטית בודקת ברציפות את נחיצות העסקת  של היועצי  המשפטיי 

 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰Ï·È˜˘ ˙ÂÈÂ·ÈÂÁÓ·Â ÈÙÒÎ‰ ‰·ˆÓ· ·˘Á˙‰· ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰
‰‡¯·‰‰ ¯„Ò‰Ï ˙È Î˙· ‰ÈÏÚ , „ÁÂÈÓ‰ ÁÂ„·˘ ˙Â¯Ú‰‰ ˙‡ ÔÂ·˘Á· ‡È·‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰

‰ÓÂˆÓˆÏ ÏÂÚÙÏÂ ÌÈÈ ÂˆÈÁ ÌÈÈËÙ˘Ó ÌÈˆÚÂÈ ˙˜ÒÚ‰ ÔÈ‚· ‰‡ˆÂ‰‰ Û˜È‰ È·‚Ï .„·· „· ,
ÈËÙ˘Ó‰ ‰Î˘Ï‰ ˙„Â·Ú ˙‡ ÏÚÈÈÏ ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ˜Â„·Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ‰ ÓÓ ˜ÈÙ‰Ï È„Î ˙

·ËÈÓ‰ ˙‡. 
בביקורת עלה כי העירייה מעסיקה ארבעה עורכי די  חיצוניי  העוסקי  בגביית חובות  .2

והיא , בבדיקת חוזי ההתקשרות עמ  נמצא כי העירייה לא קבעה כללי  להתקשרות עמ . עבורה
בנושא זה  (47%  ל8% בי   התחייבה לשל  לה  עבור גביית החובות עמלות בשיעורי  שוני  

ולא ברור מי , מועצת העירייה לא דנה בתנאי העסקת  ולא אישרה אות , יתרה מזו). ראו להל 
 .באיזו דר. נבחרו ומי קבע את תנאי ההתקשרות עמ , בחר בה 

 ˙ÂÈÙÒÎ‰ ˙ÂÈÂÏÚ‰ Ï˘·Â ÈÙÒÎ‰ ‰·ˆÓ Ï˘· ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
·‚‰ ÌÂÁ˙· ÔÈ„‰ ÈÎ¯ÂÚ ˙˜ÒÚ‰ Ï˘ ˙Â‰Â·‚‰‰ÈÈ , ˙ÂÏÓÚ‰ ‰·Â‚ ˙‡ ˘„ÁÓ ÔÂÁ·Ï ‰ÈÏÚ

˙Â·ÂÁ‰ ˙ÈÈ·‚ ÔÈ‚· ÔÈ„‰ ÈÎ¯ÂÚÏ ÌÏ˘Ï ‰·ÈÈÁ˙‰˘.  
 הסכ  התקשרות לגביית חובות ע  משרד עורכי די 

 על הסכ  התקשרות ע  משרד עורכי די  לקבלת שירותי  משפטיי  1999העירייה חתמה ביולי 
רות נוס+ שעניינו גבייה של חובות  חתמה העירייה עמו על הסכ  התקש2010באוקטובר . שוני 
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המופיעי  ברשימה , עורכי הדי  יבדקו חובות מסופקי  המיועדי  למחיקה, לפי ההסכ . מסופקי 
כמו כ  יטפלו עורכי הדי  עבור העירייה בביצוע חקירות והגשת . וינסו לגבות , שצורפה להסכ 

 . תביעות נגד חייבי 
 באגרות בית המשפט והוצאות המשפט ותשל  בהסכ  ההתקשרות נקבע כי העירייה תישא

תוספת "וכ  , מ" מסכו  כל חוב שיגבו בתוספת מע45%לעורכי הדי  שכר טרחה בשיעור של 
עוד נקבע כי כל סכו  שיפסקו בית ".  מסכו  החוב בפועל2%לשכר טרחה בסיסי בשיעור של 

 .בר לעורכי הדי המשפט ולשכת ההוצאה לפועל במסגרת נקיטת הליכי גבייה משפטיי  יוע
העירייה ציינה בתשובתה כי ההסכ  האמור התייחס לחובות שנחשבו באותו מועד בתור חובות 

כ. שהיה צור. לקבוע תמרי  "החובות לא נגבו כעשר שני  . מסופקי  שסיכויי גביית  אפסיי 
 ".הינו סביר ומידתי... שכר הטרחה שנקבע", לפיכ.". משמעותי לטיפול בה 

Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜· ,Î Ï˘ ¯ÂÚÈ˘· ‰Á¯Ë ¯Î˘ ÌÂÏ˘˙-47%)  ÌÈÓÂÎÒ ÏÏÂÎ ‡Ï
ËÙ˘Ó ˙È· ˜ÂÒÙÈ˘ ÌÈÙÒÂ  (È¯Â·Èˆ ÛÂ‚ È„ÈÓ ,‰ÈÈ·‚Ï ÌÈ˘˜ ÌÈ˜ÙÂÒÓ ˙Â·ÂÁ ÔÈ‚· Ì‚ ,

‰¯È·Ò ‰„ÈÓ ˙Ó‡ ÏÎÓ ‚¯ÂÁ .‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ˙ÂÏÈÚÈ‰Â ÔÂÎÒÈÁ‰ ÏÚ ‰ ÂÓ‡‰
¯Â·Èˆ ÈÙÒÎ· ˘ÂÓÈ˘· ,˜‰Ï È„Î ˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÚˆ‰ ˜Â„·˙‰Ê ÔÈÈ Ú· ‰È˙Â‡ˆÂ‰ ˙‡ ÔÈË.  

 מימו  הוצאות משפטיות לעובדי העירייה 
 נוהל מימו   להל  ( נקבע נוהל למימו  הוצאות משפטיות בשלטו  המקומי 6/2004ל "בחוזר מנכ

התנאי להשתתפות הרשות המקומית בהוצאות משפטיות של נבחר ציבור או ). הוצאות משפטיות
סיבתי ישיר בי  מילוי התפקיד שעליו הופקד לבי  המעשה או עובד ציבור הוא קיומו של קשר 

המעשה או המחדל שבגינו הועמד לדי  , יתר על כ . המחדל שבגינו היה מעורב בהלי. המשפטי
נוהל זה חל על מקרי  בה  "בחוזר נכתב מפורשות כי . נעשה בשעת מילוי תפקידו ולש  יישומו

ת בהליכי  משפטיי  עקב מילוי תפקיד  ובעקבות מעורבי  נבחרי  ועובדי  ברשויות המקומיו
 ". שמ  הראוי כי הרשות המקומית תממ  אות  או תשתת+ במימונ , כ. נגרמות לה  הוצאות

נמצא כי ראש העירייה והגזבר חתמו על חוזה העסקה ע  עור. די  המתמחה בדיני עבודה כדי 
גות השכר ששילמה לה  העירייה שייצג את עובדי העירייה לפני הממונה על השכר בעניי  חרי

 תמורת שירות זה התחייבה העירייה לשל  לעור. הדי  עבור ייצוג עובדיה ). ראו להל (
 ). מ"כולל מע(ח " ש290,000 כ

כולל (ח " ש331,000  כ2010לפי נתוני הגזברות שילמה העירייה לעור. די  זה עד סו+ שנת 
א+ שטר  , יותר מהסכו  שנקבע בחוזה ההעסקהיצוי  כי העירייה שילמה לעור. הדי  ). מ"מע

 .השלי  את הטיפול בכל חריגות השכר של עובדיה
חריגות שכר ה  תוצר של מדיניות שגויה של אג+ משאבי "בתשובת העירייה צוי  בי  השאר כי 

 432 מדובר ב... לעירייה קיימת אחריות לפחות ברמה המערכתית לנושא זה... אנוש בעירייה
ח " ש285,000 ד היה כ"השכר הכולל של משרד עוה... יה  נטע  לחריגות בשכר עובדי  לגב

 ".ח לתיק עובד" ש660 שה  בממוצע כ
 Í„È‡ÓÂ ‚È¯Á ¯Î˘ ‰È„·ÂÚÏ ‰ÓÏÈ˘ ‡ÒÈ‚ „ÁÓ˘ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‡ÒÈ‚ ,ÈËÙ˘Ó‰ Ì‚ÂˆÈÈ Ï˘ ˙ÂÈËÙ˘Ó‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ˙‡ ‰·Èˆ˜˙Ó ‰ ÓÈÓ Ï‰Â ‰ ÈÙÏ ‡Ï˘. 
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 צי  בתחומי  נוספי  העסקת יוע
נקבעו בי  השאר חריגי  , ) תקנות המכרזי  להל   (1987 ח"התשמ, )מכרזי (בתקנות העיריות 

לתקנות המכרזי  ) 8(3בתקנה . לכלל המחייב קיו  מכרז כתנאי להתקשרות חוזית של עירייה
או יחסי , חוזה לביצוע עבודה מקצועית הדורשת ידע ומומחיות מיוחדי "נקבע פטור ממכרז ל

 ". ייעו  ועבודות כיוצא באלה, שמאות, מדידה, פיקוח, עבודות תכנו : כגו , אמו  מיוחדי 
: משרד מבקר המדינה בדק את התקשרות העירייה ע  שישה יועצי  שעסקו בנושאי  האלה

שיפו  מבני , הקמת היכל תרבות, קליטת עולי  מצרפת, פיקוח על איסו+ אשפה, קידו  פרויקטי 
הבדיקה העלתה כי העירייה העסיקה יועצי  בתפקידי  שבחלק  היו . ופיקוח על הגינו חינו. 

בדיקת הרישו  הממוחשב . 10/2004ל "אמורי  להיות מאוישי  בעובדי העירייה לפי חוזר מנכ
של חוזי ההתקשרות בספר החוזי  העלתה כי העירייה המשיכה להעסיק שני יועצי  לאחר שפג 

 ועד 2007עלות העסקת היועצי  הסתכמה משנת .  שחידשה את תוקפ תוק+ החוזי  עמ  בלא
הבדיקה העלתה כי העירייה לא בחנה את הצור. בהמש. . ח" מיליו  ש2.6  בכ2010ספטמבר 
 .העסקת 

העירייה ציינה בתשובת ההשלמה כי חוזי ההעסקה חודשו במועד לאחר שנבחנו יכולות היועצי  
 .והצור. בהמש. העסקת 

¯˜·Ó „¯˘Ó„ÚÂÓ· ÂÎ¯‡Â‰ ‡Ï ÌÈˆÚÂÈ‰Ó ÌÈÈ ˘ ÌÚ ÌÈÊÂÁ‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰  .
 ‰‡¯·‰ ¯„Ò‰Ï ˙È Î˙· ‰˙Â‡ˆÓÈ‰ ·˜Ú ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ

Î· ‰ÓÎ˙Ò‰˘ ÌÈˆÚÂÈ‰ ˙˜ÒÚ‰ ˙ÂÏÚ· ·˘Á˙‰·Â-2.6˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á , ˙‡ ˜Â„·Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰
Ì˙˜ÒÚ‰ Í˘Ó‰ ˙ÂˆÈÁ . 

 ועד סיו  2007משנת , ועצי  חיצוניי  לעירייה בשני תחומי להל  ממצאי  הנוגעי  להעסקת י
 :הביקורת

È  Â ¯ È Ú  ˙ Â · ¯ ˙  Ï Î È ‰  ˙ Ó ˜ ‰ Ï  Ì È ˆ Ú Â È  :1 . התקשרה העירייה 2008בינואר 
. בחוזה לקבלת ייעו  להקמת היכל תרבות עירוני ע  חברה שהייתה בבעלותו של יוע  מסוי 

בחוזה .  עלות הפרויקט עד השלמתו משווי2.5%בחוזה נקבע כי תמורת שירותיו יקבל היוע  
שחתמה עמו העירייה הוא התחייב להפעיל את כישוריו המקצועיי  בייעו  בהקמת הפרויקט על 

דרישות . כל שלביו לרבות בחירת כל אנשי המקצוע הדרושי  להקמת המבנה והכשרתו לפעילות
 יוע  בעל כישורי  מצביעות על צור. בהתקשרות ע , כפי שעולות מ  החוזה, העירייה מהיוע 

 . וניסיו  באדריכלות או בהנדסה
בתשובת ההשלמה ציינה העירייה שהיוע  שימש יוע  כללי להקמת הפרויקט והיה אמור לנהל 

, והוא בעל ניסיו  בליווי פרויקטי  הנדסיי  ובניהול פיננסי, את בחירת היועצי  וגיבוש הפרוגרמה
ו כ  ציינה שבשל המומחיות שלו היא הייתה פטורה כמ. ובי  השאר הקי  היכל תרבות בעיר אחרת

 . מלפרס  מכרז לצור. ההתקשרות עמו
 העביר 2009ובמאי ,  היה היוע  מנוע מלטפל בענייני החברה שבבעלותו2008יוער כי מדצמבר 

עמד התכנו  של , בסיו  הביקורת, 2010נמצא כי בספטמבר . את מניותיו בחברה לבני משפחתו
ואול  עד אותה העת . והעירייה טר  החליטה על מיקומו הסופי, ביו הראשוני היכל התרבות בשל

 .ח בגי  עבודתו" ש250,000 היא שילמה לחברה שהועברה לבני משפחתו כ
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 ¯·Óˆ„· ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó2008 , ÚÂ Ó ‰Ê ıÚÂÈ˘ ¯¯·˙‰˘ ¯Á‡Ï
‰¯·Á‰ È ÈÈ Ú· ÏÙËÏÓ ,‡Ê‰ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙‡ ˜ÈÒÙ‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ Ï˘ ˙ÂÚˆ‰ ÔÂÁ·ÏÂ ˙

ÌÈÙÒÂ  ÌÈˆÚÂÈ .‰¯·Á‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰Ï ˙È¯˜ÈÚ‰ ‰·ÈÒ‰ ,Ê¯ÎÓ ‡Ï· ‰˙˘Ú ˘ , ‰˙ÈÈ‰
ıÚÂÈ‰ Ï˘ Â˙ÂÈÁÓÂÓ ;Â˙ÁÙ˘Ó È ·Ï ‰¯·Á‰ ˙¯·Ú‰ ÌÚ , ˙Â˘¯Ï Â˙ÂÈÁÓÂÓ „ÂÚ ‰„ÓÚ ‡Ï

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ,˙¯ÎÈ  ˙ÈÙÒÎ ˙ÂÏÚ· ‰¯·Á‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙‡ ÍÈ˘Ó‰Ï ÌÂ˜Ó ‡ÂÙ‡ ‰È‰ ‡ÏÂ. 
. שרה העירייה ע  אדריכל מתכנ  לש  תכנו  היכל התרבות העירוני התק2008באוגוסט  .2

תכנו  פני  ותכנו  , העירייה התחייבה לשל  לו שיעורי  שוני  מעלות המבנה בגי  תכנו 
 .ח" ש162,000  שילמה לו העירייה ס. של כ2010עד ספטמבר . המושבי  בהיכל התרבות

ע  נוס+ לתכנו  תיאטרו  שיוק  בהיכל  התקשרה העירייה בחוזה ע  יו2008באוגוסט  .3
העירייה התחייבה לשל  לו שיעור מסוי  מהוצאותיו על העסקת המתכנני  והאחראי  . התרבות

נוס+ על תשלו  נפרד עבור , ח במעמד חתימת החוזה" מיליו  ש4 שנאמדו בכ, למערכות השמע
 . שירותי ייעו 

 מקורות מימו  חיצוניי  ועירוניי  להקמת בתשובת ההשלמה ציינה העירייה כי לאחר שלא השיגה
 . היא לא המשיכה בשלבי התכנו  המפורט להקמתו, היכל התרבות

 ÌÈˆÚÂÈ ‰˘ÂÏ˘ ÌÚ ¯˘˜˙˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÌÂ˜Ó ‰È‰ ‡Ï ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Î Ï˘ ˙ÂÏÚ·-412,000˘ "Â ÂÓÈÓÏ ˙Â¯Â˜Ó ‰È„È· ÂÈ‰ Ì¯Ë· Ë˜ÈÂ¯Ù ÚÂˆÈ·Ï Á . ˙Â‡¯Ï ˘È

‰ Ï˘· ‰¯ÓÂÁ· ˙‡Ê‰‡¯·‰ ¯„Ò‰Ï ˙È Î˙· ‰˙Â‡ˆÓÈ . 
Ô Â  È ‚ ‰  Ì Â Á ˙ ·  Á Â ˜ È Ù Â  Ô Â  Î ˙ Ï  ı Ú Â È  ˙ ˜ Ò Ú  חתמה העירייה 2006 ביוני :‰

תיאו  ופיקוח על עבודות קבלניות בתחו  הגינו  , תכנו , חוזה ע  יוע  לקבלת שירותי ייעו  נו+
ל יוע  נקבע כי עבודתו ש, 2007שתוקפו היה עד מר  , בחוזה הראשו ).  יוע  הגינו  להל  (

תכנו  של שטחי גינו  חדשי  וכ  בדיקה , הגינו  תכלול בדיקה של תכניות פיתוח וגינו  ואישור 
על פי החוזה התחייב יוע  הגינו  להעסיק עובד נוס+ . ואישור של חשבוניות מקבלני הגינו 

ח לחודש " ש35,000תמורת שירותיו יקבל יוע  הגינו  ).  מפקח גינו  להל  (במשרה מלאה 
 חתמה 2009בנובמבר . מ"ח בתוספת מע" ש420,000 דהיינו עלות שנתית של כ, מ"בתוספת מע

 25,000ובו התחייבה לשל  לו , 2010 עד מר   העירייה על חוזה נוס+ ע  יוע  הגינו  שתוקפו 
 .ח לחודש ופטרה אותו מהעסקת מפקח גינו  מטעמו"ש
, 2006יוע  הגינו  החל בעבודתו במר  . נמצא כי העירייה חתמה על שני החוזי  בדיעבד .1

והמשי. בעבודתו ג  לאחר תו  תקופת החוזה , שלושה חודשי  קוד  לחתימת החוזה הראשו 
יוצא אפוא שהעירייה העסיקה אותו ללא .  נחת  עמו החוזה הנוס+2009רק בנובמבר ; הראשו 

 .חוזה כשנתיי  וחצי
נמצא . ח" מיליו  ש1.23  הסתכמה בכ2010בר  ועד ספטמ2007עלות העסקת יוע  הגינו  מינואר 

כי הגורמי  הרלוונטיי  בעירייה לא זו בלבד שלא דנו בכישורי יוע  הגינו  ובהתאמתו לדרישות 
ולא , התפקיד קוד  קבלתו לעבודה אלא שג  לא דנו בדבר לקראת הארכת חוזה ההתקשרות עמו

לא , נוס+ על כ.. ית האמורהנתנו את דעת  לשאלה א  יש הצדקה להתקשרות בעלות הכספ
 . נבדקה חלופה של העסקת אחד מעובדי העירייה בתפקיד זה
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‰ÊÂÁ ‡ÏÏ ÌÈ·¯ ÌÈ˘„ÂÁ ÔÂ È‚‰ ıÚÂÈ ˙‡ ‰˜ÈÒÚ‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó .
ÔÎ ÂÓÎ ,Î Ó‰ È¯ÊÂÁ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡ Â˙˜ÒÚ‰" Ï10/2004Â -3/2008 ;Ì‰ÈÙÏ ,

Ú „È˜Ù˙‰ ˙‡ ÏÈË‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰‰ÈÈ¯ÈÚ „·ÂÚ Ï. 
וכי , בתשובת ההשלמה מסרה העירייה כי נשקלה ההצדקה להתקשרות בעלות הכספית שנקבעה

א. לא , הגורמי  הרלוונטיי  בעירייה בדקו את האפשרות להטיל את התפקיד על עובד העירייה
ידה עוד ציינה העירייה כי בעקבות הביקורת ועקב יר. נמצא עובד בעל ניסיו  וכישורי  מתאימי 

 50% הופחתה עלות העסקתו של היוע  ב, בהיק+ עבודות הפיתוח והגינו  והתייעלות העירייה
הפעולה שביצעה הינה במסגרת "עוד ציינה העירייה בתשובה השלישית כי . 2011בשנת 

 ".הפררוגטיבה הארגונית של העירייה
וונטיי  בנוגע יוער שבעירייה לא נמצאו מסמכי  המעידי  על דיוני  שעשו הגורמי  הרל

להצדקת ההתקשרות ע  יוע  הגינו  בעלות הכספית האמורה ועל הניסיו  לאתר עובד מקרב 
 . עובדי העירייה לאיוש תפקיד זה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ ‰È‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÌÂˆÓˆÂ ˙ÂÏÚÈÈ˙‰‰ È„Úˆ ˙¯‚ÒÓ·
‰ ÏÚ ‰Ó˙Á Ì¯Ë· ÔÂ È‚‰ ıÚÂÈ ˙˜ÒÚ‰· ˙ÂÎÂ¯Î‰ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È ˘‰ ‰ÊÂÁ

ÂÓÚ . 
 קלטה העירייה מפקח גינו  כעובד מ  המניי  ללא אישור משרד הפני  וא+ 2007באוקטובר  .2

נמצא כי החלטת העירייה להעניק לו קביעות נעשתה רק על סמ. . נתנה לו מעמד של עובד קבוע
 .המלצת יוע  הגינו  שאינו עובד עירייה

ÏÚ ‰È‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙˜ÒÚ‰Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ¯Â˘È‡ ˙‡ Ï·˜Ï ‰È
 Ì„Â˜ ÌÈÎÓÒÂÓ‰Â ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÓ¯Â‚Ó ˙ÂÙÒÂ  ˙ÂˆÏÓ‰ Ï·˜ÏÂ ÔÂ È‚‰ Á˜ÙÓ

ÚÂ·˜ „ÓÚÓ ÂÏ ‰˜È Ú‰˘ .  
 תנאי ההעסקה של עובדי העירייה

˙ Â Á Î Â   Ò È Ë ¯ Î  ˙ Ó ˙ Á  באוגד  תנאי השירות של עובדי הרשויות 5.62בסעי+ : ‰
עובד ברשות "נקבע כי , שהוא חלק מחוקת העבודה, )שירות אוגד  תנאי  להל  (המקומיות 

מקומית חייב אישית להטביע את כרטיס הנוכחות שלו בשעות רישו  הנוכחות בתחילת העבודה 
 ".ובסיומה

הנהגת שעו  " הובהר לרשויות כי 2004בחוזר הממונה על השכר במשרד האוצר מאוקטובר 
הואיל ועל פי דווחי נוכחות בזמ  , בגי  עבודהנוכחות במקו  עבודה קשורה קשר ישיר לשכר 

הריני להודיעכ  כי יש להקפיד על הנהגת שעו  נוכחות בגופי  ... עבודה משול  שכרו של העובד
 ".המתוקצבי  והנתמכי  בשירות הציבורי

לרבות עובדי  ,  הנחה כי חובה על כל עובדי רשות מקומית3/2008ל המשרד "חוזר מנכ
להחתי  , חוזה של משכורת כוללת או באמצעות חוזה לעובדי  בכירי המועסקי  באמצעות 
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כמו כ  נדרשת הרשות לנקוט .  בתחילת יו  העבודה ובסיומו כרטיס נוכחות פעמיי  ביו  
 .סנקציות נגד עובדי  שאינ  ממלאי  את ההנחיות בנוגע לדיווחי הנוכחות

החתמת  ניו על התופעה של אי פנה הממונה על השכר לראש העירייה והתריע לפ2009במר  
, לרבות העובדי  הבכירי , הוא דרש כי כל העובדי . כרטיס נוכחות על ידי עובדי העירייה

 .  בשעת כניסת  למקו  עבודת  וביציאת  ממנו יחתימו כרטיס נוכחות ממוחשב פעמיי  ביו  
, )35% כ(ירייה  עובדי הע1,300  מ461 עולה כי 2010ב והגזברות מאוגוסט "מנתוני אג+ משא

 מביניה  מחתימי  כרטיס 42 ו, אינ  מחתימי  כרטיס נוכחות באופ  סדיר, חלק  עובדי  בכירי 
העובדי  שאינ  מחתימי  כרטיס משובצי  בתפקידי  שוני  מחו  לבניי  . רק פע  ביו 

במחלקת עובדי ניקיו  ועובדי  , עובדי מזכירות, פסיכולוגיות, מדריכות, כגו  סייעות, העירייה
 . האירועי 

 ˙ÂÁÎÂ  ÒÈË¯Î ˙Ó˙Á‰ ‰È„·ÂÚ ÏÚ ˙ÙÎÂ‡ ‰ È‡˘ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˘¯„ Î . ˙ÂÚ˘ ˙ÒÎÓ ˙‡ ÌÈ‡ÏÓÓ Ì‰˘ ‡„ÂÂÏÂ ‰È„·ÂÚ ÏÚ Á˜ÙÏ ‰˙ÏÂÎÈ· Ì‚ÂÙ ¯·„‰

Ì‰ÈÏÚ ˙ÏËÂÓ‰ ‰„Â·Ú‰ .ÍÎÓ ‰¯˙È , ˙ÂÁÎÂ  ÒÈË¯Î ÌÈÓÈ˙ÁÓ Ì È‡˘ ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ„·ÂÚ
·ÂÚÏ ‰Ú¯ ‰Ó‚Â„ ÌÈÂÂ‰ÓÌ‰Ï ÌÈÙÂÙÎ‰ ÌÈ„ . 

לגבי עובדי  המועסקי  מחו  לבניי  . בתשובתה ציינה העירייה כי החלה לטפל בהסדרת נושא זה
העירייה ציינה כי קיי  קושי טכני להציב שעו  נוכחות בכל אחד מהמבני  שבה  מתקיימת 

ת וחובת החתמת כרטיס באמצעו, לאחרונה רכשה העירייה מערכת החתמה טלפונית. הפעילות
על עובדי המחס  ,  הסייעות140על , מכשיר הטלפו  חלה על כל העובדי  שנקלטו לאחרונה

 .שאר העובדי  ממלאי  דוחות נוכחות ידניי . הלוגיסטי ועל עובדי האג+ לחינו. תורני
 ˙ Â Ú ˘  ¯ Â · Ú  È Ï · Â Ï ‚  Ì Â Ï ˘ ˙ Â  ˙ Â Ù Ò Â   ˙ Â Ú ˘ ·  ‰ „ Â · Ú  Ï Ú  Á Â ˜ È Ù ‰

˙ Â Ù Ò Â  חוק שעות  להל   (1951 א" התשי, לחוק שעות עבודה ומנוחה16על פי סעי+ :  
 .גמול שעות נוספות משול  למי שהועסק בשעות נוספות, )עבודה ומנוחה

קיבלו תשלו  ) שאינ  עובדי חו ( עובדי  129 עולה כי 2010מבדיקת נתוני הגזברות מאוגוסט 
טיס ולא על פי נתוני החתמת כר, עבור שעות נוספות על פי דיווח שלה  ואישור הממוני  עליה 

 .הנוכחות
¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,¯ÂÓ‡Î , ÒÈË¯Î ˙Ó˙Á‰ ˙·ÂÁ ‰ÏÁ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰¯ÓÂÁ·

˙ÂÁÎÂ 9ÌÈ„·ÂÚ‰ ÏÏÎ ÏÚ  , ˙Ó‡Ï ˙Â¯˘Ù‡ ÔÈ‡ ˙ÂÁÎÂ  ÒÈË¯Î Ï˘ ‰Ó˙Á‰ ¯„ÚÈ‰· ÈÎÂ
‰„Â·Ú‰ ˙ÂÚ˘ Ï˘ ˙ÈÓÂÈ‰ ‰ÒÎÓ‰ ÚÂˆÈ· ˙‡ ÂÏÈÙ‡ , Â„·Ú˘ ‰ÚÈ·˜Ï ÒÈÒ· ÔÈ‡ ‡ÏÈÓÓÂ

˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÚ˘ Ì‚ . 
 עובדי  תשלו  גלובלי עבור 18  כי העירייה שילמה ל2010תוני הגזברות מאוגוסט עוד עולה מנ

 116 וכ  נהגה לשל  תמורת יו  עבודה נוס+ בימי שישי ל,  שעות נוספות לחודש70 30
היא הוסיפה לעשות זאת ג  לאחר שהממונה על . מהעובדי  שאינ  מחתימי  כלל כרטיס נוכחות

__________________ 
ולכ  במקו  להחתי  , יש להוציא מכלל זה עובד שנדרש לבצע עבודה מחו  למקו  עבודתו הקבוע  9

 . ר הממונה עליוכרטיס יהא עליו לדווח בכתב ולקבל אישו
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ששולמה , בהטבת שכר חורגת שאינה נהוגה במדינה"שמדובר  2010השכר הבהיר לה באפריל 
 ".  ולכ  ממילא היא אינה מאושרת מכוח ההסכ ]10[לאחר חתימתו של ההסכ  הקיבוצי

 ¯Î˘‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ Ï˘ Â˙ÈÈ Ù ˙Â¯ÓÏ˘ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰¯ÓÂÁ· ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ,ÌÂÏ˘˙ ‰È„·ÂÚÓ ˜ÏÁÏ ÌÏ˘Ï ‰ÙÈÒÂ‰ ‡È‰ ¯Â·Ú ÈÏ·ÂÏ‚ 

È˘È˘ ÈÓÈ· ‰„Â·Ú ¯Â·Ú ÌÂÏ˘˙Â ˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÚ˘ , ÈÂ‡¯Î Á˜ÙÏ ˙ÏÂÎÈ ‰„È· ‰˙ÈÈ‰˘ ‡Ï·
‰„Â·Ú· Ì˙ÂÁÎÂ  ÏÚ. 

¯ Î ˘ ‰  ˙ Â ‚ È ¯ Á : +לחוק יסודות התקציב נקבע בי  השאר כי גו+ מתוקצב או ) א(29בסעי
לגבי גו+ נתמ. לא יסכי  לשינויי  בשכר ולמת  הטבות הקשורות לעבודה אלא בהתא  לנהוג 

 .כלל עובדי המדינה
עוד נקבע בחוק יסודות התקציב כי א  ראה שר האוצר שהסכ  או הסדר בגו+ מתוקצב או בגו+ 

וכי , הוא רשאי להודיע לצדדי  להסכ  שהחליט לבדוק אותו, )א(29נתמ. נוגד לכאורה את סעי+ 
כ  הזדמנות שר האוצר אמור לתת לצדדי  להס). ב(29כאמור בסעי+ , קיי  חשש שההסכ  בטל

 . להביא את טענותיה  בכתב בצירו+ כל המסמכי  שברשות 
הסכ  ששר )  א:   (נקבעו אלה, הד  בי  השאר בתוצאות בטלות ההסכ  החורג, )ב(א29בסעי+ 

  להל  ) (ב(29וכי חלות עליו הוראות סעי+ ) א(29האוצר ראה כי הוא נוגד את הוראות סעי+ 
 ; 1973 ג"התשל, )חלק כללי( לחוק החוזי  31ראות סעי+ לא יחולו עליו הו, )ההסכ  הנוגד

שר האוצר רשאי להודיע לצדדי  על בטלות ההסכ  הנוגד ועל חובתו של הגו+ המתוקצב או )  ב(
 שר האוצר)  ג(;   הנתמ. להפסיק לאלתר כל הטבה כספית הקשורה לעבודה שמקורה בהסכ  הנוגד

בדבר חובתו , ב או הנתמ. שהוא צד להסכ  הנוגדרשאי לקבוע הוראות שיחולו על הגו+ המתוקצ
פעולות אלה . היק+ ההשבה ומועדיה, לתבוע השבה של הטבה שהוענקה על פי ההסכ  הנוגד

יצוי  כי שר האוצר . יינקטו לאחר שניתנה לצדדי  להסכ  הנוגד הזדמנות להשמיע את טענותיה 
ואליו מועברי  פרטי המידע , האוצראוצל את סמכויותיו בענייני  אלה לממונה על השכר במשרד 

 .על העסקתו של כל עובד המועסק בגופי  המתוקצבי 
  להל   (11 מסר רואה החשבו  שמינה משרד הפני  דוח ביקורת על חריגות שכר2008בינואר 

שבו סקר בצורה מקיפה את כל תנאי העסקת  ופרישת  של עובדי , )הדוח על חריגות השכר
 עובדי  שלכאורה קיבלו תוספות שכר בניגוד להסכמי  339צוינו בדוח . העירייה וגמלאיה

 גמלאי  שנקבעו לה  תנאי גמלה בניגוד לחוק ולתקנות 82 ו, הקיבוציי  הארציי  המאושרי 
 . 1970 ל"התש, ]נוסח משולב) [גמלאות(שירות המדינה 

ילמה שכר מניתוח ממצאי הדוח על חריגות השכר שעשה משרד מבקר המדינה עלה שהעירייה ש
 45% ל;  מהעובדי  במחלקה המשפטית90% ל;  מהעובדי  במחלקת הנהלת העיר56% חריג ל

וכי במחלקת חופי  היו ;  מהעובדי  באג+ מהנדס העיר66% מהעובדי  במחלקת תברואה ול
 . מהעובדי 84%חריגות בשכר  של 
__________________ 

 שנחת  בי  מרכז השלטו  המקומי והסתדרות העובדי  הכללית 1999הסכ  קיבוצי כללי ממר    10
 . הסדרת נושא חריגות השכר עיקרו ; החדשה ואושר על ידי הממונה על השכר

 הוכ  במימונו של ,)2008" (גמלה וכוח אד  לכאורה בעיריית חדרה, דוח ביקורת חריגות שכר"  11
  . הפני משרד
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‰È„·ÂÚÏ ‚¯ÂÁ‰ ¯Î˘‰ ÌÂÏ˘˙ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰¯ÓÂÁ· ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , „ÂÁÈÈ·
Ô¯ÂÚÈ˘Â ˙Â‚È¯Á‰ Ï˘ ÔÙ˜È‰ Ï˘·. 
,  פנה מנהל אג+ כוח אד  במשרד הפני  לראש העירייה2008בביקורת עלה כי כבר בסו+ ינואר 

הוא .  יו 45הביא לידיעתו את ממצאי הדוח על חריגות השכר והנחה אותו לפעול בנושא בתו. 
וכי חריגות שלא יטופלו ,  ולגמלאיההבהיר לו כי העירייה חייבת לקיי  הלי. של שימוע לעובדיה

 לחוק יסודות התקציב 29ולא יתוקנו יועברו לטיפול הממונה על השכר על פי סמכותו מכוח סעי+ 
 ).הסמכות להורות על הפחתת שכר והשבת כספי (

לא פעלה העירייה כלל לתיקו  הליקויי  , נמצא כי ג  לאחר קבלת הדוח על חריגות השכר
 .שהועלו בו
העביר הממונה , י בשל הימנעות העירייה מלטפל בנושאי העסקת עובדי  וחריגות השכרהועלה כ

. על כוח אד  במשרד הפני  את הדוח על חריגות השכר לטיפול הממונה על השכר באוצר
 הודיע סג  בכיר לממונה על השכר באוצר לראש העירייה כי יפעיל את סמכותו 2009בפברואר 
. ת התקציב לגבי עובדי  שקיבלו לכאורה תוספות שכר חריגותלחוק יסודו) ב(29לפי סעי+ 
,  עובדי  להחזיר את תשלומי היתר שכבר קיבלו41 פסק הממונה על השכר כי על 2010באפריל 
 . הפסיקה העירייה לשל  לה  תשלומי יתר2010וביוני 

  העירייה ציינה בתשובתה כי רוב חריגות השכר נוצרו בשנות התשעי  של המאה העשרי
ונמצא , ע  קבלת הדוח החלה העירייה בבדיקת הטענות שהועלו. ובתחילת המאה העשרי  ואחת

לש  הסדרת הנושא שכרה העירייה את שירותיו של משרד . כי חלק ניכר מה  מחייבות טיפול
 מגמלאי העירייה בהסכמת 33 הורדו מהרשימה 2009בחודש מר  . עורכי די  המתמחה בנושא

 עובדי  164 שינתה את שכר  של 2010יינה העירייה כי ממשכורת יולי עוד צ. משרד האוצר
 .לגבי יתר העובדי  מתקיי  משא ומת . וגמלאי 

 עובדי  180 הוסדר שכר  של כ) 2011אפריל (משרד האוצר ציי  בתשובתו כי עד מת  תשובתו 
, ות שיגובשועובדי  שלא יסכימו להנחי; עניינ  של האחרי  יוסדר במסמ. עקרונות. וגמלאי 

 .הממונה על השכר יכריע בעניינ 
 ˙ ˘· ¯·Î ‰˙ÓÊÈÓ ‰ÏÚÙ ‡Ï ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó2008 ˙Â‚È¯Á ÔÂ˜È˙Ï 

ÈÙÒÎ‰ ‰·ˆÓ ˙‡ Â¯ÈÓÁ‰˘ ¯Î˘‰ , „¯˘Ó· ¯Î˘‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ Ï˘ Â˙Â·¯Ú˙‰ ¯Á‡Ï ˜¯Â
‰Ê ÔÈÈ Ú· ÏÂÚÙÏ ‰ÏÁ‰ ¯ˆÂ‡‰ . 

Û‡ ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰·ˆÓÏ ¯Ú ‰È‰˘ ÈÙ ÏÚ  ,
˙Â‚ÈÏÙÓ‰ ¯Î˘‰ ˙Â‚È¯Á ˙‡ ¯ÂˆÚÏ ÌÈˆ¯Ó  ÌÈ„Úˆ· ÏÚÙ ‡Ï , ÂÓÚËÓ ÔÂ·˘Á ‰‡Â¯ ‰ ÈÓÂ

ÌÈ„·Î ÌÈÈÙÒÎ ˙Â ÂÚ¯È‚ ‰¯·ˆ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ¯Á‡Ï ˜¯ Ô˙˜È„·Ï . ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ
 ÏÚ ÁÂ„‰ ˙Â ˜ÒÓ Ï˘ È„ÈÈÓ ÌÂ˘ÈÈÏ ˙ÏÚÂÙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ‡„ÈÂ ‡Ï ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ‰ È„Ó‰

¯Î˘‰ ˙Â‚È¯Á ,‰È˙Â‡ˆÂ‰ ˙ Ë˜‰ Â˙ÂÚÓ˘Ó˘ . 
משרד הפני  ציי  בתשובתו כי במסגרת שדרוג תכנית ההתייעלות של העירייה המתקיי  כעת 

   .יילקחו בחשבו  חריגות השכר
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 העסקת מנהל אג  לתרבות תורנית בחוזה בכירי 
ל ושיעור שכרו "כעובד ששכרו נגזר משכר המנכ" עובד בכיר"בהנחיות לחוזה האישי מוגדר  .1

 נקבע כי רשויות מקומיות הנמצאות 4/2004ל "בחוזר מנכ, כאמור. ל" משכר המנכ60% 70%הוא 
לא תאושר לה  , וה  אמורות במסגרת  לפטר עובדי  או להוריד שיעור משכר , בתכניות הבראה

ה  חוז להל  (העסקה באמצעות חוזה של עובדי  בכירי  ששכר  נגזר משכר עובדי  בכירי  
הבקשה לאישור העסקה באמצעות חוזה בכירי  תוגש , לפי ההנחיות לחוזה האישי). בכירי 

או , ל משרד הפני  והממונה על השכר במשרד האוצר"שחבריה כאמור ה  מנכ, לוועדת החריגי 
לבקשה יצורפו פרוטוקול של ישיבת ועדת המכרזי  שבחרה בעובד . מי שהוסמכו לכ. מטעמ 

 . ל השכלתו האקדמית ועל ניסיונו המקצועיותעודות המעידות ע
ל האמור כי ההעסקה תתאפשר ברשויות מקומיות שאינ  נמצאות "עוד נאמר בחוזר המנכ

וכ  ברשויות שסיימו את תכנית ההבראה ועמדו , בתהליכי  של תכניות הבראה ותקציב  מאוז 
בחוזר הודגש כי . יומהותקציב  היה מאוז  ג  בשנתיי  שלאחר ס, בכל אבני הבוח  שנדרשו בה

 . לא תאושר העסקת עובדי  בכירי  בחוזה בכירי  לרשות שתקציבה אינו מאוז 
עובדי  חדשי  . 31.12.10 נקבע כי לא יפורסמו מכרזי  פומביי  עד 7/2009ל "בחוזר מנכ

ל "והאישורי  יהיו בחתימתו של מנכ, יתקבלו רק באישור ועדת החריגי  של משרד הפני 
אפשר לאייש  בעובדי  מקרב עובדי הרשות  שר רק איוש של משרות חיוניות שאייאו. המשרד

 . והקפאת  עלולה להסב נזק גדול במיוחד, המקומית בדרכי  מקובלות
 לוועדת החריגי  של משרד הפני  בבקשה לאשר מינוי 20.6.10 בביקורת עלה כי העירייה פנתה ב
ה פועלת " לא הבהירה בפנייתה שבתאגיד עלנמצא כי העירייה. של מנהל אג+ לתרבות תורנית

עוד עלה כי .  שניי  מה  משמשי  כמנהלי  מחלקה לחינו. תורני ובה מועסקי  חמישה עובדי  
ל משרד הפני  לאייש את התפקיד והדגיש כי אי  האישור פוטר את העירייה " אישר מנכ5.7.10 ב

 .מפרסו  מכרז כדי 
 ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó „È‚‡˙· ÈÎ ‰ ÈÈˆ ‡Ï ÌÈ‚È¯Á‰ ˙„ÚÂÂÏ ‰˙ÈÈ Ù·˘

ÏÚ"È ¯Â˙‰ ÍÂ ÈÁ· ÏÂÙÈË‰ ÏÚ Â„˜ÙÂ‰˘ ÌÈÏ‰ Ó È ˘ ‰·Â ‰˜ÏÁÓ ˙ÓÈÈ˜ ¯·Î ‰ . 
 קיבלה את המלצתה של חברה לייעו  ארגוני לאחד את כל 17.6.10 העירייה ציינה בתשובתה כי ב

ובשל כ. לא היה צור. לציי  , היחידות בעירייה העוסקות בחינו. תורני לאג+ אחד שינוהל במרוכז
 .בפנייה לוועדת החריגי  את המחלקה בתאגיד העירוני

בעקבות תשובת העירייה עשה משרד מבקר המדינה בדיקת השלמה בעירייה בעניי  המלצת 
 18.4.10 בבדיקה הועלה כי ב: להל  עיקרי הממצאי ).  החברה להל  (החברה לייעו  ארגוני 

ל חוזה העסקה ובו התחייבה החברה לבחו  את המבנה הארגוני של חתמה העירייה ע  החברה ע
 חתמה העירייה ע  2011בפברואר . העירייה ואת התאמתו ליעדי  האסטרטגיי  של פיתוח העיר

לרבות , החברה על הסכ  נוס+ שנועד להרחיב את מת  השירותי  שנקבעו בהסכ  המקורי
 ".הילהבחינת המבנה הארגוני של אג+ תרבות תורנית וק"

הקמת אג+ " הגישה לה החברה המלצה הנוגעת רק ל17.6.10 מתשובת העירייה עולה שכבר ב
אשר ימצאו ביטוי , ]ההמלצות[הינה חלק מכלל "וציינה שהמלצה זו " לתרבות תורנית ולקהילה

 ".הול  במסגרת כתיבת הדוח המסכ 
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ינוי מנהל אג+ לתרבות פנייתה של העירייה לוועדת החריגי  של משרד הפני  לש  מ, כאמור
יוצא אפוא שבטר  קיבלה העירייה את הדוח המסכ  של המלצות . 20.6.10 תורנית נעשתה ב

היא , החברה לגבי השינוי הארגוני ובטר  נתנה את דעתה להקמת אג+ לחינו. תורני ולמבנהו
 .פעלה למינוי מנהל האג+

 ˙Â ˜ÒÓ ÌÂ˘ÈÈ· ÔÂÊÙÈÁ‰ ÏÚ ‰‰ÈÓ˙ ‰ÏÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙ÙÒÂ‰ ¯·„· ‰¯·Á‰
Û‚‡ Ï‰ Ó Ï˘ Ô˜˙ ,‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ˙ÙÒÂ  ‰‡ˆÂ‰· ‰ÎÂ¯Î‰ , ÈÙÂÒ‰ ÁÂ„Ï ÔÈ˙Ó‰Ï ÌÂ˜Ó·

˙Â‡ˆÂ‰‰ ÌÂˆÓˆÏÂ ˙ÂÏÚÈÈ˙‰Ï ÂÏÈ·ÂÈ˘ ˙Â ˜ÒÓ· „˜Ó˙‰ÏÂ ‰¯·Á‰ Ï˘. 
 ‰¯˘Ó‰ ˙‡ ˘ÈÈ‡Ï ¯˘È‡˘ ÏÚ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ‰¯ÓÂÁ· ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ‰·ˆÓ ˙Â¯ÓÏ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰¯ÈÎ·‰ ,Î Ó‰ È¯ÊÂÁ· ÂÈ˙ÂÈÁ ‰ ÈÙÏ ‡Ï˘"Ï ,
Â˘È‚„‰ ¯˘‡ ,¯‡˘‰ ÔÈ· ,„ÁÂÈÓ· ÌÈÈ ÂÈÁ ÌÈ¯˜Ó· ˜¯ ‰¯˘Ó ˘ÂÈ‡Ï ¯Â˘È‡ Ô˙ ÈÈ ÈÎ . 

 תקנות מכרזי  לקבלת  להל   (1979  "התש, )מכרזי  לקבלת עובדי (בתקנות העיריות  .2
מביי  יהיו ככל דרישות ההשכלה והניסיו  למועמדי  במכרזי  פו"נקבע כי , 7סעי+ , )עובדי 

האפשר כדרישות ההשכלה והניסיו  הנהוגות ברשויות מקומיות או בשירות המדינה למשרות 
הרשויות המקומיות מגדירות תפקידי  ומפרסמות מכרזי  לאיוש  על פי קוב  ניתוח ". דומות

 קוב   להל  (שהוציא משרד הפני  , 1992 ג"התשנ, עיסוקי  ותיאור תפקידי  בשלטו  המקומי
בקוב  ניתוח עיסוקי  נקבע כי הדרישות לאיוש תפקיד של מנהל אג+ כוללות בי  ). ניתוח עיסוקי 

 . השאר תואר אקדמי בתחו  מקצועי רלוונטי
Ê ¯ Î Ó  Ì Â Ò ¯ Ù: מכרז פנימי 27.7.10 בעקבות אישור ועדת החריגי  פרסמה העירייה ב 

במכרז עולה כי נדרשה בו מעיו  . וחיצוני לאיוש תפקיד מנהל אג+ לתרבות תורנית וקהילה
נדרש תואר אקדמי , א+ שלפי תנאי הס+ שנקבעו בקוב  ניתוח עיסוקי , השכלה תיכונית בלבד

 . והדבר אינו מתיישב ע  תקנות המכרזי  לקבלת עובדי , לתפקיד
 . בחרה ועדת המכרזי  של העירייה לתפקיד מועמד בעל השכלה תיכונית בלבד25.8.10 ב

‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ı·Â˜· ÂÚ·˜ ˘ ‰Ï‡Ó ÌÈÎÂÓ  ÛÒ È‡ ˙ ‰Ú·˜˘ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ
ÌÈ„·ÂÚ ˙Ï·˜Ï ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙Â ˜˙· ˘¯„ Î ‡Ï˘Â ÌÈ˜ÂÒÈÚ ÁÂ˙È  . 

קוב  ניתוח עיסוקי  הינו קוב  מנחה בלבד ואינו מהווה רשימה "בתשובתה ציינה העירייה כי 
 מחייב ידע וניסיו  בתחו  עוד ציינה כי ניהולו של האג+ לחינו. תורני". סגורה והוראות בלעדיות

העירייה הוסיפה שהיא ". השכלה אקדמית אינה בהכרח קריטריו  רלוונטי, במקרה זה"ו, הרלוונטי
 .דוחה בתוק+ את הטענה כי תנאי הס+ הונמכו

 תשובת מנהל  להל   (2011בתשובת מנהל האג+ לתרבות תורנית למשרד מבקר המדינה ממאי 
 השאר כי בטר  הועסק בעיריית חדרה עבד בעיריית נצרת עלית צוי  בי ) האג+ לתרבות תורנית

וע  פרסו  המכרז החליט להתמודד על התפקיד משו  שעמד , "מנהל אג+ קשרי חו "בתפקיד 
 .בתנאי הס+ שנקבעו בו

 ÁÂ˙È  ı·Â˜ ¯˘Ù‡Ó ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈ„È˜Ù˙ È·‚Ï ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙ÈÙÂÏÁ ‰ÏÎ˘‰· ˜Ù˙Ò‰Ï ÌÈ˜ÂÒÈÚ .ÂÌÏÂ‡ ,Û‚‡ Ï‰ Ó Ï˘ „È˜Ù˙ È·‚Ï ¯·„‰ ÍÎ ‡Ï . 
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ל " משכר המנכ70% 60%מעמד של עובד בכיר ששכרו , על פי ההנחיות לחוזה האישי .3
 . בהיותו של העובד בעל השכלה אקדמית, בי  השאר, מותנה

בביקורת עלה כי בחוזה שנחת  ע  המועמד שהתמנה למנהל האג+ לתרבות תורנית נקבע ששכרו 
 העבירה העירייה למנהל אג+ כוח אד  2010בספטמבר . ל" משכר המנכ70%עור יהיה בשי

 .ל"כדרוש בחוזר מנכ, במשרד הפני  את חוזה ההעסקה ואת קורות חייו של המועמד לש  אישורו
בלי לקבל את אישור הממונה על ,  אישר מנהל אג+ כוח אד  את חוזה ההעסקה2010באוקטובר 

 60%באישור נקבע ששכר מנהל האג+ יהיה בשיעור , את ועודז. כדרוש, השכר במשרד האוצר
ולפיה  עובד , אישור זה נית  בסתירה להנחיות לחוזה האישי שהוא עצמו פרס . ל"משכר המנכ

עלות העסקתו של מנהל . ל נדרש להיות בי  השאר בעל השכלה אקדמית"ששכרו נגזר משכר מנכ
 . ח בשנה" ש300,000 האג+ האמור הסתכמה בכ

 2009ה הסתכמה בשנת "וי  כי עלות העסקת  של עובדי המחלקה לחינו. התורני בתאגיד עליצ
 370,000 ועלות העסקת  של שני מנהלי המחלקה הסתכמה באותה שנה בכ, ח" ש670,000 בכ
 .ח"ש

 Ï˘ ‰˜ÒÚ‰ ‰ÊÂÁ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯˘È‡˘ ÏÚ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ‰¯ÓÂÁ· ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Á ‰ ÈÙÏ ‡Ï˘ „È˜Ù˙Ï „ÓÚÂÓÂÓˆÚ ÂÏ˘ ÂÈ˙ÂÈ , ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÓ ¯Â˘È‡ ˘˜È· ‡Ï˘ ÏÚÂ

˘¯„ Î . 
אשר על כ  , העבירה נתוני  לא תקיני  לגבי המועמד"משרד הפני  ציי  בתשובתו כי העירייה 

  ".נבדקת האפשרות הא  נית  לבטל את ההסכ 
4. ‰ ˜ È Ê  Ï Ú ·  „ Ó Ú Â Ó  È Â  È Ó:כחודש לפני מינויו של , 21.7.10  בביקורת עלה כי ב

ובי  , מר חיי  אביט , התקיימה פגישה בי  ראש העירייה,  למנהל אג+ לתרבות תורניתהמועמד
ששימש סג  לראש העירייה בטר  פיזור מועצת העירייה בידי שר , ס בחדרה"ר תנועת ש"יו

מסיכו  הפגישה עלה שהיא נועדה ליישר את ההדורי  בי  השניי  ולהבטיח שההסכ  . הפני 
על ". ימומש במעקב לאור. זמ  ושני " יכובד ו2008הצדדי  באוגוסט הקואליציוני שחתמו שני 

 .סיכו  הפגישה חת  כעד ליישו  ההסכ  האד  שאחר כ. זכה בתפקיד מנהל האג+ לחינו. תורני
איש "אינו , של ראש העירייה" מקורבו"בתשובתה ציינה העירייה כי המועמד שזכה במכרז אינו 

, וחתימתו על ההסכ  כעד... נוכחות של". "לו או אחרי ואינו מיצגו בהליכי  כא" "אמונו
ס שכ  הוא "בתנועת ש... על האמו  והכבוד שרוחשי  ל, ס"לאנשי ש... על הקירבה של... מעידה

ואול  לא הייתה לראש העיר כל נגיעה ... ולא מטעמו של ראש העיר... ס"נכח מטע  תנועת ש
עוד ציינה העירייה בתשובתה השלישית כי ". ס"לזהותו של האיש שינכח בפגישה מטע  תנועת ש

ס "משו  שבמועד המכרז הייתה ש" לכאורה מינוי פוליטי"לא נית  לייחס למינוי זה תואר של 
 .באופוזיציה ולא היה לה נציג בוועדת המכרזי 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰˘ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ï˘ Â˙ÓÎÒ‰"„Ú " ÌÂ˘ÈÈ ˙‡ ÁÈË·È
Â˘ÂÓÈÓ ¯Á‡ ·Â˜ÚÈÂ ÌÎÒ‰‰„ÚÏ ˘Á¯ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ì‚˘ ÔÂÓ‡‰ ÏÚ ‰¯Â‡ÎÏ ‰ÚÈ·ˆÓ  .

 Ï˘ Â˙Â·¯ÂÚÓÂ ˙È ¯Â˙ ˙Â·¯˙Ï Û‚‡‰ Ï‰ Ó ˙¯˘Ó Ï˘ ÛÒ‰ È‡ ˙ ˙ÎÓ ‰· ·˘Á˙‰·
ÌÈÈ ÂÈˆÈÏ‡Â˜‰ ÌÈÙ˙Â˘‰ ÔÈ· ÌÈ¯Â„‰‰ ¯Â˘ÈÈ· Ê¯ÎÓ· ‰ÎÂÊ‰ , ‰¯Â‡ÎÏ ˘˘Á ‰ÏÂÚ

ÌÈ¯Á‡ È Ù ÏÚ Â˙Ù„Ú‰Ï . 
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כל . או בחירת הזוכה במכרז,  בהלי. המכרזלא נפל כל פג "בתשובת העירייה נאמר בי  השאר כי 
מבלי שתהיה לראש העירייה נגיעה ... ל העירייה"ההלי. התנהל מתחילתו ועד סופו על ידי מנכ

 ". כלשהיא בהלי.
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰¯˘Ó È·‚Ï Ï·Â˜ÓÎ ÂÈ‰È Ê¯ÎÓ· ÛÒ‰ ˙Â˘È¯„˘ ÈÂ‡¯ ‰È‰

Â Â˘È ‡ÏÂ Û‚‡ Ï‰ Ó Ï˘.   
 עות יוע  הגינו הפיקוח על הגינו  באמצ

 על חוזה ע  2009בעקבות פרסו  מכרז פומבי לקבלת שירותי גינו  חתמה העירייה באוקטובר 
בי  , בנספח לחוזה הגינו  נקבע).  חוזה הגינו  להל   (2012קבל  גינו  שתוקפו עד סו+ אוקטובר 

עוד נקבע . נקיותכי על הקבל  לשתול פרחי  עונתיי  בכל מקו  וזמ  ועל הערוגות להיות , השאר
ועל הקבל  לנקות את השטח סביב , בגוו  ירוק אחיד, כי על המדשאות להיות ירוקות ללא קרחות

 . העצי  ובחורשות בכל חודשי השנה
המועסק בעירייה באזור מינהלת בית ,  עשה מפקח הגינו 2010אוגוסט  בחודשי  ינואר .1

מבדיקת דוחות הסיור שלו עולה כי איכות . ו ביקורת על עבודות קבל  הגינ,  ומרכז העיר12אליעזר
בדוחותיו המלי  לקנוס את . וצמחי  עונתיי  רבי  קמלו, התחזוקה של הגינו  והמדשאות ירדה

 . הקבל  על פי חוזה הגינו 
שניהלה העירייה לקבל  הגינו  עלה כי הג  שמפקח הגינו  ) חובה וזכות(ז "מבדיקת חשבונות חו

לא הטילה עליו , ביצוע מטלותיו לפי המפורט בחוזה קבל  על אידרש תדירות לקנוס את ה
 . העירייה קנסות

המסמ. .  הוציא מנהל מינהלת אולגה מסמ. סיקור על מצבה של המינהלה שבאחריותו2010ביוני 
וכ  , דווח בו בי  השאר על הזנחת הגינו  בשכונה. ל העירייה"סגנו ומנכ, הועבר לראש העירייה

 .  משלמת לקבל  על שטחי  בנויי  שחדלו מלהיות שטחי גינו נטע  כי העירייה
 עולה כי באוגוסט   עובד עירייה במינהלת אולגה  מבדיקת דוחות הסיור של המפקח על הגינו  

ואלה לא תוקנו מש. ,  דיווח לקבל  הגינו  וליוע  הגינו  על ליקויי  באזור בכמה מוקדי 2010
. ח שוב לאות  גורמי  כי אות  הליקויי  עדיי  לא תוקנו דיוו2010בספטמבר . שלושה חודשי 

 דרש המפקח על הגינו  מקבל  הגינו  2010אוקטובר  מ  הדוחות עולה כי בחודשי  ספטמבר
 . אול  הקבל  לא פעל כנדרש בחוזה, לטפל בצמחי  שבגני 

של קבל  יוע  הגינו  שהעסיקה העירייה היה מופקד בי  השאר על אישור החשבוניות , כאמור
היה עליו לפעול לאכיפת ההתחייבות של , בתוק+ תפקידו ולנוכח דיווחי המפקח על הגינו . הגינו 

האחראי , הועלה כי העירייה לא פיקחה על עבודת יוע  הגינו . אול  הוא לא עשה כ . קבל  הגינו 
 .לאישור החשבוניות של קבל  הגינו 

__________________ 
 ). בית אליעזר ואיזור התעשייה, אולגה( מינהלות לצור  שיפור פני העיר 3 תחו  העירייה חולק ל  12
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ÈË‰ ‡Ï˘ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˙ÈÈ‰˘ Û‡ ÔÂ È‚‰ ÔÏ·˜ ÏÚ ˙ÂÒ ˜ ‰Ï
‰Ï˘ ÔÂ È‚‰ ÈÁ˜ÙÓ ˙ÂˆÏÓ‰ ˙Â¯ÓÏÂ ÂÓÚ ‰ÊÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ ÍÎÏ ˙ÎÓÒÂÓ . ‰Á˜ÈÙ ‡Ï Ì‚ ‡È‰

ÔÂ È‚‰ ıÚÂÈ ˙„Â·Ú ÏÚ ,ÔÂ È‚‰ ÔÏ·˜ Ï˘ ˙ÂÈ Â·˘Á‰ ¯Â˘È‡Ï È‡¯Á‡‰ . 
 ער. נציג משרד מבקר המדינה שני סיורי  בתחומי העירייה בכלל 2010בראשית אוקטובר  .2

. הצטרפו אליו ראש המינהלה ומפקח הגינו  באזור; ו  האחריות של מינהלת אולגה בפרטובתח
המופיעי  כשטחי  שמטפלי  בה  במסגרת חוזה , בסיור נדגמו בבדיקה אקראית שטחי גינו 

). גודל  של השטחי  הוא על פי המצוי  בחוזה הגינו (ויוע  הגינו  מפקח עליה  , הגינו 
, משטחי הגינו  שנכללו בחוזה היו שטחי  בנויי  בטר  נחת  החוזהבביקורת נמצא כי חלק 

  :להל  פירוט הממצאי  שהועלו בסיור. ולמרות זאת ה  נכללו כשטחי  שיש לתחזק אות 
 שטחי  בנויי  שנכללו בחוזה לצור  תחזוקה

1. ı Â Ï Á ‰  · Â Á ¯ „ Ó ,1 , 5 0 4 . 4Ó בשטח המדרחוב הונחו אבני  משתלבות : ¯" 
 .וה  משמשות מצבורי אשפה מ  החנויות שבסביבה,  שאי  בה  כל ירקוהוצבו כמה אדניות

צוי  כי )  תשובת יוע  הגינו  להל   (2011בתשובת יוע  הגינו  למשרד מבקר המדינה ממאי 
ואול  עיו  במפרט שצור+ לחוזה הגינו  מעלה . העירייה לא שילמה לקבל  הגינו  בגי  שטח זה

 .ת העירייה בתשלו שהשטח כלול במפרט שבגינו מחויב
2.  ˙ Ó ‰  Ô ‚" Ì È  Â ˘ ‡ ¯ ‰  · Â Á ¯ · ˘  Ò)Ò Ó  ‰  Â Ó על פי חוזה הגינו  : )1' ˙

וביתרת השטח לא נשתלו , ס"א. נמצא שעל חלק מ  השטח בנוי מתנ, ר" מ6,013.4 שטחו כ
 .צמחי 

, ר" מ1,000 ס המדידה לא הייתה נכונה בכ"נתגלה כי בג  המתנ"בתשובת יוע  הגינו  צוי  כי אכ  
 ". ל קוזז מתשלומי הקבל  רטרואקטיבי"הנוכי 

 .לא נמצאו כל מסמכי  המעידי  על מדידות של השטח שעליו הוקמו מבני 
 ˙Ó‰ Ô‚ Ï˘ ÁË˘‰ ˙¯˙È Ì‚ ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" Ò)Î Â ÈÈ‰„-5,000Ó "¯ ( ‡Ï

‰ÏÙÂË ,‰¯Â·Ú ÌÂÏ˘˙· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰·ÈÂÁ ˙‡Ê ˙Â¯ÓÏÂ.  
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  1' תמונה מס

  הזנחהמקומות שנצפתה בה 
1. Ô Â Ò  Â ¯ ‰ ‡ Â  È  Â Ú Ó ˘  ˙ Â · Â Á יש שטחי גינו  לאור. איי ,  שה  רחובות ראשיי :¯

בחוזה הגינו  נדרש הקבל  לטפל . ר" מ4,200  כ והשני , ר" מ6,068 שטח האחד כ. התנועה
 .הדשא על איי התנועה נצפה יבש לחלוטי . בדשא שעל איי התנועה ובדקלי  שלאור. השדרות

ולכ  הצמחי  לא הושקו עד ,  הוסבר כי בוצעו עבודות להקמת גשר הרכבתבתשובת יוע  הגינו 
 .משהסתיימו העבודות תוקנו הליקויי ; 2010אוקטובר 

˘Â¯„Î ÏÙÂË ‡Ï˘ ÁË˘˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‡Ï
‰ ˘Î ‰˜ÂÊÁ˙ ˙Â‡ˆÂ‰ Â È‚· ÂÓÏÂ˘È ,ÔÂ È‚‰ ‰ÊÂÁ Ï˘ Â˙ÓÈ˙Á „ÚÂÓÓ. 

2. · Â Á ¯  ˙  È Ùı Â Ï Á ‰ תמונה (נצפה מוזנח ומלוכל. , ר" מ357 שטחו כ, "ג  דובי: " 
 ).2' מס
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 2' תמונה מס

3. "Ô Â È ¯ Â ‚  Ô ·  ˙ ˘ ¯ Â Á:  ).4,3' תמונות מס( נצפתה מוזנחת "

 
 3' תמונה מס
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 4' תמונה מס

לא טופלה כארבעה חודשי  ביזמת העירייה " חורשת ב  גוריו "בתשובת יוע  הגינו  הוסבר ש
 .תקציביבגלל קיצו  

 ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ¯Á‡Ï ·¯ ÔÓÊ Ì‚ ÌÈÁ ÊÂÓ ÂÙˆ  ÌÈÁË˘‰˘ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ì È‚· ÌÂÏ˘˙‰ ˙‡ ‰˘„ÈÁ. 

 ÌÈÁË˘ ÔÂ È‚‰ ÔÏ·˜ ÌÚ ‰ÊÂÁ· ‰ÏÏÎ˘ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰¯ÓÂÁ· ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÏ˘Ï ‰¯ÂÓ‡ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï˘ ÌÈÙÒÎ Ì¯Â·Ú ‰ÓÏÈ˘Â ÌÈÈÂ · . ÔÁ·˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

· ˘„ÁÓ‰ÓÏÈ˘˘ ¯˙È‰ ÈÓÂÏ˘˙ Ï˘ ¯ÊÁ‰ ˘Â¯„˙Â ÔÂ È‚‰ ÈÁË˘ ˙‡ ˜ÈÂ„Ó. 
ÔÎ ÂÓÎ , ˙„Â·Ú ÏÚ Ô‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÁÂ˜ÈÙÏ Ú‚Â · ˙ÂÈ‰˙ ‰ÏÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÔÂ È‚‰ ıÚÂÈ ˙„Â·Ú ÏÚ Ô‰Â ÔÏ·˜‰ , ÔÏ·˜Ï ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ¯Â˘È‡Ï È‡¯Á‡ ‰È‰ ¯ÂÓ‡Î˘
ÔÂ È‚‰ .¯Â·Èˆ‰ ÈÙÒÎ· ÏÂÊÏÊ ÏÚ ÚÈ·ˆÓ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ . ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ˘„ÁÓ ÏÂ˜˘˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘

 ˙ÂÓÈ˘Ó‰ ˙‡ ÏÈË‰Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÔÁ·˙Â ÔÂ È‚‰ ıÚÂÈ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙ÂˆÈÁ  ˙‡
‰ÈÈ¯ÈÚ·˘ ÔÂ È‚‰ ˙˜ÏÁÓ ÏÚ ˙Â¯ÂÓ‡‰.   

 ה"תאגיד עירוני על
". מרכזי  קהילתיי  בחדרה לתרבות נוער וספורט" ייסדה העירייה את העמותה 1999בספטמבר 

חברתית ותרבותית בקרב , חינוכית, ילות קהילתיתמטרותיה העיקריות של העמותה היו פע
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עמותה לתרבות הפנאי " שונה שמה ל2008באפריל . האוכלוסייה שבתחו  השיפוט של העירייה
העירייה , כאמור. ה"תאגיד על,  קיבלה העמותה מעמד של תאגיד עירוני2009בדצמבר ". חדרה

 . עובדי  נוספי 211 והתאגיד העסיק כ,  מעובדיה105 ה כ"השאילה לתאגיד על
הפיקוח , ה את הוצאות השכר ותנאי העסקת העובדי "משרד מבקר המדינה בדק בתאגיד על

 . עליה  וכ  תמיכתה הכספית של העירייה בתאגיד בטר  אישור מעמדו כתאגיד עירוני
Ï Ú  „ È ‚ ‡ ˙ ·  ‰ È È ¯ È Ú ‰  Ï ˘  ˙ È Ù Ò Î ‰  ‰ Î È Ó ˙ משרד הפני  פרס  . 1:  ‰"‰

מטרתו הייתה ).  נוהל התמיכות להל  (מיכות למוסדות ציבור  נוהל למת  ת4/2006ל "בחוזר מנכ
למוסדות , במישרי  או בעקיפי , בי  השאר להסדיר את מת  התמיכות בידי הרשויות המקומיות

, אמנות, מדע, דת, תרבות, ציבור הפועלי  בתחו  שיפוט  שלא למטרות רווח בנושאי חינו.
. חיסכו  ויעילות, שקיפות, שוויו ,  לקד  מינהל תקי נוהל זה נועד. ספורט ועוד, בריאות, רווחה

היא אמורה . בנוהל נקבע כי רשות מקומית לא תית  תמיכה אלא במסגרת תקציבה המאושר כדי 
לכלול בתקציבה השל  את כלל התמיכות הישירות והעקיפות ואת חלוקת  לפי הנושאי  שבפרקי 

 . התקציב
. ח" מיליו  ש27.4 ה כ" לתאגיד על2009יה העבירה בשנת מנתוני גזברות העירייה עולה כי העירי

 עולה כי התמיכה בתאגיד כפי 2009  ו2008מבדיקת התקציב המאושר של העירייה לשני  
 נרשמה 2009בשנת : שלא לפי הדרישות בנוהל התמיכות, שהשתקפה בתקציב הייתה חלקית

  תמיכה בס. של  יב הספורט ובפרק תקצ, ח" מיליו  ש11 בפרק תקציב התרבות תמיכה בס. כ
 מעובדי העירייה שהושאלו 105 שכר  של כ. ח" מיליו  ש14 ובס. הכול כ, ח" מיליו  ש3 כ

מועצת העירייה אישרה אפוא את . לתאגיד נזק+ לסעיפי תקציב שוני  שאינ  קשורי  לתאגיד
 . ה במלוא " בלי שעמדו לפניה פרטי ההקצבה לתאגיד על2009התקציב לשנת 

 החלה לטפל בהסבתה של העמותה מעמותה 2007בתה ציינה העירייה כי בסו+ שנת בתשו
. התהלי. אר. זמ  רב מ  הצפוי. סי  לתאגיד עירוני"המנוהלת על ידי עובד מטע  חברת המתנ

עוד ציינה העירייה כי .  היה מקו  לנהוג על פי נוהל תמיכות  תקופת ההסבה  בתקופת הביניי  
חלה חובה לנהוג על פי נוהל התמיכות בהקצאת כספי  לעמותה עד אמצע אי  חולק על כ. שלא 

 .  ואיל.2009 ומסו+ שנת 2007
 Û˜È‰ ˙‡ ¯Â¯· ÔÙÂ‡· ·Èˆ˜˙‰ ˙Úˆ‰· ‰‚Èˆ‰ ‡Ï ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÏÚ „È‚‡˙· ‰ÎÈÓ˙‰"ÌÈ„·ÂÚ‰ ¯Î˘ ¯Â·Ú ˙Â‡ˆÂ‰‰ ‡ÂÏÓ ˙‡ ‰ÏÏÎ ‡Ï˘ ¯Á‡Ó ‰ , ÍÎÂ
Ó˙‰ Ï‰Â Ï ‰¯È˙Ò· ‰ÏÚÙ˙ÂÎÈ . ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ

ÏÚ „È‚‡˙· ˙ÂÎÈÓ˙‰ ÏÏÎ ˙‡ ‰·Èˆ˜˙· ÏÂÏÎÏ" È˜¯Ù·˘ ÌÈ‡˘Â ‰ ÈÙÏ Ô˙˜ÂÏÁ ˙‡Â ‰
 ÌÈ ˘· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ·Èˆ˜˙‰2008-2009 Ï˘ ‰„ÓÚÓ ˙‡ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ¯˘‡È˘ „Ú 

È Â¯ÈÚ „È‚‡˙Î ‰˙ÂÓÚ‰ . 
י  הבאי  להציג באופ  שקו+ יותר ונאות תפעל בתקציב"בתשובתה ציינה העירייה ג  כי היא 

 ". ההקצבות בה  מתוקצבת העמותה לרבות עובדי  מושאלי /יותר את כלל העלויות
בנוהל התמיכות נקבע כי בקשות התמיכה יידונו בוועדה מקצועית שבה יהיו חברי   .2

הוועדה רשאית לאשר אמות מידה לחלוקת . הגזבר והיוע  המשפטי של הרשות, ל"המנכ
שחברי  בה ג  )  ועדת התמיכות להל  (התמיכות של העירייה ולמנות ועדת משנה לתמיכות 

 . חברי האופוזיציה
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ואמות המידה לחלוקת התמיכות , 2009ועדת התמיכות מונתה על ידי מועצת העירייה רק באפריל 
יקש התמיכה שב. כשלוש שני  לאחר פרסו  נוהל התמיכות, 2009אושרו על ידה בסו+ אוגוסט 

 15.1  גדל הסכו  ל2009ובשנת , ח" מיליו  ש9.1  הסתכמה בכ2008התאגיד מהעירייה בשנת 
 .העירייה אישרה את מת  התמיכות בסכומי  המבוקשי . ח"מיליו  ש

˙ÂÎÈÓ˙‰ Ï‰Â · ¯ÂÓ‡‰ ˙Â¯ÓÏ˘ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÂÚ·˜  Ì¯Ë·
˙ÂÎÈÓ˙ ˙„ÚÂ ‰˙ ÂÓ˘ Ì„Â˜Â ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ,˜È Ú‰ ˙Â¯˘Ú Ï˘ ‰ÎÈÓ˙ „È‚‡˙Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰

 ˙ ˘Ó ÂÈ˙Â‡ˆÂ‰ ˙È·¯Ó ÔÂÓÈÓÏ Â˘ÓÈ˘˘ ÌÈÏ˜˘ È ÂÈÏÈÓ2008ÍÏÈ‡Â  . 
„ È ‚ ‡ ˙ ·  Ì È „ · Â Ú  ˙ ˜ Ò Ú מעיו  בחוברת התקציב של התאגיד עלה שמדי שנה . 1:  ‰

נמצא כי . שלא כמו המצב בפועל, ציי  התאגיד כי מספר עובדי העירייה שהושאלו לו הל. וקט 
, 2009 2008 עובדי עירייה שהושאלו לו בכל אחת מהשני  60  על העסקת  של כהתאגיד דיווח

 עובדי עירייה 105 א+ שמנתוני מחלקת כוח האד  שלו עולה שהועסקו בו באות  השני  כ
 ).לרבות עובדי ספריות(

 הועתקו הנתוני  מחוברת התקציב 2009עוד עלה בביקורת כי בחוברת התקציב של התאגיד לשנת 
על עלויות  נתוני , לרבות מספר  השגוי של עובדי העירייה המועסקי  בתאגיד, 2008 של שנת

הנתוני  לא היו מבוססי  על , לפיכ.. הפרישה של עובדי  וכ  על סבסוד אוכלוסיות שונות
 .הצרכי  האמתיי  והעלויות לא חושבו בקפידה

ÏÚ „È‚‡˙Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ˘ È„Ó ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ÂÈÁÂÂÈ„ ÈÎ ‰ÌÈ˜ÈÂ„Ó ÂÈ‰ ‡Ï ‰ ;
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ ÓÈÓ Ì˙˜ÒÚ‰ ˙‡˘ ÂÈ„·ÂÚÓ ¯ÎÈ  ˜ÏÁ Ï˘ ¯Î˘‰ ˙ÂÏÚ ˙‡ ÏÏÎ ‡Ï ÁÂÂÈ„‰ ,

Ì‡ÂÏÓ· ÌÈÈÙÒÎ‰ ÌÈÎ¯ˆ‰ ˙‡ Û˜È˘ ‡Ï ‡Â‰Â. 
ה מצאה כי העירייה לא חתמה ע  התאגיד וע  העמותה "הביקורת במסמכי העירייה ובתאגיד על

לרבות את הפעילות ,  של כל אחד מהצדדי שקדמה לו על הסכ  שיעג  את התנאי  וההתחייבויות
שעל התאגיד לקיי  תמורת התמיכה השנתית שהעירייה מעבירה לו ואת הבקרה שתנקוט העירייה 

 . כדרוש על פי כללי מינהל תקי , כדי להבטיח שמטרותיו ימומשו
ת החובו"צוי  כי )  תשובת התאגיד להל   (2011בתשובת התאגיד למשרד מבקר המדינה מאפריל 

מאיד. נקבעו בפקודת העיריות ... והזכויות החלות על תאגיד עירוני מחד ועל הרשות המקומית
... 5/2004ל "וחקיקת המשנה וכ  בנוהל הסדרת עמותה עירונית של משרד הפני  וחוזר מנכ

". לפיכ. אי  חובה שבדי  המחייבת את העירייה לחתו  על הסכ  הפעלה בי  העמותה לעירייה
 .ת התאגיד והעירייה לחתו  על הסכ  ביניה בדע, ע  זאת

 „È‚‡˙‰ ÌÚ ÌÎÒ‰ ÏÚ ÌÂ˙Á˙˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ˙Â¯˘Ú Ï˘ ˙È˙ ˘ ‰ÎÈÓ˙ ÂÏ ‰ ˙È  Ô˙‚˘‰ Ì˘Ï˘ ˙Â¯ËÓ‰Â ÌÈ„„ˆ‰ ˙Â·ÂÁ ˙‡ Ë¯ÙÈ˘

ÌÈÏ˜˘ È ÂÈÏÈÓ . ÌÂÈ˜Ï ÂÈÏ‰ ÓÂ „È‚‡˙‰ Ï˘ Â˙Â·ÈÂÁÓ ˙‡ ÚÂ·˜Ï Ì‚ „ÚÂ  ÌÎÒ‰‰
ÚÙ‰Ì˜Â‰ ÌÓ˘Ï˘ ÌÈ„ÚÈ‰ ˙‚˘‰ÏÂ ˙ÂÏÈ. 

חברה וקהילה הוגדרו באוגד  הגדרת תנאי השירות , נוער, תנאי ההעסקה של עובדי חינו. .2
באוגד  זה מפורטי  כל ).  אוגד  תנאי שירות להל  (לעובדי נוער וקהילה ברשויות המקומיות 
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שכר  והגמולי  , ידומ אופ  ק, קביעת דרגת , ההוראות בדבר פרסו  מכרזי  להעסקת עובדי 
 .המיוחדי  המשולמי  לה 

ה מועסקי  בי  היתר עובדי  המקבלי  שכר לפי שעות ועובדי  המקבלי  "נמצא כי בתאגיד על
עובד לפי פדיו  מקבל את משכורתו על פי מספר המשתתפי  בחוג שהוא מלמד . שכר לפי פדיו 

 ). ללא ניכוי הנחות(בו וסכו  דמי ההשתתפות בחוג 
קורת נמצא שלא נקבעו כללי  ברורי  לגבי שיעורי הפדיו  או סכו  השכר לשעה שישול  בבי

בבדיקת כמה חוזי העסקה לפי פדיו  עלה כי נקבעו שיעורי פדיו  שוני  למדריכי  . למדרי.
ואילו מדרי. בחוג ,  מהפדיו 50%מדרי. בחוג מסוי  קיבל , כ. למשל. המועסקי  לפי שכר לשעה

, עוד נמצא בבדיקה בתיקי  של מדריכי  שקיבלו שכר לפי שעה. הפדיו  מ60%אחר קיבל 
מדרי. , לדוגמה. שהתאגיד שיל  לחלק מהמדריכי  שכר לשעה שלא לפי אוגד  תנאי שירות

שלא לפי כישוריו ודרגתו על פי , ח לשעה" ש100ח לשעה ומדרי. אחר קיבל " ש75מסוי  קיבל 
 .אוגד  תנאי השירות
המסגרת הנורמטיבית החלה על שכר עובדי תאגיד עירוני נקבעה "בתו כי התאגיד ציי  בתשו

סול  הדרגות ותנאי השכר וההעסקה "ולפיו , "בנוהל הסדרת עמותה עירונית שפרס  משרד הפני 
הסכמי השכר ע  המדריכי  נקבעי  "עוד ציי  התאגיד כי ". לא יחרגו מהמקובל ברשות מקומית

כמקובל בסוג זה של חוזי  בדר. של משא ,  לגיוס משתתפי  שונהלעיתי  על פי המוניטי  ויכולת
 ".לא תעלה על שכר המקובל ברשות המקומית לנושא משרה זהה... ומת  ובפרט שהעסקת 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÏÚ „È‚‡˙˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ" È„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰ ÔÈÈ Ú· ÏÚÙÈ ‰
Î ˙Â¯È˘‰ È‡ ˙ Ô„‚Â‡Ó ·ÈÈÁ˙ÓÎ Ì¯Î˘ ÌÂÏ˘˙Â ‰ÏÈ‰˜Â ¯ÚÂ  ÌÈÎÈ¯„Ó‰ ¯Î˘˘ ‡„ÂÂÏ È„

‰ÈÈ¯ÈÚ· Ï·Â˜Ó‰Ó ‚Â¯ÁÈ ‡Ï „È‚‡˙· .ÏÚ „È‚‡˙Ï ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ" ÈÎ ‰
 ÛÈÚÒ ÈÙ ÏÚ29·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁÏ  , Ú‚Â · ˙ÈÓÂ˜Ó ˙Â˘¯ ÔÈ„Î È Â¯ÈÚ „È‚‡˙ ÔÈ„

‰„Â·ÚÏ ˙Â¯Â˘˜‰ ˙ÂÈÙÒÎ ˙Â·Ë‰Ï Â‡ ¯Î˘· ÌÈÈÂ È˘Ï . 
 עובדי  שהועסקו בחודש 211 ה מ"די  בתאגיד על עוב42משרד מבקר המדינה בדק בתיקי  של 

 מה  מועסקי  זה כמה שני  בלא 26בבדיקה נמצא כי .  ואשר נבחרו באופ  אקראי2010ספטמבר 
, 2005עוד נמצא כי תוקפו של חוזה ההעסקה של אחד מהעובדי  פג באפריל . שנחת  עמ  חוזה

ורק , 2008 רת החלה את עבודתה בכ  נמצא שעובדת אח. א. הוא עדיי  מועסק ללא חוזה חדש
 פג תוקפ  של חוזי  שנחתמו ע  2010עוד עלה כי בסו+ יוני . כשנה לאחר מכ  נחת  עמה חוזה

 .2010ספטמבר , והתאגיד המשי. להעסיק  בלא חוזה במועד סיו  הבדיקה, כמה מדריכי 
ÏÚ „È‚‡˙Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"ÊÂÁ ‡ÏÏ ÌÈ ˘ Í˘Ó ÌÈ„·ÂÚ ˜ÈÒÚ‰˘ ÏÚ ‰ È

˙Â¯˘˜˙‰ ,ÌÙ˜Â˙ ‚Ù˘ ¯Á‡Ï ÌÈÊÂÁ‰ ˙‡ ˘„ÁÏ Á¯Ë ‡Ï Ì˜ÏÁ È·‚ÏÂ. 
   .בתשובת התאגיד צוי  שהוא יפעל להחתמת כל עובדי העמותה על חוזי 
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 סיכו 
‰ÈÈ¯ÈÚ· Ì„‡‰ ÁÂÎ ÏÂ‰È · Ï„ÁÓ ÏÚ ‰ÚÈ·ˆÓ ˙¯Â˜È·‰ , È Î„Ú Ú„ÈÓ ¯‚‡Ó Ï˘ ÏÂ‰È · Ô‰

Ì‰ÈÏÚ ÁÂ˜ÈÙ· Ô‰Â ÌÈ„·ÂÚÏ Ú‚Â ‰ .¯Â˜È·‰ ‰ÚÈ·ˆÓ „ÂÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ „·Ï· ÂÊ ‡Ï˘ ÏÚ ˙
ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ¯ÙÒÓ ˙‡ ‰ÏÈ„‚‰ Ì‚˘ ‡Ï‡ ˙Â¯˘Ó‰ ¯ÙÒÓÂ ÌÈ„·ÂÚ‰ ¯ÙÒÓ ˙‡ ‰ ÈË˜‰ ‡Ï ,

 È„·ÂÚ· Â˘ÈÂ‡˘ ˙Â¯˘Ó· ˙ÂÏÈÙÎ Â¯ˆÈ˘ ÌÈÈ˘È‡ ÌÈÊÂÁ ˙ÂÚˆÓ‡· Ì˜ÏÁ ˙‡ ‰˜ÈÒÚ‰Â
‰ÈÈ¯ÈÚ. 

 ÌÈÈÙÒÎ ÌÈÙ˜È‰Â ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÂÚ·˜ ˘ ÈÏ· ÌÈ Â˘ ÌÈÓÂÁ˙· ÌÈ·¯ ÌÈˆÚÂÈ ˙˜ÒÚ‰
 ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ÏÌÈ ˘ Í¯Â‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰·Èˆ˜˙ ÏÚ ‰˜ÈÚÓ ‰Ï‡ . „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

‰˜ÈÒÚÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÌÈˆÚÂÈ‰ ¯ÙÒÓ ˙Ï·‚‰Ï Â˙Ú„ ˙‡ Ô˙ÈÈ ÌÈ Ù‰. 
 ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡˘ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ˙È Ê·Ê· ˙ÂÏ‰ ˙‰ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ

‰‡¯·‰‰ ¯„Ò‰Ï ˙È Î˙‰ È„ÚÈ· „ÂÓÚÏ Í¯Âˆ‰ .„˜ÂÓ ¯È„Ò˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÏÎÎ Ì
‰Ï˘ Ì„‡‰ ÁÂÎ ÏÂ‰È  ˙‡ ¯˘Ù‡‰ , ÁÂ˜ÈÙ‰Â ÌÈ„·ÂÚÏ Ú‚Â ‰ Ú„ÈÓ‰ ¯‚‡Ó ˙‡ ˙Â·¯Ï

Ì‰ÈÏÚ ,‰‡¯·‰‰ ¯„Ò‰Ï ˙È Î˙‰ È„ÚÈ ˙‡ ˘ÓÓÏ È„Î ,˙Â˘ÚÏ ‰·ÈÈÁ˙‰˘ ÈÙÎ. 
‰‡¯·‰‰ ¯„Ò‰Ï ˙È Î˙‰ ‰Ú·˜˘ ÌÈ„ÚÈ· ‰„ÓÚ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ , „¯˘Ó ‰Ï ¯˘È‡

 ÈÂÒÈÎÏ ˙Â‡ÂÂÏ‰Â ÔÂÊÈ‡ ˙Â‡ÂÂÏ‰ Ï·˜Ï ÌÈ Ù‰ÔÙ˜È‰ ˙‡ ÏÈ„‚‰ Û‡Â ¯·ËˆÓ‰ ÔÂÚ¯È‚‰ .
È„ÈÈÓ ÔÂÓÈÓ ˙¯ÊÚ· È ÓÊ ÔÂ¯˙Ù ˙¯˘Ù‡Ó ÂÊ ˙ÂÏ‰ ˙‰ Ì Ó‡ , ·ÂˆÈÈÏ ˙Ó¯Â˙ ‰ È‡ ‡È‰ Í‡

‰˙‡¯·‰Ï ‡È·‰Ï È„Î ‰· ÔÈ‡Â ÍÂ¯‡‰ ÁÂÂËÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ‰·ˆÓ . ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
 ˙‡ ¯Ù˘Ï È„Î ‰‡¯·‰‰ ¯„Ò‰Ï ˙È Î˙‰ È„ÚÈ· „ÂÓÚÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ÛÂÎ‡È ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘

ÈÙÒÎ‰ ‰·ˆÓ .   


