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   שמש בית עיריית
 אד  כוח ניהול

 תקציר 
ניהול כוח אד  ברשויות המקומיות כולל את הטיפול בענייני תק 

1
 ועובדי 

2
קביעת  (

שינוי תקני , ניהול מכרזי  לקבלת עובדי , משרות והגדרת תפקידי 
3

לא ). ב" וכיו
בתחומי  שאי  . כל הפעולות האלה הוסדרו בחוק ובתקנות או בהנחיות מחייבות

בה  הנחיות מפורטות על הרשות המקומית להכי  נהלי  בהתא  לצרכיה 
  .ולמאפייניה הייחודיי 

 פעולות הביקורת
טיפולה של את  משרד מבקר המדינה בדק 2011 עד מר" 2010בחודשי  אוקטובר 
 #להל   (2007#2010בענייני כוח אד  בשני  )  העירייה#להל  (עיריית בית שמש 

, קבלת עובדי  חדשי , תק  כוח אד , שיא כוח אד : ניה ובי )הנסקרת תקופהה
התערבות של חברי מועצת העירייה בעבודת  של , ועדות כוח אד , איוש משרות

אג& משאבי אנוש וקביעת נהלי  בענייני  אלה, גורמי  מקצועיי  בעירייה
4
עיקר . 

  .ל ובגזברות העירייה"בלשכת הסמנכ, הביקורת נעשתה באג& משאבי אנוש
__________________ 

 . הדרגות הצמודות אליה  והמדרג הניהולי שלה, תק  כוח אד  מבטא את מספר המשרות בעירייה  1

„ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ ב, נושאי  אלה נדונו פעמי  רבות בדוחות מבקר המדינה על השלטו  המקומי 2
 ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ÈÓÂ˜Ó‰ ,ב, 103' עמ, 2001שנת /1' דוח מסÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„ ,

‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ·Â ÌÈ„Â‚È‡· ,ב, 165' עמ, 2002שנת /1' דוח מס ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ„
ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ , ב, 9' עמ, 2004שנת È˙ ˘ ÁÂ„58)‡(וב3'  עמ  ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ„
ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰, 893' עמ, 2009 שנת.  

 .  שינוי מתח הדרגות הצמוד למשרה&שינוי תק   3
, לעניי  קבלת עובדי  ומינויי  פוליטיי  ברשויות מקומיות ראו בדוח על הביקורת בשלטו  המקומי 4

בדוח על  ו1' עמ, 2007&ח"סהתש, בדוח על הביקורת בשלטו  המקומי, 11' עמ, 1998&ח"התשנ
  .893' עמ, 2009&א"עהתש, יהביקורת בשלטו  המקומ
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  הממצאי  עיקרי
 , של עובדי מכרזי  תיקיכ  ו  של עובדי אישיי  תיקי  47 נבדקו הביקורת במהל'

מער' הניהול של כוח האד   של ו בתפקודשל ממשליקויי  מערכתיי  בה   ומצאונ
 וחלק  נובע נהלי תקנות ו, חוקי קיו  # נובע מאיחלק מהליקויי  .בעירייה

   .תקינה#רגונית בלתימהיעדר נהלי  פנימיי  ומתרבות א
 מספר המשרות ומספר העובדי  הממוצע, תק  כוח האד , אד  הכוח שיא

קט  ממספר משרות  בעבר ההי בעירייה הממוצעהמאוישות  המשרותמספר  .1
עלה   הממוצעומספר המשרות המאוישות, השתנתה המגמה 2007 משנת א', תק ה

 .לי  ומתקציב השכר הדבר מצביע על חריגה מהנה.התק  על מספר משרות
 בשני  קיימה ניתוח צרכי  של המבנה הארגוני שלה ולא בדקה לא העירייה .2

 הרב שחל במספר לודיגה חרלא ג , אד  כוח תק את ו אד  כוח שיאאת  האחרונות
 שיתאי  ארגוני מבנה קביעתמ  העירייהנמנעה כ'ב .התושבי  ובשטח העיר

 . האלפיי בתחילת שנות בעיר שחלוהרבי   לשינויי 
ועוד  רווחהה, חינו'בתחומי ה במשרות עובדי ללא תקני   עסיקהה העירייה .3

ובשל כ' , תו' חריגה ממספר המשרות שנקבעו לה על ידי המשרדי  הייעודיי 
  .נאלצה לממ  את מלוא שכר  במש' תקופה ממושכת

בסופו של דבר גייסה העירייה פחות ממחצית העובדי  למשרות שהמשרד  .4
  . שר לה לאייש באופ  חריג לפי בקשתהאי

 אד  כוח מכרזי  העסקת עובדי  
, שקלטה סוציאליי  עובדי איוש משרות של ל מכרזי  קיימה לא העירייה .1

 .מכרז קיו   לגביה ותמחייב המכרזי  שתקנותלאלה 
 ולעתי  בלבד אחד יומי עיתו אופ  סדיר בב חיצוניי  מכרזי  פרסמה העירייה .2
 שנקבע חסרו פרטי דרגת המשרה המוצעת כפי היומי בעיתו  פרסו ב. מו במקו ג 

 . בתקנות
 את לעתי  מותא לא המשרות מ  חלקשנרשמו במכרזי  של  הס& דרישות .3

 .וכללי  מחייבי  נוספי   של המשרה המוצעתבכירותה
 ועדתשל  לפני התכנסותה המכרזי  תיקיהמסמכי  שב את  בדקהאל העירייה .4
  .ס&ה בתנאי עומדי  שאינ מועמדי   וועדההתייצבו ב מכ' כתוצאה .בחינהה
מכרזי  ( העיריות תקנותשל ועדות הבחינה לא נרשמו לפי  רבי  פרוטוקולי  .5

. וועדותוה  לא שיקפו את שהתרחש ב, פסיקההו ,#1979 "התש, )לקבלת עובדי 
 חלק. הזוכה רתלבחי ותהוועד נימוקיכנדרש בפסיקה  צוינו לא הפרוטוקולי  ברוב
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 נמצא לאכ'  .בעירייה נמצאו לא  שצוות הביקורת ביקש לעיי  בה מהפרוטוקולי 
  .2008שנת ב שהתקיימו מהמכרזי  פרוטוקולשו   העירייה בידי

 אישיי ה בתיקי העובדי   מסמכי
 שנבחר המכרז מסמכי :ו האישיי מסמכי להיות אמורי  העובד של האישי בתיק

 התיקי  ברוב. ב" וכיומוודיוק כישוריו, ניסיונו, השכלתו על המעידי  המסמכי , בו
 כישוריו, השכלתו על המעידי  אלה בה  ,רבי  מסמכי  חסרו שנבדקו האישיי 
 . העובד של וניסיונו
 האישיי  התיקי  של המכריע ברוב , הקיבוצי ולהסכ  העבודה לחוקת בניגוד
.  על תקופת הניסיו  של העובדהמעידי  מסמכי  נמצאו לא  שנבדקוהמכרזי  ותיקי

והדרגה  ל המשרה ששוב" להש הדרגות מתחבעניי   מסמכי  נמצאו לאכמו כ  
 .שקיבל
של  למעמד זמניי  עובדי   שלממעמד שעברו עובדי  של האישיי  התיקי  ברוב

 העירייה עלולה .לא נמצאו מסמכי  בעניי  מצב בריאות  כנדרש קבועי  עובדי 
  .רפואי מצב החמרת או בעבודה פגיעה בגי ד עובדי   לתביעות מצ&להיחש
המעידי  על כ'  מסמכי  ונמצא לא האישיי  התיקי  ברוב, אלה כל על נוס&

  ). ניסיו  ועוד, של השכלה (הס& שהעובד עמד בתנאי
 משפחה קרובי העסקת

  לתוק& נכנס משפחה קרובי להעסקת סייגי  הקובע תיקו  לפקודת העיריותה
 שו  הקיימ לא העירייה.  הועסקו בעירייה בניגוד לחוקמשפחה בניש צאנמ. #2001ב

ובאופ   ,נבחריהשל עובדי  לעובדי  אחרי  או ל משפחה קרבת של לבירור הלי'
 הצעדי  את הנקטלא ו, בי  עובדיה משפחתית קרבה על הידע רשמי א& לא

   .זאת למנוע  כדיהנדרשי 
 עובדי  על דעת חוות

 י הממונ בידי העובדי  על עתית דעת חוות כתיבת של הלי' הקיימ אל העירייה
  . יה על

 העירייה ועדות
א' מאז ועד מועד סיו  , 2008 בדצמבר המליאה בישיבת נבחרה "אד  כוח ועדת"

ועדת בחינה לקבלת "חברי . 2009 בינואר ,בלבד אחת פע  התכנסההביקורת 
 לקבלת בחינה ועדת"ל בדיוני  ש .תקנות המכרזי  פי על נבחרו לא "עובדי 
 ;אמורי  להיות נוכחי  בה  שאינ  השתתפו נבחרי ציבור ועובדי עירייה "עובדי 
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תקנות  פי עלא& שהשתתפות  מחויבת , נעדרו מוועדות בחינה רבות ציבור ינציג
  .המכרזי 
 מקצועיי  גורמי  שבסמכות  של תובפעול מועצה חברישל  התערבות
 בעירייה

חברי . ולא רק לבוחריו, חויב חבר מועצה לכל תושבי העירמעת בחירתו מ, ככלל
מועצה נהגו להתערב ג  בענייני  מקצועיי  גרידא הקשורי  לקידו  ולניוד של 

  .עובדי עירייה
 אנוש משאבי אג 

העירייה לא . הג  מזכיר ולסירוגי  מנהל אנוש משאבי אג&בתקופה הנסקרת היו ל
 בדבר שינוי מבנהו הארגוני #2009ייה במימשה את ההחלטה שקיבלה מועצת העיר

 . ולמנהל אג& משאבי אנוש לא ניתנו כלי  לבצע את תפקידיו הרבי , של האג&
 רוכזו, של עובדי העירייה  שבה  נמצאי  מסמכי  מסווגי האישיי  התיקי 
  . וה  לא אוחסנו ולא אובטחו כראוי,  משאבי אנושאג& מזכירת של בחדרה
 נהלי 
והיעדר  פוג  בתפקודו של מער'  ,שנבדקו בתחומי  נהלי עירייה ל אי  כי נמצא

  . כוח האד  שלה
 העירייה עובדי פרטי של ממוכ ה רישו ה

 עובדי   האישיי  שלפרטיה של ממוכ  רישו  מנהלת בעירייה הקליטה יחידת
 זה רישו ואול  . )ועוד משפחתיה ומצב ,מתח הדרגות שלו, העובד תפקיד( העירייה

שחלק מנתוניה  אינ   רבות שני  בה המועסקי  עירייה עובדי ויש ,סרבח לוקה
 דרגות מתח ישזהי   י בתפקידשמשובצי   עובדי התברר של כ  כמו. מופיעי  בו

  .שונה
 סיכו  והמלצות

 את בעיריית בית שמש בדק משרד מבקר המדינה 2010במחצית השנייה של שנת 
קבלת עובדי  חדשי  ,   כוח אד תק, נבדקו שיא כוח אד ; ניהול כוח האד 

התערבות  של , ועדות כוח אד , איוש משרות בעובדי  חדשי  וותיקי , לעבודה
אופ  התנהלותו ותפקודו של אג& , חברי מועצה בפעולת גורמי  מקצועיי  בעירייה

 .משאבי אנוש וקיו  נהלי 
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 ולוודא ,בעקבות ממצאי הדוח על העירייה לפרס  את מכרזי כוח האד  בעיתונות
, ובה  דרגת המשרה, שהפרסו  יכלול את כל הפרטי  שנקבעו בתקנות המכרזי 

במש' שני  לא הקפידה העירייה . שיעור חלקיותה והכישורי  הדרושי  למילויה
ולא הכינה , כאמור בתקנות, לכלול בי  חברי ועדות הבחינה נציג ציבור אחד לפחות

שממנה ייבחרו אות  ,  ובעובדיההריבנבחי   קשור אינרשימה של נציגי ציבור ש
 . חברי  כפי שקובעות התקנות

לכונ  את ועדותיה : תיקו  הליקויי  מחייב את העירייה לנקוט את הצעדי  הבאי 
לפעול כדי  בכל ; ולהקפיד על אישור  ועל אישור החברי  המשתתפי  בוועדות

ו לבחו  את מידת כדי לאפשר לעובד ולמנהלי, הקשור לתקופת הניסיו  של עובד חדש
החובה להעסיק עובד . ההתאמה שלו לתפקיד לפני שיזכה למעמד של עובד קבוע

להקפיד ; ועל העירייה לפעול לפיה, למש' תקופת ניסיו  חלה מתוק& חוקת העבודה
וביניה  זו המחייבת , למלא אחר ההוראות הנוגעות לבדיקת מצבו הרפואי של העובד

כמו כ  עליה . בר בדיקות רפואיות או לא עמד בה שעובד לא יקבל קביעות א  לא ע
לקשרי עבודה , לפעול לפי הכללי  שקבע המשרד בנוגע להעסקת קרובי משפחה

עליה ליזו  מהל' שבו כל עובדיה ונבחריה יצהירו על קשרי . ולכפיפות עובדי 
יש לבחו  א  מתקיימי  יחסי כפיפות , וא  יימצאו קשרי  כאלה, משפחה ביניה 

רי עבודה בי  עובדי  שה  קרובי משפחה ולפעול בעניי  בהתא  לדי  ולחוזר או קש
 .3/2011ל "מנכ

, מר מאיר בלעיש, לוודא כי סגנו וממלא מקומו, מר משה אבוטבול, על ראש העירייה
אינו עוסק בכל עניי  או שות& בכל פורו  הקשורי  לכוח אד  בעירייה בהתא  

 .לקביעת משרד המשפטי 
ועל ,  בעירייה למלא אחר ההנחיות בעניי  כתיבת חוות דעת על עובדיהעל המנהלי 

 . העירייה לקבוע נוהל פנימי לכ'
לבדוק את נסיבות , בתוק& היותו מרכז הוועדות לכוח אד , ל העירייה"על סמנכ

במיוחד כל אלה שהתקיימו , היעלמ  של חלק מהפרוטוקולי  של מכרזי העובדי 
 . שנת הבחירות# 2008בשנת 

על העירייה להקפיד על כ' שהמועמדי  למכרזי עובדי  יגישו את כל המסמכי  
עליה למיי  אות  מיו  מוקד  כ' שמועמד שאינו ; שעליה  להגיש מבעוד מועד

 לא יוזמ  לוועדת #עומד בתנאי הס& או לא הגיש את כל המסמכי  הנדרשי  
ו בתיקי המועמדי  העירייה נדרשת לוודא שכל המסמכי  הדרושי  יימצא. הבחינה

עליה לבחו  את המינויי  שנעשו שלא כדי  כדי לקבל ; ויוצגו לכל חברי ועדת הבחינה
 ,השירות הציבוריו של מהותבגע ו פ בלתי תקי מינוי. החלטה א  יש מקו  לבטל 

שתנאי הס& למשרה חלי  עליה   המועמדי  הזדמנויות לכלשוויו  של קרו  יבעו
עובדי  בלתי תקי  של מינוי . של השירות הציבוריסוד שהוא ער' י, משרהב זכותל

 מ  הראוי ;עלולה לפגוע באיכות השירות הציבורי ובתדמיתוה לנורמה פסולה הפ'
 . יפעל בתוק& למיגור תופעה זועירייהשראש ה

העירייה ומנהל אג& הביטחו  שלה חייבי  לתת את דעת  על העובדה שמאות 
אינ  מוגני  דיי  ונמצאי  , וגי  חשובי תיקי  אישיי  ובתוכ  מסמכי  מסו
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עליה  לדאוג לכ' שהתיקי  יהיו מאובטחי  .  ידו של כל אחדגלמעשה בהיש
 .ושתישמר צנעת הפרט

על היחידה לקליטת נתוני  הכפופה לגזבר להשלי  את הנתוני  החסרי  ולתק  את 
יש כמו כ  . כל השיבושי  במער' של הרישו  הממוחשב של העובדי  בעירייה

 . להשלי  נתוני  חסרי  ולתק  שיבושי 
ראש מוטלת על  עירייההת  החלטות מועצ של האחריות לביצוע,לפי פקודת העיריות

 לחולל שינוי ארגוני באג& משאבי אנוש טר  2009החלטת המועצה מיוני  .יהיהעיר
כדי  משאבי אנוש אג& של הארגוני מבנהלממש את השינוי ב העירייה על. בוצעה
על ראש העירייה לתת . עליו המוטלות הרבות במשימות עמודאת יכולתו ללשפר 

 . למנהל האג& כלי  כדי שיוכל לבצע את תפקידיו הרבי  כראוי
על העירייה להכי  נהלי  עירוניי  ברורי  ומפורטי  בעניי  הפעולות והתפקידי  

ג לדאו, לרבות אג& משאבי אנוש עצמו, של אגפיה העוסקי  בטיפול בעובדי 
 .שיאושרו במועצת. ולהנחיל אות  לכל העוסקי  בכ'

 

♦  
 מבוא

קביעת משרות  (6 ועובדי 5ניהול כוח האד  ברשויות המקומיות כולל את הטיפול בענייני תק 
לא כל הפעולות האלה ). ב" וכיו7שינוי תקני , ניהול מכרזי  לקבלת עובדי , והגדרת תפקידי 

בתחומי  שאי  בה  הנחיות מפורטות על הרשות . חייבותהוסדרו בחוק ובתקנות או בהנחיות מ
 .המקומית להכי  נהלי  שיתאימו לצרכיה ולמאפייניה הייחודיי 

בחירות  ב. התקיימו בחירות כלליות למועצות הרשויות המקומיות ולראשיה 2008נובמבר ב
יר בית שמש הע. מר משה אבוטבול, נבחר ראש עירייה חדש) העירייה " להל  (שמש בית עירייתל

ובד בבד ג  חלה האצה בבנייה למגורי  , הנמצאת זה שני  אחדות בתהלי# של גידול האוכלוסיי
אכלוס ובנייה מסיביי  כל כ# מחייבי  השקעת מאמצי  מרובי  מצד העירייה .  בעירהולתעשיי

 . כדי לספק לכל התושבי  שירותי  נאותי 
הטיפול בענייני כוח אד  את  מבקר המדינהמשרד  בדק 2011 עד מר% 2010בחודשי  אוקטובר 

, תק  כוח האד , וביניה  שיא כוח האד  ,)הנסקרת תקופה ה"להל   (2010"2007בעירייה בשני  
התערבות חברי מועצה בעבודת  של , ועדות כוח אד , איוש משרות, קבלת עובדי  חדשי 

__________________ 

 . הדרגות הצמודות אליה  והמדרג הניהולי שלה, תק  כוח אד  מבטא את מספר המשרות בעירייה  5

„ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ ב, נושאי  אלה נדונו פעמי  רבות בדוחות מבקר המדינה על השלטו  המקומי 6
ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ,ב, 103' עמ, 2001שנת /1' דוח מסÂÁÂ„ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ ,

‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ·Â ÌÈ„Â‚È‡· ,ב, 165' עמ, 2002שנת /1' דוח מס ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ„
ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ , ב, 9' עמ, 2004שנת È˙ ˘ ÁÂ„58)‡(וב3'  עמ  ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ„
ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ , 893' עמ, 2009שנת.  

 . תח הדרגות הצמוד למשרה שינוי מ&שינוי תק   7
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עיקר הביקורת נעשתה . 8האג' משאבי אנוש ונהלי  בענייני  אל, גורמי  מקצועיי  בעירייה
   . להל  מובאי  הממצאי . באג' משאבי אנוש ובגזברות העירייה, ל"בלשכת הסמנכ

 התשתית הנורמטיבית
נקבע כי ראש הרשות המקומית )  פקודת העיריות"להל  (] נוסח חדש[בפקודת העיריות  .1

הליכי קבלת . 9תקציב מאושרשהוקצה לה  רשאי למנות לרשות המקומית עובדי  למשרות 
" "התש, )מכרזי  לקבלת עובדי (עובדי  בעיריות נקבעו על ידי שר הפני  בתקנות העיריות 

 היאתקנות המכרזי  שבפקודת העיריות ושבההוראות מטרת . ) תקנות המכרזי "להל   (1979
 כישוריה ויתבססו א# ורק על  שיקולי  ענייניי  פי משרות פנויות על יאיישו שהעיריותלהבטיח 

בתקנות המכרזי   .המקצועיי  של המועמדי  תו# מת  הזדמנות שווה לכל מועמד לזכות במשרה
דירוג המינהלי או בדרגה ב ומעלה 7קבלת עובדי  לעיריות למשרות בדרגה לנקבעה חובת מכרז 

 . דירוגי  המקצועיי  האחרי ב אדרגה שהיבכל דירוג ההנדסאי  והטכנאי  או ב ומעלה 37
י  יגננות ועובדי  סוציאל, מכרז משרות של מורי מחובת עריכת זי  פוטרות תקנות המכר .2

מנהל לשכה או :  מכרז את המשרות שלהל מחובת עריכתתקנות הכמו כ  פוטרות . 10כשירי 
 ומזכיר אישי של סג  ראש העירייה בשכר שהעסקתו אושרה על ידי ,מזכיר אישי של ראש עירייה

על משרות שלה  מתקבל אד  "לחוק חל ג  ) ד(170 סעי'  הפטור מחובת מכרז לפי.המועצה
 ".1959"ט"התשי, באמצעות לשכת התעסוקה לפי חוק שירות התעסוקה

 ועודכנה במש# 1959 של עובדי הרשויות המקומיות שנחתמה ביולי 11לחוקת העבודה .3
ברשויות והיא אב  יסוד מרכזית המסדירה את יחסי העבודה , יש מעמד של הסכ  קיבוצי, השני 

 .המקומיות
מרכז את מרבית החובות והזכויות של העובדי  בשלטו  )  האוגד "להל  (אוגד  תנאי שירות  .4

לסגל הבכיר ברשויות המקומיות , ומטרתו לשמש ג  כלי עזר לנבחרי השלטו  המקומי, המקומי
 .ולממוני  על ענייני עובדי 

קצועיות לגורמי  שוני  ברשויות הנחיות ממת  עוסקי  ב ל משרד הפני "חוזרי מנכ .5
   .המקומיות

__________________ 

8
, „ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ÁÂלעניי  קבלת עובדי  ומינויי  פוליטיי  ברשויות מקומיות ראו ב  

„ÏÚ ÁÂ בו; 1' עמ, 2007&ח"סהתש, „ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ÁÂב; 11' עמ, 1998&ח"התשנ
ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ,893' עמ, 2009&א"עהתש.  

9
 . משרות בכירות אשר לגביה  נקבעו בפקודת העיריות הוראות מיוחדותאי  מדובר ב  

בוגרי אוניברסיטה ): "2)(ב(2תקנה ,  מוגדרי  בתקנות המכרזי &" עובדי  סוציאלי  כשירי "  10
בעבודה סוציאלית או בוגרי קורס של המכו  לעובדי  סוציאליי  אשר קיבלו מילגת לימודי  לקראת 

או מהעיריה והתחייבו לעבוד כעובדי  סוציאליי  בעיריה ] הרווחה[עד קבלת הסמיכות ממשרד הס
 ."לתקופה של שנתיי  לפחות

 ).נוסח משולב(חוקת העבודה לעובדי  ברשויות המקומיות   11



 בשלטו  המקומידוח על הביקורת 

508 

מספר המשרות ומספר העובדי  , תק  כוח האד , אד  הכוח שיא

 הממוצע
‡ È ˘ Á Â Î Ì „ ‡ הוא המספר המרבי של המשרות שאות  רשאית הרשות המקומית לאייש  :‰

 האד  כוח שיא. 13מוניציפליות ומשרות 12ייעודיות משרותובו נכללות , בשנת תקציב מסוימת
על . עבודה שעות לפי משול   ששכר המשרות ה יניבו, הארעיות המשרות את ג  כלול לרי צ

 .שיא כוח האד  להיות מגובה בתקציב השכר של העירייה
Ì „ ‡ ‰  Á Â Î  Ô ˜ הוא מבטא את מספר : בעירייה אמור לשק  את המבנה הארגוני שלה :˙

 .שבהאת הדרגות הצמודות אליה  ואת המדרג הניהולי , המשרות בעירייה
 1' טבלה מס

 לעומת מספר המשרות* תק  כוח האד 
 **2009 2006הממוצע בשני  

2009 2008 2007 2006 ‰ ˘‰ 
 תק  כוח אד  504 464 504 543
 מספר המשרות הממוצע 462 491 538 564
 הפער בי  התק  לבי  מספר המשרות הממוצע )42( 27 34 21

 .כוני  לסו" כל שנת תקציבהנתוני  בטבלה עוגלו וה  נ. ללא גמלאי  *
 .2006$2009 לשני של העירייה מתו# הדוחות הכספיי  המבוקרי   **

 היה מספר  קרוב 2009!2008ובשני  ,  משרות510! על כ2007!2006שיא כוח אד  עמד בשני  
 2006מהטבלה עולה כי מספר המשרות הממוצע בשנת . למספר המשרות הממוצע בשני  אלה

 היה מספר המשרות 2007החל בשנת .  האד  לשנה זוחמשרות בתק  כוהיה קט  מממספר ה
והעירייה העסיקה יותר עובדי  ממה שהתיר לה תקציבה , הממוצע גדול ממספר משרות התק 

העירייה לא מסרה למשרד מבקר המדינה הסבר לחריגות ממספר המשרות הממוצע . המאושר
 . 2009!2007מתק  כוח האד  לשני  

Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÏÂ„‚‰ ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ ˙Â¯˘Ó ¯ÙÒÓ ÈÎ ¯·Ê‚ÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„
¯Î˘‰ ·Èˆ˜˙Ó ‰‚È¯Á Â˘Â¯ÈÙ Ì„‡‰ ÁÂÎ ‡È˘ ˙Â¯˘Ó ¯ÙÒÓÓÂ Ô˜˙‰ ˙Â¯˘Ó ¯ÙÒÓÓ ,

˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˙„Â˜ÙÏ „Â‚È ·.  
__________________ 

וה  מתוקצבות רוב  או כול  בידי משרדי , משרות שהתק  שלה  נקבע בידי משרדי הממשלה  12
והשירותי  ] הרווחה[י  הייעודיי  ה  של משרד הסעד ברשויות המקומיות רוב התקנ. הממשלה

 .החברתיי  ומשרד החינו#

 . משרות שהתק  שלה  נקבע בידי הרשות המקומית והיא מתקצבת אות  במלוא   13
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 קביעת תק  כוח האד 
 ע  בעלי תפקידי  שוני  בעירייה שתפקיד  קשור משרד מבקר המדינהבפגישות שקיימו עובדי 

 !להל  (היוע( המשפטי , ל"הסמנכ, ל"וביניה  המנכ, ר  האדמיניסטרטיבי והארגוני שלהלמע
ה  אישרו כי א  שהייתה כוונה לקיי  דיו  על אודות קביעת שיא , ומנהל משאבי אנוש) ש"היועמ

 ". מעול  לא התקיי " דיו  כזה !כוח האד  ותק  משרות 
ואול  אגפי  אחדי  הציעו בתכנית ,  אגפיי בתכניות העבודה של העירייה מוצגי  עצי ארגו 

הגזבר הגיש , למשל. העבודה עצי ארגו  חלופיי  או ציינו פונקציות רבות החסרות באגפיה 
אג  . וג  מחלקת הביטחו  הגישה ע( מבנה ארגוני רצוי, "תרשי  ארגוני רצוי של אג  הגזברות"

בקשה לדו  במחסור בכוח אד  הנובע ההנדסה פונה זה שני  להנהלת העירייה ולראש העירייה ב
לאג  משאבי אנוש אי  ; וציי  כי פונקציות רבות חסרות במבנה הארגוני שלו, ממבנה ארגוני לקוי

 . למעשה מבנה ארגוני
‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ˙¯Â˜È·‰Ó ‰ÓÈÈ˜ÌÈÎ¯ˆ ÁÂ˙È   ‰˜„· ‡ÏÂ ‰Ï˘ È Â‚¯‡‰ ‰ ·Ó‰ Ï˘ 

 ˙‡‡È˘ ÁÂÎ ‰Ì„‡˙‡Â  ‰Ï˘ Ì„‡‰ ÁÂÎ Ô˜˙ .¯˘Ó ÁÂ„·˘ Û‡ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „
Ô˜˙‰ ˙„ÂÓÚ ˙ ÈÂˆÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ , ÏÚ ÌÈÒÒ·˙Ó Ì È‡ ÂÊ ‰„ÂÓÚ· ÌÈ Â˙ ‰˘ È¯‰

ÌÈÙ‚‡ Ï˘ Í˙Á· È˙ƒÓ‡ ÌÈÎ¯ˆ ÁÂ˙È  ,˙Â˘¯„ ‰ ˙Â¯˘Ó‰Â ˙Â˜ÏÁÓ. 
 ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÌÈ ˘· ‰È˙Â ÂÎ˘Â ¯ÈÚ‰ È·˘Â˙ ¯ÙÒÓ· ÏÂ„È‚‰ ·ˆ˜˘ ¯Á‡Ó

‡Ó ¯È‰Ó ‰È‰ ˙Â Â¯Á‡‰„ ,‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ˙ÂÈ Î˙‰ ÈÙÏÂ , ÈÂ È·‰ „¯˘ÓÂ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó
ÔÂÎÈ˘‰Â  ‰È·˘Â˙ ¯ÙÒÓ ˙ÏÙÎ‰ È„Î „Ú ÏÂ„‚Ï ‰„È˙Ú ‡È‰- ‰Ê ÔÂÁ·Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ‰È‰ 

‰Ï˘ Ì„‡‰ ÁÂÎ Ô˜˙ ˙‡ ¯·ÎÓ , ÈÎ¯Âˆ ˙‡ ˜ÙÒÏ ÏÎÂ˙˘ È„Î ˘„Á‰ ·ˆÓÏ ÂÓÈ‡˙‰ÏÂ
ÈÂ‡¯Î ÌÈ·˘Â˙‰ .˙ ‡ÏÏ ˙Â¯˘Ó· ÌÈ„·ÂÚ ˜ÈÒÚ‰ÏÓ Ú ÓÈ‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚÔ˜ , ‰˙Ú„Ï Ì‡Â

 ˙Â¯˘Ó‰ ¯ÙÒÓ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï ˘È- Ì„‡ ÁÂÎ È ˜˙· Ì‡Ë·ÏÂ ÌÈÎ¯ˆ‰ ˙‡ Á˙ Ï ‰ÈÏÚ 
˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ ˙ÂÓÈ‡˙Ó‰ ˙Â¯‚ÒÓ· ˙ÂËÏÁ‰‰ ¯Â˘È‡ ¯Á‡Ï ‰Ï˘ ·Èˆ˜˙·Â.  

 העובדי  מצבתתקציב השכר ו, קבלת עובדי 
עור מצבת העובדי  בעירייה משקפת את מספר העובדי  שמועסקי  בה בכל נקודת זמ  ואת שי

 . משרות 606!בכ עובדי  767 בעירייה הועסקו 2010 נובמבר באמצע. המשרות שה  מאיישי 
 2' טבלה מס

 של העירייה) ח"באלפי ש(תקציב המשכורות והשכר 
 *2009 2006לעומת הביצוע בשני  

2009 2008 2007 2006 ‰ ˘ 
 תקציב 71,406 72,099 72,910 77,957
 ביצוע 67,398 70,613 74,111 79,027

 פער 4,008 1,486 )1,201( )1,070(
 .הנתוני  נכוני  לסו" כל שנת תקציב *
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 ˙Â‡Ï·ËÓ1Â -2 ÌÈ ˘· ¯Î˘‰ ·Èˆ˜˙·Â ˙Â¯˘Ó‰ ¯ÙÒÓ· ÛÂˆ¯ ÏÂ„È‚ ÏÁ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ 
2006-2009 , ÌÈ ˘‰ ˙ÓÂÚÏ Í‡2006Â -2007 ÂÈ‰ ÌÈ„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰ ÔÈ‚· ˙Â‡ˆÂ‰‰ Ô‰·˘ 

·Èˆ˜˙‰Ó ˙Â Ë˜ , ÌÈ ˘·2008-2009 Ô‰ ·Èˆ˜˙‰Ó Â‚¯Á ,·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁÏ „Â‚È · ,
Ó˘˙‰"‰-1985)  ÔÏ‰Ï-·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁ  .( 

נמצא שוני בנוגע לשיא כוח האד  בי  נתוני העירייה בשני  אלה כפי שה  רשומי  בדוחות 
שנמסרה בזמ  הביקורת למשרד " שיא כוח אד "לעומת הנתוני  שבטבלת , הכספיי  המבוקרי 

לדברי גזבר העירייה ).  המשרד!להל  (ני שיש בו כדי להטעות את משרד הפני  שו, מבקר המדינה
והשכר , השוני נובע מכ  שבדיווח למשרד לא מנתה העירייה את המשרות שאוישו ללא תק 

הנתוני  על מספר משרות שיא כוח האד  שבידי גזברות העירייה שוני  . בעבור  שול  מתקציבה
 .בנסיבות אלה קשה מאוד לדעת מה  הנתוני  האמיתיי . רי מאלה שבדוחות הכספיי  המבוק

כגו  , מהביקורת עלה שהעירייה חרגה ממספר המשרות שנקבעו לה על ידי המשרדי  הייעודיי 
לפי . ובשל כ  היא זו שמימנה את מלוא שכר  לתקופה ממושכת מתקציבה השוט , רווחה וחינו 

 :בדי  במשרות ללא תק  לפי ההתפלגות הזוהיא העסיקה עו, הדוחות הכספיי  של העירייה
 3' טבלה מס

  2009 2006מספר המשרות המאוישות ללא תק  בשני  
2009 2008 2007 2006 ‰¯˘Ó‰ ‚ÂÒ 

 משרות חינו# ללא תק  27 11 14 14
 משרות רווחה ללא תק  8 1 *0.38 *0.01
 משרות אחרות ללא תק  20 4 8 9

23 22 16 55 ‰Ò" Î)·Â¯È˜·( 
 .$2009 ו2008למעט משרות רווחה ללא תק  בשני  , נתוני  בטבלה עוגלוה *

 È Â˘Ï ‰·ÈÒ‰ È‰Ó ·ËÈ‰ ˜Â„·Ï ÂÈÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ¯·Ê‚Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ˙Â¯·Ê‚‰ È„È·˘ ÌÈ Â˙ ·- ‡È˘ ˙Â¯˘Ó ¯ÙÒÓ ÏÚ ÁÂÂÈ„‰˘ ÍÎÏ ‚Â‡„Ï ‰¯ÂÓ‡‰ ‰„ÈÁÈ 

ÔÈÓ‡Â „ÈÁ‡ ‰È‰È Ì„‡‰ ÁÂÎ .   
 העסקת עובדי 

 בקליטת עובדי הקפאה 
הקפאת קליטת עובדי  חדשי  בשני  "חלה , 7/2009ל משרד הפני  "של חוזר מנכ) 2(לפי סעי  

אי  לקבל לשירות בשלטו  המקומי עובדי  חדשי  מכל סוג ...  בשלטו  המקומי2010!2009
, 31.12.10לגבי מכרזי  שכבר פורסמו נקבע כי יוקפאו עד ". לא יפורסמו מכרזי  פומביי ... שהוא

ל התיר לפרס  מכרזי  פנימיי  וקבע שההקפאה "חוזר מנכ. אלא א  ועדת חריגי  אישרה לקיימ 
משרד ". ידי המשרדי  הייעודיי !תוקננו ותוקצבו על, על משרות ייעודיות שאושרו"לא תחול 
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ל המשרד על קליטת עובדי  חדשי  "הפני  הקי  ועדת חריגי  שתפקידה להמלי( בפני מנכ
 . ועל הארכת חוזי  במקרי  חריגי ברשויות 
וזו החליטה לפטור את העירייה ,  העירייה פנתה לוועדת החריגי  של המשרד2010!2009בשני  

כ  שספק ,  משרות בלבד14העירייה איישה .  משרות ספציפיות29מהקפאה ואישרה לה לאייש 
שהתקבלו לעבודה אחד העובדי  .  המשרות29א  היה זה חיוני לבקש לפטור מהקפאה את כל 

וחלק מ  , בלי אישור של המשרד לאותה משרה" מלווה הסעות"לאחר מת  הפטור שוב( במשרת 
. המשרות האחרות שהעירייה קיבלה בעבור  את אישור המשרד אוישו רק זמ  רב לאחר מכ 

המכרז פורס  כחצי שנה מאוחר , 2010משרת תקציב  אושרה לאיוש בידי המשרד במאי , למשל
טר  נקלט העובד שנבחר , 2011מר( , א  עד מועד סיו  הביקורת, 2010התקיי  בדצמבר יותר ו
המכרז פורס  , 2010משרתו של סג  מנהל אג  החינו  אושרה לאיוש בידי המשרד ביולי ; למשרה

 .ועד מועד סיו  הביקורת טר  כונסה ועדת בחינה לבחירת עובד, כארבעה חודשי  מאוחר יותר
, למשל. סמה העירייה מכרזי  לעובדי  עוד בטר  קיבלה את אישור המשרדבמקרי  אחרי  פר

העירייה פרסמה מכרז , 2010משרת עוזר ראש העירייה אושרה לאיוש בידי המשרד בפברואר 
והעסקתו של עוזר ראש , ועדת הבחינה התקיימה אחרי שבועיי , למשרה כחודש וחצי לפני כ 

משרת מתא  ; משרד אישר לעירייה לאייש את המשרההעירייה החלה כשלושה שבועות לפני שה
העירייה פרסמה מכרז , 2010הרשות למלחמה בסמי  ואלכוהול אושרה לאיוש בידי המשרד ביוני 

 . וועדת בחינה התכנסה כעבור שבועיי , למשרה כחודש וחצי לפני כ 
‡ÂÙ‡ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ,Â¯Â˘È‡ ˙‡ ‰Ï·È˜Â ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ‰˙ Ù ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ Û‡˘ 

 ¯ÂËÙÏ29‰‡Ù˜‰‰Ó ˙Â¯˘Ó  ,Ï ˜¯ ÌÈ„·ÂÚ ‰ËÏ˜ ‡È‰-14 Ô‰Ó )Î-48% .( ‰ËÏ˜ ÔÎ ÂÓÎ
¯Â˘È‡‰ ˙Ï·˜ È ÙÏ ÌÈ„Á‡ ÌÈ„·ÂÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ,Î Ó È¯ÊÂÁ· ¯ÂÓ‡Ï „Â‚È ·"ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ï . 

 נאמר כי המשרד החל לדרוש מכל 2011בתשובת משרד הפני  למשרד מבקר המדינה מיולי 
ומהמועצות האזוריות והמועצות המקומיות ,  אחת לשנההרשויות דוחות כוח אד  מפורטי 

המשרד הודיע כי לאחר קבלת דוחות אלו יוכל .  ידרוש ג  מ  העיריות! 2012ומשנת , תחילה
עובדי  רבי  "ויוכל לאתר " תמונה רחבה על פעילות הרשות בתחו  כח האד "לצייר לעצמו 

 ".אשר התקבלו שלא כדי  לעבודה ברשות המקומית
 „¯˘ÓÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ˙Â‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰· ‡Ï˘ ‰ÏÚÙ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó . È ÙÓ

 ˘‡¯ Ï˘ Â˙ Â‰Î ˙Ú· Â ˙È  Â¯˘ÙÂ‰˘ ˙Â¯˘ÓÏ ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙ËÈÏ˜Ï ÌÈ¯Â˘È‡‰ ÏÎ˘
ÈÁÎÂ ‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ,ÏÂ·ËÂ·‡ ‰˘Ó ¯Ó , „ÈÙ˜‰Ï ÂÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÂÏ ¯ÈÚ‰

Î Ó ¯ÊÂÁ ˙Â‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰· ÏÂÚÙÏ"Ï.   
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 איוש משרות
 דרישות המשרה
 ובאוגד  נקבע כי דרישות ההשכלה והניסיו  במכרזי  פומביי  בעירייה 14בתקנות המכרזי 

במועד . תהיינה דומות ככל האפשר לדרישות המכרזי  ברשויות המקומיות ובשירות המדינה
לדבריו נגזרו תנאי הס  . ל מר דוד סיטבו  בהכנת מכרזי  לקבלת עובדי "הביקורת עסק הסמנכ

כזכור נקבע . מספר ניתוח העיסוקי  של המשרד ומאוגד  תנאי השירות, רזי  מחוקת העבודהבמכ
 ומעלה בדירוג 37 ומעלה בדירוג המינהלי או בדרגה 7בתקנות המכרזי  כי למשרה בדרגה 

 .  יפורס  מכרז פומבי!המקצועי 
˙¯˜Ò ‰ ‰ÙÂ˜˙‰ ·Â¯· ÈÎ ‡ˆÓ  , ÌÈ ˘·2007-2010 ,Ï Ê¯ÎÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ÓÈÈ˜ ‡Ï ÌÈ„·ÂÚ

‰ËÏ˜˘ ÌÈÈÏ‡ÈˆÂÒ‰ ,Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙÏ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡· Â„ÓÚ ‡Ï Ì‰È˙Â¯˘Ó Ì‡ Û‡15. 
בגלל פרשנות לא נכונה " הוא ציי  כי 2011בתשובת ראש העירייה למשרד מבקר המדינה מיוני 

 ". לנאמר בדיני העיריות נקלטו עובדי  סוציאליי  ללא מכרז] של העירייה[
È˘È‡‰ Ì‰È˜È˙ Â˜„·  ˙¯Â˜È·‰ ÍÏ‰Ó· Ï˘ ÌÈ47ÌÈ„·ÂÚ  .¯¯·˙‰ ,˘-33 ÌÈÎÈ¯ˆ ÂÈ‰ Ì‰Ó 

Ì‰È˙Â¯˘ÓÏ ÂÏ·˜˙‰˘ È ÙÏ Ê¯ÎÓ· „ÂÓÚÏ . ÈÎ ‡ˆÓ 12 ÌÈ„·ÂÚ )Î-36% ( ÂÏ·˜˙‰
·¯ ÔÓÊ ‰¯˘ÓÏ Ê¯ÎÓ· Â„ÓÚ˘ Â‡ Ê¯ÎÓ ˙Â·ÈÈÁÓ˘ ˙Â¯˘ÓÏ Ê¯ÎÓ ‡ÏÏ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ , ÌÈ˙ÚÏ

ÌÈ ˘ Û‡ ,„È˜Ù˙Ï Â ÂÓ˘ ¯Á‡Ï . ‰ÏÂÒÙ ‰ËÈ˘ ÏÚ ÚÈ·ˆÓ ¯·„‰-‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÂÚ ÓÈ‰  
ÌÈ ˘ Í˘Ó· ˜ÂÁÎ ÌÈÊ¯ÎÓ ÌÈÈ˜ÏÓ . ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜∆Ú· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙Ú‚ÂÙ ÔÎ ‰˙Â˘Ú·

 Â˙Â‰Ó˘ È¯Â·Èˆ‰ Ò¯Ë È‡·Â-È ÂÈÂÂ˘Â È˙Â¯Á˙ ÍÈÏ‰· ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ÔÈ·Ó ·ÂË‰ Ï˘ Â˙¯ÈÁ·  .
˙Â‡Ó‚Â„ ÔÏ‰Ï: 

.  בדירוג המינהלי8 ה כנהג באג  התברואה בדרג2001התקבל לעירייה בשנת ' עובד א .1
לתפקיד מנהל מחס  בלי שנבדקו כישוריו , ל"בעקבות החלטת הסמנכ, קוד  הוא 2004באפריל 

בעקבות ההחלטה ולאחר . וללא קיו  הלי  תחרותי כלשהו לאיוש התפקיד, למילוי תפקיד זה
 התקבלה החלטת 2010במר( +. 9 לדרגה 2005שסיי  קורס ניהול מחסני  הועלה באוגוסט 

למנות את העובד , )ע" שפ!להל  (פור פני העיר ל וחבר המועצה דאז שהחזיק בתיק שי"המנכ
ואול  , שלוש המשרות שהעובד התמנה לה  מחייבות מכרז, לפי חוקת העבודה. למנהל מחלקה

והעובד שוב( לה  , העירייה לא קיימה מכרז פומבי או פנימי לשו  משרה מ  המשרות הללו
. וריו ויכולתו למלא אות בלי שהתקיימה בדיקה של ממש של כיש, בניגוד לתקנות המכרזי 

ד מתתיהו "עו, ל"ההחלטה על העברתו של העובד ממשרה למשרה נעשתה על דעת  של המנכ
מר , ושל חבר המועצה ומחזיק תיק משאבי אנוש בעירייה, מר דוד סיטבו , ל"של הסמנכ, חותה

עת יצוי  שבתיקו האישי של העובד נמצאי  כמה מכתבי התראה על עברות משמ. מאיר בלעיש
 . א  יש לתת עליה  את הדעת בעת ששוקלי  לקד  עובד, שאינ  מונעות קידו 
__________________ 

 .7תקנות המכרזי  תקנה   14

ו  בוגרי אוניברסיטה בעבודה סוציאלית או בוגרי קורס של המכ", לתקנות המכרזי ) 2)(ב(2לפי תקנה   15
לעובדי  סוציאליי  אשר קיבלו מילגת לימודי  לקראת קבלת הסמיכות ממשרד הסעד או מהעיריה 

 ."והתחייבו לעבוד כעובדי  סוציאליי  בעיריה לתקופה של שנתיי  לפחות
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 את עובדת מינויו לשלושת 2011לא הכחיש בתשובתו למשרד מבקר המדינה ממאי ' עובד א
בתשובת ...". שביעות רצונ  של הממוני  עלי"התפקידי  בלי מכרז וטע  כי התקד  בזכות 

צוות "לטת ניוד העובד נבעה מתכנית הבראה ולפי המלצת ל מאותו תארי  צוי  כי הח"הסמנכ
ל ציינו בתשובותיה  למשרד מבקר המדינה ממאי "ל והסמנכ"המנכ. 200416מינואר " הבראה
א  הוא אינו משמש בתפקיד מנהל , אכ  מונה לתפקידי  אלה ללא מכרזי '  כי עובד א2011

ע  זאת . מחלקה שעליה מונה כמנהלמשו  שהעירייה עדיי  לא החליטה א  לבנות את ה, מחלקה
יותר "א  שהתקבלה לפני ,  בוטלה2010ה  לא ציינו כי ההחלטה למינויו לתפקיד זה ממר( 

 . ואי  לדעת א  ומתי תתממש, "משנה
 למשרד !ממלא מקומו ומי שהחזיק בתיק משאבי האנוש ,  סג  ראש העירייה!בתשובת מר בלעיש 
כחיש את העובדה שהיה שות  למינוי העובד לתפקידיו בלי הוא לא ה, 2011מבקר המדינה ממאי 

 ".א"אינני מכיר את רזי הפרוצדורה בענייני כ"ע  זאת הרבה לטעו  כי . מכרז
 ˜ÒÚ Ì‰·˘ ÌÈ‡˘Â ‰ ˙‡ „ÂÓÏÏ ÂÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ˘ÈÚÏ· ¯ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Ì‰· ˜ÂÒÚÈ Ì¯Ë· „˜ÙÂÓ ‰È‰ Ì‰ÈÏÚÂ , ÌÈÓÂÁ˙·Â ÌÈ‡˘Â · ˜ÂÒÚÏÓ Ú ÓÈ‰ÏÂ Â È‡ Ì‰·˘
È˜· . 

א  שהעסקה ,  ללא מכרז1998 בשנת 7בית בדרגה !התקבל לעבודה בעירייה כאב' עובד ב .2
 החליטה ועדת כוח אד  בראשות 1999ביולי .  ומעלה בדירוג המנהלי חייבה מכרז7בדרגה 
" מעל כל הציפיות"מר אלי ארד לקד  את העובד מאחר שעשה את עבודתו , ל לשעבר"המנכ

ג  . 9!7לאחר חודש החל את תפקידו כמנהל מחלקה במתח דרגות . למנהל מחלקהולמנותו 
לקד  , מר אלי ארד, ל לשעבר" החליט המנכ2000בינואר . למשרה זו לא התקיי  מכרז לפני מינויו

 קוד  העובד בשתי 2001ביולי . ולהעניק לו ג  תוספת כוננות+ 8 לדרגה 7את העובד מדרגה 
תוספת "וא  שעבר לתפקיד ניהולי המשיכה העירייה להעניק לו , +10דרגות נוספות לדרגה 

 . שמיועדת לעובדי שטח" עבודת כפיי 
ל לחובת איוש המשרה " את תשומת לבו של המנכ1999מנהל משאבי אנוש הפנה בספטמבר 

רק בחלו  כתשע שני  ממינויו . ל לכ " ג  את תשומת לבו של הסמנכ! 2005במכרז ובמר( 
כמועמד יחיד לתפקיד שהועסק '  מכרז פנימי ובו התמודד עובד ב2008  בפברואר לתפקיד התקיי

העובד ציי  .  שנות לימוד לפחות12לפי תנאי הס  של המכרז היה על המועמד להיות בוגר . בו
בשל העובדה שפרוטוקול . א  לא חת  עליו,  שנות לימוד12בטופס שהגיש למשרה כי הוא בוגר 

לא נית  היה לאמת את עמידתו בתנאי , עובד לא נמצאו ג  בתיקו האישיהמכרז ותעודותיו של ה
 17בשל מת  ההטבות לעובד וקידומו בניגוד לחוק דרש אג  האכיפה של משרד האוצר. הס 

 . מהעובד להחזיר כספי  שקיבל שלא כחוק
 הוא ציי  כי בחלו  2011למשרד מבקר המדינה ממאי , מר אלי ארד, ל לשעבר"בתשובת המנכ

בחר ' עובד ב". אומר ג  שאינני זוכר את האיש, אינ  זכורי  לי] 'עובד ב[הארועי  באשר ל"זמ  ה
 .שלא להגיב על הפנייה האישית שהועברה אליו

בידי ראש העירייה ,  מונה ללא מכרז1993בינואר . 1990מועסק בעירייה מיולי ' עובד ג .3
בתיקו האישי של .  שהמשרה חייבה זאתא , לתפקיד סג  מנהל מחלקה, מר שלו  פדידה, לשעבר

__________________ 

והיה עליו להגיש המלצות על פיטורי  ועל ניוד , הצוות הוק  במסגרת תכנית ההבראה של העירייה  16
 .של עובדי 

 ".דרגות ומשרות בניגוד לכל די , הענקת תוספות שכר" ו להל  בפרק רא  17
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העובד נמצאו מכתב תלונה ומספר מכתבי התראה על עברות משמעת שונות שאמנ  אינ  מונעות 
 . דבר שלא נעשה, א  יש לתת עליה  את הדעת בעת ששוקלי  לקד  עובד, קידו 
, ל וקני מר דניא, בידיעת ראש העירייה דאז, ד מתתיהו חותה"עו, ל" החליט המנכ2008במר( 
' ומנהל אג  משאבי אנוש למנות את עובד ג, מר אריה ברדוגו, הגזבר, מר דוד סיטבו , ל"הסמנכ

לממלא מקו  מנהל מחלקה אחרת במקו  עובד אחר שמילא את התפקיד בפועל והוחלט להעבירו 
לממלא מקו  היה בלתי חוקי משו  שהדבר נעשה בשנת בחירות '  ג עובדמינוי. לתפקיד אחר

 התייצב העובד בפני ועדת 2009במאי . 19 ולאמור בחוקת העבודה18ל"וד להוראות חוזרי מנכבניג
 שממנה נעדרו מנהל אג  משאבי אנוש והיוע( !הוועדה . בחינה כמועמד יחיד במכרז פנימי

 . החליטה למנותו לתפקיד מנהל מחלקה!המשפטי לעירייה 
 בנוגע 2011רד מבקר המדינה ממאי למש, מר שלו  פדידה, בתשובתו של ראש העירייה לשעבר

לא זכור דבר ואי  "הוא ציי  כי בחלו  הזמ  , לסג  מנהל מחלקה ללא מכרז' למינוי של עובד ג
 הוא טע  2011למשרד מבקר המדינה ממאי ' בתשובת עובד ג". כל מסמ ] ברשותי: קרי[ברשותו 

יתרה מזאת ההחלטה ... פדידהי ראש העיר דאז מר שלו  "מוניתי ע"כי לתפקיד סג  מנהל מחלקה 
 ".או אי קיו  מכרז לא הייתה נתונה בידי/על קיו  ו

 בנוגע למינויו 2011למשרד מבקר המדינה ממאי , מר דניאל וקני , בתשובת ראש העירייה לשעבר
הוא ציי  כי בגלל הבחירות לרשות המקומית , לתפקיד ממלא מקו  של מנהל מחלקה' של עובד ג

לא להותיר "א  , "על מנת למנוע לזות שפתיי "לא לקיי  מכרז למשרה  החליט 2008בשנת 
כממלא מקו  זמני עד ] העובד[ל העירייה המלי( בפני על מינויו של "מנכ... מחלקה זו ללא מנהל

 ".לקיו  מכרז לאחר הבחירות
 בנוגע למינויו כממלא מקו  מנהל 2011למשרד מבקר המדינה ממאי ' בתשובתו של עובד ג

מר סיטבו  , ל"והסמנכ, ד מתתיהו חותה"עו, ל העירייה"ובתשובת  לעניי  זה של מנכ, מחלקה
לממונה ) אכיפה(כי הנושא עודו בטיפול ויש להמתי  לתשובת סג  בכיר ,  נטע 2011ממאי , דוד

כל הארבעה נמנעו מלהידרש למינוי הפסול שנעשה בניגוד לחוקת . על השכר במשרד האוצר
 . אינו עוסק במקרה הדומה לעניי  הנדו 1/2008ל "עוד ציינו כי חוזר מנכ. כנזכר לעיל, העבודה

:  נכתב2011בתשובת אג  השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר למשרד מבקר המדינה מיוני 
זה לא , א וקליטת עובדי  ברשויות מקומיות"כ, הממונה על השכר אינו מטפל במכרזי "

 להסכ  6.1קידו  אחד נוס  לפי סעי  "דומו של העובד בואול  ה  מטפלי  בעניי  קי". תפקידנו
תנאי שכרו ..." ובגלל שמדובר בעובד עירייה שהיו לו חריגות בשכר... 3/3/9920הקיבוצי מיו  

 .עדיי  לא הוסדרו ובעת סיו  הביקורת לא נסתיימה בדיקת  במשרד האוצר
__________________ 

 .$4/2008 ו1/2008ל "חוזרי מנכ  18

יש בידי הממונה על ענייני עובדי  של העירייה סמכות למנות עובד ,  בחוקת העבודה2.4.3לפי סעי"   19
 רק במקרה שנושא המינוי מותר) א: (ע  זאת קיימי  שני סייגי  למינוי כזה. לממלא מקו  בפועל

תוק" המינוי עד שנה אחת ונית  להארי# אותו לשנה ) ב. (המשרה נעדר מסיבה כלשהי מעבודתו
 .במקרה זה לא התקיי  א" אחד מ  הסייגי . נוספת

, בדיעבד, הסכ  קיבוצי לפתרו  בעיית חריגות השכר המתמשכות ברשויות המקומיות על ידי הכשרה  20
הסמכות לאשר שכר חורג . ל" משכר מנכ82.5%מו עד לתקרה של של תוספות שכר חריגות ששול

לקבוע גישה ,  לחוק יסודות התקציב29לפי סעי" , תכליתו. הואצלה לממונה על השכר במשרד האוצר
 .אחידה בעניי  שכר בשירות המדינה ובגופי  מתוקצבי  ונתמכי  מתקציב המדינה
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ל "יר כל ספק הוריתי למנכעל מנת להס" ש2011ראש העירייה מסר למשרד מבקר המדינה ביוני 
בשני  האחרונות ... י עובדי  שנקלטו ללא מכרז"לערו  מכרזי  לגבי כל המשרות המוחזקות ע

 ... ". מקפידה העירייה על קליטת עובדי  במכרזי  כדי , וטר  עריכת הביקורת
¯·Ú˘Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ï˘ ÂÈ¯·„Ó ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÔÈ ˜Â ¯Ó , ‰ÏÂÚ

ÈÎ˙Â¯ÈÁ· ˙ ˘· Ì„ÂÈ Â ÌÈ„·ÂÚ ˙ËÈÏ˜·˘ ˙ÂÏ·‚ÓÏ ·ËÈ‰ ˙Ú„ÂÓ ‰˙ÈÈ‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰  . ÔÈ‡
‰˘ÈÈ‡Ï Á¯Î‰ ‰È‰˘ ˙˘ÈÂ‡Ó È˙Ï· ‰¯˘Ó· ¯·Â„Ó , ˙‡ ‡ÏÈÓ˘ „·ÂÚ ˙ÙÏÁ‰· ‡Ï‡

¯Á‡ „È˜Ù˙Ï ¯·ÚÂ‰Â „È˜Ù˙‰ .  
 פרסו  מכרזי כוח אד 

טי  וביניה   לתקנות המכרזי  על מפרס  המכרז לכלול בו בעת פרסומו מספר פר3לפי תקנה 
 לתקנות המכרזי  נקבע כי 6בתקנה . הכישורי  הנדרשי  למילויה ועוד, דרגתה, תואר המשרה

. שאחד מה  לפחות הוא עיתו  יומי, המכרז יפורס  בלוח המודעות של העירייה ובשני עיתוני 
והוא מפרס  , הבקשה לפרסו  המכרז מועברת למרכז השלטו  המקומי, ל העירייה"לדברי סמנכ

המכרז מתפרס  ג  בלוחות , לדבריו. והאסמכתה לכ  נמצאת בתיק המכרזי , את המכרז בעיתו 
 . המודעות של העירייה

1.  Ï˘ ÌÈÈ˘È‡‰ Ì‰È˜È˙ ˙‡ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˜„· ¯ÂÎÊÎ47˘ ‰ÏÚ‰Â ÌÈ„·ÂÚ -33 
Ì‰È˙Â¯˘ÓÏ ÂÏ·˜˙‰˘ È ÙÏ Ê¯ÎÓ· „ÂÓÚÏ ÌÈÎÈ¯ˆ ÂÈ‰ Ì‰Ó . ˙˜È„·33 ‰˙ÏÚ‰ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ 

 ÌÓÂÒ¯Ù˘‰¯˘Ó‰ ˙‚¯„ ˙‡ ÏÏÎ ‡Ï.  ÌÂÒ¯Ù‰ ˙‡ ÌÈ„Ú˙Ó‰ ÌÈÎÓÒÓ ˘È ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È„È·
„·Ï· „Á‡ ÔÂ˙ÈÚ· Ê¯ÎÓ‰ Ï˘ , ˙Â„Â‡ ÏÚ ÌÈÎÓÒÓ ‰Ï ÂÈ‰ „Â‡Ó ÌÈËÚÓ È·‚Ï ˜¯Â

ÌÈÈÓÂÈ Ì È‡˘ ÌÈÈÓÂ˜Ó ÌÈ Â˙ÈÚ· ÌÓÂÒ¯Ù . ÊÎ¯Ó‰ È„È· ÈÓÂÈ‰ ÔÂ˙ÈÚ· ÌÒ¯Ù˙Ó‰ Ê¯ÎÓ‰
‰¯˘Ó‰ ¯ÙÒÓ ˙‡ ˜¯ ÏÏÂÎ ÈÓÂ˜Ó ÔÂËÏ˘Ï ,„ÚÂÓ‰Â ‰¯‡Â˙ ÈÒÙÂË ˙˘‚‰Ï ÔÂ¯Á‡‰ 

ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ È„È ÏÚ Ê¯ÎÓ‰ ; ˙Â ˜˙ ÈÙÏ ÌÓÒ¯ÙÏ ‰·ÂÁ˘ ÌÈË¯Ù‰ ˙‡ ÏÏÂÎ ‡Â‰ ÔÈ‡
ÌÈÊ¯ÎÓ‰ :‰¯˘Ó‰ ˙‚¯„ ,‰ÈÂÏÈÓÏ ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ¯Â˘ÈÎ‰Â ‰˙ÂÈ˜ÏÁ ¯ÂÚÈ˘. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÌÈÊ¯ÎÓ‰ ÔÈÈ ÚÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ „È˜Ù˙‰ È‡˘Â Ï ¯ÈÚ‰  :‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ,
Î Ó‰"Ï ,Î ÓÒ‰"Ï ,¯·Ê‚‰ ,Ó‰ ıÚÂÈ‰ÈËÙ˘ , ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂ ˘Â ‡ È·‡˘Ó Û‚‡ Ï‰ Ó

 ÌÈË¯Ù‰ ÏÎ ˙‡ Ê¯ÎÓ· ÌÒ¯ÙÏÂ ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ Ï˘ ÔÓÂÈ˜· „ÈÙ˜‰Ï Ì‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘
˙Â ˜˙‰ ÈÙ ÏÚ ÌÈ·ÈÂÁÓ‰ . ÔÎ‡ ÌÈÈ·ÓÂÙ‰ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ÏÎ ÌÂÒ¯Ù ÈÎ ‡„ÂÂÏ Ì‰ÈÏÚ ÔÎ ÂÓÎ

 ˜ÂÁÎ ‰È‰-˙Â ˜˙· ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈË¯Ù‰ ˙ËÓ˘‰ ‡ÏÏÂ ˙ÂÁÙÏ ÌÈ Â˙ÈÚ È ˘·  . 
 בחלק מהמכרזי  הפנימיי   מממצאי הביקורת עולה כי דרישות ההשכלה והניסיו .2

. והפומביי  שפרסמה עיריית בית שמש לא תאמו את הדרישות על פי חוקת העבודה והאוגד 
לוח "משרה בכירה שלפי , ע" פורס  מכרז לתפקיד סג  מנהל אג  שפ2010 בנובמבר !למשל 

.  בדירוג המינהלי12!10דה מתח הדרגות הצמוד לה הוא שבחוקת העבו" תפקידי  ועיסוקי 
פרט לכ  לא צוי  בטופס המכרז . דרישות הס  למשרה שהעירייה פרסמה היו ידע בתכנת אופיס

 .  הנדרש מ  המועמדי  ותנאי הס  שתואמי  למשרה הניסיו
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 ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ï˘ ÌÈÊ¯ÎÓ· ÔÂÈÒÈ Â ‰ÏÎ˘‰ ˙Â˘È¯„ ÂÓÎ ÛÒ È‡ ˙ „Â„È¯
Ú È„·ÂÚ Ï˘ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰Ó¯‰ ˙‡ „È¯Â‰Ï ÏÂÏÚ Ë¯Ù· ÌÈ¯ÈÎ· „È˜Ù˙ ÈÏÚ· Ï˘Â ÏÏÎ· ÌÈ„·Â

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ,‰È·˘Â˙Ï ‰Ï˘ ˙Â¯È˘‰ ˙Ó¯ ÏÚ ÚÈÙ˘‰ÏÂ .  
  תקופת ניסיו

בהסכ  .  חודשי 12עד ..." כל עובד בהכנסו לעבודה נחשב כעובד בניסיו ", 21לפי חוקת העבודה
 הוארכה תקופת הניסיו  הקבועה בחוקת 2009 העבודה שנחת  כהסכ  קיבוצי כללי באוקטובר

בתו  תקופת הניסיו  יש למסור לעובד מכתב מהנהלת העירייה "ונקבע כי ,  חודשי 24!העבודה ל
א  לא עמד , לחליפי . בו יודיעו לעובד כי סיי  את תקופת הניסיו  ומעתה יחשב כעובד קבוע

 ". קופת הניסיו  לאחר הודעה מוקדמתרשאית הרשות להפסיק את עבודתו תו  ת, העובד בניסיו 
 התיקי  האישיי  עולה כי העירייה לא פעלה לפי האמור בחוקת העבודה וג  לא לפי 47מבדיקת 

לא נמצאו בתיקי  האישיי  שנבדקו מסמכי  לפיה  הודיעו . האמור בהסכ  הקיבוצי הכללי
לא נמצאו ג  .ר לה  משכהוג  לא נמצאו תימוכי  לכ  שנמס, לעובדי  על היות  בתקופת ניסיו 

 .הודעות על תו  תקופת הניסיו  והמעבר למעמד קבע
 ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙ËÈÏ˜˘ ˘Â ‡ È·‡˘Ó Û‚‡ Ï‰ ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÌÈÏÏÎ‰ ÈÙ ÏÚ ‰˙ÈÈ‰ , ÈÏ· ÔÂÈÒÈ ‰ ˙ÙÂ˜˙ ÌÂ˙· ÚÂ·˜Ï È ÓÊ „ÓÚÓÓ Â¯·ÚÂ‰ ÌÈ„·ÂÚÂ
„È˜Ù˙· Ì˙ÁÏˆ‰ ˙„ÈÓ ÔÂ·˘Á· ‰Á˜Ï ˘ . 

˜·Ó „¯˘Ó ÔÂÁ·Ï ˜ÈÒÚÓÏ ¯˘Ù‡Ï ‰„ÚÂ  ÔÂÈÒÈ  ˙ÙÂ˜˙ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯
ÚÂ·˜ „·ÂÚ Ï˘ „ÓÚÓ Ï·˜È˘ È ÙÏ „È˜Ù˙Ï „·ÂÚ‰ Ï˘ ‰Ó‡˙‰‰ ˙„ÈÓ ˙‡ . ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ

‰Ê ÔÈÈ Ú· ÌÈÏÏÎÏ Ì‡˙‰· ÏÂÚÙÏ , Ï˘ ÚÂ·˜ „ÓÚÓÏ ‰¯·Ú‰‰ ˙‡ ‰ÈÂ‡¯‰ ˙Â¯È‰Ê· ÔÂÁ·ÏÂ
ÔÂÈÒÈ ‰ ˙ÙÂ˜˙ ˙‡ ÌÈÈÒ˘ „·ÂÚ ÏÎ .  

  רפואיותבדיקות
.  נקבע כי לא יתקבל עובד לעירייה כעובד קבוע א  לא עמד בהצלחה בבדיקות רפואיות22באוגד 

 . במקצועות הכרוכי  בעבודות פיזיות קשות יש לכ  חשיבות יתר
 Ï˘ ÌÈÈ˘È‡‰ Ì‰È˜È˙ ˙˜È„·Ó47· ÈÎ ‰ÏÂÚ ÌÈ„·ÂÚ‰ -40 Ì‰Ó )Î-85% ( Â‡ˆÓ  ‡Ï

¯ ˙Â¯‰ˆ‰ Â‡ ˙ÂÈ‡ÂÙ¯ ˙Â˜È„· ÏÚ ÌÈ¯Â˘È‡ÌÈ„·ÂÚ‰ Ï˘ ˙ÂÈ‡ÂÙ. 
˙Â‡¯Â‰‰ ÈÂÏÈÓ· „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÂÊ Ô‰È È·Â

˙ÂÈ‡ÂÙ¯ ˙Â˜È„· ¯·Ú ‡Ï Ì‡ ˙ÂÚÈ·˜ Ï·˜È ‡Ï „·ÂÚ˘ ˙·ÈÈÁÓ‰ . ÌÈ¯Â˘È‡˘ ‡„ÂÂÏ ˘È
ÌÈ„·ÂÚ‰ Ï˘ ÌÈÈ˘È‡‰ Ì‰È˜È˙· Â˜ÈÂ˙È ÂÏ‡. 

__________________ 

 .13, 10, 8, 7סעיפי  ', פרק ג  21

 ).ב(2.4.2$1סעי"   22
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 ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,˘ÁÈ‰Ï ‰ÏÂÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ÛÓ ˙ÂÚÈ·˙Ï  Â ÚËÈ˘ ÌÈ„·ÂÚ „ˆ
‰È˙Â·˜Ú· Â‡ Ì˙„Â·Ú È„Î ÍÂ˙ Ú¯Â‰ È‡ÂÙ¯‰ Ì·ˆÓ˘ , Ô Â‚˙‰Ï ˙Â¯˘Ù‡ ÏÎ ‰Ï ‰È‰˙ ‡ÏÂ

 ÂÏ·˜˙‰˘ ˙Ú· È‡ÂÙ¯‰ Ì·ˆÓ ÏÚ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓÂ Ú„ÈÓ ‰„È· ÔÈ‡˘ ÌÂ˘Ó Ô‰È ÙÓ
‰„Â·ÚÏ.  

 העסקת קרובי משפחה
שאלו  ,  בי  השאר,על פי תקנות המכרזי  והאוגד  צרי  עובד הניגש למכרז להגיש תיק המכיל

על המועמד לציי  5ְטופס הבקשה למשרה פנויה או בשאלו  האישי . אישי או בקשה למשרה פנויה
קרובי משפחה המכהני  כחברי מועצת , פרטי  של קרובי משפחה המועסקי  ברשות המקומית

ל "הטופס כולל סעי  שבו נדרש המנכ. הרשות ואנשי  המכירי  אות  וממליצי  עליה  לתפקיד
או האחראי לענייני העובדי  ברשות להצהיר כי בדק את הפרטי  שצוינו בו וה  נמצאו נכוני  

 . ולחתו  על הצהרתו
 : 23 סייגי  להעסקת קרוב משפחהנקבעו ולפיו, 2001! תוק  בפקודת העיריותא ל174סעי  

בעיריה אד  שהוא קרוב משפחה של ראש העיריה או של אחד מסגניו לא יתקבל לעבודה  ) א("
לא יתקבל , שקרוב משפחתו ממונה על יחידה מיחידות העיריה, אד  ) ב(  . ולא יתמנה למשרה בה

שקרוב משפחתו עובד ביחידה מיחידות , אד  ) ג(  . לעבודה באותה יחידה ולא יתמנה למשרה בה
יחסי אלא א  כ  המינוי אינו יוצר ביניה  , לא יתמנה לתפקיד הממונה על אותה יחידה, העיריה
יחולו ג  על קבלה לעבודה או על מינוי של עובד ) ג(עד ) א(הוראות סעיפי  קטני   ) ד(   .כפיפות
של עובד המועסק בעיריה על פי חוזה מיוחד ושל אד  המועסק על ידי קבל  כוח אד  , ארעי

על א  הוראות  ) ה (  .1996!ו"התשנ, כהגדרתו בחוק העסקת עובדי  על ידי קבלני כוח אד 
רשאי  שר הפני  וועדת השירות להתיר העסקת אד  כעובד העיריה , )ד(עד ) א(סעיפי  קטני  

 . "בנסיבות מיוחדות שיפורטו בכתב
 תוקנו כללי שירות 24 על ניגוד ענייני  בשירות המדינהמשרד מבקר המדינהבעקבות הביקורת של 

לה העסקה של קרוב משפחה ונפס, 2007!ח"התשס, )סייגי  בקרבה משפחתית) (מינויי (המדינה 
אלא ג  במקרה שיש לעובד קשרי עבודה ע  קרוב , לא רק במקרה שנוצרי  יחסי כפיפות

 קשרי  של עובד שממלא תפקיד ביחידה שיש !בי  היתר , הוגדר" קשרי עבודה"המונח . משפחתו
) ב"יחידת החשב וכיו, אג  כוח אד , כגו  הלשכה המשפטית(לה קשר ע  רוב יחידות המשרד 

נית  . כ  נאסרה העסקה העלולה להביא לניגוד ענייני  בשל קרבת המשפחה. והשפעה עליה 
להתיר העסקה במקרי  האמורי  א  מסייגי  אותה וקובעי  דרכי  למניעת יחסי הכפיפות או 

 ובו כללי  3/2011ל משרד הפני  מספר " פורס  חוזר מנכ2011בחודש מאי . קשרי העבודה
כללי  אלו הותאמו ככל האפשר לכללי  . ובי משפחה ברשויות המקומיותלעניי  העסקת קר

 . החלי  על משרדי הממשלה כפי שקבעה נציבות שירות המדינה
__________________ 

אח או אחות , בת ובני זוג , ב , הורה,  ב  זוג:פקודת העיריותז ב174 הוגדר בסעי" "קרוב משפחה"  23
לרבות חורג או  (נכד או נכדה, כלה, חת , חמות, ח , חותנת, חות , דודה, דוד, גיסה, גיס, וילדיה 
 .)מאומ-

' עמ, "ניעת ניגוד ענייני  ואכיפת כללי  והסדרי  למ"בפרק ) 2007(ב È˙ ˘ ÁÂ„57 , מבקר המדינה  24
27. 
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· ÈÎ ¯¯·˙‰ ˙¯Â˜È··-41Ó -47 Â˜„· ˘ ÌÈ˜È˙ )87% ( ‰¯˘ÓÏ ‰˘˜·‰ ÒÙÂË ‡ˆÓ  ‡Ï
„È˜Ù˙Ï ÌÈˆÈÏÓÓÂ ‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ ÏÚ ÌÈË¯Ù ÏÏÂÎ‰ È˘È‡‰ ÔÂÏ‡˘‰ Â‡ ‰ÈÂ Ù. 

„ÂÚ˙¯Â˜È·· ¯¯·˙‰  , ˜ÂÁ· ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ‚ÈÈÒ‰ ˙Â·È˘Á ÏÚ ‰˙Ú„ ˙‡ ‰ ˙  ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÎ
‰È¯Á·  Ï˘ ‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ ¯Â˙È‡Ï ‰ÏÚÙ ‡ÏÂ ‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ ˙˜ÒÚ‰ ÔÈÈ Ú· . ‰ÈÈ¯ÈÚ·

˜ÂÁ· ‰˙¯„‚‰Î ˙È˙ÁÙ˘Ó ‰·¯˜ Ì‰È È· ˘È˘ ÌÈ·¯ ÌÈ„·ÂÚ ÌÈ˜ÒÚÂÓ . Â˜ÒÚÂ‰ Ï˘ÓÏ ÍÎ
˘ÈÚÏ· ¯È‡Ó ¯Ó Ï˘ ‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ ‰ÈÈ¯ÈÚ· , ÌÈ ˘· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ô‚ÒÎ Ô‰ÈÎ˘2003-

2006 ¯·Óˆ„ÓÂ 2008‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ï˘ ÂÓÂ˜Ó ‡ÏÓÓ Ì‚ ‡Â‰ ÍÏÈ‡Â  ;Ì‰·Â , Ï˘ ÂÈÁ‡
 ¯·ÂË˜Â‡Ó ‰ÈÈ¯ÈÚ· ˜ÒÚÂÓ˘ ÂÓÂ˜Ó ‡ÏÓÓÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ô‚Ò2010 . ‰ÈÈ¯ÈÚ· Â„·Ú „ÂÚ

ÌÈÙÒÂ  ‰ÈÈ¯ÈÚ È„·ÂÚ Ï˘Â ‰ˆÚÂÓ È¯·Á Ï˘ ‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜25 , Û‚‡ Ï‰ Ó Ï˘ Â˙ÏÎ Ï˘ÓÏ
‰ÂÙ‚‡· ‰˜ÒÚÂ‰˘ ÍÂ ÈÁ. 

בעניי  קבלת אחיו וקרובי משפחתו האחרי  לעירייה בעת היותו סג  ראש העירייה בניגוד  .1
התקבלו על ידי מנהל " למשרד מבקר המדינה כי ה  2011מסר מר מאיר בלעיש במאי , לחוק

...". וקהאמו  על קבלת עובדי  והמוחזק כי הוא יודע את הח) ב  משפחתי כאמור(משאבי אנוש 
של קבלת עובדי  לעבודה הוא באחריות מנהל " כל הקשור בנהלי הפרוצדורה"עוד טע  כי 
לא עסקתי בקליטת אחי בשו  " הודיע מר בלעיש כי 2011בתשובה נוספת מאוגוסט . משאבי אנוש
אול  לא הייתי מודע לתהלי  וחשבתי לתומי שכל , אינני מתנער משו  חובה... צורה או דר 

שהרי מנהל משאבי אנוש טיפל בכ  יחד ע  בעלי , עשה בהתא  להוראות כל די נ, שנעשה
 ".המקצוע בעירייה

 בעניי  2011מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מיולי , מר יוסי כה , מנהל אג! משאבי אנוש
לא מילא טופס בקשה לקליטה ולא ציי  את הקרבה המשפחתית "כי אחיו של מר מאיר בלעיש , זה

אינה ] אחיו של מר מאיר בלעיש[קליטת "עוד הוסי! מר כה  כי ". העירייה"מ ראש"ג  מלאחיו ס
 ".ואינה בתחו  סמכותו... פרי יוזמתו

 È ÂÈ· „ÓÚ ˘ÈÚÏ· ¯È‡Ó ¯Ó Ï˘ ÂÈÁ‡ ÈÎ ‰ÏÂÚ ˙¯Â˜È·‰Ó2010 ˙¯˘ÓÏ ‰ ÈÁ· ˙„ÚÂ È Ù· 
·‡-˙È· ,„È˜Ù˙Ï Ê¯ÎÓ· ‰ÎÊ ‡Ï ‡Â‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ÈÙÏÂ .¯¯È· ‡Ï ‰„ÚÂÂ‰ ˙‡ ‰

ÂÓÂ˜Ó ‡ÏÓÓÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ô‚ÒÏ ˙È˙ÁÙ˘Ó‰ Â˙·¯˜ ˙Ï‡˘ . ¯È‡Ó ¯Ó Ï˘ ÂÈÁ‡ ÈÎ ‡ˆÓ 
 ¯‡Â¯·Ù· ‡ÏÈÓ ÔÎ‡ ˘ÈÚÏ·2010‰ÈÂ Ù ‰¯˘ÓÏ ‰˘˜· ÒÙÂË  , ÛÈÚÒ·Â10 , ˜ÒÂÚ‰

‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ ˙˜ÒÚ‰· ,‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ ÂÏ ÔÈ‡˘ ¯È‰ˆ‰ ‡Â‰ , ‡ÏÂ
Ó‰ ¯Â·Èˆ‰ ¯Á·  ÂÈÁ‡ ˙Â„Â‡ ÏÚ ¯·„ ÔÈÈˆ¯Î˘· ‰ÈÈ¯ÈÚ· ˜ÒÚÂ . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ËÈÏ˜ ˙Ú· ‰ÁÙ˘Ó ˙·¯˜ ˙˜È„·Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰˘ Û‡ ÏÚ
 ˘Â ‡ È·‡˘Ó Û‚‡ ÏÚ ˙ÏËÂÓ ÌÈ˘„Á ÌÈ„·ÂÚ- ˘ÈÚÏ· ¯È‡Ó ¯Ó Ï˘ Â ÂÈÒÈ Ï ÌÂ˜Ó ÔÈ‡ 

 ÌÈÓ¯Â‚ ÏÚ ‰ÏÈË‰ÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ· Â˙ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ ˙˜ÒÚ‰Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ˙ÂÈ¯Á‡ ÂÓˆÚÓ ¯ÈÒ‰Ï
‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈ¯Á‡ ; Â„ÓÚÓ ˙˜ÒÚ‰ ÔÈÈ Ú· ÔÈ„·˘ ˙ÂÏ·‚ÓÏ Ú„ÂÓ ˙ÂÈ‰Ï Â˙Â‡ ·ÈÈÁÓ ¯ÈÎ·‰

ÌÈ·Â¯˜ ,‰ÁÙ˘Ó‰ ˙·¯˜ ¯·„· ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ˙‡ Ú„ÈÈÏÂ. 
__________________ 

  . רשימה של קרובי משפחה של אנשי עירייה שהועסקו בהמשרד מבקר המדינהבידי   25
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בישיבה הראשונה של מליאת המועצה בקדנציה שלאחר הבחירות שהתקיימה בדצמבר  .2
. נושהתמנה מר מאיר בלעיש לסג  ראש העירייה וממלא מקומו ולמחזיק תיק משאבי א, 2008

 .ר ועדת כוח אד "מונה מר בלעיש ליו, בישיבת המליאה השניה שהתקיימה שבועיי  מאוחר יותר
ר ועדת כוח אד  פנה היוע  המשפטי "לאחר מינויו של מר בלעיש למחזיק תיק משאבי אנוש ויו

של העירייה למשרד המשפטי  כדי שיבח  את החשש לניגוד ענייני  הנובע מהיותו של מר 
Ï‡ משרד המשפטי  קבע שהמינוי .  של מנהל אג  כוח אד  מר יוסי כה 26ב משפחתובלעיש קרו

ÔÈ˜˙ . באמצעות עור! די  הנות  , 2009לאחר קביעת משרד המשפטי  התחייב מר בלעיש ביולי
ולא יעסוק , כי יחזיר את סמכויותיו כמחזיק תיק משאבי אנוש למועצת העירייה, שירותי  לעירייה

, באותו חודש התפטר מר בלעיש מתפקיד מחזיק תיק משאבי אנוש. ירייהבנושאי כוח אד  בע
ר ועדת " החליטה מועצת העירייה שראש העירייה יחלי  את מר בלעיש בתפקיד יו2009ובאוגוסט 
 . כוח אד 

 ÈÏÂÈÓ ÔÈ„‰ Í¯ÂÚ Ï˘ Â·˙ÎÓ· ¯ÂÓ‡‰ Û‡ ÏÚ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰2009 ˘ÈÚÏ· ¯Ó ÈÎ 
" ¯Â˘˜‰ ÏÎ· ÂÈ˙ÂÈÂÎÓÒ ˙‡ ¯ÈÊÁ‰ÎÂ ˘Â ‡ È·‡˘ÓÏ"‡" , ˜˙ ˙‰ ‡Ï ˘ÈÚÏ· ¯Ó ÈÎ ‡ˆÓ 

˘Â ‡ È·‡˘Ó· ˜ÂÒÈÚ‰Ó , ÌÈ„·ÂÚ È ÈÈ Ú· Â˜ÒÚ˘ ÌÈ ÂÈ„· Û˙˙˘‰Ï ÍÈ˘Ó‰)ÔÏ‰Ï Â‡¯ (
Â˙ÁÙ˘Ó ·Â¯˜ „ˆÏ ˙Â·È˘È· Û˙˙˘‰Â ,˘Â ‡ È·‡˘Ó Û‚‡ Ï‰ Ó . ÍÈ˘Ó‰ Â˙Â¯ËÙ˙‰ ¯Á‡Ï

Â·Â¯˜ ÌÚ „ÁÈ ÌÈ„·ÂÚ ˙Ï·˜Ï ‰ ÈÁ· ˙Â„ÚÂÂ· Ì‚ Û˙˙˘‰Ï ˘ÈÚÏ· ¯Ó. 
 הוא טע  כי הוא לקח לתשומת לבו כי אינו 2011בת מר בלעיש למשרד מבקר המדינה ממאי בתשו

 .יכול להשתת  בוועדות בחינה לצדו של מנהל משאבי אנוש
לאחר שמר בלעיש " כי 2011ש של העירייה טע  בתשובתו למשרד מבקר המדינה מיוני "היועמ

 לכ! שהפר את הוראות משרד לא הייתי מודע]  אד חכמחזיק תיק כו[הוחל  בתפקידו 
 ".המשפטי 

 ˙Â‡¯Â‰Ó ˘ÈÚÏ· ¯ÓÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ Ì˙ÂÓÏÚ˙‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˜ÂÁ‰ . ˙‡ Â¯˘Ù‡˘ ÍÎ ÏÚ ÈËÙ˘Ó‰ ‰ˆÚÂÈÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
¯·„‰ . ˘ÈÚÏ· ¯Ó Ï˘ Â˙ÂÙ˙˙˘‰ ˙‡Â Â˙Â¯·Á ˙‡ ¯˙Ï‡Ï ˜ÈÒÙ‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ÏÚ

Ú‰ ˙Â„ÚÂÂ· Ï˘ ˙ÂÁÎÂ Ï ¯˘˜ ‡Ï· ÌÈ„·ÂÚÏ ‰ ÈÁ· ˙Â„ÚÂÂ·Â Ì„‡ ÁÂÎ È‡˘Â · ˙Â˜ÒÂ
Ô‰· ˘Â ‡ È·‡˘Ó Û‚‡ Ï‰ Ó , ÁÂÎÏ ¯Â˘˜‰ ÔÈÈ Ú ÏÎ· ˜ÒÂÚ Â È‡ ˘ÈÚÏ· ¯Ó ÈÎ ‡„ÂÂÏÂ

‰ÈÈ¯ÈÚ· Ì„‡ ,ÍÎ· ˜ÒÂÚ‰ ¯Á‡ ÌÂ¯ÂÙ ÏÎ· Û˙Â˘ Â‡ ,ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó Ú·˜˘ ÈÙÎ . 
 השאר כמזכירתו לשעבר של מנהל  והועסקה בי 2004התקבלה לעירייה בשנת ' עובדת ד .3

עבודה  ל',עובדת ה, התקבלה בתה, בעת שהועסקה כמזכירתו, 2010במר  . אג  משאבי אנוש
לדברי מנהל אג  משאבי אנוש .  משרה החייבת במכרז) 27"מלווה הסעות" במשרת עירייהב

וק בהתעל  מהוראות הח, לעירייה נעשתה בלא ידיעתו וללא אישורו' קבלתה של עובדת ה
 .ומעקרו  השוויו 

התקבלה '  צוי  כי עובדת ה2010בפרוטוקול של ועדת הבחינה למכרז שהתקיימה באוקטובר 
בפרוטוקול הוועדה אי  תיעוד לכ! .  מועמדי  אחרי 30לתפקיד במכרז שבו השתתפו 

__________________ 

 .הוא אחיי  רעייתו של מנהל אג  משאבי אנוש  26

 .המשרה המדוברת היא של מלווה הסעות לנוער בחינו  מיוחד ושייכת לאג  הרווחה  27
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עוד צוי  בפרוטוקול הוועדה בנוגע . שהמועמדות נשאלו שאלות כלשה  בנוגע להתאמת  לתפקיד
לא " הפע  הקודמת"הפרוטוקול מ)". 13/9/10: (מפע  קודמת"ה כי היא הייתה מועמדת אלי

א  השתתפה , מי היו חבריה, כ! שלא נית  לדעת א  אכ  התכנסה ועדת בחינה במועד זה, נמצא
השתלשלות הענייני  מעוררת ספק לגבי תקינות . ואלו החלטות קיבלה הוועדה' בה עובדת ה

 .קבלתה למשרה
, על כישוריה ועל ניסיונה, לא נמצאו מסמכי  המעידי  על השכלתה' ישי של עובדת הבתיק הא

טופס הבקשה למשרה פנויה של עובדת .  היה חסר28 בטופס הבקשה למשרה פנויה4' וג  ד  מס
והמקו  בטופס שבו היו ,  חצי שנה לאחר שכבר עבדה בעירייה) 2010הוגש בתחילת ספטמבר ' ה

מהמסמכי  שנמצאו . ל או מנהל משאבי אנוש וחתימתו היה ריק"מנכצריכות להיות הערות ה
, בעירייה בנוגע למכרזי  שבה  מדובר לא נית  ללמוד א  היא אכ  התייצבה בפני ועדת בחינה

בתשובתו למשרד מבקר . וג  מסמכי קליטתה בעירייה אינ  חתומי  בידי מנהל אג  משאבי אנוש
קליטתה והעסקתה של הבת בעירייה הייתה ללא , תההמדינה כתב מנהל משאבי אנוש כי קבל

התקבלה לעירייה בזכות העובדה שאמה ' לפיכ! עולה חשש כי עובדת ה. ידיעתו וללא אישורו
ופעלה לקד  את ענייניה של בתה כדי , הועסקה בעירייה במשרד מנהל אג  משאבי אנוש

 . שתתקבל לעבודה בעירייה
‰ ˙„·ÂÚ Ï˘ ‰˙Ï·˜ ' ‰ÈÈ¯ÈÚ· ‰„Â·ÚÏ‰ÈÂ˜Ï ‡ÂÙ‡ ‰˙ÈÈ‰ , ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÂ

‰˙ÂÈ˜ÂÁ ˙‡ ˜Â„·Ï ÌÂ˜Ó ˘È˘ ,‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯˘ Û‡ ,ÏÂ·ËÂ·‡ ‰˘Ó ¯Ó , ˙‡ ¯˘È‡
Â„È ˙ÓÈ˙Á· ‰˙˜ÒÚ‰ . 

 הוא כתב כי העירייה מקבלת את 2011בתשובת ראש העירייה למשרד מבקר המדינה מיוני 
 .של העירייהש "תיבח  על ידי היועמ' ושאלת העסקת עובדת ה, הביקורת

לבקשת העירייה אישר המשרד לפרס  מכרז למשרה אחת של נהג משאית אשפה במתח  .4
 התקיי  המכרז 2010בפברואר . במשרה כבר היה משוב  עובד;  בדירוג המנהלי8)6דרגות 
ואי  בו , פרוטוקול המכרז אינו חתו  בידי ועדת הבחינה. והתמודדו בו ארבעה מועמדי , למשרה

במכרז שובצו באותה ' לאחר בחירתו של עובד ו. נבחר למשרה' עובד ו; מות חבריהרישו  של ש
 .  כל אחד מה  במשרה מלאה)זה שהועסק בה וזה שנבחר במכרז , משרה למעשה שני עובדי 

אי  במסמכי העירייה . 2010והוא החל לעבוד בעירייה באפריל ', הוא דודה של עובדת ד' עובד ו
בדת היותו דודה של עובדת עירייה ועל קרבתו המשפחתית לעובדי  עדות לכ! שהצהיר על עו

כישוריו וניסיונו , כמו כ  לא נמצאו בתיקו האישי מסמכי  המעידי  על השכלתו .נוספי  בעירייה
 . וג  לא טופס הבקשה למשרה

ÏÈÚÏ ¯‡Â˙ÓÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ· ˙Â¯˘ÓÏ ÌÈ„·ÂÚ ˙Ï·˜ ,ÔÈ„Î Ê¯ÎÓ ‡ÏÏ Ì˜ÏÁ , „·Î ˘˘Á ˙¯¯ÂÚÓ
‰ Ì˙˜ÈÊ ÈÎ‰„Â·ÚÏ Ï·˜˙‰Ï Ì‰Ï ‰ÚÈÈÒ ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·ÁÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ È„·ÂÚÏ ˙È˙ÁÙ˘Ó . ÍÎ·

¯‚È‰Ï ‰ÏÂÏÚÌÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú· ˘ÓÓ Ï˘ ‰ÚÈ‚Ù  . 
__________________ 

ת עובדת היותה בתה של עובדת העירייה ואת הקרבה המשפחתית שלה בד  זה היה עליה לציי  א  28
 .לעובדי  נוספי  בעירייה
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‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ ˙˜ÒÚ‰29 ˙‡ ÌÈÏ˜Ï˜Ó‰ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Â ˙ÂÏ˙ ¯ÂˆÈÏ ‰ÏÂÏÚ È¯Â·Èˆ ÛÂ‚· 
‰¯Â˘‰ .ÔÎ ÏÚ ¯˙È , ‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ ˙ÂÏÂ„‚ ˙ÂˆÂ·˜ „ÈÓÚ‰Ï ‰ÏÂÏÚ ‡È‰

Ú·ÁÂÎ ˙Â„Ó ,ÔÂ‚¯‡‰ „Â˜Ù˙· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ¯·„‰Â , È„Î „Ú ˙È¯Â·Èˆ‰ ‰ÙÂ˜·Â ÂÏÂ‰È ·
˙ÂÓÈÂÒÓ ˙Â·ÈÒ · ˙Â„ÈÓ‰ ¯‰ÂË· ‰ÚÈ‚ÙÏ ˘˘Á . ‚ÂˆÈÈ‰ ˙·ÂÁ· Ì‚ ÚÂ‚ÙÏ ‰ÏÂÏÚ ‡È‰

˙Â‚ˆÂÈÓ Ô È‡˘ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡ ˙ÂˆÂ·˜ Ï˘ ÌÏÂ‰‰ , ˙È‡¯Ó ¯ÂˆÈÏÂ ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÙÂ‚ ÏÚ ‰ÏÁ‰
ÌÈ·¯Â˜Ó ˙Ù„Ú‰ Ï˘ ÔÈÚ .‰Ï ˘È ÔÎ ÏÚ ¯·„· ÒÙÂË‰ ˙‡ ‡ÏÓÈ „ÓÚÂÓ ÏÎ˘ ÍÎ ÏÚ „ÈÙ˜

‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ ,Â˙˜ÒÚ‰Ï ‰ÚÈ Ó ˘È Ì‡ ÔÂÁ·Ï È„Î . 
‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ ˙˜ÒÚ‰Ï Ú‚Â · „¯˘Ó‰ Ú·˜˘ ÌÈÏÏÎ‰ ÈÙÏ ÏÂÚÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ , È¯˘˜Ï

¯Â·Èˆ‰ ÔÂÓ‡ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï È„Î ‰„ÚÂÂ‰ È ÂÈ„ „ÂÚÈ˙ ÏÚÂ ˙ÂÙÈÙÎÏÂ ‰„Â·Ú . ÍÎÏ ‚Â‡„Ï ‰ÈÏÚ
·ÂÚ˘È‡ ÏÚ Â‡ Ì‰È È· ˙È˙ÁÙ˘Ó ‰·¯˜ ÌÂÈ˜ ÏÚ Â¯È‰ˆÈ ‰È¯Á· Â ‰È„-‰ÓÂÈ˜ , È„Î

‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ Ì‰˘ ÌÈ„·ÂÚ ÔÈ· ˙ÂÙÈÙÎ ÈÒÁÈ ÌÈÓÈÈ˜˙Ó Ì‡ ÔÂÁ·Ï ¯˘Ù‡Ï ; Û˘ÁÈ˙ Ì‡
Î Ó ¯ÊÂÁ ˙ÂÈÁ ‰ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï ‰ÈÏÚ ˙‡ÊÎ ‰·¯˜" ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ï3/2011.  

 חוות דעת על עובדי 
דמי  לשינוי במעמדו של עובד מזמני לזה של עובד  אחד התנאי  המוק30לפי ההנחיות באוגד 

אחת לשלשה , עבודת העובד תוער! בשנת הניסיו ". חוות דעת חיובית על שירותו"קבוע הוא 
חוות הדעת נועדה לסייע לארגו  לקראת קבלת ההחלטה על עצ  . חודשי  בידי הממונה עליו

 .ועל מעמדו א  יוחלט להמשי! להעסיקו, העסקת העובד
‡ˆÓ  ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ È‡ ˙ÓÈÈ˜Ó ÍÈÏ‰ Ï˘ ˙·È˙Î ˙ÂÂÁ ˙Ú„ ÏÚ ÌÈ„·ÂÚ‰.  

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï‰Â  ÚÂ·˜ÏÂ ÂÊ ‰ÈÁ ‰ ¯Á‡ ‡ÏÓÏ ÂÈÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ 
ÔÎÓ ¯Á‡Ï Ô‰Â ÔÂÈÒÈ ‰ ˙ÙÂ˜˙· Ô‰ „·ÂÚ ÏÚ ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ˙·È˙Î ÔÈÈ Ú· ÈÓÈ Ù .   

 ועדות העירייה
 כינו  הוועדות

 עוסקי  בכינו  ועדות 31יות והמדרי! לנבחר ברשות המקומיתהפרק השמיני שבפקודת העיר
 רשאית המועצה לבחור ועדות קבועות חובהנוס  על ועדות ה. החובה וועדות הרשות של העירייה
בי  ועדות הרשות העירייה בחרה ועדת .  מסוימי  בענייני להאו ועדות ארעיות שתפקיד  לייע  

__________________ 

, מבקר המדינה: העסקת קרובי משפחה בגופי  ציבוריי  נדונו פעמי  רבות בדוחות מבקר המדינה  29
 È˙ ˘ ÁÂ„58 רשות "בפרק , 4' עמ, "העסקת עובדי  בשמונה תאגידי  ציבוריי "בפרק ) 2007(א

„ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ וב, 30' עמ" מ"חברת החשמל לישראל בע" ובפרק 15' עמ, " התעופהשדות
ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ , 893' עמ, 2009שנת. 

 .3.6+ ו2.4.2+2סעיפי    30
 .2007  מנובמבר " מפע+האג  למינהל מוניציפלי , המינהל לשלטו  מקומי, מטע  משרד הפני   31
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). מכרזי  לקבלת עובדי (רשימת חברי  לוועדת הבחינה ועל ראש העירייה היה לבחור . כוח אד 
היא . ועדת כוח אד  מתמנית בדר! של האצלת סמכויות על ידי המועצה או על ידי ראש העירייה

, קבלת עובדי , הזרוע שלה  לקביעת מדיניות בענייני כוח אד  או לביצועה בנושאי  כגו  תקני 
ועדת הבחינה לבחו  עובדי  במכרזי  פנימיי  תפקידה של . פרישה וכדומה, קידו  עובדי 

 החלטות של ועדות המועצה טעונות אישור המועצה" 32פקודת העיריותלפי . ובמכרזי  פומביי 
 ."בפקודה כוונה אחרת משתמעת  אי א 

בחרה המועצה , 2008בישיבת המליאה של מועצת העירייה שהתקיימה לאחר הבחירות בדצמבר 
" ועדת כוח אד "ג  את , בי  השאר, באותו מועד בחרה העירייה. בריה את ועדות העירייה ואת ח

נמצא . חמישה ממלאי מקו  שלה  ושישה עובדי עירייה, שע  חבריה נמנו חמישה חברי מועצה
והעירייה לא קבעה ולא אישרה " ועדת בחינה לקבלת עובדי "כי ראש העירייה לא בחר חברי  ל

מעצ  היותה של .  כ! שלהחלטותיה  לא היה תוק )) הל ראו ל(את הרכב חברי ועדת הבחינה 
. ועדת כוח אד  ועדת רשות היא אינה מחויבת להתכנס בפרקי זמ  קבועי  או בתדירות קבועה

וג  מכתבו של מנהל , 2009בתקופה הנסקרת התכנסה ועדת כוח אד  פע  אחת בלבד בינואר 
 ביקש לכנס את הוועדה משו  שבו, 2010ל העירייה מאוקטובר "אג  משאבי אנוש למנכ

 . 2011 לא הביאה לכינוסה עד מועד סיו  הביקורת במר  )שהצטברו נושאי  רבי  לדיו  
לדעת משרד , על א  שעל פי חוק לא חלה חובת התכנסות על ועדת כוח אד  בהיותה ועדת רשות

 התמורות .מבקר המדינה הרי שעצ  העובדה שהעירייה כוננה את הוועדה מעידה שיש בה צור!
והפנייה של מנהל אג  , הרבות שחלו בתחומי  הנוגעי  לתחו  טיפולה של הוועדה בעירייה

ל העירייה בבקשה לכנס את הוועדה משו  שנושאי  רבי  ממתיני  "משאבי אנוש למנכ
  .מצביעי  על כ! שהיה מקו  לכנס את הוועדה בתדירות גבוהה מזו שהתקיימה בפועל, להחלטתה

 קבלת עובדי ועדת בחינה ל
על מועמד שכישוריו מתאימי  , במקרה של משרה המחייבת מכרז, פי תקנות המכרזי )על .1

 ג  במבחני  )וא  ראש העירייה ראה צור! בכ! , לתנאי הס  של המכרז להיבח  בוועדת בחינה
הידיעות והנסיו  , הכישורי , לבדיקת הסגולות"בתקנות נקבע כי המבחני  משמשי  . בכתב
, לפיה . הרכב ועדת הבחינה דנות ג  בתקנות המכרזי ". י  לאד  הממלא את המשרההדרוש

הרשימה תכלול את נציגי   )ב(  . ראש העיריה יקבע רשימה של שמות הנציגי  לועדת בחינה ) א("
העירייה ונציגי הציבור המקומי או נציגי מוסדות אחרי  שימונו על ידי ראש העיריה ותפורס  על 

ראש העיריה ימנה ועדת בחינה מבי  הנציגי  המנויי   ) ג(  . ת של משרדי העיריהלוח המודעו
 יושב ראש . לא יפחת משלושהומספר חבריה, בחינה לא יהיה זוגיההרכב ועדת " .ברשימה
 . יהיה נציג ציבור אחדולפחות אחד מחבריה, ההעיריי יהיה נציג הוועדה

 .רייה רשימה של נציגי ציבורנמצא כי במש! שני  רבות לא גיבשו ראשי העי
 ‰˘ÈÓÁ Ï˘ ‰˜È„··Ê¯ÎÓ Ì‰˘ Ì„‡ ÁÂÎÏ ÌÈ11% ÌÈÊ¯ÎÓ‰Ó  ‰ÓÈÈ˜˘‰ÈÈ¯ÈÚ ÌÈ ˘· ‰

2002-2010,‡ˆÓ   ÈÎ È‚ÂÊ ‰È‰ ‰ ÈÁ·‰ ˙„ÚÂ ·Î¯‰.  „ÂÚ ÈÎ ‡ˆÓ ·-19 ‰ ÈÁ· ˙Â„ÚÂ 
 ÌÈ ˘· ˙ÂÈ·ÓÂÙ2003-2010ÂÈ‰ ‡Ï ‚Èˆ  È¯Â·Èˆ  . ÂÏÏ‰ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙Â„ÚÂÂÓ ˜ÏÁÂ ÏÈ‡Â‰

‰ÓÎ Â¯Á·ÌÈ„·ÂÚ  ,· Ô‡Î ¯·Â„Ó ‡Ï-19‰·¯‰· ‰ÊÓ ÏÂ„‚ ¯ÙÒÓ· ‡Ï‡ ˙Â¯˘Ó . 
__________________ 

 ).ה (166סעי    32
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó È‚Èˆ  Ï˘ ‰ÓÈ˘¯ ‰ ÈÎ‰ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ 
 ¯Â·Èˆ ‚Èˆ  ‰ ÈÁ·‰ ˙„ÚÂ È¯·Á ÔÈ· ÏÂÏÎÏÂ ˙Â ˜˙‰ ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ ÔÂÎ Ï ‰‡ˆÓ ‡ÏÂ ¯Â·Èˆ

˙ÂÁÙÏ „Á‡‰È„·ÂÚ·Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È¯Á· · ¯Â˘˜ Â È‡˘ . 
, בישיבת ועדת הבחינה לא יהיה נוכח אד  פרט לחברי הועדה"בתקנות המכרזי  נקבע  .2

אול  ועדת הבחינה רשאית להזמי  ; נבח  או נבחני , מזכיר לניהול פרוטוקול, מזכיר הועדה
פסיכולוג או אד  אחר אשר לדעתה הוא , יוע  בלי זכות דעה בהחלטה)לישיבותיה בתור בוח 
 .. "..או שניה , לבצע במשרה הנדונהמומחה בעבודה שיש 

 Ú·˜ ‡ÏÂ ÌÈ„·ÂÚ ˙Ï·˜Ï ‰ ÈÁ·‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ‰ Â ÈÎ ÔÙÂ‡ ˙‡ ¯È„Ò‰ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯
‰ ÈÁ·‰ ˙„ÚÂ È¯·Á Â¯Á·ÈÈ ‰ ÓÓ˘ ‰ÓÈ˘¯ . ‰ˆÚÂÓ È¯·Á ÂÁÎ  ‰ ÈÁ·‰ ˙Â„ÚÂÂ· ÈÎ ‡ˆÓ 

Ô‰· ÌÈÁÎÂ  ˙ÂÈ‰Ï ÌÈ¯ÂÓ‡ ÂÈ‰ ‡Ï ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙Â ˜˙ ÈÙ ÏÚ˘ ‰ÈÈ¯ÈÚ È„·ÂÚÂ ,È‰ ‡Ï˘Â ‰˙È
ÂÏÏ‰ ˙Â¯˘Ó‰ ÔÈÈ Ú· ˙ÂÈÁÓÂÓ Â‡ ‰˜ÈÊ ÏÎ Ì‰Ï .‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ¯ÊÂÚ Â Ó  ÌÓÚ , ˘‡¯

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ˙Î˘Ï ,„ÂÚÂ ¯·Ê‚‰ ˙È ‚Ò . 
 הוא ציי  כי זומ  2011בתשובתו של ראש לשכת ראש העירייה למשרד מבקר המדינה ממאי 

 .ל העירייה"לוועדות בידי סמנכ
 היא ציינה כי בתוק  תפקידה 2011מדינה ממאי בתשובתה של סגנית הגזבר למשרד מבקר ה

 .כממלאת מקו  הגזבר היא משתתפת בוועדות שמה  הוא נעדר
 לקיי  את האמור 2010ל העירייה מראש העירייה בסו  דצמבר "בעקבות הביקורת ביקש סמנכ

 .בתקנות המכרזי  ולקבוע רשימת אנשי  שמה  ימונו חברי הוועדה
 פרס  ראש העירייה את רשימת שמות 2011 נאמר כי בינואר 2011בתשובת ראש העירייה מיוני 

 .חברי ועדת הבחינה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÔÈÎ‰˘ ‰ ÈÁ·‰ ˙„ÚÂ È¯·Á Ï˘ ‰ÓÈ˘¯· ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ 

„·Ï· ¯Â·Èˆ È‚Èˆ  È ˘ ÌÈÚÈÙÂÓ , Ì˙Â ÂÎ  ˙‡ ÏÈ·‚‰Ï ÍÈ˘Ó‰Ï ÏÂÏÚÂ ¯·Ú· ÏÈ·‚‰˘ ¯·„
˙Â„ÚÂÂ‰ ÏÎ· Û˙˙˘‰Ï Ì˙ÏÂÎÈ ˙‡Â . ÏÚ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ,ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙Â ˜˙· ¯ÂÓ‡Î , ‡„ÂÂÏ

 ÌÈ˘ ‡ ¯Â·Èˆ‰ È‚Èˆ  ˙ÓÈ˘¯Ï ÛÈÒÂ‰Ï Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÔÂÁ·ÏÂ ¯Â·Èˆ‰ È‚Èˆ  Ï˘ Ì˙Â¯È˘Î ˙‡
ÌÈÙÒÂ  , ˙ÂÚ·Â˜˘ ÈÙÎ „Á‡ ¯Â·Èˆ ‚Èˆ  ˙ÂÁÙÏ Û˙˙˘‰Ï ÏÎÂÈ ‰ ÈÁ· ˙„ÚÂ ÏÎ·˘ È„Î
˙Â ˜˙‰ .¯ÈÚ‰ „ÂÚ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ó‚Ù ÂÈ‰ ÌÈÊ¯ÎÓ‰Ó ˜ÏÁ· ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ  ÌÈ

ÌÈÈ˙Â‰Ó.  
 פרוטוקולי  של ועדות הבחינה

תקנות המכרזי  מחייבות את חברי ועדת הבחינה למלא פרוטוקול בטופס מובנה שדוגמתו 
   את שבו  לנהל פרוטוקול ולציי יושב ראש ועדת הבחינהעל . מצורפת לתקנות המכרזי 

 .ת  כשירי  למשרה המוכרזת לפי סדר עדיפולוהמועמד או המועמדי  הנראי  
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  : שבו נאמר200433חובת ניהול פרוטוקול הודגשה ג  בפסק די  של בית המשפט העליו  מדצמבר 
 את ישק  אשר פרוטוקול לרשו  ועדה חייבת, התקיני  המינהל רידכסי: קולפרוטו"

 של לעניינו. מידע אותו בעקבות שנתקבלו ההחלטות ואת לפניה שהובא המידע עיקרי
 א  זו (המיכרזי  לתקנות 29 בתקנה מפורשות פרוטוקולה חובת נקבעה פומבי מיכרז
 לכתיבת החובה ואול , )1993)ג"התשנ, מיכרזי  חובת לתקנות 10 תקנה הוראת

.. .המינהל של פעילותו שקיפות ובעקרו  הכללי המינהלי במשפט שורשיה פרוטוקול
 הדוחק הצור!: אלה כל ועל ...הנאמרי  הדברי  של פרוטוקול רישו  בנושא ההכרעה
 של וזכות  הציבור של זכותו.. .נבחר גו  של והנהגתו הנהלתו דרכי על האמת לחשיפת

 חברי של זכות ; שנתקבלו החלטות נתקבלו מידע איזה יסוד ועל כיצד לדעת המועמדי 
 את ה  מילאו וכיצד דרכיה  את ניהגו כיצד יידעו והמועמדי  הציבור כי היא הוועדה
 ציבורית ביקורת שיאפשר גילוי, האמת לגילוי אלה ושל אלה של זכות ; חובת 

 מילא אכ  המיכרז כי ולהבטחה האמת לחשיפת הדוחק הצור!: אלה כל ועל; ומשפטית
  ...בו למתַחֲרי  מלא הזדמנויות שוויו  והעניק ייעודו את

 חובה, לעיל שציינו כפי; מישרה לאיוש פנימי במיכרז ועדה של ישיבתה לפרוטוקול אשר
 כ!)ועל, במיכרז לזכות הזדמנויות שיוויו  למועמדי  להעניק הוועדה על וטלתהמ היא
 את בקפדנות לייש  אפשרות אי  מישרה לאיוש פנימי במיכרז כי, ראינו עוד. חולקי  אי 

 כ! על וג  ) לנו נותר לא אלה דברי  רקע על. פני  משוא של בסוגיה הקובעי  הכללי 
 כ  נעשה לא שא , הוועדה של התנהלותה על הבקרהו הפיקוח את להגביר אלא ) עמדנו
 רק אפקטיוויי  יהיו אלה ובקרה פיקוח. המיכרז של ייעודו את ידינו)במו מסכלי  נימצא

 ותירגו , בוועדה ההחלטות קבלת להליכי באשר וראוי מהימ  לדיווח מראש נדאג א 
 מידע ויספק עצמו בעד ידבר אשר פרוטוקול של עריכתו מעצמו יחייב לענייננו זה צור!
 העניקה וכי כהלכה פעלה כי להבטחה, הוועדה עבודת על ולפיקוח לביקורת וראוי נדרש

, זה ראוי לו שידווח)פרוטוקול מעי .. .לפניה שהופיעו המועמדי  לכל הזדמנויות שיוויו 
הכל ... ובה  את נימוקי הוועדה להחלטתה, על עיקרי ההתרחשויות שהיו בוועדה, למצער
ג  , ג  א  אמת מרה היא: ושרק)י  כי פרוטוקול חייב לשק  את האמת בלי כחלמסכימ

 )וידיאו )למצלמת:  בימינו נאמר)פרוטוקול נדמה הוא למצלמה . א  אמת מכוערת
 .. .לב)ומצלמה תקלוט ותדפיס ג  מחזות שאינ  מרניני

. ותהמציא לשיקו  כלי הוא הפרוטוקול ... :]34בפסק די [ ברק השופט כ!)על אמר
 להוציא אי .. .אמיתי להיות חייב הוא. מתומצת או מלא להיות יכול המציאות של השיקו 

 הנחת אי בשל פרוטוקול לתק  אי . להישמע ראויי  שאינ  דברי  מהפרוטוקול
 עיוור 'הוא הפרוטוקול. שנאמרו הדברי  של מתוכנ ) מוצדקת הבלתי או המוצדקת(

 להתאימו כדי רק להיעשות יכול בפרוטוקול ישינו. מציאות של צילו  הוא. 'צבעי 
 רק, אכ  ...המציאות את ישק  לא שהלה כדי הפרוטוקול את לשנות אי . למציאות
 ופרוטוקול, השקיפות עקרו  את שיקיי  יכול מיכרזי  ועדת של בהליכיה אמי  פרוטוקול

 .. ". .כשורה התנהלו הוועדה הליכי כי ביטחוננו את יחזק זה)מעי 
יקורת עולה כי ברוב הפרוטוקולי  של ועדות הבחינה בעירייה לא צוינו נימוקיה  מהב .1

ועדת הבחינה .  ניגשו שלושה מועמדי 2009למכרז שפורס  באפריל : לדוגמה. לבחירת הזוכי 
ללא כל , ולפי הפרוטוקול ראיינה מועמד אחד מהשלושה ובחרה לבסו , 2009התכנסה במאי 

__________________ 

33
 . 839, 817, )3(ד נט "פ, 'ÔÏÈ‡ ÈÒÂÈ 'Á‡Â ÂÙÈ ·È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ   + 3751/03. "בג  
34

 478' בעמ, 474) 1 (מז ד"פ, Â„¯ÂÓ   '˙ÈÈ¯ÈÚ Ï˙-·È·‡-ÂÙÈ· + 990/92 ."בבג  
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בפרוטוקול אי  ביטוי לכ! שנשאלה במכרז על דבר ; השלושהמועמדת אחרת מבי  , הנמקה
 . ולא נית  להבי  ממנו מה היו יתרונותיה על פני המועמדי  האחרי , כלשהו

למשרה נקבעו מספר .  פורס  מכרז למשרת מנהל לשכת סג  ראש העירייה2009במאי  .2
אש לשכה או מזכיר ראשי  של שנתיי  לפחות כר ניסיו,  שנות לימוד לפחות12דרישות ס  ובה  

מפרוטוקול ועדת הבחינה עולה כי היא דנה ע  . ברשות מקומית או במוסד אחר וכושר ארגוני
א! אי  בפרוטוקול כל ביטוי , המועמד היחיד למשרה בעניי  שכרו הצפוי ושעות העבודה בלבד

 בישר מנהל 2009ביוני .  ועמידתו בתנאי הס  במכרזוניסיונ, לכ! שהוועדה בדקה את השכלתו
 . אג  משאבי אנוש למועמד כי ועדת הבחינה אישרה את מועמדותו למשרה

טופס בקשה , בתיקו האישי ובתיקי המכרזי  לא נמצאו מסמכי  של המועמד כגו  קורות חיי 
במענה למכתב . למשרה פנויה וכ  תעודות ומסמכי  שמה  נית  ללמוד א  עמד בתנאי הס 

עולה מה  כי ; דינה הוא השלי  את המסמכי  האישיי  שחסרושקיבל העובד ממשרד מבקר המ
 . הוא עומד בתנאי הס  למשרה האמורה

 מועמדות למשרות 18 והתקיי  באותו חודש התמודדו 2009במכרז שפורס  בינואר  .3
אי  בפרוטוקול כל סימוכי  לכ! שהעירייה בדקה א  . מזכירות בכירות ללשכת ראש העירייה וסגנו

ר ועד העובדי  את העובדה "בפתיחת ישיבת הוועדה ציי  יו. ומדות בתנאי הס המועמדות ע
והמלי  כי להבא ימולאו , שוועדת הבחינה אינה ממלאת את הפרוטוקול בטפסי  שנועדו לכ!

 .ימוינו הפוני  ורק אחר כ! תזומ  הוועדה, הטפסי 
א! אי  סימוכי  , משפחתימפרוטוקול הוועדה עולה כי המועמדות נשאלו בעיקר על אודות מצב  ה

. ניסיונ  ויכולת  למלא את התפקיד החשוב, כישוריה , לכ! שנשאלו על אודות השכלת 
 .הפרוטוקול ג  אינו משק  דיו  בכישורי המועמדות

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ ÈÁ·‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰˘ ÍÎ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ˘È ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ 
ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ÌÚ ÌÈÈ˜˙‰˘ ÔÂÈ‡È¯‰ ˙‡ Û˜˘È.  

.  כי העירייה מקבלת את הביקורת בנושא זה2011ראש העירייה השיב למשרד מבקר המדינה ביוני 
א! לטענת האחרו  , ל היה ידוע שמנהל אג  משאבי אנוש רש  פרוטוקולי "הוא ציי  כי לסמנכ

 ". אלו נערכו לצרכיו הוא בלבד"
Î ÓÒ‰ ÏÚ" ˜¯ Â‡·ÂÈ ‰„ÚÂÂ‰ È Ù·˘ ‡„ÂÂÏ ‰È‰ ÌÈÊ¯ÎÓÏ È‡¯Á‡‰ Ï ÌÈ„ÓÂÚ˘ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰
ÛÒ‰ È‡ ˙· . ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù Ï‰ Ï ‰ÈÏÚ Ê¯ÎÓ‰ ÍÈÏ‰ Ï˘ Â˙ÂÙÈ˜˘·Â Â˙Â È˜˙· ÚÂ‚ÙÏ ‡Ï˘ È„Î

„ÓÚÂÓ‰ ˙¯ÈÁ·Ï ‰È˜ÂÓÈ  ˙‡ Â· ÔÈÈˆÏÂ , ˘Á¯˙Ó‰ ÏÚ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ Ì‚ ¯˘Ù‡˙È ÍÎ·Â
‰·. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÎ ÓÒÏ ¯ÈÚ‰ " ÈÊ¯ÎÓ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰Ó ˜ÏÁ˘ ÍÎ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï
Ì„‡ ÁÂÎ ,È È·Â ˙ ˘· ÂÓÈÈ˜˙‰˘ ‰Ï‡ ÏÎ Ì‰2008 ,‰ÈÈ¯ÈÚ· Â‡ˆÓ  ‡Ï.  

 מסמכי  הנדרשי  מהמועמד למכרז
על פי תקנות המכרזי  והאוגד  צרי! עובד הניגש למכרז להגיש תיק המכיל שאלו  , כאמור לעיל

קורות חיי  ופרטי  , את פרטיו האישיי , בי  היתר, ובו עליו למלא, אישי או בקשה למשרה פנויה
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ל או האחראי "על המנכ. על המועמד לצר  תעודות ואישורי  שיאמתו את דבריו. תועל השכל
לכתוב , לענייני העובדי  בעירייה להצהיר כי בדק את הפרטי  שכתב המועמד וה  נמצאו נכוני 

 . חוות דעת על המועמד ולאשר את הכתוב בחתימת יד 
ל העירייה כי " מסר סמנכבתגובה. משרד מבקר המדינה ביקש לבדוק את מסמכי המועמדי 

המסמכי  האישיי  מתויקי  בתיק  האישי של העובדי  ומאוחסני  אצל מנהל אג  משאבי "
במהל! הביקורת נמצא ". ל"כל מסמכי המכרזי  מתויקי  אצל הסמנכ"זה האחרו  מסר כי ; "אנוש

 .רק חלק מזערי מהמסמכי 
 Ï˘ ÌÈÈ˘È‡‰ Ì‰È˜È˙· ÈÎ ‡ˆÓ 29Ó -47 ÌÈ„·ÂÚ )Î-62%(, ‰˘˜·‰ ÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï 

‰ÈÂ Ù ‰¯˘ÓÏ . ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙È·¯Ó ˙Â„Â‡ ÏÚ ÌÈ·¯ ÌÈ·Â˘Á ÌÈË¯Ù ‡ÂÙ‡ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ Â¯ÒÁ
)Â˜ÒÚÂ‰ Ì‰·˘ ÌÈÓ„Â˜ ˙ÂÓÂ˜Ó ÂÓÎ , ˙ÂÓ˘Â Â„ÓÏ Ì‰·˘ „ÂÓÈÏ‰ ˙Â„ÒÂÓÂ Ì˙ÏÎ˘‰

ÌÈˆÈÏÓÓ .( Ï˘ Ì‰ÈÈÁ ˙Â¯Â˜41Ó -47 ÌÈ„·ÂÚ )87% ( Â˜„·  ÌÈÈ˘È‡‰ Ì‰È˜È˙˘) Â‡¯
ÏÈÚÏ (˜È˙· Â‡ˆÓ  ‡ÏÌÈÈ˘È‡‰ Ì‰È ,ÏÂ-40 Ì‰Ó )85% ( ˙Â„ÂÚ˙ È˘È‡‰ Ì˜È˙· Â¯ÒÁ

Ì˙ÏÎ˘‰ ÏÚ ˙Â„ÈÚÓ‰ . Â„ÓÏ „ˆÈÎ ˙Ú„Ï ÔÈ‡ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰ ÈÁ·‰ ˙Â„ÚÂ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰Ó
Ì‰È¯Â˘ÈÎ ÏÚ ‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á ,ÌÈ Â˘‰ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ Ï˘ Ì ÂÈÒÈ Â Ì˙ÏÎ˘‰ , ÂÈ‰ ‰ÓÂ

‰ ÈÁ·‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ‰È˙ÂËÏÁ‰Ï Â‡È·‰˘ ÌÈÏÂ˜È˘‰. 
ÌÈÊ¯ÎÓ·˘ ‡ˆÓ  „ÂÚ Ì‰È˜È˙ ˙‡ ÂÏ·È˜ ‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á ÏÎ ‡Ï ˙¯˜Ò ‰ ‰ÙÂ˜˙· ÂÓÈÈ˜˙‰˘ 

ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ÏÎ Ï˘ .Ì‰· ˙ÂÈ‰Ï ¯ÂÓ‡˘ ‰Ó ÏÎ ˙‡ ÂÏÈÎ‰ ‡Ï Â˘‚Â‰˘ ÌÈ˜È˙‰ Ì‚ , Ì‰Â
ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ˙ÂÓ˘ ˙‡ ÂÏÈÎ‰ ,„·Ï· ‰¯˘Ó‰ ¯‡Â˙Â Ê¯ÎÓ‰ ¯ÙÒÓ . ÂÏ·È˜ ‡Ï ‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á

ÌÈ·¯ ÌÈÎÓÒÓ ,ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ Ï˘ ‰ÈÂ Ù ‰¯˘ÓÏ ‰˘˜·‰ Ì‰È È·Â ,Ì‰Ï˘ ÌÈÈÁ‰ ˙Â¯Â˜ ,
Ì˙ÏÎ˘‰ ÏÚ ˙Â„ÂÚ˙Â ÌÈË¯Ù . Ì‰Ï ıÂÁ  ‰È‰˘ ·Â˘Á Ú„ÈÓ ‰„ÚÂÂ‰ È¯·ÁÓ Ú Ó  ÍÎ·

„È˜Ù˙Ï ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ Ï˘ Ì˙Ó‡˙‰ ˙„ÈÓ ÏÚ ËÈÏÁ‰Ï È„Î . 
 ‰˙ÏÂÎÈ· Ú‚ÂÙ ‰È„·ÂÚ ˙Â„Â‡ ÏÚ ÌÈÎÓÒÓ ¯„ÚÈ‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˜˘Ï ‰Ï ¯˘Ù‡È˘ ÌÈ„·ÂÚ‰ Ï˘ ÔÈ˜˙ ‰¯ÈÁ· ÍÈÏ‰ Ï‰ Ï ÌÈÏÂ˜È˘‰ ‡ÂÏÓ ˙‡ ÏÂ
ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ .Ê¯ÎÓ‰ ÍÈÏ‰· Ì‚ÂÙ ¯·„‰ , ˙Ï·˜ ÔÙÂ‡ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙÂ ‰¯˜· ÌÈÈ˜Ï ‰˘˜Ó

‰· ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÓ‡· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ‡Â‰Â ‰Ï˘ ˙ÂËÏÁ‰‰ . ¯ÈÚÓ „ÂÚ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÈÎ 
È‡ ˙Â·˜Ú·- ‰‚‚˘ ÏÂÙÈÏ ‰ÏÂÎÈ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ÈÎÓÒÓ· ÏÂÙÈËÏ ¯Â˘˜‰ ÏÎ· ‰· ¯¯Â˘‰ ¯„Ò‰

‰„ÚÂÂ· ,ÏÂÏÚ ‡È‰Â‰¯˘ÓÏ ÈÂ‡¯ ‡Ï Ì„‡ ¯ÂÁ·Ï ‰.  
 בדיקת מסמכי המועמדי  לפני כינוס ועדת בחינה

כ! . במכרזי  שפרסמה העירייה לא תמיד היו דרישות ההשכלה והניסיו  ברורי  דיי  .1
א! , במכרז לתפקיד מלווה הסעות בחינו! המיוחד לא פורסמו דרישות לתפקיד)  א:   (למשל

 במכרז לתפקיד)  ב."   (אחריות גבוהה, רגישות, ...לעבוד ע  ילדי נטיה : "נדרשו כישורי  אישיי 
 "ואקדמאית חלקית/רצויה השכלה תיכונית מלאה או: השכלה"סייעת לגננת דרישות התפקיד ה  

במכרז לתפקיד דובר הרשות המקומית הסתכמו דרישות )  ג.   ( בלי שנקבע ס  מינימאלי הכרחי)
כמו כ  נדרש שהמועמד יהיה בעל ; בלי להגדירה" מוני השכלה בתחו  תקשורת ה"התפקיד ב

במכרז לתפקיד סג  )  ד.   (תעודת עיתונאי וניסיו  של שלוש שני  לפחות כאחראי על יחסי ציבור
בלי שהעירייה הגדירה בצורה ברורה , "ידע במחשבי "מנהל אג  הסתכמו דרישות התפקיד ב

 . יותר מה הכישורי  הנדרשי 
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תמיד היו דרישות ההשכלה והניסיו  הנדרשי  מהמועמדי  ברורי  דיי  ניגשו כתוצאה מכ! שלא 
 .לעתי  למכרזי  מועמדי  שלא עמדו בתנאי הס 

לא יוזמ  מועמד למבחני  ולבחינות א  כישוריו " לתקנות המכרזי  קובעת כי 13תקנה  .2
 ."ראש העיריה יודיע לו זאת בכתב; אינ  עוני  על תנאי המכרז

ייה הזמינה לוועדות הבחינה את כל מי שהגישו מועמדות בלי לבדוק תחילה מי מה  נמצא שהעיר
ורק בעת כינוס ועדת הבחינה התברר שיש ביניה  כאלו שאינ  עומדי  בתנאי , עומד בתנאי הס 

נכלל בדרישות התפקיד רישיו  , 2010במכרז למשרת פקח עירוני שפורס  בינואר , לדוגמה. הס 
לפי הפרוטוקול נשאלו שניי  בלבד א  יש .  שמונה מועמדי וינה התייצבבוועדת הבח. נהיגה

 . כנדרש בתנאי הס  וה  ענו בשלילה, לה  רישיו  נהיגה
לאחר שעבד מספר חודשי  בתפקיד . 2010העירייה קלטה 3ַמכרז פקח עירוני במר  , זאת ועוד

ממצבת כח "ש לגרוע אותו כי הוא מבק, 2010ל מיוני "הודיע מנהל מחלקת הפיקוח במכתב למנכ
 . ואחת מה  היא העובדה שאי  לו רישיו  נהיגה, מכמה סיבות" אד  במחלקת הפיקוח

נדרשו המועמדי  להיות , 2010במכרז אחר למשרת פקח עירוני שפורס  בדצמבר : דוגמה נוספת
ו ועדת הבחינה למכרז התכנסה בראשות ראש העירייה באות. בעלי השכלה תיכונית או תורנית

בישיבת ועדת . והמועמד שהופיע שלישי בפני הוועדה לא ציר  תעודות על השכלתו, חודש
הוועדה ".  שנות לימוד12יש צור! להקפיד לבקש תעודות "ר ועד העובדי  כי "הבחינה ציי  יו

 . בחרה במועמד זה בלי שאימתה את נתוני השכלתו
טע  שאי  לו תעודות כי בית הספר לאחר שנבחר הגיע העובד לאג  משאבי אנוש ללא תעודות ו

על בסיס התצהיר התקבל . וציר  תצהיר על השכלתו מטע  הנהלת בתי המשפט, שבו למד נסגר
 .המועמד לעבודה

, מהאמור לעיל עולה כי לא נבדקת עמידתו של המועמד בתנאי הס  קוד  שהתכנסה ועדת הבחינה
משו  שא  היו בודקי  זאת ,  מסמכי וג  הוועדה לא וידאה שהמועמד עומד בתנאי ס  באמצעות

 .הוא לא היה מגיע לוועדת בחינה
 צוי  כי במקרי  שלמועמד 2011ש של העירייה למשרד מבקר המדינה מיוני "בתשובת היועמ

יפרט את , יפורט בדיוק היכ  למד ומתי"חסרות תעודות הוא דורש ממנו להגיש מסמ! תצהיר שבו 
ויפרט , יצר  אסמכתאות ג  א  חלקיות ככל שנית , רי המאמצי  שביצע כדי לקבל את האישו

 ".מדוע לא עלה בידו לקבל את המידע
 שעובדי עירייה הגישו תצהירי  2011מנהל אג  משאבי אנוש מסר למשרד מבקר המדינה במאי 

: ולדוגמה ציי  תצהירי  של סייעות לגננות, שאישרה לה  הלשכה המשפטית של העירייה
לפיה  ] ש"עוזרת היועמ[עליה  חתומה ... תצהירי  אות  הגישו לנובעטיי  של עשרות ה"

, דרגותיה  ביחס ללוח מסלול הקידו )שונה מתח...  שנות לימוד12הצהירו הסייעות כי ה  בוגרות 
 ".קודמו בדרוג וא  קיבלו גמולי השתלמות... דבר שהביא לכ! שאלה

 ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÈ¯È‰ˆ˙‰ ÔÈÈ Ú· Â˙·Â˘˙
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ‰Î˘Ï‰ È„È· Â¯˘Â‡˘ ÌÈ¯È‰ˆ˙ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡ . „Â‚È ·

˙ÂÓÈ‡˙Ó ˙Â‡˙ÎÓÒ‡ Ì‰ÈÏ‡ ÂÙ¯Âˆ ‡ÏÂ ÌÈÈ„ ÌÈË¯ÂÙÓ ÂÈ‰ ‡Ï˘ ÌÈ¯È‰ˆ˙ Â‡ˆÓ  ÂÈ¯·„Ï . 
ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ È˜È˙ ˙‡ È Â˘‡¯ ÔÂ ÈÒ Ô ÒÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,

Î ÓÒ‰Â" Ï ÛÒ‰ È‡ ˙· ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈ„ÓÚÂÓ ˜¯Â Í‡ ÌÈ ÁÂ·‰ ˙„ÚÂÂÏ ÔÓÊÏ „ÈÙ˜‰Ï ˘¯„ 
„ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ˙‡Ê ÌÈ¯˘‡Ó‰ ˙Â„ÂÚ˙Â ÌÈÎÓÒÓ Â˘È‚‰Â . 
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 ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÛÈÏÁ˙Î „ÓÚÂÓ‰ Ï˘ Â˙ÏÎ˘‰ ÏÚ ¯È‰ˆ˙· ˜Ù˙Ò‰Ï ÔÈ‡
ÌÈ¯Â˘È‡Â ˙Â„ÂÚ˙Ï ,‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï „ÒÂÓ Â‡ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó˘ ‰¯˜Ó· ‡Ï‡ , Â‡ ı¯‡·

ÌÂ˜Ó·„ÓÚÂÓ‰ Ï˘ ÂÈ„ÂÓÈÏ  ,Â˙ÏÎ˘‰Ï Ú‚Â · Ú„ÈÓ‰ ˙‡ ¯˙‡Ï ˙Â¯˘Ù‡ ÔÈ‡ ÈÎ Â¯˘‡È .
 ÌÈÓÚËÓ ˙Â„ÂÚ˙‰ ˙‡ ¯˙‡Ï ˙Â¯˘Ù‡ ˙ÓÈÈ˜ ‡Ï Ì‰·˘ ÌÈ‚È¯Á ÌÈ¯˜Ó· ˜¯˘ ÚÂ·˜Ï ˘È

ÌÈÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡ ,¯È‰ˆ˙· ˜Ù˙Ò‰Ï ‰È‰È Ô˙È  ,¯È‰ˆÓ‰ Ï˘ ˙Â„ÁÂÈÓ‰ ÂÈ˙Â·ÈÒ  Â· Â¯‰·ÂÈÂ. 
 ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Á·Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ‡Ï˘ ÌÈ„·ÂÚ Â¯Á·  Ì‰·˘ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙‡ ÔÂ

Ì˙ÂÈ˜ÂÁ ˙‡ ˜Â„·ÏÂ ÛÒ‰ È‡ ˙· Â„ÓÚ.   
 התערבות מצד חברי מועצה בפעולת הגורמי  המקצועיי  בעירייה

אול  לא הוגדרו תפקידיה  , "העירייה תפעל באמצעות ראש העירייה"בפקודת העיריות נקבע כי 
 . למעט סגני ראש העירייה, של נבחרי הציבור האחרי 

, ה  מייצגי  מגזרי  שוני . חברי מועצה נבחרי  בבחירות כלליות המתקיימות אחת לחמש שני 
מצב זה יוצר מחויבות של . וחלק  על בסיס אינטרסי  משותפי , מפלגתי)חלק  על בסיס פוליטי

מאחר שרוב הנבחרי  מעונייני  להרחיב את ציבור התומכי  . כל נבחר כלפי ציבור הבוחרי  שלו
 .ה  ישתדלו להרחיב את פעילות  ה  בקרב בוחריה  וה  בקרב מגזרי  נוספי , בה 
. העירייה של המקצועיי  גורמיה   שלבסמכותש בתחומי  התערבנהגו ל מועצה חברי מספר

 או אגפי  למנהלי ישירות" תיק מחזיקי"שנתנו  בהנחיותבדר! כלל  ביטוי לידי באה ההתערבות
 של ושינויי  החלטות למנוע: ובדרישות אלה מקצועי דו בקי התמקדו ההנחיות. אחרי ל

ואת ההמלצות של חברי  אישורו לקבל את ;המועצה חבר  עדכו לפני המקצועיי  הגורמי 
 .ועוד כוננותתשלו  דמי , רכב אחזקתתשלו  ל מת , מ"פז קיצורי, דרגות הענקתהמועצה לפני 

ני  מקצועיי  גרידא הקשורי  לקידו  בביקורת נמצא כי חברי מועצה נהגו להתערב ג  בעניי
רד פרס פנה 'חבר המועצה ומחזיק תיק חינו! ורווחה מר ריצ, למשל. ולניוד של עובדי עירייה

שחברי המועצה מחזיקי תיקי  ישולבו בקליטת " ביקש ממנו" למנהל משאבי אנוש ו2009במר  
: כל נושא כוח אד  באג "עוד באותו יו  הוא הורה למנהל אג  הרווחה כי . עובדי  בעירייה

חבר המועצה כתב ג  ". ניוד או כל שינוי באג  יעשה רק בתיאו  עימי ובאישורי, פיטורי , קליטה
 בעניי  שינוי הגדרת תפקידה של עובדת עירייה לתפקיד מנהלת לשכה 2010ל בפברואר "למנכ
סקת  של שתי אותו חבר מועצה התערב ג  בהלי! סיו  הע". להתאי  את שכרה בהתא "ודרש 

ל העירייה בדרישה לבטל את " למנכ2010הוא פנה בדצמבר . עובדות שהגיעו לגיל פרישה
 .החלטתו של מנהל אג  משאבי אנוש שלפיה על שתי העובדות לפרוש מטעמי גיל

 ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó - ÚÂ·˜Ï ÌÈ¯ÂÓ‡ Ë¯Ù· ˜È˙ ˜ÈÊÁÓ ¯·ÁÂ ÏÏÎÎ ‰ˆÚÂÓ ¯·Á 
˙ÂÈ È„Ó ,ÂÈÂÎÓÒÂ È Â‚¯‡ ‰ ·ÓÌÈ ÂÓÓ Ì‰ Ì‰ÈÏÚ˘ ÌÈÙ‚‡· ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ· Ï˘ ˙ , ÌÏÂ‡Â

-ÌÂÈ‰ ÏÂ‰È ‰ - ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‚¯„‰ È„È· ˜¯Â Í‡ ÌÈ¯ÂÒÓ ˙ÂÈ‰Ï ÌÈÎÈ¯ˆ ˙ÂÈ È„Ó‰ ÌÂ˘ÈÈÂ ÈÓÂÈ
‰ÈÈ¯ÈÚ·. 

 ÍÂ˙ ˙Â˘¯‰ È„·ÂÚ ÔÈ·Â ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·Á ÔÈ· ¯˘˜‰ ¯·„· ÌÈ¯„Ò‰ ÚÂ·˜Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ
Ï˘ ÔÈÚ ˙È‡¯Ó ˙ÚÈ ÓÂ ÔÈ˜˙ Ï‰ Ó ÈÏÏÎ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ÌÈ Ù ‡Â˘Ó . 
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 הענקת תוספות שכר ודרגות בניגוד לכל די 
מלא אחר הוראות הממונה על עליה לו, בהיותה גו  מתוקצב עירייה החוק יסודות התקציב חל על

אותו חוק אי  העירייה יכולה לאשר שינויי  בשכר שאינ  נהוגי  לגבי כל עובדי מכוח  .השכר
 3.3.99)סכ  הקיבוצי מבה .ורגי  בעניי  שכרושר האוצר א  רשאי לבטל הסדרי  ח, המדינה

 . על השכר הממונהו שלללא אישורשכר תוספת להעניק התחייבו ההסתדרות והעירייה שלא 
במש! השני  העניקה העירייה לעובדיה תוספות שכר שונות שהגדילו את משכורותיה  בדרכי  

  ועובדי  שקיבלו תוספות משרד האוצר מקיי  מעקב אחר מקרי  כאלה ופועל נגד גופי. שונות
 שלח מר שמואל 2009בדצמבר . כדי שיחזירו לקופת המדינה את הכספי  שקיבלו, שכר שלא כדי 

ל העירייה שסיכ  דיו  "מכתב למנכ, לממונה על השכר במשרד האוצר) אכיפה(סג  בכיר , נחמני
הדיו  נסב ". משתנאי שכר  של חלק מעובדי עיריית בית ש"שהתקיי  כחודש קוד  לכ  בעניי  

התוספות התגלו בבדיקה מדגמית ; על תוספות שכר בלתי חוקיות שהוענקו לחלק מעובדי העירייה
 . שקיי  משרד האוצר

 עובדי עירייה 69)ל" דרגת שהייה"מהמכתב עולה כי משרד האוצר הודיע לעירייה שהענקת 
פ  חישוב ער! השעה עיריית בית שמש שינתה את או"ש; 3.3.99)סותרת את ההסכ  הקיבוצי מ

כאשר , שעות נוספות קבועות] תשלו  בגי [מקבלי  " "עובדי  פעילי "ש; "לעובדי העירייה
ח הנוכחות "תשלו  השעות נעשה על סמ! דיווח על טופס דיווח על שעות נוספות הנפרד מדו

העירייה משלמת לגימלאי  שקיבלו "ש; "י העובד לאג  השכר"המוגש מידי חודש ישירות ע
השעות כחלק ] בגי [תשלו  ]ה[את , בהיות  פעילי , במתווה זה] נוספות[שעות ] שלו  בגי ת[

 . סוגיה זו עדיי  נבדקה בעת סיו  הביקורת". מהשכר הקובע לפנסיה
 כספי  )ח כל אחד " מעובדי העירייה להחזיר עשרות אלפי ש75) נדרשו כ2007)2005בשני  

חוקיות שהוענקו לעובדי  גרמו לה  קושי רב כשנדרשו תוספות השכר הבלתי . שקיבלו שלא כדי 
ולמקצת  נקבעו הקלות עד כדי מחיקת חוב  , לחלק  טר  נמצא פתרו  של : להחזיר את הכס 
 . עקב מצב  האישי

 הוא ציי  כי הנחיות משרד האוצר 2011בתשובת ראש העירייה למשרד מבקר המדינה מיוני 
 .וספות שכר בניגוד לחוקוהעירייה מקפידה שלא לשל  ת, מולאו

 ÔÈ„‰ ˙Â‡¯Â‰Ó ‚Â¯ÁÏ ‡Ï˘ „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈ‚È¯Á ÌÈÓÂÏ˘˙ ¯˘Ù‡Ï ‡ÏÂ ÌÈÈˆÂ·È˜‰ ÌÈÓÎÒ‰‰ÓÂ . ÌÈ‚È¯Á ÌÈÓÂÏ˘˙ ÂÏ·È˜˘ ÌÈ„·ÂÚ
‰ È„Ó‰ ˙ÙÂ˜Ï ·¯ ÔÂÓÓ ¯ÈÊÁ‰Ï ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ· Â˘¯„  .   

 אג  משאבי אנוש
והוא בתחו  סמכותו ובאחריותו של , אי הליבה בניהול הארגו הטיפול בפרט הוא אחד מנוש

 ונבחר 1997מנהל אג  משאבי אנוש ממלא את תפקידו בעירייה משנת . מנהל אג  משאבי אנוש
לפעול לשיפור כישוריה  , מכוח תפקידו עליו לגייס את העובדי  ולשבצ  במשרות. במכרז

 . המקצועיי  ולטפח  על כל הכרו! בכ!
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 הוא ביקש להחזיר למחלקה את 2007עבודה שהגיש מנהל מחלקת משאבי אנוש בשנת בתכנית ה
לאחר הבחירות . היחידה לקליטת נתוני  שהוכפפה בשעתו לגזבר העירייה וכ  את מדור השכר

החלה העירייה לפעול במטרה ,  ובחירת ראש העירייה ומועצת העירייה2008שהתקיימו בנובמבר 
 2009במאי . ואת מחלקת משאבי אנוש בפרט, י של העירייה בכלללארג  מחדש את המער! המבנ

הגיש יוע  ראש העירייה הצעה בכתב לראש העירייה לשינוי המבנה הארגוני של מחלקת משאבי 
להפו! , שבה הועסקו מנהל המחלקה ומזכירה בלבד, לפי הצעתו הייתה אמורה המחלקה. אנוש

בישיבה . יפול בפרט ויחידה להדרכה ולהשתלמויותיחידה לט, לאג  שאליו יוכפפו פקיד כוח אד 
 אישרה מועצת העירייה את העסקתו של מנהל אג  משאבי אנוש בחוזה 2009שהתקיימה ביוני 

 .בכירי 
למנהל מחלקת משאבי אנוש כי , ד מתתיהו חותה"עו, ל העירייה המכה " הודיע מנכ2010ביולי 

.  ועליו לפעול על פי החלטת המועצה2008ר הוא ממנה אותו לתפקיד מנהל האג  מתחילת פברוא
בד בבד ע  החלטתו של . כמו כ  נדרש מנהל האג  לרענ  את כל הנהלי  הקשורי  לתחו  זה

וא  שהודיע שכל מינוי וכל עשייה , ל למנות את מנהל המחלקה למנהל אג  משאבי אנוש"המנכ
ל בידי מנהל האג  כלי  "לא נת  המנכ, בתחו  כוח האד  ייעשו באמצעות אג  משאבי אנוש

אינו יכול לעמוד במכלול , מקצועי ונחוש ככל שיהיה, אי  ספק שאד  אחד. למילוי תפקידו
 . מטלות התפקיד

למעט מינויו של מנהל המחלקה למנהל , מהביקורת עלה כי השינוי הארגוני לא יצא אל הפועל
ויי  שנעשו בעירייה תו! מינוי מנהל המחלקה למנהל האג  הוא ראש וראשו  לסדרת מינ. אג 

הפרה בוטה של תקנות המכרזי  שבדומה למקרי  האחרי  שתוארו בדוח היה ללא מכרז ובלי 
 . כישוריו והתאמתו של המועמד לתפקיד, לבחו  את השכלתו

 הוא כתב כי א  אכ  יתברר 2011בתשובת מנהל אג  משאבי אנוש למשרד מבקר המדינה ממאי 
 . רש לבטלו לאלתרשמינויו בלתי חוקי הוא דו

 כי מנהל המחלקה 2011השיב למשרד מבקר המדינה במאי , ד מתתיהו חותה"עו, ל העירייה"מנכ
ברור לי כיו  שככל הנראה . מונה על ידי כמנהל אג  משאבי אנוש בהתא  להנחיית מועצת העיר"

 ".יצאה שגגה תחת ידי ואנו נפעל באופ  מיידי להוצאת מכרז כבר בתקופה הקרובה
˘Ó‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯Î ÓÏ ¯ÈÚ‰ "‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï ,ÂÚ"‰˙ÂÁ Â‰È˙˙Ó „ , ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ÈÎ

Û‚‡‰ Ï‰ ÓÏ Ô‰ÎÓ‰ ‰˜ÏÁÓ‰ Ï‰ Ó ÈÂ ÈÓ ÏÚ ‰»a«Ò¿  ‡Ï , Ï˘ Â˙˜ÒÚ‰ ¯Â˘È‡ ÏÚ ‡Ï‡
ÌÈ¯ÈÎ· ‰ÊÂÁ· Û‚‡‰ Ï‰ Ó .Î ÓÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ"‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï , ÂÈÏÚ ‰È‰˘

 ‰˜ÏÁÓ‰ Ï‰ Ó ˙‡ ˙Â ÓÏ ‰ËÏÁ‰‰ ÈÎ ˙Ú„Ï ‰ÏÈÁ˙ Ê¯ÎÓ Ï˘ ÂÓÂÈ˜ ˙·ÈÈÁÓ Û‚‡ Ï‰ ÓÏ
˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰· . 

כראש העיר אני נחוש בדעתי להוביל " ש2011ראש העירייה השיב למשרד מבקר המדינה ביוני 
מהל! של בניית אג  משאבי אנוש חדש על כל מרכיביו הנדרשי  מתו! הכרה בחשיבות תפקידו 

  ראוי והול  הינו תנאי ראשו  והכרחי להסדרת כל אני סבור כי מינוי מנהל אג". "של אג  זה
 ...".תחו  משאבי אנוש

 ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ï˘ È Â‚¯‡‰ ‰ ·ÓÏ Ú‚Â · ‰ËÏÁ‰ Ï·˜Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙·ÈÈÁ
‰ÈÎ¯ˆÏ ˙È·ËÈÓ ‰¯Âˆ· ÂÓÈ‡˙‰ÏÂ Û‚‡‰ . È·‡˘Ó ÏÂ‰È · Ú‚ÂÙ ÍÎ· ÏÂÙÈËÓ ˙ÂÚ ÓÈ‰‰

Í˘Ó˙Ó ÔÂÏ„ÈÁ ÏÚ ÚÈ·ˆÓÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ˘Â ‡‰. 
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„¯˘Ó‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˙„Â˜Ù ÈÙÏ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ , ÚÂˆÈ·Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ 
 ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰ÂÈÏÚ ‰ÏÁ , È„Î ˘Â ‡ È·‡˘Ó Û‚‡ Ï‰ ÓÏ ÌÈÏÎ ˙˙Ï ÂÈÏÚ ÍÎÈÙÏÂ

ÌÈ·¯‰ ÂÈ„È˜Ù˙ ˙‡ Úˆ·Ï ÏÎÂÈ˘ .  
 נהלי 

החוק והתקנות המותקנות מכוחו אינ  . ניהול משאבי אנוש כרו! בפעולות רבות ומורכבות
על . ועל כ  יש צור! בקביעת כללי  ונהלי  ע  הוראות פרטניות שיתאימו לארגו , רטי  דיי מפו

 .הנהלי  להתאי  לכל העובדי  והפעולות שעניינ  הוא הטיפול בכוח אד 
אג  משאבי . מהביקורת עולה כי בתחו  משאבי האנוש אי  העירייה פועלת לפי נהלי  עירוניי 

ואול  שו  נוהל לא אושר ולא אומ  בידי הגורמי  , כמה נהלי אנוש הכי  אמנ  באופ  חלקי 
אי  נהלי  תקפי  בכל , כ! למשל. ושו  דיו  שנקבע בעניי  זה לא התקיי , שצריכי  לאשרו

, אי  נהלי  בעניי  קליטת עובדי ; הקשור למכרזי  פנימיי  ולמכרזי  חיצוניי  לקבלת עובדי 
שמירת , תשלו  בגי  כוננות ושעות נוספות,  הקצאת רכב,צבירת ימי חופשה וימי מחלה, קידומ 
 .פתיחת משרה או המרת משרה, ניוד עובדי , מסמכי 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈË¯ÂÙÓÂ ÌÈ¯Â¯· ÌÈÏ‰  Ú·˜˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ÌÏÂÎ ÌÈ„·ÂÚÏÂ Ì„‡ ÁÂÎ È ÈÈ Ú· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÏÎÏ ÂÏÁ ÂÈÂ ‰˙ˆÚÂÓ· Â¯˘Â‡È˘ ÌÈ‡˘Â ·.  

 עובדי העירייה תיקי  אישיי  של 
א! בשירות המדינה נקבעו . חוקת העבודה אינה עוסקת בניהול  ובאחסונ  של התיקי  האישיי 

המסמכי  שיש ,  הוראות המפרטות את עצ  חובת הניהול של תיקי  אישיי  לעובדי 35ר"בתקשי
בעלי התפקיד הרשאי  , מש! התקופה שיש לשמור תיקי  אישיי , לשמור בתיק אישי של עובד

המסמכי  שבתיקי  האישיי  של . האחראי  לעדכ  אות  והכללי  לשמירת הרשומות, לעיי  בה 
הוא אמור להיעזר בה  בבואו . העובדי  ה  כלי עבודה מרכזי של אג  משאבי אנוש בעירייה

במרוצת שנות . בעת פיטוריו ועוד, בשכר או בדרגה, להחליט על קידומו של עובד בתפקיד
יש להקפיד על שמירת התיקי  האישיי  . ברי  בתיקי  מסמכי  אישיי  רבי עבודת  בעירייה נצ

וה  כדי למנוע אפשרות להוסי  מסמ! לתיק האישי , של העובדי  ה  כדי לשמור על צנעת הפרט
 . או להעלימו

 ˙¯ÈÎÊÓ Ï˘ ‰¯„Á· ˙Â¯È‚Ó· ÌÈ˜ÊÁÂÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È„·ÂÚ Ï˘ ÌÈÈ˘È‡‰ ÌÈ˜È˙‰ ÈÎ ‡ˆÓ 
˘Â ‡ È·‡˘ÓÏ Û‚‡‰ . ¯„Á·ÌÂÈ‰ ˙ÂÚ˘ ·Â¯ Í˘Ó· ÌÈ˘ ‡ ÌÈ‡ˆÓ  ‰¯ÈÎÊÓ‰ , ¯·„‰Â

ÌÈ˜È˙‰ ÏÚ ÁÈ‚˘‰Ï ‰˙ÏÂÎÈ ˙‡ ÏÈ·‚Ó . Í¯„ ‡È‰ Û‚‡‰ Ï‰ Ó Ï˘ Â¯„ÁÏ ‰˘È‚‰Â ÏÈ‡Â‰
‰¯ÈÎÊÓ‰ ¯„Á ,È‡ ‰¯„Á ˙‡ ‰·ÊÚ· Ì‚˘ È¯‰-Â˙Â‡ ÏÂÚ Ï ¯˘Ù‡ . ÍÎÏ Ì¯Â‚ ‰Ê ·ˆÓ

ÏÎÏ ÌÈ˘È‚  ÌÈÈ˘È‡‰ ÌÈ˜È˙‰˘ . ‰Ê „·ÏÓ-˘È‡‰ ÌÈ˜È˙‰ ˙‡ ÌÈ Î„ÚÓ ÔÈ‡  ÌÈÎÓÒÓÂ ÌÈÈ
‰¯ÈÎÊÓ‰ Ï˘ ‰¯„Á· ÌÈÊ‚¯‡· ÌÈ ÒÁÂ‡Ó ÌÈ·¯ ÌÈÈ˘È‡ . 

__________________ 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÈÈ˘È‡ ÌÈÎÓÒÓ ÈÎ ‰Ï˘ ÔÂÁËÈ·‰ Û‚‡ Ï‰ ÓÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ 
˘È‰· ‰˘ÚÓÏ ÌÈ‡ˆÓ  ÌÈ·¯ ÌÈ‚ÂÂÒÓ‚Ì„‡ ÏÎ Ï˘ Â„È  , ˙ÂÈË¯˜ÒÈ„· Ì‰ÈÏÚ ¯ÂÓ˘Ï ˘ÈÂ

‰ÈÂ‡¯‰ .È˘È‡‰ ÌÈÎÓÒÓ‰ ˜ÂÈ˙· ÏÙËÏ Ì„‡ ÁÂÎ Û‚‡ Ï‰ Ó ÏÚ ÌÈÊ‚¯‡· ÌÈ ÒÁÂ‡Ó‰ ÌÈ
ÌÈ„·ÂÚ‰ È˜È˙·.   

 רישו  ממוכ  של פרטי עובדי העירייה
. הכפופה לגזבר העירייה" יחידת קליטה"העירייה מנהלת רישו  ממוכ  של פרטי עובדיה ב .1

דרגה , תארי! תחילת עבודה, ז"ת' מס(תפקידה להזרי  למערכת הממוחשבת את נתוני העובדי  
, בשל התיעוד המדולדל בתיקי  האישיי .  על מעמד  ושכר שמקצת  משפיעי ) ב"וכיו

 .עולה חשיבותו של הרישו  הממוחשב, כמפורט לעיל
תוארי התפקידי  של עובדי  , למשל. הועלה כי ג  במערכת הממוחשבת חסרי  פרטי  רבי 

תארי! קבלת הדרגות ; מתח דרגותיה  של עשרות עובדי  איננו מצוי  ;ותיקי  לא רשומי  בה
 פסיכולוגי  בשיעורי משרה 27מעסיקה העירייה , נוס  על אלה. ל עשרות עובדי  אינו רשו ש

היעדר נתוני  על אודות מתח דרגות עלול . לא צוי  מתח הדרגות) 59%( מה  16ואצל , שוני 
רישו  הפרטי  במער! הממוחשב עלול ליצור בעיות שונות )ואי, לפגוע בקידו  העובד בדרגה

 .  ובקידומ בסיווג העובדי
מתשובות של עובדי  בעיריית בית שמש למשרד מבקר המדינה עולה כי חלק מהליקויי  בעניי  

 .שלמות הרישו  הממוכ  תוקנו במהל! הביקורת
 שנכנסה לתוק  ביו  36"640/96הודעה בענייני עובדי  מספר "לפי חוקת העבודה ולפי  .2

עובדי  , "ג המינהלי ברשויות המקומיותמסלולי קידו  לעובדי  המדורגי  בדירו", 1.1.97
: למשל. ומסלול הקידו  שלה  יתנהל לפיו, יועסקו באותו מתח דרגות, המועסקי  באותה משרה

עליו לשהות בה שנתיי  ,  היא דרגתו התחילית6, 8)6מתח דרגותיו של פקיד כוח אד  יהיה 
יקבל בתו  + 8 הדרגה האישית את; 8ובתו  שנתיי  נוספות יקבל דרגה , 7ולאחריה  יזכה בדרגה 

 . שלוש שני  נוספות
, למשל. נמצא כי יש שוני במתח הדרגות של עובדי  המועסקי  במשרות זהות ובתפקידי  זהי 

 ושל מזכירות אחרות 8)6של אחרות היה , 8)5מסוימות היה " רגילות"מתח הדרגות של מזכירות 
הנדסאי , י  אחרי  בעירייה כמו עובדי גינו פערי  כאלה היו ג  במתח הדרגות של עובד. 9)7היה 
 . ע"נהגי  ועובדי שפ, מוקדני , רישוי

לגרו  , קביעת מתחי דרגות שוני  לעובדי  שעיסוק  זהה עלולה להשפיע על קידומ  ועל שכר 
קביעת ,  על כ יתר. התמרמרות ותחושה של אפליה בקרב העובדי  ולפגוע במוטיבציה שלה 

רושה שמתח הדרגות של חלק מהעובדי  גבוה או נמו! מזה שנקבע בפרק מתחי דרגות שוני  פי
 .והדבר מנוגד לחוק ולהסכמי  הקיבוציי , מסלולי הקידו  שבחוקת העבודה

__________________ 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ¯·Ê‚ÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ - ÌÈ Â˙  ˙ËÈÏ˜Ï ‰„ÈÁÈ‰˘ 
 ÂÏ ‰ÙÂÙÎ-ÔÂ˜È˙ÏÂ ÌÈ¯ÒÁ‰ ÌÈ Â˙ ‰ ˙ÓÏ˘‰Ï ‚Â‡„Ï Ì‰ÈÏÚ ÈÎ  Í¯ÚÓ· ÌÈ˘Â·È˘‰ 

‰ÈÈ¯ÈÚ· Ì„‡‰ ÁÂÎ Ï˘ ·˘ÁÂÓÓ‰ ÌÂ˘È¯‰ . ¯˙‡Ï È„Î ÌÈ Â˙ ‰ ÏÎ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ˘È ÔÎ ÂÓÎ
ÂÚ‚ÙÈÈ ‡Ï Ì‰ÈÏ‡ ÒÁÈ· ˙ÂÈ ÂÈÂÂ˘‰Â ÌÈ„·ÂÚ‰ ÌÂ„È˜˘ È„Î Ì ˜˙ÏÂ ÌÈÈÂ‚˘ ÌÈ Â˙  .   

 סיכו 
 ˙ ˘ Ï˘ ‰ÈÈ ˘‰ ˙ÈˆÁÓ·2010 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˜„· ˘Ó˘ ˙È· ˙ÈÈ¯ÈÚ· ˙‡  ÏÂ‰È 

Ì„‡‰ ÁÂÎ ;Ì„‡ ÁÂÎ ‡È˘ Â˜„·  ,Ì„‡ ÁÂÎ Ô˜˙ , ÌÈ˘„Á ÌÈ„·ÂÚ ˙Ï·˜‰„Â·ÚÏ , ˘ÂÈ‡
ÌÈ˜È˙ÂÂ ÌÈ˘„Á ÌÈ„·ÂÚ· ˙Â¯˘Ó ,Ì„‡ ÁÂÎ ˙Â„ÚÂ , ˙ÏÂÚÙ· ‰ˆÚÂÓ È¯·Á ˙Â·¯Ú˙‰

‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈÈÚÂˆ˜Ó ÌÈÓ¯Â‚ ,ÌÈÏ‰  ÌÂÈ˜Â ˘Â ‡ È·‡˘Ó Û‚‡ Ï˘ Â„Â˜Ù˙Â Â˙ÂÏ‰ ˙‰. 
‡„ÂÂÏÂ ˙Â Â˙ÈÚ· Ì„‡‰ ÁÂÎ ÈÊ¯ÎÓ ˙‡ ÌÒ¯ÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ÏÎ ˙‡ ÏÂÏÎÈ ÌÂÒ¯Ù‰˘ 

ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙Â ˜˙· ÂÚ·˜ ˘ ÌÈË¯Ù‰ ,‰¯˘Ó‰ ˙‚¯„ Ì‰·Â , ÌÈ¯Â˘ÈÎ‰Â ‰˙ÂÈ˜ÏÁ ¯ÂÚÈ˘
‰ÈÂÏÈÓÏ ÌÈ˘Â¯„‰ . „Á‡ ¯Â·Èˆ ‚Èˆ  ‰ ÈÁ·‰ ˙Â„ÚÂ È¯·Á ÔÈ· ÏÂÏÎÏ „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÏÚ

˙ÂÁÙÏ ,˙Â ˜˙· ¯ÂÓ‡Î , ÌÈ¯·Á Ì˙Â‡ Â¯Á·ÈÈ ‰ ÓÓ˘ ¯Â·Èˆ È‚Èˆ  Ï˘ ‰ÓÈ˘¯ ÔÈÎ‰ÏÂ
¯Â·Èˆ‰ ‚Èˆ ˘ ‡„ÂÂÏÂ È¯Á· · ¯Â˘˜ Â È‡‰‰È„·ÂÚ·Â ˙Â ˜˙‰ ˙ÂÚ·Â˜˘ ÈÙÎ  . 

‰Ï‡‰ ÌÈ¯·„‰ ˙‡ ˙Â˘ÚÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ˙‡ Ô˜˙Ï È„Î : ‰È˙Â„ÚÂ ˙‡ Ô ÂÎÏ
˙Â„ÚÂÂ· ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ÌÈ¯·Á‰ ¯Â˘È‡ ÏÚÂ Ô¯Â˘È‡ ÏÚ „ÈÙ˜‰ÏÂ ; ¯Â˘˜‰ ÏÎ· ÔÈ„Î ÏÂÚÙÏ

˘„Á „·ÂÚ Ï˘ ÔÂÈÒÈ ‰ ˙ÙÂ˜˙Ï , ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÂÈÏ‰ ÓÏÂ „·ÂÚÏ ¯˘Ù‡Ï È„Î ‰Ó‡˙‰‰ ˙„ÈÓ
ÚÂ·˜ „·ÂÚ Ï˘ „ÓÚÓÏ ‰ÎÊÈ˘ È ÙÏ „È˜Ù˙Ï ÂÏ˘ . ÔÂÈÒÈ  ˙ÙÂ˜˙Ï „·ÂÚ ˜ÈÒÚ‰Ï ‰·ÂÁ‰

‰„Â·Ú‰ ˙˜ÂÁ Û˜Â˙Ó ‰ÏÁ ,‰ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚÂ ; ˙Â‡¯Â‰‰ ¯Á‡ ‡ÏÓÏ „ÈÙ˜‰Ï
„·ÂÚ‰ Ï˘ È‡ÂÙ¯‰ Â·ˆÓ ˙˜È„·Ï ˙ÂÚ‚Â ‰ , ˙ÂÚÈ·˜ Ï·˜È ‡Ï „·ÂÚ˘ ˙·ÈÈÁÓ‰ ÂÊ Ô‰È È·Â

ÂÙ¯ ˙Â˜È„· ¯·Ú ‡Ï Ì‡Ô‰· „ÓÚ ‡Ï Â‡ ˙ÂÈ‡ . Ú·˜˘ ÌÈÏÏÎ‰ ÈÙÏ ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ÔÎ ÂÓÎ
‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ ˙˜ÒÚ‰Ï Ú‚Â · „¯˘Ó‰ ,ÌÈ„·ÂÚ ˙ÂÙÈÙÎÏÂ ‰„Â·Ú È¯˘˜Ï . ÌÂÊÈÏ ‰ÈÏÚ

 ‰ÁÙ˘Ó È¯˘˜ Ï˘ Ì¯„ÚÈ‰ Â‡ ÌÓÂÈ˜ ÏÚ ¯È‰ˆ‰Ï Â·ÈÂÁÈ ‰È¯Á· Â ‰È„·ÂÚ ÏÎ Â·˘ ÍÏ‰Ó
Ì‰È È· , ‰Ï‡Î ÌÈ¯˘˜ Â‡ˆÓÈÈ Ì‡Â-ÒÁÈ ÌÈÓÈÈ˜˙Ó Ì‡ ÔÂÁ·Ï ˘È  È¯˘˜ Â‡ ˙ÂÙÈÙÎ È

‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ Ì‰˘ ÌÈ„·ÂÚ ÔÈ· ‰„Â·Ú ,Î Ó ¯ÊÂÁÏÂ ÔÈ„Ï Ì‡˙‰· ÔÈÈ Ú· ÏÂÚÙÏÂ" Ï
3/2011. 

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ÏÚ ,ÏÂ·ËÂ·‡ ‰˘Ó ¯Ó ,ÂÓÂ˜Ó ‡ÏÓÓÂ Â ‚Ò ÈÎ ‡„ÂÂÏ ,˘ÈÚÏ· ¯È‡Ó ¯Ó ,
 ˙ÚÈ·˜Ï Ì‡˙‰· ‰ÈÈ¯ÈÚ· Ì„‡ ÁÂÎÏ ¯Â˘˜‰ ÌÂ¯ÂÙ ÏÎ· Û˙Â˘ Â‡ ÔÈÈ Ú ÏÎ· ˜ÒÂÚ Â È‡

ÈËÙ˘Ó‰ „¯˘ÓÌ. 
‰È„·ÂÚ ÏÚ ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ˙·È˙Î ÔÈÈ Ú· ˙ÂÈÁ ‰‰ ¯Á‡ ‡ÏÓÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈÏ‰ Ó‰ ÏÚ , ÏÚÂ

ÍÎÏ ÈÓÈ Ù Ï‰Â  ÚÂ·˜Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ . 
Î ÓÒ ÏÚ"‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï ,Ì„‡ ÁÂÎÏ ˙Â„ÚÂÂ‰ ÊÎ¯Ó Â˙ÂÈ‰ Û˜Â˙· , ÌÓÏÚÈ‰ ˙Â·ÈÒ  ˙‡ ˜Â„·Ï

ÌÈ„·ÂÚ‰ ÈÊ¯ÎÓ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰Ó ˜ÏÁ Ï˘ , ˙ ˘· ÂÓÈÈ˜˙‰˘ ‰Ï‡ ÏÎ „ÁÂÈÓ·2008 - 
˙Â¯ÈÁ·‰ ˙ ˘. 
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 ÌÈÎÓÒÓ‰ ÏÎ ˙‡ Â˘È‚È ÌÈ„·ÂÚ ÈÊ¯ÎÓÏ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰˘ ÍÎ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
„ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ˘È‚‰Ï Ì‰ÈÏÚ˘ ; „ÓÂÚ Â È‡˘ „ÓÚÂÓ˘ ÍÎ Ì„˜ÂÓ ÔÂÈÓ Ì˙Â‡ ÔÈÈÓÏ ‰ÈÏÚ

 ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈÎÓÒÓ‰ ÏÎ ˙‡ ˘È‚‰ ‡Ï Â‡ ÛÒ‰ È‡ ˙·-‰ ÈÁ·‰ ˙„ÚÂÂÏ ÔÓÊÂÈ ‡Ï  . ‰ÈÈ¯ÈÚ‰
 ÌÈÎÓÒÓ‰ ÏÎ˘ ‡„ÂÂÏ ˙˘¯„  ˙„ÚÂ È¯·Á ÏÎÏ Â‚ˆÂÈÂ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ È˜È˙· Â‡ˆÓÈÈ ÌÈ˘Â¯„‰

‰ ÈÁ·‰ ; ÌÂ˜Ó ˘È Ì‡ ‰ËÏÁ‰ Ï·˜Ï È„Î ÔÈ„Î ‡Ï˘ Â˘Ú ˘ ÌÈÈÂ ÈÓ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ‰ÈÏÚ
ÌÏË·Ï .ÈÂ ÈÓÔÈ˜˙ È˙Ï· Ù Â Ú‚·˙Â‰Ó Ï˘ ÂÈ¯Â·Èˆ‰ ˙Â¯È˘‰, ÂÚ·È ÔÂ¯˜ Ï˘ ÔÂÈÂÂ˘

ÏÎÏ ˙ÂÈÂ Ó„Ê‰ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰  Ì‰ÈÏÚ ÌÈÏÁ ‰¯˘ÓÏ ÛÒ‰ È‡ ˙˘Ï˙ÂÎÊ ·¯˘Ó‰ , Í¯Ú ‡Â‰˘
 „ÂÒÈÈ¯Â·Èˆ‰ ˙Â¯È˘‰ Ï˘ . ÈÂ ÈÓ Ï˘ ÔÈ˜˙ È˙Ï· ÌÈ„·ÂÚÍÙ‰ ‰ÏÂÒÙ ‰Ó¯Â Ï ‰ ‰ÏÂÏÚ

Â˙ÈÓ„˙·Â È¯Â·Èˆ‰ ˙Â¯È˘‰ ˙ÂÎÈ‡· ÚÂ‚ÙÏ;‰ ˘‡¯˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ Û˜Â˙· ÏÚÙÈ 
ÂÊ ‰ÚÙÂ˙ ¯Â‚ÈÓÏ. 

 ÌÈ˜È˙ ˙Â‡Ó˘ ‰„·ÂÚ‰ ÏÚ Ì˙Ú„ ˙‡ ˙˙Ï ÌÈ·ÈÈÁ ‰Ï˘ ÔÂÁËÈ·‰ Û‚‡ Ï‰ ÓÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰
ÌÈÈ˘È‡ ,˙·˘˙Â·È˘Á ÈÏÚ· ÌÈ‚ÂÂÒÓ ÌÈÎÓÒÓ ÌÎÂ , ‰˘ÚÓÏ ÌÈ‡ˆÓ Â ÌÈÈ„ ÌÈ ‚ÂÓ Ì È‡

˘È‰·‚„Á‡ ÏÎ Ï˘ Â„È  . ˙Ú ˆ ¯Ó˘È˙˘Â ÌÈÁË·Â‡Ó ÂÈ‰È ÌÈ˜È˙‰˘ ÍÎÏ ‚Â‡„Ï Ì‰ÈÏÚ
Ë¯Ù‰. 

 ÏÎ ˙‡ Ô˜˙ÏÂ ÌÈ¯ÒÁ‰ ÌÈ Â˙ ‰ ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï ¯·Ê‚Ï ‰ÙÂÙÎ‰ ÌÈ Â˙  ˙ËÈÏ˜Ï ‰„ÈÁÈ‰ ÏÚ
 ÌÈ„·ÂÚ‰ Ï˘ ·˘ÁÂÓÓ‰ ÌÂ˘È¯‰ Í¯ÚÓ· ÌÈ˘Â·È˘‰‰ÈÈ¯ÈÚ· . ÌÈ Â˙  ÌÈÏ˘‰Ï ˘È ÔÎ ÂÓÎ

ÌÈ˘Â·È˘ Ô˜˙ÏÂ ÌÈ¯ÒÁ . 
˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˙„Â˜Ù ÈÙÏ,ÚÂˆÈ·Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ Ï˘ ˆÚÂÓ ˙ÂËÏÁ‰  ˙‰‰ÈÈ¯ÈÚ  ÏÚ ˙ÏËÂÓ ˘‡¯

¯ÈÚ‰È‰È.  È ÂÈÓ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ËÏÁ‰2009 Ì¯Ë ˘Â ‡ È·‡˘Ó Û‚‡· È Â‚¯‡ ÈÂ È˘ ÏÏÂÁÏ 
‰ÚˆÂ· .ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ · ÈÂ È˘‰ ˙‡ ˘ÓÓÏ‰ ·Ó È Â‚¯‡‰ Ï˘ Û‚‡ ·‡˘Ó˘Â ‡ È  ·ËÓÏ È„Î

Ï Â˙ÏÂÎÈ ˙‡„ÂÓÚ ˙ÂÓÈ˘Ó· ˙Â·¯‰ ˙ÂÏËÂÓ‰ ÂÈÏÚ . Ï‰ Ó È„È· ˙˙Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ÏÚ
ÈÂ‡¯Î ÌÈ·¯‰ ÂÈ„È˜Ù˙ ˙‡ Úˆ·Ï ÏÎÂÈ˘ È„Î ÌÈÏÎ Û‚‡‰ . 

 Ï˘ ÌÈ„È˜Ù˙‰Â ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÔÈÈ Ú· ÌÈË¯ÂÙÓÂ ÌÈ¯Â¯· ÌÈÈ Â¯ÈÚ ÌÈÏ‰  ÔÈÎ‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
ÌÈ„·ÂÚ· ÏÂÙÈË· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ‰ÈÙ‚‡ ,Î Û‚‡ ˙Â·¯ÏÂÓˆÚ Ì„‡ ÁÂ , Â¯˘Â‡È˘ ‚Â‡„Ï

ÍÎ· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÏÎÏ Ì˙Â‡ ÏÈÁ ‰ÏÂ d˙ˆÚÂÓ·.   


