
 1035 משרד הפני 

 היתרי  להעסקת עובדי  זרי  
 בענפי החקלאות והבנייה

 תקציר
 שרמת השכר למדינותהיא תופעה אופיינית ) ז" עו להל  (העסקת  של עובדי  זרי  

  1990 בסו! שנת 16,000 ז גדל מכ" מספר העו כ  ג  בישראל .  גבוהה בה
2008 בסו! שנת ת עבודהוחסרי אשרבעלי אשרת עבודה  203,000 לכ

1
 מה  71,000 כ. 

 .והיתר בעיקר בענ! הסיעוד, החקלאות והבנייהענפי מועסקי  ב) 35% כ(
הדבר פוגע בשוק העבודה בישראל שמא ז בישראל והחשש "הגידול החד במספר העו

 להתוות מתחילת שנות ממשלות ישראלהניעו את ומביא לידי אבטלה של ישראלי  
ז השוהי  במדינה " העו מדיניות של צמצו  מספרעשרי התשעי  של המאה ה

החליטה הממשלה להקי  , בי  היתר.  ובכלל זה צמצו  מספר ההיתרי  להעסקת
; ז"רשות הגירה שבה ירוכזו האחריות והסמכויות של משרדי הממשלה בנושא העו

; ז"לשנות את שיטת ההעסקה של העו; ז"לצמצ  את מספר ההיתרי  להעסקת עו
להעלות את עלות העסקת  של ; בארצות מוצא ז "למנוע גביית עמלות מופרזות מהעו

ז חסרי אשרה וכלפי מעסיקי  מפירי "ולהגביר את פעולות האכיפה כלפי עו; ז"העו
  .ז"מדיניות הממשלה בנושא העומתווה ל אלה יצרו למעשה החלטות. חוק

 פעולות הביקורת
 בדק משרד מבקר המדינה את אופ  יישומ  של 2009אוגוסט  בחודשי  מרס

ז "ונות והתכניות שאימצה הממשלה בהחלטותיה לגבי הסדרי העסקת  של עוהעקר
 יודגש .שבה  מונהגות מכסות, ז בענפי החקלאות והבנייה"ומת  היתרי  להעסקת עו

כי הבדיקה עסקה בהיבטי  מערכתיי  ולא באופ  יישו  ההחלטות באזור זה או 
אחר
2

ייחוד בענ! הבנייה שבו ב, ז ומעסיקיה "פעולות האכיפה כלפי עונבדקו כ  . 
ז "נושא ריכוז סמכויותיה  של משרדי הממשלה בעניי  העוו, שונתה שיטת ההעסקה

ההגירה ומעברי הגבול , הבדיקה נעשתה ברשות האוכלוסי . רשות אחתידי ב
המסחר והתעסוקה , ובמשרד התעשייה)  רשות ההגירה להל  (שבמשרד הפני  

עד )  יחידת הסמ  להל  (ז "דת הסמ  לעושבו פעלה יחי, )ת" משרד התמ להל  (
בדיקות השלמה נעשו במשרד . מועד העברתה לרשות ההגירה, 2008ספטמבר 

, בבנק ישראל, במשרד האוצר, ) משרד החקלאות להל  (החקלאות ופיתוח הכפר 
  . ובמשטרת ישראלבמזכירות הממשלה
__________________ 

 .ÔÂ·˘ÁÂ ÔÈ„ 2008, בנק ישראל: מתו   1
טענו חקלאי הערבה בישיבת ) הביקורתלאחר מועד סיו   (2009דצמבר ב. כגו  יישובי הערבה התיכונה  2

 בידי התאחדות חקלאי 2009כי מסמ  עקרונות שנחת  במאי , בי  היתר, הוועדה לביקורת המדינה
שה  , ז מתאילנד"ז לעו"וכי יש להבחי  בי  כלל העו, משרד האוצר ומשרד החקלאות לא יוש , ישראל
  בישראל אלא עוזבי  אותה ע  פקיעת ה  אינ  משתקעי, לטענת , שכ , ז בענ$ החקלאות"רוב העו

 . ענייני  אלה לא נבדקו בביקורת זו, כאמור. מועד האשרה
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 עיקרי הממצאי 
   יישומ   תהלי  קבלת ההחלטות ואופ ז "שיטת העסקת העו

של בחוסר שליטה ובקרה , בי  היתר, ז בידי אלפי מעסיקי  לקתה"העסקת העו
. ז היה תמרי  להבאת  לישראל"ושכר  הנמו  של העו, על המעסיקי המדינה 
כי העסקת  )  ועדת אנדור #להל  ( המליצה ועדה שמינה שר האוצר 2004באוגוסט 
שיטת התאגידי ות ז בענפי החקלאות והבנייה תיעשה באמצע"של העו

3
שיטה  ואכ , 

 2006בספטמבר  # ענ% החקלאותאשר ל. 2005בענ% הבנייה משנת זו מיושמת 
את שיטת הלשכותבו להנהיג החליטה הממשלה 

4
 . 

בתהלי  קבלת החלטות סדור נדרשת עבודת מטה לבחינת חלופות להשגת  .1
ה שאינה בעלת בחירה בחלופה שלא הומלצה בידי גור  מקצועי או בחלופ. המטרות

עקרונות אלה באי  לידי ביטוי בתקנו  עבודת . התועלות המרביות מחייבת הנמקה
 כי דברי ההסבר להצעת החלטה המובאת לאישור הקובע, 2006 ממאי הממשלה

בנסיבות העניי  וכשהדבר (אפשריות החלופות את ה, בי  השאר, הממשלה יכללו
פה המועדפת ואת השפעת ההצעה על את נימוקי השר המציע לבחירתו בחלו, )מתבקש

 .משק המדינה
הצעת ההחלטה שהגיש לממשלה ב ציי כי אג% התקציבי  שבמשרד האוצר לא נמצא 

 הסברי  ולא הציג בה שיטת התאגידי  ת את חלופ ואושרה על ידיה2006בספטמבר 
לחובת ההנמקה היה משנה חשיבות .  שיטת הלשכותה שללבחירמטעמו והנמקות 

והיה חשש , ההחלטה הייתה מנוגדת להמלצות ועדת אנדור  הצעתש משו 
, הממשלה.  ומכוחות שוק מנוגדי אינטרסתושפע מקבוצות של בעלי ההחלטה ש

החליטה ללא , לדעת משרד מבקר המדינה ו,לא דרשה שיוצגו לה חלופות, מצדה
 .תשתית הולמת

 שהחליטה שלוש שני  לאחר, 2009אוגוסט , עד מועד סיו  הביקורת, בפועל .2
לא יישמו משרד , ז בענ% החקלאות"הממשלה לשנות את הסדרי ההעסקה של העו

 . ת ורשות ההגירה את שיטת הלשכות"התמ
בענ% ז "הקמת מאגר של שמות עומתעכבת ברשות ההגירה , נוס% על כ  .3

א% שהוא חיוני לפיקוח , הנשע  על דיווחי הלשכות, שאינ  מועסקי החקלאות 
ל ולאפשר לרשות ההגירה "ז מחו" לצמצ  את הצור  בהבאת עובתחו  זה ועשוי

  .למצוא מעסיק חלופי לעובדי  שעבודת  הופסקה
__________________ 

וה  , לה  ניתני  ההיתרי , ז"מספר מוגבל של תאגידי כוח אד  מעסיקי  את העו, לפי שיטה זו  3
המעסיק בפועל פונה לתאגידי  ומשל  לה  בעבור קבלת שירותי . ז"מחויבי  בתשלו  שכר העו

מתבטלת ג  בדר  זו . ז נשמרת הזכות לעבור בי  מעסיקי  בפועל ובי  התאגידי "ולעו, עבודהה
ז בידי "ז בהעסקתו של העו"רישיו  השהייה באר' לעובעבר הותנה מת   (הכבילה של העובד למעסיקו

 .ניינוחירותו וק, כבודו)ז כבול למעסיקו ונפגעו זכויות היסוד שלו "על כ  היה העו. המעסיק שהזמינו
'  '  4542/02Á‡Â „·ÂÚÏ Â˜ ˙˙ÂÓÚ' "בג(' שהורה למדינה לשנות הסדר זה "בעקבות פסק די  של בג

Á‡Â Ï‡¯˘È ˙Ï˘ÓÓ ,'ז לעבור ממעסיק למעסיק "הוציאה רשות ההגירה נוהל המאפשר לעו )פדאור
 .) יו 90בתו  

והרישיונות , ז" של העו הוא בעל ההיתר ומחויב בתשלו  שכרו) החקלאי )בשיטת הלשכות המעסיק   4
 .ז נשמרת הזכות לעבור בי  מעסיקי  ובי  לשכות"לעו. ז ניתני  ללשכות לתיוו  כוח אד "להבאת עו
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 לאומי ובלא הסכמי  בילטרליי  ז שלא באמצעות ארגו  ההגירה הבי "גיוס עו
ז לחברות העוסקות בתיוו  כוח אד  "תמורת הזכות לעבוד בישראל משלמי  העו

ז "כי כל עודאז  הערי  הממונה על יחידת הסמ  2008במאי . סכומי כס% גדולי 
גובות סכומי  ל "בחוחברות התיוו  . על פי אר  המוצא,  דולר7,000#20,000משל  

, יתר על כ . אלה מהעובדי  במולדת  ומתחלקות בה  ע  חברות התיוו  הישראליות
י  ממסמכי  שהגיעו לידי משרד מבקר המדינה עולה כי גופי  ישראליי  העוסק

 1,000#3,000ז משלמי  לחקלאי בעל ההיתר "בתיוו  כוח אד  ומביאי  לאר  את העו
בעלי  ,מכא  שג  למעסיקי . דולר בעבור כל עובד כדי שישתמש בשירותיה 

 .ל"ז מחו" עובהבאת עניי יש , ההיתרי 
ז וגביית עמלות " החליטה הממשלה כי כדי למנוע ניצול לרעה של עו2005ביולי 

ז לישראל ייעשה "ה  יקבע הממונה על יחידת הסמ  הסדר שלפיו גיוס עומופרזות מ
IOMלאומי #בפיקוח ארגו  ההגירה הבי 

5
או כל הסדר אחר שיביא ) IOM #להל   (

ת ואת " החליטה הממשלה להנחות את שר התמ2007באוגוסט . לידי השגת מטרה זו
ז לש  הבאת "העושרת החו  לחתו  על הסכמי  בילטרליי  ע  מדינות המוצא של 

 . ז"עו
 2005ארבע שני  לאחר קבלתה של החלטת הממשלה מיולי , עד מועד סיו  הביקורת

הסדירו משרדי לא , 2007וכשנתיי  לאחר קבלתה של החלטת הממשלה מאוגוסט 
ז וגביית העמלות"הפיקוח על גיוס העות והפני  את "התמ

6
לא נחתמו הסכמי  : 

 IOMולא הוקמו מנגנוני פיקוח באמצעות , ז"העובילטרליי  ע  מדינות המוצא של 
ז המבקשי  לעבוד "בפועל נמשכת גביית עמלות מופרזות מעו. או בהסדר אחר

 . בישראל ונגרמת פגיעה קשה בזכויות אד  ובחופש הבחירה של העובד
 להבאת לח  ומופעלז "הפגיעה בזכויות העונמשכת  נדחיתככל שההסדרה יודגש כי 

אשר על כ  אי  די בהחלטות ויש . אלצו לשל  דמי תיוו  מופרזי שיי, ז חדשי "עו
   .לפעול בנחישות ליישומ 

ז בענ  החקלאות לש  עידוד היצוא "עוההיתרי  להעסקת הגדלת מכסת 
 החקלאי ויישובי הפריפריה

 שר #להל  (מר שלו  שמחו  ,  הגיש שר החקלאות ופיתוח הכפר2007בינואר ) א( .1
ז "שלפיה תוגדל מכסת ההיתרי  להעסקת עו,  הצעת החלטהלממשלה, )החקלאות

 היתרי  לצור  עידוד היצוא החקלאי 3,000ויינתנו עוד , 2007בענ% החקלאות לשנת 
הענקת ההיתרי  הנוספי  הותנתה בהעסקת עובד ישראלי כנגד . הפריפריה ויישובי
בראשות באותו החודש החליטה הממשלה להסמי  צוות . ז שיוקצה למעסיק"כל עו
להגדיל את מכסת )  הצוות#להל  (, מר רענ  דינור, ל משרד ראש הממשלה דאז"מנכ

__________________ 
5  IOM) The International Organization for Migration ( לאומי שמטרתו היא )הוא ארגו  בי

 . קידו  הגירה מסודרת ואנושית
' "בג(' בגי  עיכוב יישו  ההסדר שימנע גביית עמלות "תירות לבג הוגשו שלוש ע2007)2006בשני    6

2405/06 ,1193/07 ,2768/07 Á‡Â „·ÂÚÏ Â˜ ˙˙ÂÓÚ '  'Á‡Â Ï‡¯˘È ˙Ï˘ÓÓ' , במועד סיו  ). תקדי
' " הגישה המדינה תצהיר תשובה לבג2010 בינואר .הביקורת עדיי  היו העתירות הללו תלויות ועומדות

)לות המורכבות והממושכות שנעשו להתמודדות ע  הנושא במישור הבי ובו היא מתארת את הפעו
יצוי  כי ג  לפי הודעה זו הנושא טר  . מדינתי ומצביעה על קשיי  שוני )לאומי ובמישור הפני 

 . הוסדר
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 #3,000 בלא יותר מ2007#2009ז בענ% החקלאות לשני  "ההיתרי  להעסקת עו

 . שייועדו לגידולי יצוא וליישובי הפריפריה, היתרי 
כלל ובתמונה כוללת בה הצעת החלטה לממשלה אמור להציג משרד המגיש , כאמור

וכ  ג  נדרש על פי תקנו  עבודת הממשלה , הקיימותחלופות את השפעותיה ואת ה זה
אול  בהצעת ההחלטה שהגיש שר החקלאות . א  בנסיבות העניי  הדבר מתבקש

 . חלופות כנדרשלכאורה לממשלה לא הוצגו 
 החליטה הממשלה לאמ  את המלצות הצוות ולהוסי% למכסת 2007באפריל  )ב(

במקו  ( היתרי  2,500 2007#2009לשני  בענ% החקלאות ז "העסקת עוההיתרי  ל
הענקת ).  הקצאה מיוחדת#להל  ( שייועדו לגידולי יצוא וליישובי הפריפריה ,)3,000

ז שיוקצה לה  "ההיתרי  למעסיקי  הותנתה בקליטה של עובד ישראלי כנגד כל עו
כי חקלאי  מכמה יישובי   עוד נקבע.בהקצאה המיוחדת

7
א יידרשו לעמוד בתנאי  ל

 הבהחלט. זה בשל הקושי של יישובי  אלה לגייס עובדי  ישראלי  עקב בידוד 
ת לקבוע כללי  ונהלי  לאכיפת התנאי שנקבע "הממשלה על משרד התמהטילה 

 .ולבקרת יישומו
.  נסמכה על הצהרות המעסיקי  בלבדת"שהפעיל משרד התמבקרה ה כי בפועל נמצא

מר , והממונה על יחידת הסמ  דהיו , מר אפרי  כה ,  דאזמ הממונה על יחידת הס
המבצע ביקורות במשקי החקלאי  ,  מאג% האכיפה שביחידהו לא דרש,מאיר שפיגלר
לאמת את העסקת  של עובדי  ישראלי  במשקי  שנדרשו לקיי  , ומפקח עליה 

ז "ו ע1,945 הועסקו 2008משרד מבקר המדינה העלה כי ביולי . את התנאי האמור
 מה  לא הועסק עובד 1,043וכנגד , הקצאה המיוחדתב שההיתרי  להעסקת  ניתנו

 . ת לא אכ% על המעסיקי  את יישו  התנאי"ואול  משרד התמ, ישראלי
 הגיש שר החקלאות לממשלה הצעת החלטה לדחיית יישו  2008בנובמבר  .2

. מיוחדתז המוקצה למעסיק בהקצאה ה" כנגד עוהתנאי של העסקת עובד ישראלי
'  בעבור חקלאי  באזור פיתוח א2009הממשלה קיבלה את הצעתו ודחתה זאת ליולי 

 .  בעבור שאר החקלאי 2009ולינואר 
עבודת מטה לבחינת הסיבות לא נעשתה  קוד  לקבלת ההחלטה האמורה נמצא כי

ביצוע #חוזרת ונשנית התופעה של אי, נוס% על כ . עמידה בתנאי ההתניה#לאי
   .לההחלטות ממש

 ז בענ  החקלאות"יישו  החלטת הממשלה לצמצו  מספר העו
בי  , נדרש משרד החקלאות, 2007על פי החלטות הצוות שאימצה הממשלה באפריל 

לפיכ  נקבע . ז בענ% החקלאות"עוההיתרי  להעסקת להיער  להקטנת מכסת , היתר
ויציג , וני ז לענפי החקלאות הש"כי שר החקלאות יבח  את מדיניות ההקצאה של עו

עוד נקבע כי ועדה בראשות משרד החקלאות . 2007את מסקנותיו לממשלה עד סו% 
שנתית לעידוד המחקר #תכנית רבבתו  שלושה חודשי  תביא לאישור הממשלה 
ז ולהרחיב את אפשרויות "כדי לצמצ  את התלות בעו, והמיכו  בתחו  החקלאות

 . התעסוקה של ישראלי  בענ%
__________________ 

 . נאות הכיכר וכמהי , עי  תמר, עי  חצבה, קדש ברנע, יישובי  בערבה התיכונה  7
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. לא בוצעו, שאימצה הממשלה, דלעילהחלטות ה העלה כי משרד מבקר המדינה
מר עובד ,  מסר שר החקלאות למזכיר הממשלה דאז2007בדצמבר למרות זאת 

החלטת הממשלה שלפיו ,  לכאורהמידע לא מדויק, מענה על פנייתוב, יחזקאל
  .האמורה בוצעה במלואה

 "שמי  סגורי "מדיניות 
מניעת שמשמעותה , "שמי  סגורי "ונה מדיניות המכהממשלה  קבעה 2002שנת ב

ז חדשי  לאר  ומילוי מכסות ההיתרי  שניתנו למעסיקי  באמצעות " עו  שלכניסת
וזאת כדי לצמצ  את מספר , ז שנמצאי  באר  ללא רישיו  תק% וללא מעסיק"עו

 . ז באר "העו
ז "לחקלאי  להביא עו, מר יעקב גנות,  אישר מנהל רשות ההגירה דאז2008בנובמבר 

#בחודשי  נובמברו , שלא מומשו2008ל להשלמת מכסות ההיתרי  לשנת "מחו
, "אביב"לפי נתוני מערכת . ל"ז מחו" היתרי  להבאת עו#1,400 אושרו כ2008דצמבר 

 #1,700באותה העת היו בענ% החקלאות כ, המערכת הממוחשבת של רשות ההגירה
אתר  ולהשימ  בעבודה בטר  וראוי היה ל, ז ללא רישיו  תק% וללא מעסיק חוקי"עו

ז "לא נעשה שימוש בנתוני  אלה לצור  איתור העובפועל . ז נוספי "יובאו עו
 זאת  יש לראות,משרד מבקר המדינהלדעת . למרות מדיניות שמי  סגורי , והשמת 
  .בחומרה

  2015 2009ז בשני  "תכנית אסטרטגית לצמצו  מספר העו
 ועדת משנה לעיצוב ,מר ירו  אריאב,  דאזל משרד האוצר" מינה מנכ2007ביוני 

מדיניות בנושא עובדי  לא ישראלי  בענפי המשק השוני  בישראל בראשותו של 
באוגוסט ).  ועדת אקשטיי #להל  (צבי אקשטיי  ' פרופ, המשנה לנגיד בנק ישראל

המליצה אשר לענ% החקלאות . הוועדהעקרונות דוח  אימצה הממשלה את 2008
באזור הספר  וה  יועסקו #5,000ז ל" יצומצ  מספר העו2014שנת עד כי הוועדה 
המרוחק
8

 .  בלבד
שעליו חתמו  התקבלה החלטת ממשלה המאמצת מסמ  עקרונות 2009במאי 

תופעל , על פי המסמ . משרד האוצר ומשרד החקלאות, התאחדות חקלאי ישראל
 2015שנת  עד #18,900ז בענ% החקלאות ל"שנתית לצמצו  מספר העו#תכנית רב

כי במסמ   נקבע עוד. ח" מיליו  ש325ועלותה תהיה , ולעידוד תעסוקת ישראלי  בענ%
ל כדי למלא את המכסה "ז מחו"לקליטת עו" פתחו השמי יי"עליו ממועד החתימה 

 . על פי מתווה התכנית
נסיגה ניכרת מדובר ב) א: (בדיקת תהלי  קבלת ההחלטה ומשמעויותיה העלתה כי

ז " עו5,000 העסקת # הממשלה ואימצה 2014עדת אקשטיי  לשנת מהיעד שקבעה ו
ועל א% הנדרש והראוי על א% העלות הניכרת של התכנית ) ב( ; בענ% החקלאותבלבד

למסמ  העקרונות ניתוח המשרדי  האמורי   פורילא צ, בתהליכי קבלת ההחלטות
פתיחת "על את ההחלטה ) ג(; מתווה שנקבעשל הכלכלי בעניי  העלויות והתועלות 

למעשה במועד לא היה אפשר לייש  הלכה ז על פי המתווה "והבאת עו" השמי 

__________________ 
 .הערבה והר הנגב הצפוני והדרומי, אזור י  המלח, בקעת הירד   8
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יורשו להיכנס לישראל  2009שנת  החליטה הממשלה שמ2008יולי מאחר שב, קבלתה
. א  הסכמי  כאלה טר  נחתמו ,ז ממדינות שנחתמו עמ  הסכמי  בילטרליי "רק עו

כניסת  שבו תותנה מועד ה את 2010 החליטה הממשלה לדחות ליוני 2009בספטמבר 
 2009ולכ  רק מספטמבר , ז לישראל בחתימת הסכמי  בילטרליי  ע  מדינת "של עו

ז על פי המתווה"עונית  להביא 
9

 .  
 ז בענ  הבנייה"העסקת עוסדרי הפיקוח על 

יושמה בענ% הבנייה שיטת  2005במאי , על סמ  המלצות ועדת אנדור , כאמור
נקבעה ולכול  יחד ,  תאגידי  מורשי 32 היו 2009בשנת . ז"והעסקת על התאגידי 
 .  היתרי 9,000 מכסה של

עליה  לנהל מערכת הנהלת חשבונות ייחודית , לפי הנוהל החל על התאגידי  .1
 שתהיה בעלת חיבור מקוו  למדור התשלומי  שביחידת ,ז בענ% הבנייה"להעסקת עו

 ועדת אנדור  ראתה בחיבור זה כלי יעיל .לצורכי פיקוח ובקרה) ש" מת#להל  (הסמ  
 .לפיקוח ובקרה שישמש לממשלה בסיס מידע להמש  גיבוש מדיניותה בנושא

, הבדיקה העלתה כי יחידת הסמ  לא יצרה חיבור מקוו  בינה ובי  תאגיד כלשהו
והפיקוח והבקרה על הנהלת החשבונות של התאגידי  התמצו בבקרה שגרתית על 

 ,נתוני  לא תקיני  רבי שהטיפול ב נמצא, נוס% על כ . ה הדוחות החודשיי  של
לא , ז"ש ומעידי  לכאורה על פגיעה בתנאי השכר של העו"שאותרו בלשכות מת

 . ש להקפיד כי הטיפול בה  ייעשה ללא דיחוי"כ  שומה על מתעל . הסתיי 
ושיתו% , אג% האכיפה לא עמד ביעדי  שהציב לעצמו לגבי ביקורות בתאגידי  .2

כמו כ  לממונה . ז לקה בחסר רב"ש וע  הממונה על זכויות העו"הפעולה שלו ע  מת
דבר פוגע באיכות מאחר שה .בשעות קבלת קהלשירותי תרגו   אי  ז"על זכויות העו
טר  נבח  מכלול השפעותיה , זאת ועוד.  ללא דיחוי זאתיש להסדיר, ז"השירות לעו

פקת לקחי  בעניינה א% שהיא של שיטת התאגידי  וטר  התקיי  הלי  של ה
  . מיושמת יותר מארבע שני 

 פעילות גופי האכיפה
ז עד הקמתה של רשות ההגירה והשינוי "גופי האכיפה העיקריי  שטיפלו בנושא העו

) ז ברשות אחת"ריכוז הטיפול בעוסדרי  #ראו להל  (הארגוני של מער  גופי האכיפה 
ז "עומהאר   תפקידה היה להרחיק שעיקר, היו מינהלת ההגירה שבמשטרת ישראל

שהופקדה על אכיפת חוקי העבודה על , ת"ויחידת הסמ  במשרד התמ, חסרי אשרה
 . המעסיקי 

2003#בשני  :  הצטמצמה מאוד כמות הזרי  המורחקי 2005משנת נמצא כי  .1
  הורחקו 2005#2008ואילו בשני  ,  זרי #41,000 הרחיקה מינהלת ההגירה כ2004

 . רי  בלבד ז#17,800כ
אחד המדדי  לאפקטיביות האכיפה הוא מספר הקנסות שהוטלו על המעסיקי   .2

שיעור עלה  2004#2007בשני  אמנ  מנתוני אג% האכיפה עולה כי . ושיעור גביית 

__________________ 
 . יישו  מסמ  העקרונות לא נבדק בביקורת  9
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שיעור גבייה נמו  פוגע בכושר .  א  עדיי  נגבו פחות ממחצית,  של הקנסותהגבייה
  .ות של פעולותיה ההרתעה של גורמי האכיפה ובאפקטיבי

 נתוני מערכות המידע וממשק בי  המערכות הממוחשבות 
יש פערי  גדולי  בי  נתוני הלשכה המרכזית ז בישראל "בכל הנוגע לעוי נמצא כ

 מערכת מרש  האוכלוסי  #של רשות ההגירה " אביב"לסטטיסטיקה לנתוני מערכת 
רי  הנמצאת ביחידת המערכת הממוחשבת למת  הית, נוס% על כ . המרכזית באר 

  ".אביב"הסמ  אינה תואמת למערכת 
 ז ברשות אחת"ריכוז הטיפול בעוסדרי 

 החליטה הממשלה להקי  רשות הגירה ממשלתית בפיקוחו של 2002עוד בשנת  .1
 ,ז"שר הפני  שתרכז את הסמכויות והאחריות של המשרדי  השוני  בעניי  העו

 אול  בפועל הוקמה הרשות .2004ינואר נקבע כי הרשות תתחיל לפעול לא יאוחר מו
 .  ועד מועד סיו  הביקורת לא רוכזו בה כל הסמכויות שיועדו לה,2008רק ביולי 

 #40ת לרשות ההגירה כ" הועברו מיחידת הסמ  שבמשרד התמ2009עד ינואר 
בעת מעבר  סברה רשות ההגירה .  ממפקחי אג% האכיפה#50%שה  כ, מפקחי 

ה כדי שסמכויות הפיקוח והאכיפה הפלילית יוקנו ג  לעובדי שיש צור  בתיקו  חקיק
עד מועד סיו  הביקורת לא הוקנו . ת"משרד הפני  ולא רק לעובדי משרד התמ
נמצא כי למרות הקמת .  לרשות ההגירההסמכויות האמורות למפקחי  שהועברו

, ז שלא כדי "שנועדה לחזק את האכיפה הפלילית בגי  העסקת עו, רשות ההגירה
 . האכיפה הפלילית בתחו  זהכוח   הצטמצ 2009בשנת 

ז חסרי "יעדי הוצאת  של עו, בי  היתר,  נקבעו בהחלטת ממשלה2008באוגוסט  .2
 נקבע כי על גופי #2010 ו2009אשר לשני  . 2008#2013אשרה מ  האר  לשני  

 . בהתאמה, ז מ  האר " עו#22,000 ו20,000האכיפה לפעול להוצאת  של לפחות 
האחראית להוצאת  של , אול  הבדיקה העלתה כי יחידת עוז שברשות ההגירהו

 ואינש  יעדלשנת עבודתה הראשונהקבעה , 2009ז חסרי האשרה מ  האר  מיולי "העו
  . ז חסרי אשרה" עו15,500ולפיו יצאו מ  האר  , הממשלה בקנה אחד ע  יעדי העול

 סיכו  והמלצות
מדיניות של התוו ממשלות ישראל  י עשרמתחילת שנות התשעי  של המאה ה

.  בעשור האחרו #88%בענ% הבנייה צומצמה מכסת ההיתרי  בכ. ז"צמצו  מספר העו
והיא , כשלה הממשלה ביישו  מדיניותה האסטרטגית, לעומת זאת, בענ% החקלאות

לא צומצמה כדאיות ייבוא  של , בי  היתר: לא עמדה על קיו  החלטותיה בעניי  זה
לא ; ז"טר  שונתה שיטת ההעסקה של העו;  מכסות ההיתרי  גדלו;ל"ז מחו"עו

; ל"ז מחו"ז שאינ  מועסקי  לצמצו  הצור  בהבאת עו"הוק  מאגר של שמות עו
 . החלטת הממשלה לעידוד תעסוקת ישראלי  בענ% לא יושמה ולא פוקחה כנדרשו



 ב60דוח שנתי  1042
בלת ק וביצוע #אי, חוזרת ונשנית התופעה של קבלת החלטות ממשלה, זאת ועוד

ללא בדיקה וירידה לשורש  של הליכי  או תקלות כל זאת , החלטות מקלות תחתיה 
תופעה זו הביאה לידי סטייה ניכרת מהמדיניות . שמנעו את יישו  ההחלטות

אשר על כ  ראוי . ז" לצמצ  את מספר העו#האסטרטגית שהתוותה הממשלה 
כדי שמצב מעי  זה לקחי  יפיק הכשלי  ואת נתח תורה שגור  מטעמה יהממשלה ש

 . לא יישנה
 על משרד הפני  להשלי  את הקמתה ולהקנות לה בדי  את #אשר לרשות ההגירה 

לפעול , ז"המרכזת את הטיפול בעו, על רשות ההגירה. כל הסמכויות שיועדו לה
ת העוסקות "לתיאו  מלא בי  יחידותיה וכ  לתיאו  בינ  ובי  יחידות משרד התמ

 בכל הכלי  שהועמדו לרשות  כדי להגביר את האכיפה תמשותמשולוודא שה  , בנושא
לדעת משרד מבקר המדינה ראוי לייש  את כמו כ  . ולעמוד ביעדי  שנקבעו לה 

שתבח  את מכלול ,  בדבר הקמת יחידה כלכלית ברשותועדת אקשטיי המלצת 
ובכלל זה שיקולי  הנוגעי  , ז"חברתיי  בעניי  העסקת עו#השיקולי  הכלכליי 

ותגבש המלצות לגבי מספר  , מגזרי  ייחודיי  בענ% החקלאות כגו  הספר המרוחקל
  . ז ותנאי העסקת "הרצוי של העו

♦  
 מבוא 
 בעול  שרמת למדינות מפותחותהיא תופעה אופיינית ) ז" עו להל  (העסקת עובדי  זרי   .1

  1990סו  שנת  ב16,000 ז גדל מכ" מספר העו כ  ג  בישראל . 10 גבוהה יחסית השכר בה
) 35% כ( מה  71,000 כ. 200811בסו  שנת עבודה  תוחסרי אשרבעלי אשרת עבודה  203,000 לכ

ז "הגידול החד במספר העו .והיתר בעיקר בענ  הסיעוד, החקלאות והבנייהענפי מועסקי  ב
 של ישראלי  הניעו אבטלה לידי ומביא פוגע בשוק העבודה בישראל הדבר שמאהחשש ובישראל 

 מדיניות של צמצו  מספר עשרי ההמאה  להתוות מתחילת שנות התשעי  של ות ישראל ממשלאת
 .  בענפי  השוני  ז ובכלל זה צמצו  מספר ההיתרי  להעסקת"העו

להקי  צוותי , בי  היתר, הוועדה החליטה. ז" הוקמה ועדת שרי  לעניי  הטיפול בעו1996בשנת 
 אימצה הממשלה את המלצות צוותי העבודה וקבעה כי 1997ביוני . עבודה שיגבשו המלצות בנושא

ז במשק יפחת במסגרת תכנית רב שנתית מתו  גישה אסטרטגית כוללת הרואה בהיק  "מספר העו"
 ".ז תופעה בלתי רצויה מהיבטי חברה כלכלה וביטחו "הנרחב של העו

ז בראשות "משרדית לעניי  הטיפול בעו  החליטה הממשלה להקי  ועדה בי 2001בספטמבר  .2
הוועדה סברה ).  ועדת רכלבסקי להל  (מר יובל רכלבסקי , הממונה על השכר במשרד האוצר דאז

והמליצה , ז בי  המשרדי  השוני  פוגע בטיפול בנושא"שביזור הסמכויות והאחריות בעניי  העו
להקי  במשרד הפני  רשות הגירה שבה ירוכזו האחריות והסמכויות של משרדי הממשלה בכל 

עוד המליצה הוועדה כי עד הקמת רשות ההגירה תוק  . ז"ובכלל זה הטיפול בעו, נוגע להגירהה
המסחר והתעסוקה יחידת סמ  זמנית שתופקד על ביצוע מדיניות הממשלה , במשרד התעשייה

לאכו  העסקה , ז לישראל ואת העסקת  בה"ותפקידיה יהיו לאשר את הבאת  של עו, ז"בנושא העו
 .  ולרכז את נושא שהיית  של אזרחי  זרי  בישראל שלא כדי ,ז"חוקית של עו

__________________ 
 .655' עמ, "העסקת עובדי  זרי "בפרק , ·È˙ ˘ ÁÂ„53 , ראו מבקר המדינה  10
 .2008,  די  וחשבו ,בנק ישראל: מתו   11
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 ללא יישו  ות הרצויהתוצאותועדת רכלבסקי הדגישה כי יישו  השינוי הארגוני לא יביא לידי 
לשי  , ז המורשי  להיכנס לאר*"החלטות אסטרטגיות קודמות לצמצ  צמצו  ניכר את מספר העו

ז חסרי אשרה "גביר את אכיפת החוק כלפי עוולה, ז" הכלכלית של העסקת עולכדאיותק* 
שלפיה , ז" של ההיתרי  להעסקת עוהקיצובעוד ציינה הוועדה כי שיטת . ומעסיקי  מפירי חוק
והאינטרס , ומספר  קט  מהביקוש) 2002כ  נעשה עד שנת (ז ניתני  בחינ  "ההיתרי  להעסקת עו

, שה  גובות מביאי  לידי שחיתותז לאר* בשל העמלות הגבוהות "תיוו  להביא עוהשל חברות 
 . שוחד וא  סחר בעובדי 

אלא לייש  שיטה , ז"למעסיקי  היתרי  להעסקת עועוד כ  הוסיפה הוועדה והמליצה לא לתת  לע
לחברות , לפי השיטה שהוצעה. של מת  זיכיונות למספר מוגבל של חברות כוח אד  תמורת תשלו 

קת  באופ  זמני עבור המעסיקי  בפועל כדי להעלות ז ולהעס"כוח האד  יוענק רישוי להבאת עו
 . ז למעסיקיה "ז ולצמצ  את כדאיותה וכ  כדי לצמצ  את כבילת העו"את עלות העסקת העו

ז ברשות ההגירה "ריכוז הטיפול בעו.  אישרה הממשלה את המלצות ועדת רכלבסקי2002ביולי 
ז " שינוי של ממש בשוק העוללחולהיו אמורי  להעסקת  ושינוי השיטה של מת  ההיתרי  

 .בישראל
נדה 'אג" הגישה לממשלה מסמ  שנקרא 12לאחר שהמועצה הלאומית לכלכלה, 2007באפריל  .3

משרדית ליישו    להקי  ועדה בי 13החליטה הממשלה, " 2008 2010חברתית לישראל  כלכלית
בה  , דות משנהנדה פעל באמצעות וע'פורו  האג). נדה' פורו  האג להל  (ההמלצות שבמסמ  

צבי ' פרופ, הוועדה לעיצוב מדיניות בנושא עובדי  לא ישראלי  בראשות המשנה לנגיד בנק ישראל
 לאשר את המלצות ועדת 14 החליטה הממשלה2008באוגוסט ).  ועדת אקשטיי  להל  (אקשטיי  
ק א  והעסקת  תותר ר, ז בישראל"שלפיה  יבוצע מהל  ארו  טווח לצמצו  מספר העו, אקשטיי 

יימצא שהתועלת החברתית והכלכלית מכ  גדולה מ  הפגיעה באפשרויות התעסוקה של ישראלי  
 . ובשכר 

,  ועדת רכלבסקי וועדת אקשטיי  בידי הממשלה יצר, הצוותי יה  שלאישור המלצות .4
הקמת רשות הגירה ממשלתית במינהל : ז"מדיניות הממשלה בנושא העומתווה ל, למעשה

; ז"שבה ירוכזו האחריות והסמכויות של משרדי הממשלה בנושא העו, רד הפני האוכלוסי  שבמש
מניעת גביית עמלות ; ז"שינוי שיטת ההעסקה של העו; ז"צמצו  מספר ההיתרי  להעסקת עו

ז באמצעות הטלת תשלומי "העלאת עלות העסקת  של העו; ז בארצות מוצא "מופרזות מהעו
הגברת פעולות האכיפה ; יות הכלכלית של העסקת כדי לצמצ  את הכדא חובה על המעסיקי 

 .ז חסרי אשרה וכלפי מעסיקי  מפירי חוק"כלפי עו
 בדק משרד מבקר המדינה את יישומ  של העקרונות והתכניות 2009אוגוסט  בחודשי  מרס

ז בענפי "ז ומת  היתרי  להעסקת עו"שאימצה הממשלה בהחלטותיה לגבי הסדרי העסקת העו
יודגש כי הבדיקה עסקה בהיבטי  מערכתיי  ולא . שבה  מונהגות מכסות, החקלאות והבנייה

, ז ומעסיקיה "עולות האכיפה כלפי עונבדקו פ כ  .15באופ  יישו  ההחלטות באזור זה או אחר
נושא ריכוז סמכויותיה  של משרדי הממשלה ו,  שבו שונתה שיטת ההעסקהבייחוד בענ  הבנייה

ההגירה ומעברי הגבול , בדיקה נעשתה ברשות האוכלוסי ה. רשות אחתידי ז ב"בעניי  העו

__________________ 
 . אלואי נושמשמשת גו# מטה לראש הממשלה בנושאי כלכלה לש  סיוע בתהלי  קבלת ההחלטות ב  12
 .1586' החלטה מס  13
 .3996' החלטה מס  14
טענו חקלאי הערבה התיכונה ) לאחר מועד סיו  הביקורת (2009בדצמבר . כגו  יישובי הערבה התיכונה  15

 בידי התאחדות 2009כי מסמ  עקרונות שנחת  במאי , בי  היתר, בישיבת הוועדה לביקורת המדינה
ז "ז לעו"וכי יש להבחי  בי  כלל העו, קלאות לא יוש משרד האוצר ומשרד הח, חקלאי ישראל

ה  אינ  משתקעי  בישראל אלא עוזבי  , לטענת , שכ , ז בענ# החקלאות"שה  רוב העו, מתאילנד
 . ענייני  אלה לא נבדקו בביקורת זו, כאמור. אותה ע  פקיעת האשרה
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 משרד  להל  (המסחר והתעסוקה , ובמשרד התעשייה)  רשות ההגירה להל  (שבמשרד הפני  

מועד העברתה , 2008עד ספטמבר )  יחידת הסמ  להל  (ז "שבו פעלה יחידת הסמ  לעו, )ת"התמ
, ) משרד החקלאות להל  (פיתוח הכפר בדיקות השלמה נעשו במשרד החקלאות ו .לרשות ההגירה
   . ובמשטרת ישראלבמזכירות הממשלה , בבנק ישראל, במשרד האוצר

 ז"שינוי שיטת ההעסקה של העו
 ז"גיבוש הסדר חדש להעסקת עו

' הגב, משרדי בראשות המשנה לממונה על התקציבי  דאז  מינה שר האוצר צוות בי 2002באפריל 
ז ולהעסקה זמנית "לש  תכנו  אופ  מת  הזיכיונות להבאת עו, )דור  ועדת אנ להל  (יעל אנדור  

הוועדה הגישה את המלצותיה לשר .  על פי המלצות ועדת רכלבסקי,שלה  לחברות כוח אד 
 .2004ת באוגוסט "האוצר ולשר התמ

וכ  , ז בענ "עוההיתרי  להעסקת  סברה שיש לאפשר למעסיקי  להתחרות על מכסת ת אנדור ועד
היא המליצה להנהיג את . ז לבחור במעסיק שיהא מוכ  לשל  לו את השכר הגבוה ביותר"העויוכל 

 הממשלה תוסי  לקבוע , שיטה זו לפי.2005 בענפי החקלאות והבנייה משנת "שיטת התאגידי "
לא יינתנו עוד למעסיקי  ; ז בכל ענ  עבודה שבו העסקת  מותרת"עוהעסקת  לת היתרי מכס

התאגידי  יהיו ו, ז יועסקו על ידי מספר מוגבל של תאגידי "העו; ז"עסקת עוהיתרי  פרטניי  לה
ומי שיבקש להעסיק  בפועל יפנה , מחויבי  בתשלו  שכר  ובמת  כל התנאי  שה  זכאי  לה 

 .לתאגידי 
ובלבד שלא , ז תישמר הזכות לעבור בי  המעסיקי  בפועל ובי  התאגידי  המורשי " לעוכמו כ 

ז "זכות זו תביא א  היא לידי העלאת עלות העסקת  של העו.  לעבוד בוה הורשד בענ  שלאויעב
בעבר הותנה מת  רישיו  יצוי  כי . וכ  תבטל את כבילתו של העובד למעסיקו, ושיפור תנאי העסקת 
ז כבול למעסיקו "על כ  בפועל היה העו. ז בהעסקתו בידי המעסיק שהזמינו"השהייה באר* לעו
 שהורה 200616* ממרס "בעקבות פסק די  של בג .חירותו וקניינו, כבודו וד שלו ונפגעו זכויות היס

ז לעבור ממעסיק למעסיק בתו  "הוציאה רשות ההגירה נוהל המאפשר לעו למדינה לשנות הסדר זה
  .  יו 90

 ז"הפעולות שננקטו בעניי  ההסדר החדש להעסקת עו
1. ‰ È È  · ‰  Û  Ú ש  את עקרונות דוח ועדת  ליי17 החליטה הממשלה2004 באוגוסט :·

על פי נוהל שפרס  משרד ,  מיושמת שיטת התאגידי  בענ  זה2005מיולי . אנדור  בענ  הבנייה
 ). ז בענ  הבנייה"העסקת עוסדרי הפיקוח על   ראו להל  (ת "התמ

2. ˙ Â ‡ Ï ˜ Á ‰  Û  Ú בד בבד ע  החלטתה לאמ* את המלצת ועדת , 2004באוגוסט  :·
החליטה הממשלה כי הדיו  בשיטת העסקת  של , אגידי  בענ  הבנייהאנדור  להנהיג את שיטת הת

 .ז בענ  החקלאות יידחה"עו
וזאת רק לאחר , כעבור יותר משנה חזרה הממשלה לדו  בגיבוש הסדר חדש לענ  החקלאות )א(

 החליטה 2006בספטמבר . ז"* שעל המדינה לגבש הסדר חדש להעסקת עו" פסק בג2006שבמרס 

__________________ 
 .רפדאו', 4542/02Á‡Â „·ÂÚÏ Â˜ ˙˙ÂÓÚ  '  'Á‡Â Ï‡¯˘È ˙Ï˘ÓÓ+ "בג  16
 .2446' החלטה מס  17
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 שיטת  להל  (ז בענ  החקלאות באמצעות שיטה חדשה " יועסקו העו2007ריל  כי מאפ18הממשלה
 ). הלשכות

ת יעניק רישיונות ללשכות פרטיות "שר התמ, שהוגדרה בהחלטת הממשלה, על פי שיטת הלשכות
תיוו  ביניה  ובי  , ז לעבודה בענ  החקלאות"לתיוו  כוח אד  שמטרת  היחידה היא הבאת עו

ז מקומות עבודה אצל חקלאי  בעלי "הלשכות יציעו לעו; )לשכות להל   (החקלאי  וטיפול בה 
ז יהיו רשאי  "העו. ז וישלמו את שכר "והחקלאי  ה  שיעסיקו את העו, היתר העסקה בלבד

ובלבד שהמעסיק הקולט לא ניצל את מלוא , )באמצעות לשכה(לעבור בי  לשכות ובי  מעסיקי  
שלפיה התאגיד חייב בתשלו  שכר  של , ת שיטת התאגידי זאת לעומ. מכסת ההיתרי  שניתנה לו

והמעסיקי  , ההיתרי  ניתני  לתאגיד ולא למעסיקי  בפועל, ז ובמילוי שאר תנאי העסקת "העו
בהחלטת הממשלה נקבעו סדרי הדיווח של . ז"בפועל משלמי  לתאגידי  עבור העסקת העו

תיו וכ  סדרי פיקוח ובקרה של המדינה על המעסיק ללשכה על תשלו  שכרו של העובד ומילוי זכויו
על פי , ז שאינ  מועסקי "כמו כ  נקבע שיחידת הסמ  תנהל מאגר של שמות עו. פעילות הלשכות

 .ז"ז בה  ועל הפסקת העסקת  של עו"דיווחי הלשכות על רישו  העו
˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , ËÒÂ‚Â‡2009 , ˙‡ ˙Â ˘Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ËÈÏÁ‰˘ ¯Á‡Ï ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘

È˘ÂÚ‰ Ï˘ ‰˜ÒÚ‰‰ ˙Ë"˙Â‡Ï˜Á‰ Û Ú· Ê ,Ó˙‰ „¯˘Ó ÂÓ˘ÈÈ ‡Ï" ˙‡ ‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯Â ˙
˙ÂÎ˘Ï‰ ˙ËÈ˘ . 

ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  ,· ˙·ÎÚ˙Ó‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯ ¯‚‡Ó ˙Ó˜‰  Ï˘ÂÚ ˙ÂÓ˘"ÌÈ˜ÒÚÂÓ Ì È‡˘ Ê . ˙Ú„Ï
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰Ê ÌÂÁ˙· ÁÂ˜ÈÙ Í¯ÂˆÏ È ÂÈÁ ‰Ê ¯‚‡Ó , ˙‡ ÌˆÓˆÏ ‰ÈÂ˘Ú Â˙Ó˜‰Â

ÂÚ ‡È·‰Ï Í¯Âˆ‰"ÂÁÓ Ê"ÏÏ ¯˘Ù‡ÏÂ ‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯ÂÚÏ ÈÙÂÏÁ ˜ÈÒÚÓ ‡ÂˆÓÏ " Â˙„Â·Ú˘ Ê
‰˜ÒÙÂ‰ . 
הוכנה  "2009 מסר משרד הפני  כי באוקטובר 2009מנובמבר למשרד מבקר המדינה בתשובתו 

הנשענת , ההצעה. 2010ז בחקלאות לשנת "להעסקת עו) שיטה(הצעה לאימו* ויישו  נוהל חדש 
נותחה ונבחנה , נות הגלומי  בשיטת הלשכות הפרטיותבעיקרה על שיטת התאגידי  בשילוב היתרו

ההצעה וההערות לגביה לובנו בוועדה ... ל משרד הפני "במסגרת דיו  עבודה בראשות מנכ
, מצומצמת ונקבע דיו  מערכתי בהשתתפות כל הגורמי  החו* שלטוניי  המייצגי  את החקלאי 

 בטר  תתקבל החלטה סופית באשר הצעותיה /השגותיה /על מנת שיוכלו להעלות את הערותיה 
 ". לאישור הממשלה... בליווי נימוקי  מקצועיי  וכלכליי , למתווה שיועבר

 ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó,  ÈÂ‡¯ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÈÎ ÏÚÙÈ ‡ÏÏ ‡˘Â · ÏÂÙÈË‰ ˙ÓÏ˘‰Ï
ÈÂÁÈ„ ,¯·Ú· ÏÂÙÈË‰ ˙ÂÎ˘ÓÈ‰ ÁÎÂ  „ÂÁÈÈ· . 

)·( Â Ú ‰  Ï ˘  Ì ˙ ˜ Ò Ú ‰  ˙ Ë È ˘  ˙ ‡  ˙ Â  ˘ Ï  ‰ Ï ˘ Ó Ó ‰  ˙ Ë Ï Á ‰"Ê:   בתהלי
יש לבחו  כל . קבלת החלטות סדור נדרשת עבודת מטה לש  בחינת חלופות להשגת המטרות

תועלת ויתרונות מול  יחס עלות, חלופה ובכלל זה את המשמעויות הכלכליות והחברתיות שלה
בחירה בחלופה שאינה מומלצת על ידי גור  מקצועי או בחלופה שאינה בעלת התועלות . חסרונות

 .צריכה הנמקההמרביות מ
הקובע כי דברי ההסבר , 2006עקרונות אלו באי  לידי ביטוי ג  בתקנו  עבודת הממשלה ממאי 

אפשריות החלופות התיאור את , בי  השאר, להצעת החלטה המובאת לאישור הממשלה יכללו
 .ואת נימוקי השר המציע לבחירתו בחלופה המועדפת) בנסיבות העניי  וכשהדבר מתבקש(

__________________ 
 .447' החלטה מס  18
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 הגיש משרד האוצר הצעת החלטה לאישור הממשלה במסגרת חוק ההסדרי  2006 ביולי )1(

כהמלצת , ז בענ  החקלאות תיעשה באמצעות שיטת התאגידי "ולפיה העסקת עו, 2007לשנת 
ז בענ  " עותהעסקל ה הנהוגהכשלי  בשיטהבדברי ההסבר להצעת ההחלטה צוינו . ועדת אנדור 

הוסבר . שעות העבודה המרובות שלו וכבילתו למעסיק, ז"והעלות הנמוכה של העסקת ע: החקלאות
 . כי בשיטת התאגידי  יתוקנו כשלי  אלו

, ) שר החקלאות להל  (מר שלו  שמחו  , באותו החודש הודיע שר החקלאות ופיתוח הכפר
לממונה על התקציבי  במשרד האוצר דאז כי הוא מתנגד להעלאת הנושא בחוק ההסדרי  וכי תוכ  

 .נו מקובל עליו משו  שאינו נות  ביטוי למכלול ההיבטי  של סוגיה זו ובעיותיהההצעה אי
¯ÂÓ‡Î , ¯·ÓËÙÒ·2006ÂÚ‰ ÈÎ ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ËÈÏÁ‰ " ˙ÂÚˆÓ‡· Â˜ÒÚÂÈ ˙Â‡Ï˜Á‰ Û Ú· Ê

˙ÂÎ˘Ï‰ ˙ËÈ˘ . ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó·˘ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡ ˘È‚‰˘ ‰ËÏÁ‰‰ ˙Úˆ‰·) ÔÏ‰Ï- Û‚‡ 
ÌÈ·Èˆ˜˙‰ ( ‰ ÈÂˆ ‡Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ¯Â˘È‡Ï‰ÙÂÏÁ‰Ï˘  ÌÈ¯·Ò‰ Â‡·Â‰ ‡ÏÂ ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙ËÈ˘ 

˙ÂÎ˘Ï‰ ˙ËÈ˘ Ï˘ ‰ÙÂÏÁ‰ ˙¯ÈÁ·Ï ˙Â˜Ó ‰Â ,‰Ï˘ÓÓ‰ ˙„Â·Ú ÔÂ ˜˙Ó ·ÈÈÁ˙ÓÎ , ÏÚ Û‡
 ‰Ó‡˙ ‡ÏÂ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡ ˘È‚‰˘ ˙È¯Â˜Ó‰ ‰ËÏÁ‰‰ ˙Úˆ‰Ó ‰ Â˘ ‰˙ÈÈ‰ ÂÊ ‰Úˆ‰˘ ÈÙ

ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙ËÈ˘ ˙‡ ÏÈÚÙ‰Ï Ô¯Â„ ‡ ˙„ÚÂ ˙ˆÏÓ‰Ï .‰Ï˘ÓÓ‰ ,‰„ˆÓ , Â‚ˆÂÈ˘ ‰˘¯„ ‡Ï
ÂÏÁ ‰Ï‰ËÈÏÁ‰Â ˙ÂÙ ,‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï,˙ÓÏÂ‰ ˙È˙˘˙ ‡ÏÏ  . 

חתמו שר , 2006ספטמבר , במועד קבלתה של החלטת הממשלה האמורה, יתרה מזאת )2(
ושר החקלאות שמחו  על הסכ  בי  משרד החקלאות למשרד האוצר , אברה  הירשזו , האוצר דאז

* "שביטול הכבילה בהתא  להוראת בג", רבי  הית, שבו נקבע,  וחוק ההסדרי 2007בעניי  תקציב 
האוצר , ז במתכונת שסוכמה בי  משרד החקלאות"תעשה בדר  של הקמת לשכות פרטיות לתיוו  עו

 ". ת"והתמ
מעביד  יצוי  כי שיטת הלשכות עדיפה לחקלאי  משיטת התאגידי  משו  שיש בה יחסי עובד

ימשיכו להעסיק את בעלי ההיתרי  אי  המעוניינות שהחקל, ומשו  שהלשכות, ז"ביניה  ובי  העו
קושי "יצוי  כי ועדת רכלבסקי ציינה את ה. ז"יתקשו לפקח על תנאי העסקת העו, ז באמצעות "העו

הרב שיש לממשלה להתוות מדיניות נכונה ועקבית ולבצע את הרגולציה המתאימה על מנת להביא 
ולנוכח קיומ  של , די ממשלה שוני לנוכח סדרי עדיפויות מנוגדי  של משר, ז"לצמצו  תופעת העו

 ".ז והעסקת  בישראל"בכל הקשור להבאת עו, כבדי משקל, בעלי אינטרסי  וכוחות שוק מנוגדי 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÈÈ Ú‰ ˙Â·ÈÒ ·¯ÂÓ‡‰ ÁÎÂ ÏÂ ·‰Ï˘ÓÓ‰ ˙„Â·Ú ÔÂ ˜˙ ,

Â ˙¯„ÂÒÓ ‰ËÓ ˙„Â·Ú· ‰ÂÂÏÓ ˙ÂÈ‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰ ˙ÂÎ˘Ï‰ ˙ËÈ˘· ¯ÂÁ·Ï ‰ËÏÁ‰‰ ÏÏÎ·
˙Ù„ÚÂÓ‰ ‰ÙÂÏÁ‰ ˙¯ÈÁ·Ï ·˙Î· ˙Â˜Ó ‰ Ô˙ÓÂ ˙ÂÙÂÏÁ ˙ ÈÁ· ‰Ê . ‰È‰ ‰˜Ó ‰‰ ˙·ÂÁÏ

 ‰È‰Â ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ˆÓÈ‡˘ Ô¯Â„ ‡ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰Ï ˙„‚Â Ó ‰ËÏÁ‰‰˘ ÌÂ˘Ó ˙Â·È˘Á ‰ ˘Ó
ÌÈ„‚Â Ó ˜Â˘ ˙ÂÁÂÎÓÂ Ò¯Ë È‡ ÈÏÚ· Ï˘ ˙ÂˆÂ·˜Ó ÚÙ˘Â˙˘ ˘˘Á .ÍÎ ,Ï˘ÓÏ , ‰Ï˘ÓÓ‰

Ò‰ Û Ú· ˙ÂÎ˘Ï‰ ˙ËÈ˘ ˙‡ Ì˘ÈÈÏ ‰ËÈÏÁ‰ ËÒÂ‚Â‡· ‰˙ ÈÓ˘ ‰„ÚÂÂ˘ ¯Á‡Ï „ÂÚÈ2005 
ÂÚ‰ Ï˘ Ì˙˜ÒÚ‰ ¯„Ò‰Ï ˙ÂÙÂÏÁ ‰ Á·" ˙ËÈ˘Ó ÂÊ ‰ËÈ˘ ÛÈ„Ú‰Ï ˘È ÚÂ„Ó ‰¯È‰·‰Â Ê

ÌÈ„È‚‡˙‰ . 
  משרד החקלאות ומשרד האוצר , ת" משרד התמ יצוי  כי במשרדי הממשלה הנוגעי  בדבר 

ל העסקה חדש בענ  משרדית לגיבוש מוד  פעלה ועדה בי 2006  מסמכי  המעידי  שבנמצאו
מסמכי  . החלטותיהבדיוניה וב, מינוי הוועדהב העוסקי אול  לא נמצאו מסמכי  , החקלאות

 .כאלה ג  לא נמצאו במזכירות הממשלה
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 ¯·Ó·Â Ó Â˙·Â˘˙·2009 ‡Â‰ ÈÎ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡ ¯ÒÓ " ˙ËÈ˘ ÌÂ˘ÈÈÏ ‡È·‰Ï ‰ÒÈ  ÔÎ‡
Ú ‰ˆÏÓÂ‰˘ ÈÙÎ ÌÈ„È‚‡˙‰"Ô¯Â„ ‡ ˙„ÚÂ È .Ì¯· ,È˘‰ ÌÂ˘ÈÈ ÁÏˆ ‡Ï ‰Ê ÔÙÂ‡· ‰Ë

˙ÈËÈÏÂÙ‰ ‰ ÈÁ·‰Ó ,ÂÓ ¯Á‡ÏÂ"‰Â¯ „¯˘ÓÂ ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó ÌÚ Ó" ‰ËÏÁ‰‰ ‰Ï·˜˙‰ Ó
˙ÂÎ˘Ï‰ ˙ËÈ˘ ¯·„·." 

משרדי בראשותה של יחידת הסמ   מסר משרד החקלאות כי צוות בי  2009מנובמבר בתשובתו 
וועדה הבי  דוח ה"מסמ  שכותרתו המשרד ציר  לתשובתו . ז"הוא שד  בשיטת ההעסקה של העו

שיטת התאגידי  נפסלה עקב הצור  לשמר חלופת בו צוי  כי ו, "משרדית לבחינת ענ  החקלאות
  .מערכת יחסי עבודה ישירי  בי  החקלאי לעובד והייקור המינהלי הצפוי בעקבות יישומה

 ÍÈ¯‡˙ ‡˘Â  Â È‡ Û¯Âˆ˘ ÁÂ„‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÂÌÂ˙Á Â È‡ , Â· ÌÈ‡·ÂÓ ‡Ï
¯·Á ˙ÂÓ˘‰„ÚÂÂ‰ ÈÂ˙Â‡ ‰¯·ÈÁ˘  , ‰˙„Â·Ú Û˜È‰ ˙‡ Ë¯ÙÓ Â È‡ ‡Â‰ ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ˙‡Â

‰ÎÓ˙Ò‰ ÂÈÏÚ˘ Ú„ÈÓ‰ ,˘¯„ Î ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó· ˙ÂÙÂÏÁ Â Á· ˘ Â ÓÓ ‰ÏÂÚ ‡ÏÂ)  ‰ ÈÁ· ÔÂ‚Î
 Ï˘˙ÂÏÚ ÒÁÈ-˙ÏÚÂ˙Â  ˙Â Â¯˙È˙ÓÂÚÏ˙Â Â¯ÒÁ ( .   

  ז בארצות מוצא"גביית עמלות מופרזות מעו
, )חוק קבלני כוח אד   להל   (1996 ו"התשנ, בלני כוח אד חוק העסקת עובדי  על ידי קב  .1

לא יקבל קבל  כוח אד  ולא ידרוש בדר  כלשהי מעובד שהוא מעסיק או ממועמד " כי נקבע
תקנות ". כל תמורה בעד שירותיו או החזר הוצאותיו בי  במישרי  ובי  בעקיפי , לעבודה אצלו

מתירות ללשכה , 2006 ו"התשס, )לתיוו  עבודהתשלומי  ממבקש עבודה בקשר (שירות התעסוקה 
 ובלבד שס  כל התשלומי  לא 19ז שהיא מטפלת בעניינו"פרטית לגבות או לקבל כל תשלו  מעו

 .תקנות אלה הותקנו כדי למנוע גביית עמלות מופרזות. 20ח" ש3,277 יהיה גבוה מ
 העיר משרד 2003עוד בשנת : אול  זה שני  מופרות הוראות החוק והתקנות האמורות )א(

משלמי  עבור הזכות , מזרח אסיה בייחוד ארצות דרו , ז מארצות מסוימות" כי עו21מבקר המדינה
ועמד על , שה  לרוב סכומי עתק באר* המוצא,  דולר10,000  ל3,000לעבוד בישראל בי  

 ז בישראל מודעי  לתמונה קשה"הגורמי  העוסקי  בסוגיית העו. ההשפעות הקשות של תופעה זו
 7,000ז ה  " הערי  הממונה על יחידת הסמ  דאז כי דמי התיוו  הנגבי  מכל עו2008במאי : זו

 כי למיטב 2008ת ביוני "שגרירות סי  בישראל דיווחה למשרד התמ. לפי אר* המוצא,  דולר20,000
מינהלת ההגירה העריכה .  דולר תמורת הזכות לעבוד בישראל30,000ידיעתה עובד סיני משל  

 כי ההכנסות הלא חוקיות של חברות התיוו  וגורמי  נוספי  ממהגרי עבודה מסתכמות 2007 בשנת
ל גובות סכומי  אלה מהעובדי  במולדת  "חברות התיוו  בחו. 22 מיליו  דולר בשנה300 בכ

 . ומתחלקות בה  ע  חברות התיוו  הישראליות
__________________ 

 . 2010שתוקפה הואר  בהוראת שעה עד ספטמבר , )א (3ראו תקנה   19
, )תשלומי  ממבקש עבודה בקשר לתיוו  עבודה(לפי הודעת שירות התעסוקה , 2009יוני ל נכו   20

  .2009.ט"התשס
 .656' עמ, "העסקת עובדי  זרי "בפרק , ·È˙ ˘ ÁÂ„53 , ראו מבקר המדינה  21
לפי נתוני , 2007ז שנכנסו לישראל באשרת עבודה בשנת "הסכו  הוא תוצאה של מכפלת ס  כל העו  22

 .  דולר8,200 . בסכו  הממוצע של עמלות לעובד . 36,200 .ס "הלמ
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‡¯˘È· ÌÈÙÂ‚ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó È„ÈÏ ÂÚÈ‚‰˘ ÌÈÎÓÒÓÓ ÁÂÎ ÍÂÂÈ˙· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ Ï

ÂÚ‰ ˙‡ ı¯‡Ï ÌÈ‡È·ÓÂ Ì„‡" ¯˙È‰‰ ÏÚ· È‡Ï˜ÁÏ ÌÈÓÏ˘Ó Ê1,000-3,000 ÏÎ ¯Â·Ú· ¯ÏÂ„ 
ÂÚ"ÂÚ‰ ˙‡ ‡È·È˘ È„Î Ê"Ì˙ÂÚˆÓ‡· Ï‡¯˘ÈÏ Ê .ÌÈ˜ÈÒÚÓÏ Ì‚˘ Ô‡ÎÓ, ÌÈ¯˙È‰‰ ÈÏÚ· , ˘È

ÔÈÈ Ú ˙‡·‰·ÂÚ "ÂÁÓ Ê"Ï. 
י  הנגרמי  מגביית ז בישראל מודעות לעיוות"רשויות המדינה המטפלות בהעסקת עו )ב(

 התקיי  במשרד המשפטי  דיו  בנושא 2007ביולי . העמלות הלא חוקיות ולפג  המוסרי בכ 
בדיו  השתתפו נציגי  ). חקיקה(המשנה ליוע* המשפטי לממשלה , בראשות מר יהושע שופמ 

גביית תשלומי  אלה יוצרת מצב : "ובסיכומו נכתב, החו* והחקלאות, הפני , ת"ממשרדי התמ
חלק ניכר מתקופת העבודה בישראל מוקדש לצבירת כספי  ... מוליד פגיעה קשה בזכויות אד ה

דוח מחלקת . הדבר יוצר דפוס עבודה הפוגע בחופש הבחירה של העובד. להחזרת ההשקעה בלבד
שהוא סוג של סחר , המדינה של ארצות הברית רואה בכ  תופעה העלולה להוביל לשיעבוד חובות

צור  זה נובע בראש וראשונה . ת ישראל מודעת לצור  להילח  בתופעה קשה זומדינ. בבני אד 
  ."ממחויבות המדינה לשמירה על זכויות אד 

משרד נציגת  ציינה 2007ז בינואר "בדיו  שקיימה הוועדה המיוחדת של הכנסת לבחינת בעיית העו
, כל מיני עבירות פליליותזה אקלי  נוח להיווצרות , גביית דמי תיוו  מאד גבוהי "המשפטי  כי 
 ". כי עובד יעשה הכל כדי להחזיר את החובות הגבוהי . עבודות כפייה, עבדות, סחר בבני אד 

מדי שנה בשנה מוציאה מחלקת המדינה של ארצות הברית דוח הסוקר את מצב הסחר בבני  .2
ז המגיעי  " מהעו צוי  כי חלק2008בדוח לשנת . אד  במדינות שמתקיי  בה  סחר כזה ובה  ישראל

תשלו  שכר   אי, לישראל מועסקי  בתנאי כפייה ובכלל זה החרמה לא חוקית של דרכוניה 
 את כתב האישו  הראשו  בגי  2008עוד צוי  כי ממשלת ישראל הגישה בשנת . והגבלת תנועת 
כי לא ו, 2006 ז"התשס, )תיקוני חקיקה(על פי חוק איסור סחר בבני אד  , ז בכפייה"עבודה של עו

   .ז לש  עבודה בכפייה"הושגה בישראל שו  הרשעה של מעסיק או חברת כוח אד  בגי  סחר בעו
לאומי ובאמצעות  ז בפיקוח ארגו  ההגירה הבי "פעולות לגיוס עו

 הסכמי  בילטרליי 
על , בי  היתר, ז בארצות מוצא  ומניעת סחר בבני אד "לש  מניעה של גביית עמלות מופרזות מעו

יפקח על תהלי  זה ויבקר אותו עוד , ז"המוצא להתקשר בהסכ  ע  ארגו  שיגייס את העומדינת 
ז נחתמי  בי  מדינות "הסכמי  בנושא עו. וכ  לקבל את הסכמת מדינת היעד לכ , במדינת המוצא

IOMלאומי  כגו  ארגו  ההגירה הבי , לאומי או בי  מדינה לארגו  בי ) הסכמי  בילטרליי (
23 

לגרמניה ולהולנד הסכמי  , לאנגליה, למשל, כ . וה  מסדירי  את תנועת העובדי , )IOM  להל  (
ולצרפת הסכמי  ע  מרוקו , ע  מדינות מזרח אירופה בדבר הגירת עובדי  בעלי מיומנויות נמוכות

בהסכמי  מתחייבות מדינות המוצא שהעובדי  ישובו . יריה להבאת עובדי  לענ  החקלאות'ואלג
 . ופת העסקת אליה  בתו  תק

__________________ 
23  IOM) The International Organization for Migration ( לאומי שהוק  בשנת .הוא ארגו  בי

בשנת . מטרת הארגו  היא קידו  הגירה מסודרת ואנושית. בה  ישראל,  מדינות125בו  וחברות 1951
.  עובדי  ביותר ממאה מדינות1,400.הארגו  מעסיק כ.  תכניות בעול 800. יותר מIOM הפעיל 2004

, ז זמניי  מאקוודור ומקולומביה לספרד" פרויקטי  שוני  לגיוס עוIOMבתחו  הגירת עבודה ניהל 
  .מפולי  להולנד וממצרי  ותוניסיה לאיטליה, ה לקנדהמגואטמל
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 IOMז בפיקוח "גיוס עו
 25ז"ר מינהלת עו"ויו להנחות את הממונה על יחידת הסמ  24 החליטה הממשלה2005ביולי  .1

 או הסדר אחר IOMז לישראל ייעשה בפיקוח "לקבוע הסדר שלפיו גיוס עו, מר אפרי  כה , דאז
 .ז וגביית עמלות מופרזות מה "שימנע ניצול לרעה של עו

ז "שמרבית העו,  נעשה בענ  החקלאותIOMז באמצעות " הראשו  להבאת עוהניסיו  .2
 ובי  משרד העבודה IOM נחת  הסכ  בי  2007בספטמבר . המועסקי  בו מגיעי  מתאילנד

תק  עד ספטמבר יהיה ונקבע כי הסכ  זה , ז לענ  החקלאות בישראל"התאילנדי בדבר גיוס עו
ז מתאילנד לישראל "החו* הישראלי את הבאת העולהסכ  צור  נספח שבו מאשר משרד . 2009

ז לישראל המפרטת את שיטת " בגיבוש תכנית לגיוס עוIOM החל 2005 כבר ב. IOMבאמצעות 
 בהכנות להבאת IOMומיד לאחר חתימת ההסכ  החל , ז ואת תהלי  הבאת  לישראל"גיוס העו

 :  ולהל  השתלשלות הענייני ,בסופו של דבר התכנית לא יצאה אל הפועל. ז מתאילנד לישראל"עו
 נחש  לקשיי  IOM ומאחר ש, 2009 לתאילנד עמד לפוג בספטמבר IOMמאחר שההסכ  בי  

 ושל הלשכות 26הצפויי  בהפעלת התכנית עקב ההתנגדות הנחרצת של ארגוני החקלאי  באר*
 הנכונות וחוסר,  הבאת עובדי עבור   ובכלל זה אלפי דולרי   שכאמור מקבלות הטבות , הפרטיות

 .  מוקד  ככל האפשרIOMהיה על ישראל להפעיל את התכנית של , שלה  לשת  עמו פעולה
ת וכ  נכתב בו כי התכנית " פורסמו עיקרי התכנית באתר האינטרנט של משרד התמ2008במרס 

 לממשלת IOMעקב קשיי  שהתגלו במימוש ההסכ  שנחת  בי  , בפועל. תיוש  בתו  חודש
אול  , ייחת  הסכ  בילטרלי בי  מדינת ישראל לתאילנד להסדרת הנושא שIOMדרש תאילנד 

  .)ראו להל  (הסכ  זה לא נחת 
, על הממונה על יחידת הסמ ,  להטיל על מנהל רשות ההגירה27 החליטה הממשלה2008באוגוסט 

על ראש מינהלת ההגירה ועל נציג משרד המשפטי  לפעול ככל הנדרש , על נציג משרד החו*
 את הפעולות הנחוצות להסדרת 2008 כדי להשלי  עד אוקטובר IOMפעולה ע  נציגי לשיתו  

וזאת לש  הנעת המהל  לחתימת הסכ  בילטרלי בי  , ז מתאילנד לענ  החקלאות"הבאת  של עו
 . IOMעל פי החלטת הממשלה ודרישת , ישראל לתאילנד

‡ˆÓ ÂÓÏ˘Â‰ ‡Ï ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÈÎ  , ¯·Ó·Â ·Â2008‰ Ó ¯˘È‡ Ê‡„ ‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯ Ï ,
 ¯Ó ·˜ÚÈ˙Â ‚ ,ÂÚ ‡È·‰Ï"Ó Ê „ ÏÈ‡˙ ˙ÂÚˆÓ‡· ‡Ï˘ ˙Â‡Ï˜Á‰ Û ÚÏIOM)  ÔÏ‰Ï Â‡¯- 

ÌÈ¯Â‚Ò ÌÈÓ˘ ˙ÂÈ È„Ó .( 
 בדבר 2008לאחר החלטת הממשלה באפריל " כי משרד הפני  מסר 2009 מנובמבר ובתשובת

זהות  של בעלי לגבי המבנה הארגוני של הרשות ו... שרר חוסר ודאות, הקמת רשות ההגירה
המנהלי  במשרדי  הרלוונטיי  סברו כי מינהל תקי  מחייב הימנעות , לאור האמור. התפקידי  בה

לא הייתה אפשרות לבצע תיאו  מלא ... מקבלת החלטות מדיניות משמעותיות באופ  חד צדדי
 ". ואפקטיבי של הנושאי  דלעיל

__________________ 
 .4024' החלטה מס  24
 . ז"ת שעסקה בתיאו  בי  משרדי הממשלה השוני  בנושא העו"מינהלה במשרד התמ  25
בי  , ונימק זאת, נציג התאחדות חקלאי ישראל א# הביע את התנגדותו לתכנית לפני שלטונות תאילנד  26

 . IOMל טיפול בעלויות הגבוהות ש, היתר
 .3996' החלטה מס  27
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 ÌÈÚ‚Â ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ÏÎ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˘·‚Ï ˘È˘ ÂÚ„È ¯·„·

 ÌÚ ¯„Ò‰ ˙ÂÙÈÁ„·IOM ,È¯‰˘ ËÒÂ‚Â‡· 2008 ‡˘Â ‰ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï ˘È ÈÎ ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰Ú·˜ 
ÌÈÈ˘„ÂÁ ÍÂ˙· .·ÂÎÈÚ ‰˜È„ˆÓ ‰ È‡ ‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯ Ï˘ ‰˙Ó˜‰ ÍÎÈÙÏ . Ò¯Ó·2009 ‰·˙Î 

Ó˙‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ‰Î˘Ï‰"ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡Ï ˙,¯˙È‰ ÔÈ· , ÌÂ˘ÈÈ Ï˘ ·ÂÎÈÚ ÈÎ 
 ‡È·‰Ï ÏÂÏÚ ˙È Î˙‰ ˙˜ÏÁÓ È„È· Ì„‡ È ·· ¯ÁÒ‰ ‡˘Â · Ï‡¯˘È Ï˘ ‚Â¯È„‰ ˙„¯Â‰ È„ÈÏ

˙È¯·‰ ˙Âˆ¯‡ Ï˘ ‰ È„Ó‰28 ,‰ È„Ó‰ ÏÚ ˙ÂÈÏÎÏÎ ˙ÂÈˆ˜ Ò ˙ÏË‰Ï ÌÂ¯‚ÏÂ . „Ú ÏÚÂÙ·
 ¯‡Â È2010‡˘Â ‰ ¯„ÒÂ‰ ‡Ï .  

 ז"היעדר הסכמי  בילטרליי  ע  מדינות לש  הבאת עו
 נחוצי  א  ה  למניעה של גביית ז"הסכמי  בילטרליי  ע  מדינות המוצא של העו, כאמור .1

 2005בהמש  להחלטתה מיולי , 29 החליטה הממשלה2007באוגוסט . ז"עמלות מופרזות מ  העו
ת ואת שרת החו! לחתו  על הסכמי  "להנחות את שר התמ, ז"ההסדר לגיוס עוגיבוש בעניי  

 בשירותי ולבחו  את האפשרות להסתייע, ז ע  מדינות המוצא שלה "בילטרליי  להבאת עו
 ייכנסו 200830הממשלה החליטה כי מיוני .  או לקבוע הסדר אחר למטרה זוIOMהפיקוח של 
 .ז ממדינה שנחת  עמה הסכ "לישראל רק עו

באוקטובר , מר גבריאל מימו , ת דאז"ל משרד התמ"בעקבות החלטת הממשלה האמורה מינה מנכ
מר , ז דאז"ר מינהלת עו"אשות יוז בר" ועדה לחתימת הסכמי  ע  מדינות המוצא של העו2007

 הכינה הוועדה טיוטת הסכ  בי  ממשלת ישראל לממשלת תאילנד וטיוטה 2008ביולי . אפרי  כה 
ההסכ  בי  ממשלת ישראל לממשלת תאילנד נועד . להסכ  עתידי בי  ישראל ובי  כל מדינה אחרת

עביר משרד החו! את  ה2008באוגוסט . IOM$להשלי  את ההסכ  החתו  בי  ממשלת תאילנד ל
כחודש לאחר שממשלת ישראל , 2009וזו הגיבה עליה באוקטובר , הטיוטה לממשלת תאילנד

 ששיעור אישורי הכניסה לישראל ממדינה שאינה חתומה על הסכ  בילטרלי ירד בהדרגה 31החליטה
 .א  לא יושג הסכ  עמה

 „Ú ¯‡Â È2010„ ÏÈ‡˙Ï Ï‡¯˘È ÔÈ· ÈÏ¯ËÏÈ·‰ ÌÎÒ‰‰ Ì˙Á  ‡Ï  .Ú„Ï ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙
‰ È„Ó‰ ,˙ÈÎ¯Ú‰ ˙Â·È˘Á‰ Ï˘·- ˙ÂÊ¯ÙÂÓ‰ ˙ÂÏÓÚ‰ ˙ÈÈ·‚ „‚ Î ‰ÏÂÚÙ ˙ËÈ˜  Ï˘ ˙È¯ÒÂÓ
ÂÚ‰ ÔÓ"‰ È„¯˘Ó ÏÚ Ê ÌÈ Ù ÔÈ· ÈÏ¯ËÏÈ· ÌÎÒ‰ ˙ÓÈ˙ÁÏ ˙Â˘ÈÁ ·Â ˙Â¯È‰Ó· ÏÂÚÙÏ ıÂÁ‰Â

˙Â È„Ó‰ . 
 בגי  עיכוב יישומה של החלטת הממשלה 32!" הוגשו שלוש עתירות לבג2006$2007בשני   .2

במועד סיו  הביקורת עדיי  היו . ז שימנע גביית עמלות מופרזות מה "וע הסדר לגיוס עולקב
! ובו היא " הגישה המדינה תצהיר תשובה לבג2010 בינואר .העתירות הללו תלויות ועומדות

לאומי $מתארת את הפעולות המורכבות והממושכות שנעשו להתמודדות ע  הנושא במישור הבי 
 .יצוי  כי ג  לפי הודעה זו הנושא טר  הוסדר. תי ומצביעה על קשיי  שוני מדינ$ובמישור הפני 

__________________ 
; בדרגה הראשונה המדינות הנאבקות בתופעה במידה מספקת. דרגותהמדינות מסווגות בדוח בשלוש   28

 מינימליי  של מאבק ראוי בסחר בבני בסטנדרטי בדרגה השנייה מדינות שמאבק  בתופעה אינו עומד 
ובדרגה השלישית מדינות שאינ  נאבקות ; האול  ה  נוקטות צעדי  של ממש כדי להיאבק בתופע, אד 

 . ישראל מדורגת בדרגה השנייה. כראוי בתופעה
 .2211' החלטה מס  29
 . 2008 נדחה יישו  החלטה זו לדצמבר 2008ביולי   30
 .752' החלטה מס  31
 .תקדי , 'Á‡Â „·ÂÚÏ Â˜ ˙˙ÂÓÚ '  'Á‡Â Ï‡¯˘È ˙Ï˘ÓÓ 2768/07, 1193/07, 2405/06+ "בג  32



 1051 משרד הפני 

 את הסדרת הבאת  של עובדי  מתאילנד 2010 החליטה הממשלה לדחות ליוני 2009בספטמבר 
משרדי והוא $הוחלט כי יוק  צוות בי .  ובאמצעות הסכ  בילטרליIOMלענ  החקלאות בסיועו של 

עוד . 31.12.09 המגעי  לקראת חתימה על הסכ  בילטרלי עד יגיש לממשלה דוח על התקדמות
ז אינה פועלת לקראת חתימה על "הוחלט כי א  ימצא הצוות שאחת ממדינות המוצא של העו

  . הוא ימלי! להפחית את אישורי הכניסה ממדינה זו, הסכ 
✩  

 ÈÏÂÈÓ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ‰Ï·˜˙‰˘ ¯Á‡Ï ÌÈ ˘ Ú·¯‡2005 ‰Ï·˜˙‰˘ ¯Á‡Ï ÌÈÈ˙ ˘ÎÂ 
‰ ËÒÂ‚Â‡Ó ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ2007 ‡Ï ÔÈÈ„Ú Ó˙‰ È„¯˘Ó Â¯È„Ò‰" ˙‡ ÌÈ Ù‰Â ˙ ÒÂÈ‚ ‡˘Â 

ÂÚ‰" ˙ÂÏÓÚ‰ ˙ÈÈ·‚ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰Â Ê-ÂÚ È·‚Ï ‡Ï " „ ÏÈ‡˙Ó Ê)˙Â‡Ï˜Á‰ Û ÚÏ ( È·‚Ï ‡ÏÂ
ÂÚ"˙Â¯Á‡ ˙Â È„ÓÓ Ê :ÌÈÈÏ¯ËÏÈ· ÌÈÓÎÒ‰ ÂÓ˙Á  ‡Ï , ˙ÂÚˆÓ‡· ÁÂ˜ÈÙ È Â ‚ Ó ÂÓ˜Â‰ ‡ÏÂ

IOM¯Á‡ ¯„Ò‰· Â‡  ,ÓÓ ÏÚÂÙ·ÂÂÚ Ï‡¯˘ÈÏ ÚÈ‚‰Ï ÌÈÎÈ˘" ÌÈ·‚  ÈÎ ÚÂ„È˘ ˙Â È„ÓÓ Ê
Ï‡¯˘È· „Â·ÚÏ ˙ÂÎÊ‰ ˙¯ÂÓ˙ ˙ÂÊ¯ÙÂÓ ˙ÂÏÓÚ Ô‰· . ‰·¯ ˙Â·È˘Á ÌÈÈÏ¯ËÏÈ·‰ ÌÈÓÎÒ‰Ï

ÌÏÂÚ· Ï‡¯˘È Ï˘ ‰„ÓÚÓ ÒÂÒÈ·Ï ,ÂÚ‰ Ï˘ ‡ˆÂÓ‰ ˙Â È„ÓÂ Ï‡¯˘È ÈÒÁÈ ÒÂÒÈ·Ï" Ê
ÂÚ‰ Ï˘ Ì„ÓÚÓ ˙ÁË·‰ÏÂ"Ê. 

 ÈÎ ˘‚„ÂÈ˘ ÏÎÎ˙ÈÁ„  ‡˘Â ‰ ˙¯„Ò‰ ˙Î˘Ó ‚Ù‰ ÂÚ‰ ˙ÂÈÂÎÊ· ‰ÚÈ"Â ÊÓ ˙‡·‰Ï ıÁÏ ÏÚÙÂ
ÂÚ"ÌÈ˘„Á Ê ,ÌÈÊ¯ÙÂÓ ÍÂÂÈ˙ ÈÓ„ ÌÏ˘Ï ÂˆÏ‡ÈÈ˘ . ÏÂÚÙÏ ˘ÈÂ ˙ÂËÏÁ‰· È„ ÔÈ‡ ÔÎ ÏÚ ¯˘‡

ÔÓÂ˘ÈÈÏ ˙Â˘ÈÁ · .   
 מדיניות הממשלה וביצועה

בעלי אשרת , ז בישראל" על מספר העו2008להל  נתוני  מהדוח השנתי של בנק ישראל לשנת 
 ): באלפי  (2004$2008ועל שיעור  מכלל המועסקי  בישראל בשני  , דהת עבו וחסרי אשרעבודה

ÂÚ"· Ê-% ÂÚ"Ê 

 ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ¯ÙÒÓ
Ï‡¯˘È· ‰ ˘ 

7.4 195.8 2,634 2004 

6.7 182.7 2,723 2005 

6.4 180.3 2,801 2006 

6.6 192.0 2,924 2007 

6.7 203.3 3,041 2008  
 ÌÈ ˘· ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰Ï‡ ÌÈ Â˙ Ó2007-2008ÏÚ ‰ÏÁ ÂÚ‰ ¯ÙÒÓ· ‰ÈÈ" ÏÏÎÓ Ì¯ÂÚÈ˘·Â Ê
 ˙ ˘ ˙ÓÂÚÏ ˜˘Ó· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰2006 . Ï˘ „ÂÒÈ‰ ÈÂÂ˜ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ Â È‡ ‰Ê ·ˆÓ

‰ ‰Ï˘ÓÓ‰-31 , È‡Ó· ÂÚ·˜ ˘2006 Ì¯ÙÒÓ ÌÂˆÓˆÏ ‰‚¯„‰· ÏÚÙ˙ ‰Ï˘ÓÓ‰ Ì‰ÈÙÏÂ 
ÂÚ‰ Ï˘ ÏÏÂÎ‰"Ê , Ì¯ÂÚÈ˘ ÍÈÏ‰˙‰ ÌÂÈÒ·ÂÈ·¯Ó‰  ‰È‰È3%˜˘Ó· ‰„Â·Ú‰ ÁÂÎÓ  . 
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 ז בעלי ההיתר בענפי החקלאות והבנייה"מספר העופעולות לצמצו  

 ז"העלאת עלות העסקת  של העו
שכ  היא נמוכה מעלות העסקתו של עובד , ז הוא עלות העסקתו"התמרי  העיקרי להעסקת עו

 הדגישו את 1996ז שאימצו ממשלות ישראל מאז "המלצות הוועדות השונות בנושא העו. ישראלי
להל  סקירת צעדי  שננקטו . הז כדי לצמצ  את כדאיות" העוהצור  להעלות את עלות העסקת

 :ז בענפי החקלאות והבנייה"להעלאה של עלות העסקת העו
ה .1 ב ו ח י  מ ו ל ש ת ת  ל ט  בחוק עובדי  2002 ובדצמבר 2000 תיקוני  שנעשו בינואר :33ה

. ז"והטילו תשלומי חובה שוני  על מעסיקי הע, ) חוק עובדי  זרי %להל   (%1991א"התשנ, זרי 
לשל  בגי    היה על מעסיק בענ) הבנייה2009שנת ב, לפי חוזרי מדור התשלומי  שביחידת הסמ 

היה עליו לשל  אגרת רישו  תאגיד , נוס) על כ . 34ח לשנה" ש20,915ז שהעסיק סכו  של "כל עו
ח להבטחת " ש5,925בס   ולהפקיד ערבות, על פי חוק קבלני כוח אד , ח לשנה" ש10,743בס  
לפי החוזרי   ,2009מעסיקי  בענ) החקלאות שילמו בשנת , לעומת זאת. ז"יותיו של העוזכו

 .35ז שהעסיקו"ח בגי  כל עו" ש%1,660כ, האמורי 
 ‰È„ÚÈÓ „Á‡˘ Û‡ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂÈ È„Ó Ï˘ÂÚ Ï˘ Â˙˜ÒÚ‰ ˙ÂÏÚ ÔÈ· ¯ÚÙ‰ ÌÂˆÓˆ ‡Â‰" Ê

ÒÚÓ ÏÚ ‰·ÂÁ ÈÓÂÏ˘˙ ˙ÏË‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ÈÏ‡¯˘È „·ÂÚ Ï˘ Â˙˜ÒÚ‰ ˙ÂÏÚ ÔÈ·ÂÂÚ‰ È˜È"Ê ,
‰ÈÈ ·‰ Û Ú· ÌÈ˜ÈÒÚÓ‰ ÏÚ ¯˜ÈÚ· ÂÏËÂ‰ ÂÏ‡ ÌÈÓÂÏ˘˙ , ÏÚ ÂÏËÂ‰ ˙Â‡Ï˜Á‰ Û Ú· ÂÏÈ‡Â

ÌÈÈ¯ÚÊÓ ÌÈÓÂÏ˘˙ ÌÈ˜ÈÒÚÓ‰ : ÌÏ˘Ï ˘¯„  ‰ÈÈ ·‰ Û Ú· ˜ÈÒÚÓÎ-1,740˘ " ˘„ÂÁÏ Á
ÂÚ ÏÎ ¯Â·Ú·" Ê)Î-30%ÂÚ Ï˘ ÚˆÂÓÓ È˘„ÂÁ ¯Î˘Ó " ˙ ˘· Û Ú· ¯ÈÎ˘ Ê200736( ,

˘Ï ˘¯„  ˙Â‡Ï˜Á‰ Û Ú· ˜ÈÒÚÓÂ ÌÏÎ-140˘ "ÂÚ ÏÎ ¯Â·Ú· ˘„ÂÁÏ Á" Ê)Î-3% ¯Î˘Ó 
ÂÚ Ï˘ ÚˆÂÓÓ È˘„ÂÁ" ˙ ˘· Û Ú· ¯ÈÎ˘ Ê2007(.  

ו .2 ע ל  ש ת   ק ס ע ה ת  ו ל ע ת  א ל ע ק"ה ו ש ה ו   נ ג נ מ ת  ו ע צ מ א ב , כאמור :ז 
ז היא העלאת עלות העסקת  "ועדת אנדור  סברה כי הדר  היעילה ביותר לצמצו  מספר העו

 . ופשית בי  המעסיקי  וייצור מחיר העסקה גבוה יותרבאמצעות מנגנו  כלכלי שיציע תחרות ח
 ‰˜ÈËÒÈËËÒÏ ˙ÈÊÎ¯Ó‰ ‰Î˘Ï‰ È Â˙ Ó) ÔÏ‰Ï-ÓÏ‰ "Ò(37‰ÈÈ ·‰ Û Ú· ÈÎ ‰ÏÂÚ  , Â·˘

‰˜ÒÚ‰‰ ˙ËÈ˘ ‰˙ Â˘ ,¯Î˘ ‰ÏÚÂÚ‰ " Ê ÌÈ ˘·2004-2007Î· -26%) ÎÓ-4,700˘ " Á
ÎÏ-5,900˘ "Á( ,˙Â‡Ï˜Á‰ Û Ú· ÂÏÈ‡Â ,‰˜ÒÚ‰‰ ˙ËÈ˘ ‰˙ Â˘ ‡Ï Â·˘ ,‰ÏÚ ¯Î˘‰  
Î·-16% „·Ï· )ÎÓ-3,820˘ "ÎÏ Á-4,440˘ "Á .( 

כגו  , יצוי  כי ענ) החקלאות שונה מענ) הבנייה משו  שבעניינו נשקלי  ג  שיקולי  חברתיי 
 . ולא שיקולי  כלכליי  בלבד, תמיכה ביישובי הפריפריה

__________________ 
ז שהוטל בחוק התכנית להבראת כלכלת ישראל "  אלו אינ  כוללי  היטל על העסקת עותשלומי  33

 ג"התשס, )2004  ו2003תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנות הכספי  (
2003. 

 ישתנו סכומי הרכיבי  ועלות 2010 ב. דמי היתר ופיקדו , אגרה שנתית, אגרת בקשה: רכיבי התשלו   34
 .ח" ש27,173 העסקה תעלה לכה

 .2010 הסכומי  אינ  אמורי  להשתנות ב. אגרת בקשה ואגרה שנתית: רכיבי התשלו   35
 . 2008שנתו  סטטיסטי לישראל , ס"הלמ  36
 .36ראו הערה   37
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 צמצו  מכסות היתרי ההעסקה
על סמ  , ז בענפי  השוני "סקת עולצמצ  את מכסות ההיתרי  להעהחליטה הממשלה  %1997ב

החלטת  לפני 1997להל  מכסות ההיתרי  שנקבעו לשנת . ז בישראל" לצמצו  מספר העומדיניותה
  על פי החלטת הממשלה והמכסות שקבעה הממשלה 2002המכסות שתוכננו לשנת , הממשלה

 : מכסות שמונהגות בהשה  הענפי  העיקריי  ,  בענפי החקלאות והבנייה%2008 ול%2006ל
 ÌÈ¯˙È‰‰ ˙ÒÎÓ

 ˙ ˘·2008 ÏÚ 
 ˙ÂËÏÁ‰ ÈÙ

‰Ï˘ÓÓ‰ 

 ÌÈ¯˙È‰‰ ˙ÒÎÓ
 ˙ ˘·2006 ÏÚ 

 ˙ÂËÏÁ‰ ÈÙ
‰Ï˘ÓÓ‰ 

 ÌÈ¯˙È‰‰ ˙ÒÎÓ
 ˙ ˘Ï ‰  ÎÂ˙˘

2002 ÈÙ ÏÚ 
 ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰

·-1997 

 ÌÈ¯˙È‰‰ ˙ÒÎÓ
 ˙ ˘·1997 Û Ú 

עד  (12,000
1.10.08 (9,000 

 בנייה 75,600 3,000 15,000  )1.10.08 מ(

 חקלאות 17,800 1,000 26,000 28,500

37,500-40,500 41,000 4,000 93,400 ‰Ò"Î  
Ó ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë‰Ó-1997 „Ú 2008 ˙ÂÒÎÓ· ˙¯ÎÈ  ‰„È¯È ‰ÏÁ  ÌÈ¯˙È‰‰Ï ˙˜ÒÚ‰ÂÚ" Ê

‰ÈÈ ·‰ Û Ú· .˙‡Ê ÌÚ , ˙ ˘Ï ‰Ú·˜ ˘ ÌÈ¯˙È‰‰ ˙ÒÎÓ2008 ‰Ú·˜ ˘ ‰ÒÎÓ‰Ó ‰‰Â·‚ 
 ˙ ˘Ï2002 .˙‡Ê ˙ÓÂÚÏ ,¯ÎÈ  ‰„ÈÓ· ‰ÏÈ„‚‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙˜ÒÚ‰Ï ÌÈ¯˙È‰‰ ˙ÒÎÓ ˙‡ ˙

ÂÚ" ˙Â‡Ï˜Á‰ Û Ú· ÊÓ-17,800  ˙ ˘· ÌÈ¯˙È‰1997Ï -26,000 ˙ ˘· 2006ÎÏÂ -28,500 
 ˙ ˘·2008.   

עידוד ש  ז בענ  החקלאות ל" עו ההיתרי  להעסקתהגדלת מכסת

 היצוא החקלאי ויישובי הפריפריה
 הלי  קבלת ההחלטה של הממשלה

שלפיה למכסת ההיתרי   ,ות לממשלה הצעת החלטה הגיש שר החקלא2007 ינוארב)  א( .1
 לצור  עידוד היצוא החקלאי  היתרי 3,000יוספו  2007לשנת בענ) החקלאות ז "עולהעסקת 

 והיצוא החקלאי %24% גדל הייצור החקלאי ב2004בדברי ההסבר צוי  כי מאז . ויישובי הפריפריה
 תותנהז "הקצאת העו, י הצעת ההחלטהעל פ. ז בענ) החקלאות"ויש מחסור חמור בעו, %65%גדל ב
לדברי ההסבר צורפה חוות דעת . "שהמעסיק יעסיק עובד ישראלי כנגד כל עובד זר שיוקצה לו"בכ  
שנכתבה לבקשת עורכי די  שייצגו את מרכז המועצות האזוריות בישראל , עזרא סד ' פרופשל 

יה תועלת חומרית ז בפריפר"לפיה להעסקת  של עוו, וחקלאי  המתגוררי  בפריפריה
כגו  הערבה התיכונה , שכ  בהיעדר  יחדלו להתקיי  חבלי התיישבות שלמי , והתיישבותית
 על שוק העבודהז בפריפריה "ת העוכמו כ  צוי  בחוות הדעת כי השפעתה של העסק. ופתחת ניצנה

 .  זניחהבישראל
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 ˘È‚Ó‰ „¯˘Ó ‚Èˆ‰Ï ¯ÂÓ‡ ‰Ï˘ÓÓÏ ‰ËÏÁ‰ ˙Úˆ‰ ‰·Ê ÏÏÎ·Â ˙ÏÏÂÎ ‰ ÂÓ˙ ‰‰ ˙ÂÙÂÏÁ

˙ÂÈ¯˘Ù‡‰ . ˙Â·ÈÒ · ˘˜·˙Ó ¯·„‰ ¯˘‡Î ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙„Â·Ú ÔÂ ˜˙ ÈÙ ÏÚ ˘¯„  Ì‚ ÍÎ
ÔÈÈ Ú‰ . ‡Ï ÔÎ ÈÙ ÏÚ Û‡ÔÈÈˆ ˙Â‡Ï˜Á‰ ¯˘ ·‰ËÏÁ‰‰ ˙Úˆ‰˙ÂÈ¯˘Ù‡‰ ˙ÂÙÂÏÁ‰ ˙‡  , ‡ÏÂ

 ÌÈÈÚÂˆ˜Ó ÌÈÓ¯Â‚ ÛÂ˙È˘· ˙È„ÂÒÈ ‰ËÓ ˙„Â·Ú ‰˙˘Ú ˘ ‡ˆÓ ‰Úˆ‰‰ Ï˘ ‰ ÈÁ·Ï, 
‰ ˙ÂÙÂÏÁ‰ÏÚ Ô‰È˙ÂÚÙ˘‰Â ˙ÂÈ¯˘Ù‡ÂÚ‰ ¯ÙÒÓ "ÌÈÏ‡¯˘È ˙˜ÂÒÚ˙ ÏÚÂ Ï‡¯˘È· Ê . 

ÔÎ ÂÓÎ, ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙„Â·Ú ÔÂ ˜˙ ÈÙ ÏÚ , ‰ËÏÁ‰ ˙Úˆ‰· ÔÈÈˆÏ ˘È ÏÚ ‰ÚÙ˘‰ ‰Ï ˘È Ì‡
‰ È„Ó‰ ˜˘Ó .Úˆ‰·ÔÈÂˆ ¯˘‰ ˘È‚‰˘ ‰ËÏÁ‰‰ ˙‰ È„Ó‰ ˜˘Ó ÏÚ ‰ÚÙ˘‰ ‰Ï ÔÈ‡˘  .

 ·˘ÈÈ˙Ó Â È‡ ¯·„‰ ‰¯Â‡ÎÏÌÚ Ó˙‰ ¯˘ Ï˘ ˙ÂÈÂ‚ÈÈ˙Ò‰"Ê‡„ ˙ , ¯ÓÈ˘È ÈÏ‡ ,Ó ˙Úˆ‰
‰ ‰ËÏÁ ‰ÓÂ„ È‡Ó· ˙Â‡Ï˜Á‰ ¯˘ ‰ÏÚ‰˘200638,  Ô‰ÈÙÏÂÂÚ‰ ¯ÙÒÓ· ÏÂ„È‚" ÌÈ ˘· Ê

ÌÈÏ‡¯˘È ÌÈ¯ÈÎ˘ Ï˘ Ì˙˜ÂÒÚ˙ ÌÂˆÓˆ È„ÈÏ ‡È·‰ ˙ÂÓ„Â˜ .ÙÂ¯Ù Ï˘ Â˙Ú„ ˙ÂÂÁ ÈÎ ÔÈÂˆÈ '
Ô„Ò ,‰ÁÈ Ê ‰„Â·Ú‰ ˜Â˘ ÏÚ ‰ÚÙ˘‰‰ ‰ÈÙÏ˘ ,ÂÚ ˙˜ÒÚ‰ È·‚Ï ‰¯Ó‡ " È·Â˘ÈÈ· Ê

„·Ï· ‰È¯ÙÈ¯Ù‰ ,‚ ‰Ú‚  ‰ËÏÁ‰‰ ˙Úˆ‰ ÂÏÈ‡Âı¯‡‰ ÏÎ· ‡ÂˆÈ ÈÏÂ„È‚Ï ‰ÒÎÓ‰ ˙Ï„‚‰Ï Ì ,
Â˙ÂÏÏÎ· ‰ È„Ó‰ ˜˘Ó ÏÚ ÚÈÙ˘‰Ï ÈÂ˘Ú ¯·„‰Â . 

, בי  היתר, מסר שר החקלאות 2010ומפברואר  2009ו למשרד מבקר המדינה מנובמבר יתובתשוב
, לאחר עבודת מטה, שהגענו אליה במשרד החקלאות, פ המסקנה"ע"כי את ההצעה הגיש לממשלה 

Á‡ ‰ÙÂÏÁ ÔÈ‡ ÈÎ˙¯" משרד החקלאות לא הציג כל חלופה כיוו  שברוב המקרי  הישראלי  " וכי
לעתי  ג  כאשר לנגד עיניו של השר "משרד החקלאות הוסי) כי . "אינ  תחלופה לעובדי  הזרי 

עצ  הגשת ההצעה עשויה , לאחר שבח  את הנושא, היוז  לא עומדת חלופה להצעה המוגשת
 ".  חלופותלהוביל לשיח בי  המשרדי  ובחינת

ז "כי נושא העו, מר רענ  דינור, ל משרד ראש הממשלה דאז" מסר מנכ2009בתשובתו מנובמבר 
ומכא  , ז על שוק העבודה בישראל"נדו  בממשלה כמה פעמי  בעבר ובה  הוצגה השפעת  של העו

 .שהממשלה קיבלה את המידע הנחו  ולא היה כל פג  בתהלי  קבלת ההחלטות
 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‡Ï ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘ÓÂ ˙Â‡Ï˜Á‰ ¯˘ ÈÎ ¯ÈÚÓ Ì‰È˙Â·Â˘˙Ï ÂÙ¯Èˆ

 ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ ÏÚ ˙„Â·Ú‰ ‰ËÓ ‰˙ÈÈ‰ ‰˙ ˜ÒÓ˘˙¯Á‡ ‰ÙÂÏÁ ÔÈ‡˘ . ¯ÚÂÈ „ÂÚ ÈÎ
˙·ÈÈÁÓ ‰˙Â‡  ‰ËÓ ˙„Â·Ú ,¯˙È‰ ÔÈ· ,˙ÂÙÂÏÁ ˙ ÈÁ· , ˙Úˆ‰ ˙˘‚‰ È ÙÏ ‰˘ÚÈ˙˘ ÈÂ‡¯Â

‰· ÚÈÙÂ˙Â ‰ËÏÁ‰ .Û‡ ÔÎ ÂÓÎ  Ì‡ ‰ËÏÁ‰ ˙Úˆ‰ ‰Ï˘ÓÓÏÏ ‰ÈÂ˘Ú ˙ ÈÁ· È„ÈÏ ‡È·‰
 ˙ÂÙÂÏÁ¯ÂˆÈÏ È„Î ÍÎ· ÔÈ‡˙¯„ÂÒÓ ‰ËÓ ˙„Â·ÚÏ ÌÏÂ‰ ÛÈÏÁ˙  . ¯Â È„ ¯Ó ˙·Â˘˙Ï ¯˘‡

 ÈÂËÈ· Ï·˜Ï ÍÈ¯ˆ ‰È‰ ıÂÁ ‰ Ú„ÈÓ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙„Â·Ú ÔÂ ˜˙ ÈÙÏ˘ „·Ï· ÂÊ ‡Ï ÈÎ ¯ÚÂÈ
‰ËÏÁ‰‰ ˙Úˆ‰Ï ¯·Ò‰‰ È¯·„· , ‰ÚÙ˘‰ ‰Úˆ‰Ï ÔÈ‡˘ ÔÈÂˆ ¯·Ò‰‰ È¯·„· ¯ÂÓ‡Î˘ ‡Ï‡

‰ È„Ó‰ ˜˘Ó ÏÚ ,ÏÈ‡ÂÙÂ¯Ù Ï˘ ˙Ú„‰ ˙ÂÂÁ ÈÙ ÏÚ Â ' ‰˜ÒÚ‰Ï Ú‚Â · ‰ÁÈ Ê ‰ÚÙ˘‰‰ Ô„Ò
„·Ï· ‰È¯ÙÈ¯Ù‰ È·Â˘ÈÈ·.  

משרד החקלאות שוקד " מסר שר החקלאות כי 2010בתשובתו למשרד מבקר המדינה מפברואר 
בימי  אלו על הקמת יחידת מטה לחשיבה כלכלית אסטרטגית שתוכל לספק דוחות ונתוני  עדכניי  

מ "ע, מהל  זה הינו חלק מהמסקנות אליה  הגיעה הנהלת המשרד,  ההחלטותשישמשו את מקבלי
 ". י משרד החקלאות"שיוכנו ע, שתוכל לבסס את החלטותיה על עבודות מקצועיות

בי  היתר משו  שהייתה מנוגדת , התנגד להצעת ההחלטה, מר הירשזו , שר האוצר דאז )ב(
ז ומשו  שלא קד  להצעה דיו  "ספר העולקווי היסוד של הממשלה ולמדיניותה לצמצ  את מ

 .ז"עוההיתרי  להעסקת מקצועי של המשרדי  לש  בחינת החלופות להגדלת מכסת 
__________________ 

 .הצעה זו לא התקבלה על ידי הממשלה  38
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מר , ל משרד ראש הממשלה דאז" להסמי  צוות בראשות מנכ39 החליטה הממשלה2007בינואר 
 יתרי ה 3,000 2007%2009ז בענ) החקלאות לשני  "עוההיתרי  להעסקת מכסת יוסי) לש, דינור

 .יישובי הפריפריה וללגידולי יצואבעיקר וייעד אות  , לכל היותר
 2007%2009להוסי) בשני  ו לאמ  את המלצת הצוות 40 החליטה הממשלה2007באפריל  .2

).  הקצאה מיוחדת%להל   (שייועדו לגידולי יצוא וליישובי הפריפריה, ז"עוהיתרי  להעסקת  2,500
נקבע כי . ז שיוקצה למעסיק יועסק עובד ישראלי"נגד כל עוכ, על פי תנאי ההקצאה המיוחדת

)  אזורי עדיפות מיוחדת%להל   (41העובדי  הישראלי  שהועסקו על ידי חקלאי  בכמה יישובי 
, ז שהוקצו בהקצאה המיוחדת"טר  קבלתה של החלטת הממשלה יוכרו כמי שמועסקי  כנגד העו

יצוי  כי על פי נתוני משרד .  ישראלי  עקב בידוד וזאת בשל הקושי של יישובי  אלה לגייס עובדי 
ז "עוהיתרי  להעסקת  %3,700 הוקצו ליישובי  באזורי העדיפות המיוחדת כ2008בשנת , החקלאות

  היתרי  %620 כובהקצאה המיוחדת הוקצו לה  עוד ,)%14%כ (היתרי  26,000מתו  מכסה של 
   .) מכלל ההיתרי  שהוקצו לחקלאי  בהקצאה זו%25%כ(

 בדיקת קיו  התנאי של העסקת עובדי  ישראלי  
1. )‡ ( Ó˙‰ „¯˘Ó ÏÚ ‰ÏÈË‰ ‰Ï˘ÓÓ‰" Ï˘ ÌÓÂ˘ÈÈ ˙¯˜·Ï ÌÈÏ‰ Â ÌÈÏÏÎ ÚÂ·˜Ï ˙

Ì˙ÙÈÎ‡ÏÂ ˙„ÁÂÈÓ‰ ‰‡ˆ˜‰‰ È‡ ˙ . ÍÓÒ‰ ˙„ÈÁÈ·˘ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ¯Â„Ó) ÔÏ‰Ï-˙Ó "˘ (
 „˜ÙÂ‰˙˜È„· ÏÚÏ˘ ÌÌÈÏ‡¯˘È ÌÈ„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰ ÏÚ ÌÈ‡Ï˜Á‰ ˙ÂÁÂ„  . È‡Ó·2008‰  ÚÈ„Â

˙Ó Ï‰ Ó"Ê‡„ ÍÓÒ‰ ˙„ÈÁÈ ÏÚ ‰ ÂÓÓÏ ˘ , ¯Ó ÌÈ¯Ù‡Ô‰Î ,˙Ó ÈÎ" ˙‡ ¯˘‡Ï ÏÂÎÈ Â È‡ ˘
˙ÂÁÂ„‰ .ÛÈÒÂ‰Â ÍÎÏ ˙Â·ÈÒ‰ ˙‡ ÔÈÈˆ ‡Â‰" : Ì È‡ ˙ÂÁÂ„· ÌÈÓÂ˘¯‰ ÈÎ ‰‡¯  ÂÈ Ù ÏÚ

‰˘ÚÓÏ ‰ÎÏ‰ ÁË˘· ‰¯Â˜˘ ‰Ó ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ ‡ÏÂ ÌÈ ÂÎ  . ˙Ó¯Â‚ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰
Ï·Â˜Ó ‡Ï ÌÈÎ¯„· ÌÈÏÚÂÙ ÌÈ˜ÈÒÚÓ‰˘ÂÚ‰ ˙ËÈÏ˜ ˜È„ˆ‰Ï ˙ Ó ÏÚ ˙Â"Ê ." 

ש להסתמ  על תצהירי "כי למרות האמור הורה הממונה על יחידת הסמ  דאז למנהל מתנמצא 
 בלא המיוחדתהקצאה ב שניתנוז "ההיתרי  להעסקת עו הואר  תוקפ  של 2008במאי . המעסיקי 

 .שהובהר א  המעסיקי  עמדו בתנאי קבלת 
 „ÂÚ‡ˆÓ  ˙„ÈÁÈ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ÈÎ ÂÈÂ ÍÓÒ‰"ÂÚ ˙Ï‰ ÈÓ ¯"Ê‡„ Ê , ¯Ó ÌÈ¯Ù‡Ô‰Î , ‰ ÂÓÓ‰Â

ÌÂÈ‰„ ÍÓÒ‰ ˙„ÈÁÈ ÏÚ ,¯Ï‚ÈÙ˘ ¯È‡Ó ¯Ó ,ÍÓÒ‰ ˙„ÈÁÈ·˘ ‰ÙÈÎ‡‰ Û‚‡Ó Â˘¯„ ‡Ï ,
ÌÈ‡Ï˜Á‰ È˜˘Ó ÏÚ Á˜ÙÓ‰ , ÌÈ˜˘Ó· ˙Â¯Â˜È· Úˆ·Ï¯ÂÓ‡‰ È‡ ˙‰ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï Â˘¯„ ˘  È„Î

ÌÈÏ‡¯˘È ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ Ì˙˜ÒÚ‰ ˙‡ ˙Ó‡Ï.  
כי מאחר שידע כי בכוונתו של משרד , הממונה על יחידת הסמ  דאז מסר 2009בתשובתו מנובמבר 

, 2008ספטמבר %החקלאות להגיש לממשלה הצעת החלטה לביטול התנאי האמור בחודשי  יולי
, יתכ  מחוסר תשומת לב, בפועל"הממונה על יחידת הסמ  דהיו  מסר כי . הוא לא פעל לאכיפתו

 ". לא הגיע לידיעת ממוני המחוזות, י עידוד הייצואהמידע אודות תנאי הס) הנדרש למימוש היתר
__________________ 

 .1000' החלטה מס  39
 .1537' החלטה מס  40
 .נאות הכיכר וכמהי , עי  תמר, עי  חצבה, קדש ברנע, יישובי  בערבה התיכונה  41
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 ‰ ÂÓÓ‰ ÏÚ ‰È‰ ˙¯Á‡ ‰Ï˘ÓÓ ˙ËÏÁ‰ ‰Ï·˜˙‰ ‡Ï „ÂÚ ÏÎ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

È‡ ˙‰ ˙ÙÈÎ‡Ï ÏÂÚÙÏ ÍÓÒ‰ ˙„ÈÁÈ ÏÚ , ÈÎÂ ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘Ï ÌÈÎ¯„ ‡ÂˆÓÏ ‰È‰ ÈÂ‡¯
˙Ó"‰ÙÈÎ‡‰ ˙„ÈÁÈÏ ˘ ,ÌÈ‡Ï˜Á‰ È˜˘Ó· ÁÂ˜ÈÙ È¯Â˜È· ÏÚ ‰ ÂÓ‡‰ . 

 ישראלי העובדי  הז על "ר מינהלת עו"ש ליו" דיווח לראשונה מנהל מת2008בספטמבר  )ב(
א) שניתנו לחקלאי  , על פי הדיווח.  ההקצאה המיוחדתעל פי תנאי שהועסקו בענ) החקלאות

 327רק , ז בהקצאה המיוחדת" היתרי  להעסקת עו1,262באזורי  שאינ  אזורי עדיפות מיוחדת 
נתו  זה הסתמ  על הצהרות החקלאי  בדבר ). 26%(עבודה בענ) החקלאות ישראלי  נקלטו ב

 . מספר הישראלי  שהעסיקו ללא בדיקת אמינות 
 ˙Î¯ÚÓ È Â˙  ÈÙ ÏÚ"·È·‡" ,‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯ Ï˘ ˙·˘ÁÂÓÓ‰ ˙Î¯ÚÓ‰ , ÈÏÂÈ ÛÂÒ·2008 

 Â˜ÒÚÂ‰1,945ÂÚ " Ê˘È¯˙È‰‰˙„ÁÂÈÓ‰ ‰‡ˆ˜‰· Â ˙È  Ì ,ÂÎ-575  Ì‰Ó È¯ÂÊ‡· Â˜ÒÚÂ‰
ÙÈ„Ú˙„ÁÂÈÓ ˙Â ,Ï˘ È‡ ˙‰ ÈÂÏÈÓ ˘¯„  ‡Ï Ì‰·˘ÂÚ ˙ËÈÏ˜ „‚ Î ÈÏ‡¯˘È „·ÂÚ ˙ËÈÏ˜ "Ê .

ÍÎÈÙÏ ,˙Ó Ï‰ Ó Ï˘ ÁÂÂÈ„· ·˘Á˙‰·Â"˘ , Â˜ÒÚÂ‰ ‰Ê „ÚÂÓ·1,043ÂÚ "Ê42 ˜ÒÚÂ‰ ‡Ï˘ 
ÈÏ‡¯˘È „·ÂÚ Ì„‚ Î ,ÎÏÂ‰¯Â‡Ì‰È˜ÈÒÚÓÏ ÌÈ¯˙È‰‰ ˙‡ ÏË·Ï ÍÈ¯ˆ ‰È‰  , ‡Ï ¯·„‰ Í‡

‰˘Ú  . 
לאות לממשלה הצעת החלטה לדחיית קיו  התנאי של העסקת  הגיש שר החק2008בנובמבר  .2

 י וזאת כדי שמעסיקי  שקיבלו היתר, ז שהוקצה בהקצאה המיוחדת" כנגד כל עועובד ישראלי
ז בהקצאה המיוחדת יהיו רשאי  להעסיק אות  תקופה נוספת א) שלא קלטו עובדי  " עותלהעסק

וקבעה כי מיולי , הגיש שר החקלאות לקבל את הצעת ההחלטה ש43הממשלה החליטה .ישראלי 
,  רק לחקלאי  שעמדו בתנאי של העסקת עובד ישראלי44' יינתנו ההיתרי  באזור פיתוח א2009

 . 2009ובשאר אזורי האר  המועד הקובע יהיה ינואר 
שר האוצר התנגד להצעת ההחלטה בטענה שדחיית ההתניה מנוגדת להמלצות הצוות ממרס  )א(

עמידה בתנאי ההתניה %איכלומר  ," פעולות שנעשו בניגוד להחלטות ממשלהמכשירה"והיא , 2007
ההחלטה כמוצע עשויה להביא לפיטורי העובדי  הישראלי   " כיהוסי)הוא  .שקבעה הממשלה
אשר נוכח ההאטה הצפויה בפעילות הכלכלית במשק ובשוק העבודה צפויי  , שנקלטו בעבודה

 ".ודהלעמוד בפני קושי מוגבר לשוב לשוק העב
בהצעת ההחלטה האמורה צוי  כי משרד החקלאות יוודא שמעסיקי  שקלטו עובדי   )ב(

כמו כ  צוי  כי תוקפ  של ההיתרי  יואר  כדי . ישראלי  על פי ההנחיה ימשיכו להעסיק 
שהגורמי  המקצועיי  במשרדי  הנוגעי  בדבר יוכלו לגבש פתרונות מעשיי  ליישו  ההתניה עד 

  .2008סו) דצמבר 
Ï Ì„Â˜ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ ˙Ï·˜ ˙Â˘ÚÈ‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰ËÏÁ‰

È‡Ï ˙Â·ÈÒ‰ ˙ ÈÁ·Ï ‰ËÓ ˙„Â·Ú-‰È ˙‰‰ È‡ ˙· ‰„ÈÓÚ ,‰˘Ú  ‡Ï ¯·„‰ ÌÏÂ‡ . ¯ÈÚÓ „ÂÚ
 ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÈ„·ÂÚ‰ Ï˘ Ì˙˜ÒÚ‰ Í˘Ó‰ ˙‡ ‡„ÈÂ ‡Ï ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó ÈÎ ‰ È„Ó‰

Ú·˜ ˘ È‡ ˙‰ ÈÙ ÏÚ ‰„Â·Ú· ÂËÏ˜ ˘ ÌÈÏ‡¯˘È‰.ÍÓÒ‰ ˙„ÈÁÈ ÔÎ ÂÓÎ , ÁÂ˜ÈÙÏ ˙È‡¯Á‡‰ 
‰È ˙‰‰ ÌÂ˘ÈÈÏ Ú‚Â ‰ ÏÎ· ‰¯˜·ÏÂ, ¯·Óˆ„ ÛÂÒ „Ú ÍÎÏ ‰Î¯Ú  ‡Ï 2008·ÈÈÁ˙ÓÎ  . 

__________________ 
42  1,043 = 327 575 1,945  
 .4201' החלטה מס  43
) 'ב ו' קביעת תחומי אזורי פיתוח א( כמשמעותו בצו לעידוד השקעות הו  בחקלאות  ' אזור פיתוח א  44

 .2008 ח"התשס, )הוראת שעה(
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י  .3 ר ת י ה ה  ( ק ו ת ת  כ ר א  באוקטובר הוענקו לחקלאי  ההקצאה המיוחדת היתרי :ה
  עקב פניות של ארגוני החקלאי  בבקשה לאשר לה. 2008וה  היו תקפי  עד סו) אפריל , 2007

הארי  הממונה על , ארכה להגשת הדוחות בעניי  העמידה בתנאי  שנקבעו בהחלטת הממשלה
. 2008 ועד סו) יוני 2008עד סו) מאי : יחידת הסמ  את תוקפ  של ההיתרי  האלה פעמיי 

 .2008 הארי  הממונה על יחידת הסמ  את תוק) ההיתרי  עד סו) דצמבר 2008בנובמבר 
¯‡Â‰ ÂÏÏ‰ ˙ÂÎ¯‡‰‰ ˘ÂÏ˘· Ì‰È˙Â¯‰ˆ‰ ÈÙ ÏÚ˘ ÌÈ‡Ï˜ÁÏ Â ˙È ˘ ÌÈ¯˙È‰‰ Û˜Â˙ Ì‚ Í

ÂÚ ÏÎ „‚ Î ÈÏ‡¯˘È „·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰ Ï˘ È‡ ˙· Â„ÓÚ ‡Ï"‰„Â·Ú· ËÏ˜ ˘ Ê . ÈÏÂÈÓ ˜¯2009 
Ï˘ ÌÙ˜Â˙ ˙Î¯‡‰ ‰˙ ˙Â‰ ÌÈ¯˙È‰ ˙¯‰ˆ‰· ‰Ú·˜ ˘ È‡ ˙· ÌÈ„ÓÂÚ Ì‰˘ ÌÈ‡Ï˜Á.  

✩  
È‡ Ï˘ ‰ÚÙÂ˙‰ ˙È ˘ Â ˙¯ÊÂÁ-‰Ï˘ÓÓ ˙ÂËÏÁ‰ ÚÂˆÈ· .‡¯ ÔÎ ÏÚ ¯˘‡˘ ÈÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰¯Â˙

È ‰ÓÚËÓ Ì¯Â‚˘Â ÌÈÏ˘Î‰ ˙‡ Á˙ È‰ ˘ÈÈ ‡Ï ‰Ê ÔÈÚÓ ·ˆÓ˘ È„Î ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙ .   
 ז בענ  החקלאות"יישו  החלטות הממשלה לצמצו  מספר העו

נדרש משרד החקלאות , 200745על פי המלצות הצוות שאימצה הממשלה באפריל  ) א( .1
לאות כדי לייש  את מדיניות הממשלה ז בענ) החק"עוהיתרי  להעסקת להיער  לצמצו  מכסת ה

ז לענפי החקלאות "נקבע כי שר החקלאות יבח  את מדיניות ההקצאה של עו. ז"  מספר העוולצמצ
עוד נקבע כי תוק  ועדה בראשות משרד . 2007ומסקנותיו יוצגו לממשלה עד סו) , השוני 

 ועדת %להל  (האוצר ת וממשרד "התמממשרד , החקלאותשחבריה יהיו נציגי  ממשרד , החקלאות
שנתית לעידוד המחקר והמיכו  בתחו  החקלאות ותביא אותה %והיא תגבש תכנית רב, )המיכו 

ז ולהרחיב את אפשרויות "זאת כדי לצמצ  את התלות בעו. לאישור הממשלה בתו  שלושה חודשי 
 . התעסוקה של עובדי  ישראלי  בענ)

ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰Ï „Â‚È · ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰Ï˘ , ˙‡ ÔÁ· ‡Ï ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó
ÂÚ Ï˘ ‰‡ˆ˜‰‰ ˙ÂÈ È„Ó"ÌÈ Â˘‰ ˙Â‡Ï˜Á‰ ÈÙ ÚÏ Ê , ‰Ï˘ÓÓÏ ˙Â ˜ÒÓ Â‚ˆÂ‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ

·ÈÈÁ˙ÓÎ . „ÂÚ‡ˆÓ  ¯·ÓËÙÒ· ÈÎ 2007 ˙È Î˙ ÔÂÎÈÓ‰ ˙„ÚÂ ¯Â·Ú ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó ˘·È‚ 
·¯-ÔÂÎÈÓ‰Â ¯˜ÁÓ‰ „Â„ÈÚÏ ˙È˙ ˘ ,‰ È„Ó‰ Ï˘ ˙ÈÙÒÎ ‰ÎÈÓ˙· ‰ÎÂ¯Î‰ . ˙„ÚÂ ÌÏÂ‡

ÔÂÎÈÓ‰˙È Î˙‰ ˙‡ ‰¯˘È‡ ‡Ï  ,‰Ï˘ÓÓ‰ ¯Â˘È‡Ï ‰˙Â‡ ‰‡È·‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ . Â˙Â‡· Ì Ó‡
ÂÚ‰ ‡˘Â · ˙ÂÈ È„Ó ·ÂˆÈÚÏ ‰„ÚÂ ‰ÏÚÙ „ÚÂÓ‰"Ï‡¯˘È· Ê , ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ‰ Á· ‡È‰Â

ÂÚ‰ ¯ÙÒÓ ˙‡ ÌˆÓˆÏ" ˙Â‡Ï˜Á‰ ÌÂÁ˙· ÔÂÎÈÓ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· Ê) ÔÏ‰Ï Â‡¯- ˙È Î˙ 
ÂÚ‰ ¯ÙÒÓ ÌÂˆÓˆÏ ˙È‚Ë¯ËÒ‡" ÌÈ ˘· Ê2009-2015( ,ÌÏÂ‡  ÈÏÏÎ ÈÙ ÏÚ ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ˘È 

˙‡ Ì˘ÈÈÏ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰  , ÔÂ„Ï ÍÈ¯ˆ ‰È‰ ÔÂÎÈÓÏ ˙È Î˙‰ ˘Â·È‚Ï ‰Î¯‡ ‰˘¯„  Ì‡Â
‰Ï˘ÓÓ· ÍÎ· . 

__________________ 
 .1537' החלטה מס  45
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כמתחייב מתקנו  עבודת , מזכירות הממשלה עוקבת אחר ביצוע החלטות הממשלה )ב(

אות ובו מכתב לשר החקל, מר עובד יחזקאל, דאז שלח מזכיר הממשלה 2007בנובמבר . הממשלה
בה  ההחלטה , דרש שידווח לו על ביצוע החלטות הממשלה שהתקבלו בכהונתה של הממשלה דאז

 . האמורה
 ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÎ ÓÏ ıÚÂÈ‰" ˙ˆÚÂÈÏ ÁÂÂÈ„ ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó Ï ¯˘

‰ÚˆÂ· ‰¯ÂÓ‡‰ ‰ËÏÁ‰‰˘ ˙Â‡Ï˜Á‰ , ÍÎÂ¯ÒÓ ¯·Óˆ„· ¯˘‰ 2007 ‰Ï˘ÓÓ‰ ¯ÈÎÊÓÏ 
Ê‡„ ,Â˙ÈÈ Ù ÏÚ ‰ ÚÓ· , Û‡‰‡ÂÏÓ· ‰ÚˆÂ· ‡Ï ‰ËÏÁ‰‰˘.‰˘ ÚÓ˘Ó  ¯ÒÓ˘ Ú„ÈÓ ¯˘

 ‰È‰ ‡Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ¯ÈÎÊÓÏ ˙Â‡Ï˜Á‰‰¯Â‡ÎÏ ˜ÈÂ„Ó.  
ל "הודעתו של יוע  מנכ" כתב שר החקלאות כי 2010בתשובתו למשרד מבקר המדינה מפברואר 

 ".הינה טעות בדיווח...משרד החקלאות
א נבחנה ונושא המיכו  נדחה ז ל"מדיניות הקצאת העו: יודגש כי ההחלטה לא בוצעה במלואה

 .בכשנתיי 
2. ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÂÚ‰ ¯ÙÒÓ ˙‡ ÌˆÓˆÏ ÔÂÈÒÈ ‰" ‡Ï ˙Â‡Ï˜Á‰ Û Ú· Ê

È‡ ÏÏ‚· ˜¯ Ï˘Î -ÂˆÏÓÂ‰˘ ÌÈ„Úˆ‰ ˙ËÈ˜  ,ÂÚ Ï˘ Ì˙˜ÒÚ‰ ˙ÂÏÚ ˙‡ÏÚ‰ Ì‰·" ¯ÒÂÁÂ Ê
‰ ˙ÂÈ·˜Ú Ï˘‰Ï˘ÓÓ‰ ,‰È˙ÂËÏÁ‰· ÈÂËÈ· È„ÈÏ ‡·˘ ,Ï‡ ‰ÏÚÙ ‡Ï ‰ È„Ó‰˘ ÌÂ˘Ó Ì‚ ‡

ˆÓÏÂÚ ˙˜ÒÚ‰Ï ˙ÂÙÂÏÁ ˙‡È"˙Â‡Ï˜Á‰ Û Ú· Ê .ÍÎ ,Ï˘ÓÏ , ˙ ˘· „ÂÚ1997 ÁÂ„· ÚˆÂ‰ 
 ËÂÏ˜Ï ÌÈ‡Ï˜Á „„ÂÚ˙˘ ˙È Î˙ ÏÈÚÙ‰Ï ‰„Â·Ú‰ È˙ÂÂˆ500ÌÈÏ‡¯˘È ÌÈÏË·ÂÓ  , ‡È‰ Í‡

ÏÚÂÙ‰ Ï‡ ‰‡ˆÈ ‡Ï .˙È Î˙‰ ˙ÂÏÚ ,‰Úˆ‰‰ ÈÙ ÏÚ , ‰˙ÈÈ‰2˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á. 
 ¯Â·ÚÎ ˜¯12ÌÈ ˘  , ˙ ˘·2009 , ˙Ù˙Â˘Ó ‰Úˆ‰ ‰˘·Â‚ „¯˘ÓÂ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó Ï˘

 ÚÂˆÈ·Ï ˙Â‡Ï˜Á‰"ËÂÏÈÈÙ "˙Â‡Ï˜Á‰ Û Ú· ˙ÂÚÈ·˜· „Â·ÚÏ ÌÈÏ‡¯˘È „Â„ÈÚÏ .‰"ËÂÏÈÈÙ "
 ˙˜ÒÚ‰Ï „ÚÂÈÓ ÚˆÂÓ‰300‰ ˘ Í˘Ó· ÌÈÏ‡¯˘È ÌÈ„·ÂÚ  ,Â-5˘ ÔÂÈÏÈÓ " Ô˙ÓÏ Âˆ˜Â‰ Á

ÌÈ„·ÂÚÏ ÌÈˆÈ¯Ó˙ .‰"ËÂÏÈÈÙ " ¯·Ó·Â · ÏÈÁ˙‰Ï ¯ÂÓ‡ ‰È‰2009 , „Ú ÌÏÂ‡ ¯‡Â È ÛÂÒ
2010Ï ‡Â‰ ÏÚÂÙ‰ Ï‡ ‡ˆÈ ‡.   

 מדיניות שמי  סגורי 
  2008ז לענ  החקלאות בשנת "הבאת עו

ז "עו  של כניסתמניעת שמשמעותה , "שמי  סגורי "מדיניות המכונה הממשלה  קבעה 2002בשנת 
ז הנמצאי  באר  ללא "חדשי  לאר  ומילוי מכסות ההיתרי  שניתנו למעסיקי  באמצעות העו

 . ז באר "העומספר די לצמצ  את רישיו  תק) וללא מעסיק כ
ל "ז מחו"לחקלאי  להביא עו, מר גנות,  אישר מנהל רשות ההגירה דאז2008בנובמבר  .1

ש הנחיות "באותו החודש הוציא מנהל מת. 2008להשלמת מכסות ההיתרי  שלא מומשו בשנת 
 אושרה 2008עד דצמבר , ש"על פי נתוני מת. ל לצור  מימוש ההיתרי "ז מחו"לגבי הבאת עו
 .ז מתאילנד לש  השלמת מכסת ההיתרי " עו%1,400הבאת  של כ
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 ˙Î¯ÚÓ È Â˙  ÈÙÏ"·È·‡ "‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯ Ï˘ , ¯·Óˆ„·2008Î ÌÈÓÂ˘¯ ÂÈ‰ -1,700ÂÚ " Ê
È˜ÂÁ ˜ÈÒÚÓ ‡ÏÏÂ ÔÂÈ˘È¯ ‡ÏÏ ˙Â‡Ï˜Á‰ Û Ú· )Î-6%ÂÚ‰ ÍÒÓ "Û Ú· Ê( . ˙¯Â˜È·‰

 ÈÎ ‰˙ÏÚ‰· ‰˘Ó˙˘‰ ‡Ï ‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯Â˙È‡Ï ‰Ï‡ ÌÈ Â˙ ÂÚ‰ ¯"Ì˙Ó˘‰ÏÂ Ê , ˙ÂÈÁ ‰·Â
˙Ó ÌÒ¯Ù˘"ÂÁÓ ÌÈ„·ÂÚ ˙‡·‰ È ÙÏ ÈÎ Ú·˜  ‡Ï ˘"ÂÚ‰ ˙Ó˘‰Ï ÏÂÚÙÏ ˘È Ï" Ì ÂÈ˘È¯˘ Ê

ÌÈ¯˙È‰‰ ˘ÂÓÈÓÏ ÌÈ‡ÎÊ‰ ÌÈ‡Ï˜Á‰ Ïˆ‡ ‚Ù ,ÌÈ¯Â‚Ò ÌÈÓ˘ ˙ÂÈ È„Ó ÈÙ ÏÚ. 
שהתקיימה בינואר , מר גנות, בפגישה של נציגי משרד מבקר המדינה ומנהל רשות ההגירה דאז

ז שרישיונ  פג משו  שה  "  מר גנות כי לא הייתה יכולת מעשית להשי  תחילה את העוציי, 2010
ומינהלת )  האג) לזרי %להל  (ומעצר  היה באחריות האג) לזרי  במשרד הפני  , לא היו עצורי 

 . ההגירה במשטרת ישראל
‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÔÓ ÈÎ ÂÚ Ï˘ Ì˙Ó˘‰Ï ıÓ‡Ó ‰˘Ú  ‡Ï" ÔÂÈ˘È¯ ‡ÏÏ ı¯‡· ÌÈ‰Â˘‰ Ê

‰„Â·Ú· Û˜˙ : ˘È È‡Ï˜ÁÏıÈ¯Ó˙ ÈÏÎÏÎ ˙‡·‰ÏÂÚ "ÂÁÓ Ê"Ï , ˙ÏÚÂÙ ‰ È‡ ‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯Â
 ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈ¯˙È‰‰ ÈÂÏÈÓÏ‰ÂÚ" Êı¯‡· ÌÈ‰Â˘‰ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Â‡¯Ï ˘È

 ˙‡Ê‰¯ÓÂÁ· . 
 באמצעות האג) יוש המ, ) הנוהל%להל  (רשות ההגירה קבעה את נוהל שמי  סגורי    )א( .2

 בגי  שהייה או עבודה לא 46ז שנכנסו לישראל כחוק ונמצאי  במשמורת"עו, נוהללפי ה. לזרי 
כלומר המעסיקי  מחויבי  , חוקית יועברו למעסיקי  בעלי היתר שלא מומש הזקוקי  לעובדי 

עוד נקבע כי האג) לזרי  ידווח למשרד . ל" מחוז" עו הנמצאי  במשמורת ולא להביאז"להעסיק עו
בח  עמ  את פשר יהמשרד כי  ו,ליטי  שלא לממש את היתריה  בדר  זות על מעסיקי  המח"התמ

 .הסירוב
נמצא כי במערכת הרישו  . ז שהיו במשמורת" עו%137 ו187, בהתאמה,  הושמו%2008 ו2007בשני  

הנחוצי  לבדיקת יישו  , ז בכל ענ) העסקה"המנוהלת במתק  המשמורת אי  נתוני  על מספר העו
פניות רבות שהפנה האג) לזרי  לחקלאי  בעלי היתרי  שלא מומשו כדי כמו כ  נמצאו . הנוהל

א  היו שלא נענו והיו שהשיבו שה  , שיממשו את ההיתרי  באמצעות השוהי  במשמורת
 . ת כמתחייב מהנוהל"האג) לזרי  לא דיווח על כ  למשרד התמ. ל בלבד"מעונייני  בעובדי  מחו

)·(  ‰ Ó ˘ ‰"Á Ë ˘ ‰ Ó:   2007 בשני  %" מהשטח"ז נעשות "רוב ההשמות של עו "
ז חסרי אשרה שנעצרו "בהלי  זה מנוידי  עו. בהתאמה, ז" עו%2,038 ו1,429 הושמו כ  %2008ו

הלי  זה הוא המועד) ה  מהבחינה . לחקלאי  בעלי היתר שלא מומש טר  הבאת  למשמורת
. המשמורתאות הוצת ונחסכומהבחינה הכלכלית משו  שכ  נמנע מעצר ממוש  וה  ההומניטרית 

ג ובכלל זה רשימות של חקלאי  "כדי שהלי  זה יבוצע יש צור  במידע מיחידת רשות ההגירה בנתב
 . בעלי היתרי  שלא מומשו

 ˙ÂÓ˘‰ ˜„· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"ÁË˘‰Ó "ÂÚ Ï˘"˙Â‡Ï˜Á‰ Û Ú· Ê· Â˘Ú ˘  ¯·ÓËÙÒ
2008 ,˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÓÈ˘¯‰ ÂÈ‰ ‡Ï ÌÈ¯ÊÏ Û‚‡‰ È„È· ÈÎ ‡ˆÓÂ . „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,
 È„ÎÌÈÈ˜˙È˘ÂÚ‰ ˙Ó˘‰ ˙‡ Úˆ·Ï ÌÈ¯ÊÏ Û‚‡‰ ÏÚ È ÂÈÂÂ˘ ‰Ó˘‰ ÍÈÏ‰ " Ê"ÁË˘‰Ó " ÏÚ

ÂÚ Ì‰Ï ÌÈ˘¯„ ˘ ÌÈ‡Ï˜Á Ï˘ ˙ÂÓÈ˘¯ ÈÙ"˙ÂÙÈ˜˘·Â ˘‡¯Ó ÂÚ·˜ ˘ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡Â Ê .  
__________________ 

 .  אשרהבאר! ללאשוהי  מי ש שמובאי  אליו מתק  של שירות בתי הסוהר  46
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  2015 2009ז בשני  "תכנית אסטרטגית לצמצו  מספר העו

%נדה כלכלית'פעולה ליישו  אג אישרה הממשלה את עקרונות ה2007באפריל , כאמור .1
בעיקר באמצעות גידול , צמצו  העוני ועידוד הצמיחהה   שיעדיה 2008%2010חברתית לשני  

יישו  וליווי של תכנית הפעולה תוק  , הממשלה קבעה כי לצור  גיבוש. התעסוקה של ישראלי 
). נדה'פורו  האג %להל  (מר ירו  אריאב , ל משרד האוצר דאז"משרדית בראשות מנכ%ועדה בי 

 מינה מר אריאב ועדת משנה לעיצוב 2007ביוני . נדה פעל באמצעות ועדות משנה'פורו  האג
מדיניות בנושא עובדי  לא ישראלי  בענפי המשק השוני  בישראל בראשותו של המשנה לנגיד 

 ). ועדת אקשטיי %להל  (צבי אקשטיי  ' פרופ, בנק ישראל
ובו המלצה לבצע מהל  שהכינה דוח את הנדה 'יי  לפורו  האג הגישה ועדת אקשט2007בספטמבר 

על פי המלצות . בי  היתר בענפי הבנייה והחקלאות, ז בישראל"ארו  טווח לצמצו  מספר העו
וה  יועסקו באזורי הספר , %5,000ז בענ) החקלאות ל" יצומצ  מספר העו2014עד שנת , הוועדה
 . הבנייה תותר העסקת  של מומחי  מעטי  בלבדעוד המליצה הוועדה שבענ) .  בלבד47המרוחק

עלות העסקת  ; ז"הומל  כי לש  כ  יוגבר התיאו  בי  הגופי  הממשלתיי  העוסקי  בנושא העו
ז קבועי  בענ) החקלאות בספר "חו  מעלות העסקת  של עו( לפחות %40%ז תועלה ב"של העו
ז חסרי "וה  לצמצו  מספר העוז "יוגברו פעולות האכיפה ה  להבטחת זכויות העו; )המרוחק
ויוטמעו ; תעודד השתלבות ישראלי  בחקלאות; ז"יצומצמו מכסות ההיתרי  להעסקת עו; האשרה

הוועדה ציינה בדוח כי אימו  ויישו  של כל המלצותיה במהל  . טכנולוגיות שיחליפו ידיי  עובדות
 הממשלה ודרגי הביצוע ה  ארו  טווח בשיתו) כל הגורמי  הנוגעי  בדבר תו  הפגנת נחישות של

 . הרחבת התעסוקה של ישראלי  וצמצו  העוני%חברתית %נדה הכלכלית'תנאי להשגת יעדי האג
ובי  השאר  , לאמ  את עקרונות דוח ועדת אקשטיי 48 החליטה הממשלה2008באוגוסט  ) א( .2

ובדי  הלא להקי  צוות בראשות המשנה לנגיד בנק ישראל שיגבש תכנית ארוכת טווח להחלפת הע
עוד נקבע כי הצוות יגיש את המלצותיו לממשלה עד . ישראלי  בענ) החקלאות בעובדי  ישראלי 

 .2008סו) דצמבר 
 ¯·Ó·Â  „Ú2009‰Ï˘ÓÓÏ ÂÈ˙Â ˜ÒÓ ˙‡ ˘È‚‰ ‡ÏÂ Â˙„Â·Ú ˙‡ ˙ÂÂˆ‰ ÌÈÈÒ ‡Ï  . 

התאחדות חקלאי שעליו חתמו  המאמצת מסמ  עקרונות 49 התקבלה החלטת ממשלה2009במאי 
שנתית %לתכנית רב במסמ  העקרונות נקבע מתווה .משרד האוצר ומשרד החקלאות, אלישר

 ת הקטנה הדרגתית של מכס:ז ולעידוד תעסוקת ישראלי  בענ) החקלאות"לצמצו  מספר  של העו
 וגידול של 2015 בשנת %18,900 ל2009 בשנת %27,500ז בענ) החקלאות מ"עוהעסקת לההיתרי  

  .בועי  בענ) החקלאות בשני  האמורות עובדי  ישראלי  ק1,500
משו  שאחדי  , הדוח טר  פורס " מסר המשנה לנגיד בנק ישראל כי 2009בתשובתו מנובמבר 

המלצות , לדבריו, ע  זאת". מחברי הוועדה ביקשו להכניס בו מספר שינויי  כתנאי לחתימת 
מייצג "והוא , קרונות האמורהיו הבסיס המקצועי למסמ  הע,  הוועדה והעקרונות המרכזיי  ליישומ

 ". פשרה ה  מקצועית וה  פוליטית בי  עמדות החתומי  על סיכו  העקרונות
תהלי  הגמילה של החקלאי  מהעובדי  הזרי  " מסר שר החקלאות כי 2010בתשובתו מפברואר 

 ". תו  תהלי  של הסתגלות והתארגנות ליישו  ההחלטה, חייב היה להיעשות בהדרגה
__________________ 

 .הערבה והר הנגב הצפוני והדרומי, אזור י  המלח, בקעת הירד   47
 .3996' החלטה מס  48
 .147' החלטה מס  49
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‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÌÈ‡Ï˜Á‰ ÌÚ ‰‚˘Â‰˘ ‰ÓÎÒ‰Ï ˙Â·È˘Á ˘È Ì Ó‡ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó , ÌÏÂ‡
ÔÈÈË˘˜‡ ˙„ÚÂ ‰Ú·˜˘ „ÚÈ‰Ó ‰ÏÂ„‚ ‰‚ÈÒ · ‰ÎÂ¯Î ‰˙ÈÈ‰ ‡È‰: ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ÈÙ ÏÚ 

‰¯ÂÓ‡‰ , ˙ ˘·2015 Ï˘ Ì˙˜ÒÚ‰ ¯˙Â˙ 18,900ÂÚ "Ê , ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰ ÈÙ ÏÚ ÂÏÈ‡Â
ÔÈÈË˘˜‡ , ˙ ˘·2014 ˜¯ Â˜ÒÚÂÈ 5,000ÂÚ " Ê) ¯ÙÒ‰ ¯ÂÊ‡·„·Ï· ˜ÁÂ¯Ó‰( .ÔÎ ÏÚ ¯˙È ,

ÂÊ ˙È Î˙ ÈÙ ÏÚ , ˙ÒÎÓÏ ÌÈ¯˙È‰‰‰ ˙˜ÒÚÂÚ" ˙ ˘Ï ˙Â‡Ï˜Á‰ Û Ú· Ê2015˙ÒÎÓÓ ‰ÏÂ„‚  
Ï ÌÈ¯˙È‰‰‰˙˜ÒÚÂÚ " ˙ ˘Ï ‰Ê Û Ú· Ê1997 , ‰·˘ ‰¯È‰ˆ‰ ÌˆÓˆÏ ‰˙ ÂÂÎ ÏÚ ‰Ï˘ÓÓ‰

ÂÚ‰ ¯ÙÒÓ ˙‡ ˙¯ÎÈ  ‰„ÈÓ·" ˙ ˘ „Ú ˙Â‡Ï˜Á‰ Û Ú· Ê2002 . 
והוא יופנה , ח" מיליו  ש325 לתכנית תקציב של תעמידנה במסמ  העקרונות נקבע שהמדי )ב(

עוד נקבע במסמ  העקרונות כי עד סו) אוגוסט . בעיקר להשקעות במיכו  שיחלי) ידיי  עובדות
וכי עד חתימת ההסכ  המפורט ,  והוא יובא לאישור הממשלהמו ייחת  הסכ  מפורט ליישו2009

 . לא נחת  ההסכ  המפורט2010ינואר עד . יי מסמ  העקרונות הוא הסכ  מחייב לכל דבר וענ
¯ÂÓ‡Î , ¯·ÓËÙÒ· ¯·Î2007·¯ ˙È Î˙ ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó ÔÈÎ‰ - ¯˜ÁÓ‰ „Â„ÈÚÏ ˙È˙ ˘

ÂÚ‰ ¯ÙÒÓ ÌÂˆÓˆ Ì˘Ï ÔÂÎÈÓ‰Â"Ê , ·ÈÈÁ˙ÓÎ ‰Ï˘ÓÓ‰ ¯Â˘È‡Ï ‰˙Â‡ ‡È·‰ ‡Ï ‡Â‰ ÌÏÂ‡
‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰Ó .ÂÊ ˙È Î˙ ˜ ÚÓ ‰ÏÏÎ ÔÂÎÈÓ· ÌÈÚÈ˜˘Ó‰ ÌÈ‡Ï˜ÁÏ ¯˜ÁÓÏ ÚÂÈÒÂ 

Â Ï˘ ÏÏÂÎ ÍÒ· ‰Ê ÌÂÁ˙· ÁÂ˙ÈÙ208˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á . È„ÈÏ ‡È·‰Ï ‰¯ÂÓ‡ ‰˙ÈÈ‰ ˙È Î˙‰
Î Ï˘ ‰˙ÁÙ‰-6,200ÂÚ "Ê . 

˙‡Ê ˙ÓÂÚÏ , ÍÒ· ÚÂÈÒ Ô˙ ÈÈ ÈÎ Ú·˜  ˙Â Â¯˜Ú‰ ÍÓÒÓ·325˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á , ˘˘ ¯Â·ÚÎÂ
ÂÚ‰ ¯ÙÒÓ ÌˆÓËˆÈ ÌÈ ˘"Î· Ê-8,600 .‰ÊÎ ˙Â Â¯˜Ú ÍÓÒÓÏ Û¯ÂˆÈ˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,

 ÂÓÂ˘ÈÈ˘ÍÂ¯Î˘ È ÂÈÏÈÓ ˙Â‡Ó Ï˘ ˙È˙Ï˘ÓÓ ‰ÎÈÓ˙· "Á , ˙‡ Á˙ Ó‰ ÈÏÎÏÎ ·Â˘ÈÁ
 ˙ÂÈÂÏÚ‰)Ó ˙È Î˙‰ Ï˘ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ÔÓ ˙Â‰Â·‚‰-2007 (Â ˙‡˙ÂÏÚÂ˙‰Ú·˜ ˘ ‰ÂÂ˙Ó‰ Ï˘  ,

‰˘Ú  ‡Ï ¯·„‰ ÌÏÂ‡ . 
ל כדי "ז מחו"לקליטת עו" יפתחו השמי "עליו במסמ  העקרונות נקבע כי ממועד החתימה  )ג(

במועד זה לא היה אפשר לייש  הלכה הביקורת העלתה כי . ווה התכניתלמלא את המכסה על פי מת
 יורשו להיכנס 2009 שנת החליטה הממשלה שמ2008ביולי משו  ש" פתיחת השמי "למעשה את 

. א  הסכמי  כאלה טר  נחתמו, ז ממדינות שנחתמו עמ  הסכמי  בילטרליי "לישראל רק עו
ז "כניסת  של העושבו תותנה מועד ה את 2010 החליטה הממשלה לדחות ליוני 2009בספטמבר 

ז על פי "ו נית  להביא ע2009רק מספטמבר  ולכ , 50 ע  מדינת י בילטרלימי  בחתימת הסכ
 .51המתווה

במסמ  העקרונות נקבע שע  חתימת ההסכ  המפורט ימנו שרי האוצר והחקלאות ועדת  )ד(
נציג רשות ההגירה ,  והחקלאותנציגי  ממשרדי האוצר: פיקוח ומעקב שתורכב מארבעה חברי 

 .והיא תפקח על יישו  ההסכ , ונציג התאחדות חקלאי ישראל
· ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ˙ÂÈ·˜Ú‰ ¯ÒÂÁ ÁÎÂ  ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Ú‚Â ‰ ÏÎ˙ÂËÏÁ‰‰È 

 ˙ÂÒÎÓ ÔÈÈ Ú· ˙˜ÒÚ‰Ï ÌÈ¯˙È‰‰ÂÚ"Ô‰· ÂÚˆÂ·˘ ÌÈÙÂÎ˙‰ ÌÈÈÂ È˘‰Â Ê , ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙„ÚÂ ÏÚ
 ÈÈ ÚÂÈÒ‰˘ ÁÈË·‰Ï ·˜ÚÓ‰ÂÂÚ‰ ¯ÙÒÓ Ì‡ ˜¯ Ô˙"Ú·˜ ˘ ‰ÂÂ˙Ó‰ ÈÙ ÏÚ ÌˆÓÂˆÈ Ê . Ì˘Ï

‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÚÂ·˜Ï ‰ÈÏÚ ÍÎ ‰¯˜·ÏÂ ÁÂ˜ÈÙÏ ÌÈÏÏÎÂ , ˙ÙÂ˜˙· Í¯„ È ·‡ ‰Ê ÏÏÎ·Â
˙È Î˙‰ Ï˘ ‰ÏÚÙ‰‰. 
__________________ 

 .752' החלטה מס  50
 . ביקורתבנושא יישו  מסמ" העקרונות לא נבדק   51
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)‰(  Ï˘ ˙ÂÚÙ˘‰‰ ÁÂ˙È · ˜ÂÒÚÈ˘ ÈÚÂˆ˜Ó ÈÏÎÏÎ ÛÂ‚ ÌÈ˜‰Ï Ì‚ ‰ˆÈÏÓ‰ ÔÈÈË˘˜‡ ˙„ÚÂ

ÂÚ ˙˜ÒÚ‰ÌÈÏ‡¯˘È ‡Ï ÌÈ„·‰¯·Á‰ ÏÚÂ ˜˘Ó‰ ÏÚ  ,ÂÚ‰ ¯ÙÒÓ È·‚Ï ˙ÂˆÏÓ‰ ˘·‚ÈÂ ÌÈ„·
 ÌÈÏ‡¯˘È ‡Ï‰Ì˙˜ÒÚ‰ È‡ ˙Â ÈÂˆ¯‰ .‰Ê ÛÂ‚ Ì˜Â‰ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú .   

 ז בענ  הבנייה"העסקת עוסדרי הפיקוח על 
 ענ) הבנייה או %להל  (ז בענ) הבנייה " נת  שירות התעסוקה היתרי  להעסקת עו2005עד שנת 

שיטה זו חייבה את הגופי  המופקדי  על הנושא . פי הבנייה שלה על פי היק, לקבלני הבניי ) הענ)
לאחר , 2005במאי , כאמור. 52בחוסר שליטה ובקרה, בי  היתר, ולקתה,  מול אלפי מעסיקי להתנהל

, לפי שיטת העסקה זו. ז באמצעות תאגידי כוח אד "הועסקו העו, שהתקבלו המלצות ועדת אנדור 
 דמי ועליה  לשל , ) לתאגיד700עד ( מספר מוגדר של עובדי  התאגידי  מקבלי  רישיו  להעסיק

ז ואחראי  לקיו  התנאי  שה  זכאי  לה  "התאגידי  משלמי  את שכר העו. רישיו  ואגרות שונות
ז פונה לאחד התאגידי  ומשל  לו בעבור קבלת שירותי "וקבל  בניי  המבקש להעסיק עו, על פי די 
ת נוהל המפרט " פרס  משרד התמ2005בשנת . ור בי  תאגידי ז ניתנת הזכות לעב"לעו. העבודה

האחריות ליישו  הנוהל ).  נוהל התאגידי  או הנוהל%להל  (את אופ  היישו  של שיטת העסקה זו 
  . ש"הוטלה על מת

 הליכי הרישוי
 2009בשנת . ז בענ) הבנייה נדרש לעמוד בתנאי  שוני "תאגיד המבקש לקבל רישיו  להעסקת עו

 .  תאגידי  מורשי 32בישראל היו 
1. „ È ‚ ‡ ˙ ·  ‰ ¯ ˘ Ó  È ‡ ˘ Â   ˙ ˜ È „ אחד התנאי  המקדמיי  לקבלת , על פי הנוהל :·

 בחמש השני  האחרונות בעברה שמפאת ו לא הורשע53 משרה בתאגידינושאשרישיו  והיתרי  הוא 
לא , ז" לעסוק במת  שירותי כוח אד  של עוי ראוי  אינ  מהותה או נסיבותיה ה, חומרתה

, %2000ס"התש,  סמכויות מכוח חוק איסור הלבנת הו ה  הליכי  ולא הופעלו כלפי נהלי  נגדמת
לפרט בבקשה לרישיו  , בי  היתר, על כ  נדרש התאגיד. %1988ח"התשמ, וחוק ההגבלי  העסקיי 

 .י  האמור את נושאי המשרות אצלו ולצר) תצהירי  שלה  בדבר עמידת  בתנאי
 Ï˘ ˙Â˘˜·‰ ÈÎÓÒÓ ˙˜È„·Ó ˙ ˘Ï ˙Â ÂÈ˘È¯ ˙Ï·˜Ï ÌÈ„È‚‡˙‰2008 È¯ÒÂÓ ÈÎ ‰ÏÚ 

 ÌÈ„È‚‡˙ ‰˘È˘ Ï˘ ˙Â˘˜·‰)16% (‰¯˘Ó È‡˘Â  ‰¯Â‡ÎÏ Ì‰˘ ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ·Î Â‰„Ê‰ ,
Ì‰Ï˘ ÌÈ¯È‰ˆ˙ ÂÙ¯Èˆ ‡ÏÂ ‰˘˜·‰ ÈÎÓÒÓ· Ì‰ÈË¯Ù ˙‡ Â¯ÒÓ ‡Ï ÌÈ„È‚‡˙‰ ÌÏÂ‡Â . Û‡

Ó ¯˘È‡ ÔÎ ÈÙ ÏÚÓ˙‰ „¯˘"˙ ˙‡ ˙Â˘˜·‰ . 
2. ˙ Â Ò  ˜  Ì Â Ï ˘ להארכת תוקפו של רישיו  לתאגיד הוא תשלו  כל אחד התנאי   :˙

חוק קבלני כוח אד  או , הקנסות החלוטי  שהוטלו על התאגיד בגי  הפרה של חוק עובדי  זרי 
 . %1987ז"התשמ, חוק שכר מינימו 

__________________ 
 .683' עמ, ·ÁÂ„È˙ ˘  53, ראו מבקר המדינה  52
וכ  פקיד שחובתו מטע  התאגיד לפעול לקיו  , מנהל פעיל בתאגיד" מוגדר בנוהל כנושא משרה  53

 ".חובותיו כלפי העובדי  או כלפי יחידת הסמ"
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 2008הארכת תוק) הרישיונות בשנת יחידת הסמ  לא התנתה את ואול  התברר כי למרות האמור 
. אר  תוק) רישיונותיה  של שישה תאגידי  שלא שילמו את כל הקנסותוהו, בתשלו  הקנסות

יוער כי . ח" ש%660,000מנתוני יחידת הסמ  הועלה כי באותה העת הסתכמו הקנסות האלה בכ
והביא לידי , א  כי הדבר נעשה רק במרס,  הותנתה קבלת הרישיו  בתשלו  הקנסות2009בשנת 

 .איחור במת  הרישיונות
3. Ï ‰   ˙ ¯ „ Ò ‰Ì È:  Ê‡Ó ‰ ˘· ‰ ˘ È„Ó2005 ‰„ÚÂ ‰ËÈÏÁÓ ÔÈ·-˙È„¯˘Ó 

ÌÎÈ¯‡‰Ï Ì‡Â ˙Â ÂÈ˘È¯ ÌÈ„È‚‡˙Ï ˜È Ú‰Ï Ì‡ ÍÓÒ‰ ˙„ÈÁÈ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ˙Â˘‡¯· . ÈÙÏ
ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò , ‰„ÚÂ Ï˘ ‰È˙ÂÈÂÎÓÒ˘ ÈÂ‡¯ ‰ÚÈ‚  ‰Ï ˘È˘¯Â·ÈˆÏ , ‰˙„Â·Ú È¯„Ò Ï˘

 ÂÊ ‰„ÚÂÌÈÏ‰ · Â ‚ÂÚÈ ‰È˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Ï ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡Â .Î ÔÈÂˆÈ ‰„ÚÂÂ‰ ‰ÓÈÈ˜˘ ÔÂÈ„· È
 ˙È˘‡¯·2007 ÌÈË¯ÂÙÓ ÌÈÏ‰ Â ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ˙ÚÈ·˜· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ‰È¯·ÁÓ ÌÈÈ ˘ ÂÏÚ‰ 

ÌÈ‡·‰ ÌÈ ÂÈ„‰ ˙‡¯˜Ï ,‰˘Ú  ‡Ï ¯·„‰ ÌÏÂ‡Â . ‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯ ÏÚ ‰ÓÂ˘ ÔÎ ÏÚ ¯˘‡
Ï ÌÈÏ‰  ˙ÚÈ·˜Ï Ì„˜‰· ÏÂÚÙÏ‰ ˙ÂÏÈÚÙ˘¯„ Î ÌÓÒ¯ÙÏÂ ‰„ÚÂÂ54 .  

 פיקוח ובקרה על דיווחי התאגידי 
ז בענ) "על התאגידי  לנהל מערכת הנהלת חשבונות נפרדת וייחודית להעסקת עו, לפי הנוהל .1

כדי שגופי הפיקוח והבקרה ביחידה ליחידת הסמ  ) On Line( חיבור מקוו  שתהיה בעלת, הבנייה
ועדת אנדור  ראתה בחיבור זה כלי יעיל . ז"יוכלו לקבל בכל עת נתוני  בדבר סדרי העסקת העו

עוד נקבע בנוהל כי . לבקרה שישמש לממשלה בסיס מידע להמש  גיבוש מדיניותה בנושאלפיקוח ו
ש קוב  ובו נתוני  על השכר ששול  באותו החודש לכל "מדי חודש בחודשו יעביר כל תאגיד למת

 . בה  שעות עבודה וניכויי  מהשכר, ז בתאגיד ונתוני  נלווי "אחד מ  העו
 „ÚÂÓÓ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ ‰ÓÂ˘ÈÈ˘ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙ËÈ˘ Ï , È‡Ó2005 , ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „ÚÂ

˙¯Â˜È·‰ , ËÒÂ‚Â‡2009 , ‰ È· ÔÂÂ˜Ó ¯Â·ÈÁ ÍÓÒ‰ ˙„ÈÁÈ ‰¯ˆÈ ‡ÏÂÂ‰˘ÏÎ „È‚‡˙ ÔÈ· ,
 ˙ÂÁÂ„‰ ÏÚ ˙È˙¯‚˘ ‰¯˜·· ÂˆÓ˙‰ ÌÈ„È‚‡˙‰ Ï˘ ˙Â Â·˘Á‰ ˙Ï‰ ‰ ÏÚ ‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰Â

ÌÈ„È‚‡˙‰ Ï˘ ÌÈÈ˘„ÂÁ‰ . 
 ÏÚ ‰¯˜·· ÌÈÈÂ˜ÈÏ Â‡ˆÓ  „ÂÚ˙ÂÁÂ„‰ÌÈÈ˘„ÂÁ‰  :˙Ó ˜ÈÙÓ Â˘„ÂÁ· ˘„ÂÁ È„Ó" ˘

 ÌÈ„È‚‡˙‰ ÈÁÂÂÈ„Ó"ÌÈÈÂ‚˘ ˙ÂÁÂ„" ,ÌÈ È˜˙ ‡Ï Â‡ˆÓ ˘ ¯Î˘ È Â˙  ‚Èˆ‰Ï ÌÈ¯ÂÓ‡˘ , ÔÂ‚Î
¯˙ÂÓ‰Ó ÌÈ‰Â·‚ ÌÈÈÂÎÈ Â ÌÂÓÈ ÈÓ ¯Î˘Ó ÍÂÓ  ÒÈÒ· ¯Î˘ .˙Ó" ÂÏÏ‰ ÌÈ Â˙ ‰ ˙‡ ¯¯·Ó ˘

ÌÈ„È‚‡˙‰ ÌÚ ,ÔÂ˜È˙ ÔÂÚË‰ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï Ì‰Ï ‰¯ÂÓÂ .‡ˆÓ ¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ÈÎ  ‡Ï ˙
˙Ó ÌÈÈÒ" Ï˘ Ì‰È¯Â¯È· ˙‡ ˘ ÌÈ Â˙  ÌÈ·¯· ÂÏÏÎ ˘"ÌÈÈÂ‚˘‰ ˙ÂÁÂ„ " ·¯ ÔÓÊ ÛÏÁ˘ Û‡

Â Ì˙˜Ù‰ Ê‡Ó Ì˜ÏÁ· Â˜ÙÂ‰ Û‡-2008 . „ÂÚ‡ˆÓ ÁÂ„ ÈÎ Â‚Èˆ‰ ‡Ï ‰Ï‡ ˙Â  Ï˘ ÌÈ Â˙ 
 ˘¯„ ‰Ó ÍÂÓ  ÌÂÏ˘˙˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÚ˘ ÔÈ‚· . 

ÂÚ‰ Ï˘ ¯Î˘‰ È‡ ˙· ‰¯Â‡ÎÏ ‰ÚÈ‚Ù ÌÚÓ˘Ó ÌÈ È˜˙ ‡Ï ÌÈ Â˙ "Ê . ÏÚ ¯˘‡ ÏÚ ‰ÓÂ˘ ÔÎ
˙Ó" ÈÎ „ÈÙ˜‰Ï ˘ÌÈ Â˙  ‰Ï‡  ÂÏÙÂËÈÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ , ÌÂÏ˘˙ È·‚Ï ‰¯˜·‰ ÍÈÏ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÔÎÂ

ÂÚÏ ˙ÂÙÒÂ ‰ ˙ÂÚ˘‰"Ê . 
2. ‰ Ù È Î ‡ ‰  Û ‚ ‡  Ì Ú  ¯ ˘ ˜ בבקרת חשבונות התאגידי  בלשכות , כאמור לעיל :‰

ו  כג, ש עולי  לעתי  ממצאי  שיש בה  כדי לעורר חשש להפרה של חוקי העבודה או נהלי "מת
מ  הראוי , בנסיבות אלה א) א  הליקויי  תוקנו. פיגורי  בתשלומי שכר וניכויי  שלא כדי 

__________________ 
 . 1998 ח"התשנ, לחוק חופש המידע) א (6סעי# ג  בעניי  זה ראו   54
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ובייחוד , )על האג) ראו להל  (לממצאיה  את תשומת לבו של אג) האכיפה יסבוש "שלשכות מת

 וש עש"מתלשכות ואול  לא נמצא ש. א  מדובר בליקויי  חוזרי  ונשני  אצל תאגידי  מסוימי 
 לא % רשות ההגירה %ש ואג) האכיפה באותה היחידה " מצויי  מת2008וי  כי א) שמשנת יצ. זאת

 . נמצא שהדבר הביא לידי שיפור יחסי הגומלי  ביניה 
מקרי  חריגי  ומיוחדי  של הפרות "כי , בי  היתר, משרד הפני  מסר 2009בתשובתו מנובמבר 

 ".אכיפהש לאג) ה"לכאורה של החוק והנהלי  הועברו על ידי מת
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘Ï ÌÈÏÏÎ Ú·˜˙ ‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

˙Ó" ÁÂ˜ÈÙ‰ ÈÎÈÏ‰ ¯ÂÙÈ˘ Ì˘Ï Ì‰È È· ‰¯È„Ò Ú„ÈÓ ˙¯·Ú‰ ÂÁÈË·È˘ ‰ÙÈÎ‡‰ Û‚‡ ÔÈ·Â ˘
‰¯˜·‰Â .  

 פעולות אג  האכיפה כלפי התאגידי 
האג) פועל . ז" של העותפקידו של אג) האכיפה שביחידת הסמ  הוא לפקח על אופ  העסקת 

2006%  ובשני –באר שבע והדרו  ; ירושלי ; תל אביב והמרכז;  חיפה והצפו %בארבעה מחוזות 
, ז"המפקחי  מוסמכי  לאכו) את חוקי העבודה על מעסיקי העו.  מפקחי %80 הועסקו בו כ2008

 . ולהטיל קנסות מינהליי  על מעסיקי  מפירי חוק
1. ‰ Ù È Î ‡ ‰  ˙ Ë È .  קבע האג) שיטה לאכיפת חוקי העבודה על תאגידי 2006בשנת  :˘

והוא יעסוק באכיפת חוקי העבודה , הוחלט כי בכל מחוז יוק  לפחות צוות אחד ובו שני מפקחי 
הצוות יידרש לבצע לפחות פעמיי  בשנה ביקורת מקיפה בכל תאגיד . על תאגידי  המצויי  באזורו

זאת . ובסיומה ייכתב דוח מסכ , דיו ואת משרדיושתכלול את כל אתרי הבנייה שבה  מועסקי  עוב
 . נוס) על ביקורות אקראיות באתרי בנייה במהל  השנה

)‡( ÌÈ ˘· ÌÈ„È‚‡˙· ˙ÂÙÈ˜Ó ˙Â¯Â˜È· Ï˘ ÔÚÂˆÈ· ˙‡ ˜„· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó 2006-
2008.  ˙ ˘Ï ¯˘‡2006 ·È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓ ‰˘Ú˘ ‰ÙÈ˜Ó ˙¯Â˜È· Ï˘ ÌÎÒÓ ÁÂ„ ‡ˆÓ  

· ÊÎ¯Ó‰Â-18·Â ÌÈ„È‚‡˙ Ì‰È„·ÂÚ ÂÈ‰ Ì‰·˘ ‰ÈÈ ·‰ È¯˙‡ . ÏÚ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ˙ÂÁÂ„ Â‡ˆÓ  ‡Ï
Î· ‰ÓÂ„ ˙¯Â˜È· ÚÂˆÈ·-20‰ ˘‰ ‰˙Â‡· ˙ÂÊÂÁÓ‰ ¯‡˘·˘ ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈ„È‚‡˙‰  . ¯˘‡

 ÌÈ ˘Ï2007-2008˙ÂÙÈ˜Ó ˙Â¯Â˜È· Â˘Ú ˘ ‡ˆÓ  ‡Ï  , ¯ÂÓ‡Î˘ Û‡ Ô‰ ˙Â¯ÂÓ‡ ÂÈ‰
‰ ˘· ÌÈÈÓÚÙ ˙ÂÁÙÏ ÌÈ„È‚‡˙‰ ÏÎ· ˙Â˘ÚÈ‰Ï . 

ז ") פעילות הפיקוח השוטפת באתרי הבנייה שבה  מועסקי  העואחד המדדי  להיק )ב(
עולה כי האכיפה מנתוני אג) . ובמשרדי התאגידי  הוא מספר תיקי החקירה שנפתחו לכל תאגיד

 .  תיקי  בלבד31 נפתחו %2008ואילו ב, בהתאמה,  תיקי %269 ו278 נפתחו %2007 ו2006בשני  
 בתאגידי 2008ממצאי הביקורות בשנת " כי הפני משרד בתשובתו למשרד מבקר המדינה מסר 

 ". שישנה הפחתה נכבדת במספר העבירות, הבניי  מעידי  על כ 
 ÂÏÚÂ‰ ‡Ï Ì‡ Û‡ ˜È˙ ÁÂ˙ÙÏ ˘È ‰ÙÈÎ‡‰ Û‚‡ ÈÏ‰Â  ÈÙÏ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÌÈÈÂ˜ÈÏ ,ÔÎ ÏÚÂ ,Ï‰Â ‰ ˙‡ ÌÈÓÈÈ˜Ó ÔÎ‡˘ ‰Á ‰· ,·Ú‰ Â˙ÁÙ Ì‡ Û‡È˙Â¯ , ˙¯ÎÈ ‰ ‰„È¯È‰
ÒÓ·ÁÂ˜ÈÙ‰ ÌÂˆÓˆ ÏÚ ‰„ÈÚÓ ÌÈ˜È˙‰ ¯Ù . 

ע )ג( ד י מ ה ל  ו ה י מידע זה מאפשר . לריכוז המידע על המעסיקי  ולתיעודו חשיבות רבה :נ
לבקרה , למעקב, ואפשר להיעזר בו לתכנו  העבודה, ללמוד את התנהלותו של המעסיק לאור  זמ 
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ובו יימצא כל ,  האחראי לולפיכ  קבע אג) האכיפה כי לכל תאגיד יהיה תיק במחוז. ולהפקת לקחי 
המידע לגביו ובכלל זה רשימת קבלני הבניי  שאצל  מועסקי  העובדי  ורשימת אתרי הבנייה 

 . רשימת בעלי התפקידי  העיקריי  בתאגיד וסיכומי הביקורות שנעשו בו, שלה 
ל במחוז ת, למשל, כ . הבדיקה העלתה כי תיעוד המידע על התאגידי  במחוזות אינו מספק כלל

לא נמצאו רשימות עדכניות של בעלי התפקידי  , המטפל במרבית התאגידי , אביב והמרכז
ולא נמצאו סיכומי  של ביקורות שנעשו בתאגידי  או באתרי , הקבלני  ואתרי הבנייה, בתאגידי 

במחוז ירושלי  ובמחוז חיפה והצפו  התבסס עיקר המידע שבתיקי . שבה  מצויי  עובדיה בנייה 
. ונמצא רק מידע מועט לגבי הפעילות בשני  קודמות, 2009 על ביקורת שנעשתה בשנת התאגידי 

 .במחוז באר שבע והדרו  לא נמצאו תיקי  שיוחדו לתאגידי 
2. Â Ú ‰  ˙ Â È Â Î Ê  Ï Ú  ‰  Â Ó Ó ‰  Ì Ú  Ô È Ï Ó Â ‚ ‰  È ¯ ˘ ˜"Ê:  אחת מהמלצות ועדת

 %להל  (ז "יות העוז יפעל ביחידת הסמ  ממונה על זכו"אנדור  הייתה כי לש  הבטחת זכויות העו
ז "ז ולוודא שהמעבר של העו"ועיקר תפקידיו יהיו לברר תלונות של עו, )הממונה על הזכויות

יש להעיר כי בהצעת חוק .  מונתה עורכת די  לתפקיד זה2005ואכ  בשנת . ממעסיק למעסיק תקי 
 תפקיד הוצע לעג  בחוק את, 2009 ראשונה במאי קריאהבשעברה , לתיקו  חוק עובדי  זרי 

 . הממונה על הזכויות ואת סמכויותיו
שכ  לא אחת , תלונות העובדי  משמשות מקור מידע חשוב המאפשר אכיפה ממוקדת יותר )א(

מאחר שהממונה על הזכויות . עולה מה  חשש שהתאגיד עבר על החוק או פעל שלא לפי הנהלי 
נחיותיה ועוקבת אחר הטיפול היא מעבירה למחוז את התלונות ואת ה, אינה מוסמכת לבצע אכיפה

בנוהל העבודה בי  המחוזות לממונה על הזכויות נקבע שהטיפול בתלונות הוא בעל . בתלונות
עוד נקבע בנוהל כי הממונה על הזכויות יקבע את מידת הדחיפות של בירור כל . עדיפות עליונה

 בלוח הזמני  או יחליט וא  הממונה על המחוז הנוגע בדבר יסבור כי לא יהיה אפשר לעמוד, תלונה
 . שלא לטפל בתלונה מסיבה כלשהי הוא יודיע על כ  לממונה על הזכויות וינמק זאת
¯ÒÁ· ÌÈ˜ÂÏ ˙Â ÂÏ˙· ÏÂÙÈË‰ È¯„Ò ¯ÂÓ‡‰ Ï‰Â ‰ Û‡ ÏÚ ÈÎ ¯¯·˙‰ ÌÏÂ‡Â : ÌÂÎÈÒ ÁÂ„·
 ¯·Óˆ„· ÍÓÒ‰ ˙„ÈÁÈ ÏÚ ‰ ÂÓÓÏ ˙ÂÈÂÎÊ‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ‰˘È‚‰˘ ˙ÂÏÈÚÙ2008 ÈÎ ·˙Î  

· ÏÂÙÈË‰-40 Ó-132 ˙ÂÊÂÁÓÏ Â¯·ÚÂ‰˘ ˙Â ÂÏ˙ )Î-30% (ÌÈÈ˙Ò‰ ‡Ï , ¯˙ÂÈ ÂÙÏÁ˘ Û‡
 Ï˘ ‰¯·Ú‰‰ „ÚÂÓÓ ÌÈ˘„ÂÁ ‰˘È˘Ó ¯˙ÂÈÂ Ô˙¯·Ú‰ „ÚÂÓÓ ÌÈ˘„ÂÁ ‰˘ÂÏ˘Ó22Ô‰Ó  .

Ï ¯˘‡-92 ÈÎ ˙ÂÈÂÎÊ‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ‰ ÈÈˆ ‰ ˘‰ ‰˙Â‡· ÌÈÈ˙Ò‰ Ô‰· ÏÂÙÈË‰˘ ˙Â ÂÏ˙ 
· ÏÂÙÈË‰-39ÌÈ˘„ÂÁ ‰˘ÂÏ˘Ó ¯˙ÂÈ ¯Á‡Ï ˜¯ ÌÈÈ˙Ò‰ Ô‰Ó , ÈÎÂ 21 ¯Á‡Ï ÂÏÙÂË Ô‰Ó 

ÌÈ˘„ÂÁ ‰˘È˘ . 
עוד התברר כי בדר  כלל לא מעדכני  המחוזות את הממונה על הזכויות בעניי  מצב הטיפול 

אשר למחוז הדרו  התברר כי עקב מחלוקות נותקו . בתלונה על א) תזכורות חוזרות ונשנות שלה
  מידע בעניי  התלונות שהיא ולא מועבר ביניה, קשרי העבודה בינו ובי  הממונה על הזכויות

 . מעבירה למחוז
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , È¯˘˜ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘È ˙Â ÂÏ˙· ÏÂÙÈË‰ ˙Â·È˘Á Ï˘·

˙ÂÊÂÁÓ‰ ÔÈ·Â ˙ÂÈÂÎÊ‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ÔÈ· ÌÈ˘·Â˘Ó‰ ‰„Â·Ú‰ . ˘„ÁÓ ÔÂÁ·Ï ˘È ÔÎ ÏÚ ¯˘‡
 Ì‰È È· ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘˘ È„Î ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ Ì¯È„Ò‰ÏÂ Ì‰Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ÈÏ‰Â  ˙‡È·ËÈÓ ‰È‰È . 

לאור הקשיי  שהתגלו בתקשורת שבי  הממונה על " כי משרד הפני  מסר 2009בתשובתו מנובמבר 
נכנס לעובי הקורה והנחה את ] על יחידת הסמ [הממונה , זכויות עובדי  זרי  לממוני המחוזות

 ". ממוני המחוזות לשת) פעולה באופ  מלא
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י  )ב( ע ו מ י ש ע  ו צ י ב ל ת  ו צ ל מ רי  מסמי  את הממונה על יחידת חוק עובדי  ז :ה

היתר לתקופה של עד שנה א  המעביד לו הסמ  לבטל היתר העסקה שנית  למעביד או לסרב לתת 
ובלבד שניתנה למעביד ', לא קיי  את הוראות חוק עובדי  זרי  וכו, הפר את תנאי ההיתר שהיה לו

 מונה 2008בראשית ).  שימוע%להל  (הזדמנות להשמיע את טענותיו לפני הממונה על יחידת הסמ  
 . לרכז את הטיפול בשימועי , בי  היתר, ממונה על אכיפה מינהלית באג) האכיפה שתפקידו

בעת בירור התלונות בידי הממונה על הזכויות עולות מחלק  ראיות להפרה לכאורה של תנאי ההיתר 
לית לקיי  שימועי  ועל סמ  ממצאי  אלה היא ממליצה לממונה על האכיפה המינה, בידי תאגיד
 . לתאגידי 

· ÈÎ ‰ÏÂÚ ˙ÂÈÂÎÊ‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ È Â˙ Ó-2008 ˙ÈÏ‰ ÈÓ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓÏ ‰¯È·Ú‰ ‡È‰ 
24ÚÂÓÈ˘ ÚÂˆÈ·Ï ˙ÂˆÏÓ‰ ÌÈ¯˙È‰‰ È‡ ˙ Ï˘ ˙Â¯Ù‰ ÔÈ‚· ÌÈ„È‚‡˙Ï  ,È‡ ÔÂ‚Î- ˙Â·ÂÁ ÈÂÏÈÓ

˙ÓÏ ÌÈ ÂÎ  ‡Ï ÌÈÁÂÂÈ„Â ÌÈ„·ÂÚ‰ ÈÙÏÎ"˘ ,‡‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ È Â˙  ˙˜È„·Ó ÌÏÂ‡Â ‰ÙÈÎ
 ˙ ˘· ÈÎ ‰ÏÂÚ ˙ÈÏ‰ ÈÓ‰2008„·Ï· ÌÈÚÂÓÈ˘ È ˘ Â˘Ú   . ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï

ÂÏ˜˘  Â‡ Â Á·  ˙ÂˆÏÓ‰‰ ¯˙È˘ . 
)‚( Ì Â ‚ ¯ ˙  È ˙ Â ¯ È ˘ : Ïˆ‡ ˙ÂÏ·˜˙Ó ˙Â ÂÏ˙‰ ˙È·¯Ó˘ Û‡ ÈÎ ‰˜È„·‰ ‰˙ÏÚ‰ „ÂÚ

Ï‰˜ ˙Ï·˜ ˙ÂÚ˘· ˙ÂÈÂÎÊ‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ,ÌÂ‚¯˙ È˙Â¯È˘ ‰Ï ÔÈ‡ÂÏÏ‰ ˙ÂÚ˘·  . Ú·ËÓ
‰ ÌÈ¯·„‰ÂÚÏ ˙Â¯È˘‰ ˙ÂÎÈ‡· Ú‚ÂÙ ¯·„" ÂÏ˙· ÏÂÙÈË‰ ˙ÂÎÈ‡·Â Ê˙Â . ˙Á‡ ‡Ï ÈÎ ÔÈÂˆÈ

‰·Ò‰ ‰Ï˘ Í¯ÂˆÏ ÍÓÒ‰ ˙„ÈÁÈ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ Ï˘ Â·Ï ˙ÓÂ˘˙ ˙‡ ˙ÂÈÂÎÊ‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ 
‰Ê ˙Â¯È˘· ,ÔÈÈ Ú‰ ˙¯„Ò‰Ï ¯·„ ‰˘Ú  ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÌÏÂ‡Â . ¯˜·Ó „¯˘Ó

 ÏÚÂ ÌÂ‚¯˙‰ ˙Â·È˘Á ÏÚ ¯·Ú· ¯ÈÚ‰ ¯·Î ‰ È„Ó‰ÂÚ‰ ˙ÂÈÂÎÊ· ‰ÚÈ‚Ù‰"¯„ÚÈ‰· ÊÂ55, ÈÂ‡¯Â 
ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ ‰Ê ‡˘Â  ¯È„Ò˙ ‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯ ÈÎ . 

3. Ì È „ È ‚ ‡ ˙  Ô È ·  Ì È „ · Â Ú  ¯ · Ú Ó:  תאגידי  הוא יכולתו של האחד היתרונות בשיטת
  התבצעו 2008ש עולה כי בשנת "ואכ  מנתוני מת, העובד לעבור בחופשיות מתאגיד לתאגיד

מעדויות ומתלונות שהתקבלו ביחידת הסמ  , ע  זאת. התאגידי  מעברי  של עובדי  בי  %5,000כ
, ז אשר בפועל אינ  עוסקי  בבנייה כמתחייב מנוהל התאגידי "עולה כי בכמה תאגידי  רשומי  עו

ומונעי  מעובדי  לעבור לתאגיד אחר ") ראיסי ("אלא משמשי  ראשי קבוצות של עובדי  
ש חוזר לתאגידי  המדגיש את " הוציא מנהל מת2008 באוגוסט. ולחלופי  מאלצי  אות  לעשות כ 

והבהיר שא  לא יעשו זאת יוטלו , חובת  לפקח על הנעשה בקרב העובדי  ולמנוע פעילות זו
 .עליה  סנקציות

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˘ ¯Á‡Ó ‡Â‰ ÌÈ„È‚‡˙ ÔÈ· ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ È˘ÙÂÁ‰ ¯·ÚÓ‰
‰ ˙ËÈ˘ Ï˘ „ÂÒÈ‰ ˙Â Â¯˜ÚÓÌÈ„È‚‡˙ ,‰ ˙¯‰Ê‡· È„ ‡ÏÌÈ„È‚‡˙ , ÈÓ¯Â‚ Ì‚ ÈÎ ÈÂ‡¯Â

‰¯ÂÓ‡‰ ‰ÚÙÂ˙‰ ¯Â‚ÈÓÏ ÂÏÚÙÈ ‰ÙÈÎ‡‰ .ÍÓÒ‰ ˙„ÈÁÈ·˘ ‰ÙÈÎ‡‰ Û‚‡ ÈÁ˜ÙÓ ˙ ÚËÏ , ÔÈ‡
‰¯Ë˘Ó‰ ‡Â‰ ÍÎÏ ÌÈ‡˙Ó‰ Ì¯Â‚‰Â ‰ÚÙÂ˙‰ ÌÚ „„ÂÓ˙‰Ï ÌÈÏÎ Ì‰Ï , ‡ˆÓ  ‡Ï ÌÏÂ‡Â

ÂÊ ‰¯ËÓÏ ‰¯Ë˘Ó‰ ÔÈ·Â ‰ È· ‰ËÓ ˙„Â·Ú ‰ÓÊÈ ÍÓÒ‰ ˙„ÈÁÈ˘ .  
 מעקב והפקת לקחי , מחקר

הממשלה תקיי  מחקר "ולכ  הומל  כי , ח ועדת אנדור  נכתב כי שיטת התאגידי  היא חדשניתבדו
בתקופה הראשונה בה תפעל השיטה החדשה על מנת להפיק לקחי  שיביאו ליישומה באופ  הטוב 

__________________ 
 .382' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„55·) 2005 , המדינה מבקר  55
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מחקר כאמור יבח  ה  את השפעת השיטה החדשה על תנאי העסקת  של העובדי  . והיעיל ביותר
וה  את השפעתה על תופעת , פעתה על התנהגות המעסיקי  והמעסיקי  בפועלה  את הש, הזרי 

 ". העובדי  הזרי  בישראל
 ˙ ˘· ˜¯ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰2008Ó˙‰ „¯˘Ó ÏÁ‰ "ÔÂ„ · ¯˜ÁÓ Úˆ·Ï ˙ , ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „ÚÂ

˙¯Â˜È·‰ , ËÒÂ‚Â‡2009 , ˜ÒÂÚ‰ ˜¯Ù ˙ËÂÈËÂ ÌÈ Â˙ ‰ Èˆ·Â˜ Ï˘ Ì˙ Î‰ ˜¯ ‰ÓÏ˘Â‰
ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙˜ÒÚ‰ ˙ÂÏÚ·.¯ÓÂÏÎ  , ˙ËÈ˘ ‰˙ Â˘ Ê‡Ó ÌÈ ˘ Ú·¯‡Ó ¯˙ÂÈ ÂÙÏÁ˘ Û‡

‰˘„Á‰ ‰ËÈ˘‰ Ï˘ ‰È˙ÂÚÙ˘‰ ÏÂÏÎÓ ÔÁ·  Ì¯Ë ‰ÈÈ ·‰ Û Ú· ‰˜ÒÚ‰‰ ,˙ˆÏÓ‰ ˙Â¯ÓÏ ‰
Ï˘„ÚÂ Ô¯Â„ ‡ ˙ÔÎ ˙Â˘ÚÏ  ,ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰ Ï˘ ÍÈÏ‰˙ ÌÈÈ˜˙‰ ‡ÏÂ . ¯·„‰ ÈÎ ÈÂ‡¯ ÔÎ ÏÚ

Ì„˜‰· ‰˘ÚÈÈ.  
✩  

ÂÚ‰ ˙‡ ˜ÈÒÚ‰Ï ‰˙ˆÏÓ‰ ˙¯‚ÒÓ·"„È‚‡˙ ˙ÂÚˆÓ‡· Ê ÈÎ Ô¯Â„ ‡ ˙„ÚÂ ‰ ÈÈˆ ÌÈ" ˙Á‡
 ÌÈ„·ÂÚ‰ Ï˘ Ì‰È˜ÈÒÚÓ ÏÚ ‰ÙÈÎ‡‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ÏÂÚÈÈ ‰ È‰ ˙ÚˆÂÓ‰ ‰ËÈ˘‰ Ï˘ ‰È˙Â¯ËÓÓ

ÌÈ¯Ê‰ ." ÈÎ ÂÚ·˜· ‰„Â·ÚÏ Èˆ¯‡‰ ÔÈ„‰ ˙È· Ì‚ „ÓÚ ‰ÙÈÎ‡‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙Â·È˘Á ÏÚ
"'ÌÈ„È‚‡˙‰ ¯Ë˘Ó '˙È „Ù˜ ‰ÙÈÎ‡ ˙ÂÈ È„Ó ÏÚ ˙˙˘ÂÓ ... ÌÈ¯Ê ÌÈ„·ÂÚ ˜ÈÒÚÓ‰ „È‚‡˙

‰Ï ·ÈÈÁ„·ÂÚ‰ Ï˘ ÂÈ˙ÂÈÂÎÊ ˙¯ÈÓ˘ ÏÚ ‰¯È˙È ‰„Ù˜‰ „ÈÙ˜ . ‡ÏÓÏ „È‚‡˙‰ ·ÈÂÁÓ „·· „·
‰ È„Ó‰ ÈÙÏÎ ÂÈ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ...¯˙È‰‰Â ÔÂÈ˘¯‰ ÈÙ ÏÚ ˜ÒÚÂÈ „·ÂÚ‰˘ ‡„ÂÂÏ ÍÎ ÍÂ˙·Â ...

„·Ï· Ì˙¯‚ÒÓ·Â"56 . 
 ÌÈ„È‚‡˙Î Ì˙ÏÚÙ‰Â ÌÈ˜ÈÒÚÓ‰ ¯ÙÒÓ ÌÂˆÓˆ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙˜È„·

Ï˘ ÂËÂ˘ÈÙ È„ÈÏ Â‡È·‰ ˙‡Â Ì˙ÂÏ‰ ˙‰ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï Â¯˘Ù‡Â Û Ú· ÌÈ¯˙È‰‰ Ô˙Ó ÍÈÏ‰ 
Ì‰Ï˘ ÁÂÂÈ„‰ ˙·ÂÁ ÍÓÒ ÏÚ ¯˙ÂÈ ‰ÏÂ„‚ ˙ÂÙÈ˜˘ ¯ÂˆÈÏÂ Ì‰ÈÏÚ ‰¯˜·‰ . ÌÏÂ‡Â‡ˆÓ  ÈÎ 

‰˜ÈÓÚÓ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ‰¯˜·‰ ,˙ÓÂ" Â„ÓÚ˘ ÌÈÏÎ‰ ÏÎ· ˘Ó˙˘‰ ‡Ï ˘
 ÂÊ ‰¯ËÓÏ Â˙Â˘¯Ï ¯ˆÈ ‡ÏÂ„È‚‡˙Ï ÔÂÂ˜Ó ¯Â·ÈÁÌÈ . „ÂÚ‡ˆÓ  „ÓÚ ‡Ï ‰ÙÈÎ‡‰ Û‚‡ ÈÎ 

ÌÈ„È‚‡˙· ˙Â¯Â˜È·‰ ÔÈÈ Ú· ÂÓˆÚÏ ·Èˆ‰˘ ÌÈ„ÚÈ· ,˙Ó ÌÚ ÂÏ˘ ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘Â" ÌÚÂ ˘
·¯ ¯ÒÁ· ‰˜Ï ˙ÂÈÂÎÊ‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÎÂ ‰È˙Â„ÈÁÈ ÔÈ· ‡ÏÓ ÌÂ‡È˙Ï ÏÂÚÙÏ ‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯ ÏÚ
Ó˙‰ „¯˘Ó ˙Â„ÈÁÈ ÔÈ·Â Ô È· ÌÂ‡È˙Ï"¯·„· ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙ ,‡„ÂÂÏÂ˘ Ó Ô‰Â˘Ó˙˘˙ ÌÈÏÎ‰ ÏÎ· 

ÓÚÂ ÌÈ˜ÈÒÚÓ‰ ÏÚ ‰ÙÈÎ‡‰ ˙¯·‚‰ È„ÈÏ ‡È·‰Ï È„Î Ô˙Â˘¯Ï Â„ÓÚÂ‰˘È„‰ ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ„ÚÈ· 
Ô‰Ï .   

 פעילות גופי האכיפה
ז עד הקמתה של רשות ההגירה והשינוי הארגוני של "גופי האכיפה העיקריי  שטיפלו בנושא העו

היו מינהלת ההגירה שבמשטרת )  ברשות אחתז" ריכוז הטיפול בעו%ראו להל  (מער  גופי האכיפה 

__________________ 
 .אור פדע, Ú· Ì„‡ ÁÂÎ ÏÂ‰È  Ì‚ÏÓ"  Ó 'Ï‡¯˘È ˙ È„Ó 2/06עב   56
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ויחידת הסמ  ,  מהמדינהולהרחיק ז חסרי האשרה "העושעיקר תפקידה היה לאתר את , ישראל

  . שהופקדה על אכיפת חוקי העבודה על המעסיקי , ת"במשרד התמ
 מינהלת ההגירה

עיקרי שהוצב היעד ה). ג" מנה%להל  ( הוקמה במשטרת ישראל מינהלת ההגירה 2002בספטמבר 
להל  . ז חסרי האשרה באמצעות הרחקת  מהמדינה"לה ע  הקמתה היה לצמצ  את מספר העו

2003%ז שנקבעו בתחילת כל שנה בשני  " עותהרחקלג על היעדי  "טבלה ובה נתוני  של מנה
) 57"עוזבי  מרצו "נתוני  אלה אינ  כוללי  (ז שהורחקו בפועל בשני  אלו " ועל מספר העו2008
 . עבודהללא אשרת למדינה ז בישראל שנכנסו " בדבר אומד  מספר העו58ת"נתוני  ממשרד התמוכ  

 ¯ÙÒÓ Ô„ÓÂ‡
ÂÚ‰" Ï‡¯˘È· Ê

 ÂÒ Î ˘ ‰ È„ÓÏ
 ˙¯˘‡ ‡ÏÏ

‰„Â·Ú 

 ‰„ÈÓÚ‰ ¯ÂÚÈ˘
„ÚÈ· ÏÚÂÙ· ÌÈ˜Á¯ÂÓ ˙Â˜Á¯‰ „ÚÈ ‰ ˘ 

 2003 24,000 22,000 כ 92% 104,000

 2004 20,000 19,000 כ 95% 96,500

 2005 12,000 7,200 כ 60% 80,000

 2006 7,000 3,600 כ 51% 85,000

 2007 5,000 3,500 כ 70% 90,000

 2008 5,000 3,500 כ 70%  *107,000

 . מבקשי מקלט מדיני ופליטי!10,000 בכלל זה כ *
 ˙ ˘Ó ÈÎ ‰ÏÂÚ2005ÌÈ˜Á¯ÂÓ‰ ˙ÂÓÎ „Â‡Ó ‰ÓˆÓËˆ‰  : ÌÈ ˘·2003-2004 ‰˜ÈÁ¯‰ 

‰ Ó" ‚ ‰ È„Ó‰ ÔÓÎ-41,000ÂÚ "Ê ,·Â-2005-2008Î Â˜Á¯Â‰ -17,800ÂÚ "„·Ï· Ê . „ÂÚ
 ÌÈ ˘· ÈÎ ‰ÏÂÚ2003-2004‰ Ó ‰„ÓÚ "Ó ¯˙ÂÈ· ‚-90%„ÚÈ‰ ÔÓ  , ÌÈ ˘· ÂÏÈ‡Â2005-

2008· ‰„ÓÚ ‡È‰ -51%-70% „ÚÈ‰ ÔÓ ÌÈ„ÚÈ‰ Â˙ÁÙÂ‰ ‰ ˘Ï ‰ ˘Ó˘ Û‡ . 
בי  היתר , ז"חיק עו ואיל  גדל הקושי להר2004משטרת ישראל ציינה לפני צוות הביקורת כי משנת 

שהביאו לידי עיכוב הרחקות , עקב ריבוי פניות של העובדי  המיועדי  להרחקה לבתי משפט
ז לפעילות "עוד ציינה משטרת ישראל כי עקב מודעות העו. ז"ומעורבות רבה יותר של גופי סיוע לעו

בתשובתה . %380 ל%480ג מכ" קוצצו תקני השוטרי  במנה2005וכי בסו) , ג קשה יותר לאתר "מנה
 הוסיפה המשטרה כי התגברות תופעות פשיעה הכרוכות בשהייה באר  שלא כדי  2009מנובמבר 

ג ובכלל זה הסבת כוח אד  מתחו  האכיפה לתחו  "במנה") רה ארגו ("הצריכה ארגו  מחדש 
 . החקירות

__________________ 
 .ולמינהלת ההגירה לא היה מגע עמ!, זרי! ששהו באר' שלא כדי& ויצאו ממנה ביזמת!  57
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‰ Ó È¯ËÂ˘Ó ÌÈ·¯ ‰˘ÚÓÏ ‰ÎÏ‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰" Ï˘ ˙Â¯Á‡ ˙ÂÓÈ˘Ó· Â˜ÒÚ ‚
˙¯Ë˘ÓÏ‡¯˘È  :ÍÎ ,Ï˘ÓÏ , ÌÈ ˘·2007-2008‰ Ó Ï˘ ÌÈ¯ËÂ˘ ˙ÂÚÈ·˜· Âˆ˜Â‰ " ‚

˙Â¯Á‡ ‰¯Ë˘Ó ˙Â„ÈÁÈ ¯Â·‚˙Ï .Î ˙Â¯Á‡Â ‰Ï‡ ˙Â‡ˆ˜‰ ·˜Ú-270 Â˜ÒÚ „·Ï· ÌÈ¯ËÂ˘ 
‰ Ó Ï˘ ‰È˙ÂÓÈ˘Ó· ÂÏ‡ ÌÈ ˘·"‚ ,Î ÂÎÈÈ˙˘‰ ‰Ï˘ Ì„‡‰ ÁÂÎ ˙·ˆÓÏ˘ Û‡-380 

ÌÈ¯ËÂ˘ .  
 יחידת הסמ 

זאת היא עשתה ו, ז"י שאכ) את החוק על מעסיקי העויחידת הסמ  היא הגו) העיקר, כאמור
כלי האכיפה המרכזי המצוי בידי המפקחי  הוא הטלת קנס מינהלי על . באמצעות אג) האכיפה

אחד המדדי  לאפקטיביות האכיפה הוא מספר הקנסות שהוטלו ושיעור . מעסיקי  שהפרו את החוק
להל  נתוני . קנסות שבמשרד המשפטי הנעשית באמצעות המרכז לגביית , גביית  מ  המעסיקי 

  . 2004%200759אג) האכיפה לגבי הקנסות שהטיל בשני  
‰ÈÈ·‚‰ ¯ÂÚÈ˘ 

 ‰ÈÈ·‚‰ ÌÂÎÒ
)˘·"Á( 

 ˙ÂÒ ˜‰ ÌÂÎÒ
)˘·"Á( 

 ˙ÂÒ ˜‰ ¯ÙÒÓ
ÂÏËÂ‰˘ ‰ ˘ 

 2004 8,000 כ  מיליו& 119 כ  מיליו&13 כ 11% כ

 2005 8,300 כ  מיליו&132 כ  מיליו&32 כ 24% כ

 2006 8,100 כ  מיליו&169 כ  מיליו&40.8 כ 24% כ

  2007 3,500 כ  מיליו&64 כ  מיליו&25.5 כ 40% כ
 ÌÈ ˘· ÈÎ ‰ÏÂÚ2004-2007˙ÂÒ ˜‰ Ï˘ ‰ÈÈ·‚‰ ¯ÂÚÈ˘· ‰ÈÈÏÚ ‰ÏÁ  , ˙ÂÁÙ Â·‚  ÔÈÈ„Ú Í‡

˙ÈˆÁÓÓÌ . Ï˘ ˙ÂÈ·ÈË˜Ù‡·Â ‰ÙÈÎ‡‰ ÈÓ¯Â‚ Ï˘ ‰Ú˙¯‰‰ ¯˘ÂÎ· Ú‚ÂÙ ÍÂÓ  ‰ÈÈ·‚ ¯ÂÚÈ˘
Ì‰È˙ÂÏÂÚÙ . ÔÈÂˆÈ ˙ ˘· Ì Ó‡ ÈÎ2007˙¯ÎÈ  ‰„ÈÓ· ‰ÈÈ·‚‰ ¯ÂÚÈ˘ ‰ÏÚ  , ‰„È¯È ‰ÏÁ Í‡

ÂÏËÂ‰˘ ˙ÂÒ ˜‰ ¯ÙÒÓ· ˙¯ÎÈ .   
 נתוני מערכות המידע וממשק בי  המערכות הממוחשבות

 ז "נתוני  בדבר מספר העו
מדי שנה . ס היא הגו) העיקרי האחראי לפרסו  מידע סטטיסטי לשירות  של קובעי המדיניות"הלמ

, ז שנכנסו לאר  באשרת עבודה"כגו  מספר העו, ז באר "רסמת נתוני  על אודות העובשנה היא מפ
. ז שנכנסו לישראל באשרת תייר"ז שיש ברשות  אשרת עבודה ואוכלוסיית העו"אוכלוסיית העו

 .ס מקבלת נתוני  אלה ממשרד הפני "הלמ
היא כאמור מערכת ש, "אביב"ס לנתוני מערכת "משרד מבקר המדינה השווה נתוני  שפרסמה הלמ

על פי , למשל, כ . והעלה כי יש הבדל ניכר ביניה , מרש  האוכלוסי  המרכזית של משרד הפני 

__________________ 
 .2008יצוי& כי לא נמצא שנעשה סיכו! של שנת   59
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 לפי נתוני %15,000לעומת כ, ז באשרת עבודה" עו30,000 נכנסו לישראל 2008בשנת , ס"נתוני הלמ
. "אביב"ערכת  מ  הנתו  שמציגה מפי שניי ס גדול "הנתו  שמציגה הלמכלומר , "אביב"מערכת 

ז שנכנסו לאר  באשרת " עו%115,000 היו בישראל כ2008 בסו) ,ס" על פי נתוני הלמ,נוס) על כ 
לאר  ז שנכנסו " עו%93,000במועד זה היו בישראל כ, "אביב"ואילו על פי נתוני מערכת , עבודה

 .  בי  הנתוני %24%ככלומר יש פער של , באשרת עבודה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ú ÔÈ· Ì‡˙ÏÂ ÌÈ Â˙ ‰ ˙Â ÈÓ‡ ˙ ÈÁ·Ï ÏÂÚÙÏ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ï

ÓÏ‰Â ‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯"‰È Â˙ ˘ È„Î ÒÔ Ï˘ ˙Â„ÈÁ‡ ˙Â¯„‚‰Â Û˙Â˘Ó ‰ ÎÓ ÏÚ ÂÒÒ·˙È 
ÂÚ‰ ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡" Ê‰¯˘‡‰ ÈÏÚ· ‰¯˘‡‰ È¯ÒÁÂ )‰ÒÈ Î‰ ˙¯˘‡ ‚ÂÒ ÈÙÏ ,‡ˆÂÓ‰ ˙Â È„Ó ,

 Û Ú‰ÂÈÎÂ ‰˜ÒÚ‰"· .(  
 תוני ממשק בי  המערכות הממוחשבות ואמינות הנ

המרכזת את האחריות והסמכויות של משרדי הממשלה בכל הנוגע , הקמת רשות ההגירה .1
 .של הגופי  שרוכזו בההנתוני  הייתה אמורה להביא לידי אחידות , להגירה

הבדיקה העלתה כי המערכת הממוחשבת למת  היתרי  שביחידת הסמ  אינה מסונכרנת ע  מערכת 
, ת הסמ  רשומי  ההיתרי  שניתנו במסגרת המכסות לענפי ביחיד. של רשות ההגירה" אביב"

 .בלבד" אביב"ואלו נמצאי  במערכת , אול  אי  בידיה נתוני  על ההיתרי  שמומשו בפועל
בהשתתפות נציגי  ממשרד " אביב" התקיי  דיו  בנושא שדרוג מערכת 2009 בפברואר  .2

התשתית הטכנולוגית של המערכת היא בדיו  הועלה כי . ממשרד הפני  וממשרד הבריאות, האוצר
ולכ  הומל  לרשות ההגירה לבחו  את האפשרות לערו  מכרז כולל להקמה , ייחודית ומיושנת

 ". אביב"ולפיתוח של מערכת חדשה שתחלי) את מערכת 
 È Î„Ú Ú„ÈÓÂ ÌÈ Â˙  ˙Â„ÈÁ‡ ÁÈË·‰Ï È„ÎÂ ‰ÓÂ˘ ‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯ Ï˘ ‰È˙Â„ÈÁÈ ÏÎ· ÔÂÂ˜Ó

ÈÚÙ‰Ï ‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯ ÏÚ‰È˙Â„ÈÁÈ ÏÎ Ï˘ Ô˘ÂÓÈ˘Ï ˙Á‡ ˙ÈÊÎ¯Ó ˙Î¯ÚÓ Ï ,Ì‡Â ËÏÁÂÈ 
È˜‰Ï‰˙Ó˜‰ „Ú ÈÎ ÈÂ‡¯ ‰˘„Á ˙Î¯ÚÓ Ì  ‰È‰È ˙ÂÎ¯ÚÓ‰ ÔÈ· ÔÂÂ˜Ó ¯Â·ÈÁ˙ÂÓÈÈ˜‰ . 

 אישר משרד הפני  כי צריכה להיות מערכת ממוחשבת אחת לעניי  הזרי  2009בתשובתו מנובמבר 
   . ברשות האוכלוסי 

 ות אחתז ברש"ריכוז הטיפול בעוסדרי 
 להקי  רשות הגירה 200260בעקבות המלצות ועדת רכלבסקי החליטה הממשלה בשנת , כאמור

שתרכז את הסמכויות והאחריות של המשרדי  בכל הנוגע , ממשלתית בפיקוחו של שר הפני 
 . 2004נקבע שרשות ההגירה תתחיל לפעול לא יאוחר מינואר . ז"לעו

 הועברו אליה מיחידת הסמ  2009ינואר 2008%טמבר בספ.  הוקמה הרשות2008בפועל רק ביולי 
 החליט ראש הממשלה 2009בפברואר ). על העברה זו ראו להל ( מאג) האכיפה %50%ש וכ"מת

__________________ 
 . 2327' החלטה מס  60
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שתהיה אחראית , ) יחידת עוז%להל  (יחידת פקחי  ההגירה להקי  ברשות , אהוד אולמרט, דאז
היחידה החלה לפעול ביולי . רהבמקו  מינהלת ההגימ  המדינה ז חסרי האשרה "להרחקת העו

עד מועד סיו  הביקורת לא נקבעו .  עובדי %200והיא מעסיקה כ, )על הקמתה ראו להל  (2009
  .  ההגירהמועדי  להעברת עובדי  נוספי  מיחידת הסמ  לרשות

 העברת אנשי אג  האכיפה מיחידת הסמ  לרשות ההגירה 
בעו קווי  מנחי  להעברת עובדי  וסמכויות  נק200862 ומאוגוסט 61בהחלטות הממשלה מיוני .1

ת ועל שר " הטילה הממשלה על שר התמ2008בהחלטה מאוגוסט . מיחידת הסמ  לרשות ההגירה
הפני  לקבוע את מספר המפקחי  והתובעי  שיועברו מיחידת הסמ  לרשות ההגירה שבמשרד 

ואלה , העסקה שלא כדי ובייחוד אכיפה של איסור , הפני  לש  חיזוקה בתחו  האכיפה הפלילית
בה בעת סברה רשות ההגירה שיש צור  בתיקו  חוק עובדי  זרי  .  מהתקני 50%קבעו כי יועברו 

, שלא כדי ז "ובכלל זה אלה שעניינ  העסקת עו, לש  הקניית סמכויות הפיקוח והאכיפה הפלילית
 . לבדת ב"שכ  לפי חוק זה ה  נתונות לעובדי משרד התמ, ג  לעובדי משרד הפני 

 ¯‡Â È „Ú ÏÚÂÙ·2009Î ‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯Ï ÍÓÒ‰ ˙„ÈÁÈÓ Â¯·ÚÂ‰ -40ÌÈÊÎ¯ Ì‰·Â ÌÈÁ˜ÙÓ  ,
Î Ì‰˘-50%ÍÓÒ‰ ˙„ÈÁÈ ÈÁ˜ÙÓÓ  , ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ Â ˜Â‰ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÌÏÂ‡Â

ÂÏ‡ ÌÈÁ˜ÙÓÏ ˙Â¯ÂÓ‡‰ : È‡Ó· ˜¯2009Úˆ‰ ˙Ò Î‰ ÔÁÏÂ˘ ÏÚ ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ÁÈ ‰ ‰ ÔÂ˜È˙Ï 
ÌÈ¯Ê ÌÈ„·ÂÚ ˜ÂÁ ,‰ÈÙÏ˘ ,È·¯˙È‰ Ô , È„·ÂÚÏ ˙ÈÏÈÏÙ‰ ‰ÙÈÎ‡‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ Â ˜ÂÈ

ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó63, ‡È‰Â ‰¯·Ú ·‰ Â˘‡¯ ‰‡È¯˜ . ¯‡Â È Ê‡Ó ÔÎ ÏÚ ¯˘‡2009 Â˜ÒÚ ‡Ï 
ÌÈ¯Ê ÌÈ„·ÂÚ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰ Ï˘ ˙ÈÏÈÏÙ ‰ÙÈÎ‡· ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ Â¯·Ú˘ ÌÈÁ˜ÙÓ‰ , ‰˘ÚÓÏÂ

˜ÂÁÎ ‡Ï˘ ÌÈ˜ÈÒÚÓ „‚ Î ˙ÈÏÈÏÙ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ ÁÂÎ ÌˆÓÂˆ . 
 שנוצרו הנחה הממונה על יחידת הסמ  את המחוזות כי בינתיי  יעסקו המפקחי  בנסיבות .2

שמטרתה לבדוק א  ה  עומדי  בתנאי ההיתרי  שניתנו , בעיקר בביקורת מינהלית על המעסיקי 
ואול  . ז ולהמלי  לזמ  לשימועי  את המעסיקי  שלא עמדו בתנאי  שנקבעו"לה  להעסקת עו

 ביקרו שני 2009במאי , למשל, כ : אינה יעילה די הצור ורה פעילות זו נוכח סוגיית הסמכויות האמ
, בי  היתר, ומצאו, אחד התאגידי  המועסקי  בידי ז"מפקחי  ממחוז ירושלי  באתרי מגורי  של עו

רק . לא היה בסמכות הדבר א  , ליקויי  חמורי  שחייבו הפעלת סמכויות פיקוח ואכיפה פלילית
מכא  . ת"נה על המחוז כי למקו  יישלחו מפקחי  השייכי  למשרד התמהורה הממובאמצע יוני 

 .שהטיפול בתיק התעכב והדבר עלול היה לפגוע ביכולת למצות את הדי  ע  המעסיק
עוד התברר כי מאחר שחלק מעובדי אג) האכיפה שביחידת הסמ  עברו למשרד הפני  וחלק   .3

דהיינו ימלא ,  הסמ  יועסק בשני המשרדי הוחלט כי הממונה על יחידת, ת"נשארו במשרד התמ
 . מצב זה אינו רצוי מ  הבחינה המינהלית. ת"משרה חלקית במשרד הפני  ומשרה חלקית במשרד התמ

 ÔÈ‚· ˙ÈÏÈÏÙ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ ˜ÂÊÈÁÏ ‰„ÚÂ  ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰˘ Û‡ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÔÓ
ÂÚ ˙˜ÒÚ‰"‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯ ˙ÂÚˆÓ‡· ÔÈ„Î ‡Ï˘ Ê , ˙ ˘· ‰˘ÚÓÏ ‰ÎÏ‰2009ˆÓËˆ‰  ÁÂÎ Ì

 Ì˙ÎÓÒ‰ ÍÈÏ‰˙ ÌÏ˘Â‰ Ì¯ËÂ ‰ÙÈÎ‡‰ ÔÈ„ ÈÙ ÏÚ‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯Ï Â¯·ÚÂ‰˘ ÌÈÁ˜ÙÓ‰ Ï˘ .
 ˙ÂÙÈÁ„· ÏÂÚÙÏ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ˙¯„Ò‰Ï‰Ê ÔÈÈ Ú  . 

__________________ 
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 הקמת יחידת עוז

בדיו  בנושא מסתנני  בגבול מצרי   2009ההחלטה להקי  את יחידת עוז התקבלה בפברואר  .1
שר הבריאות , השר לביטחו  פני ,  בהשתתפות שר הפני ,למרטמר או,  דאזראש הממשלהשקיי  

 דאז כי האחריות הכוללת להרחקת ראש הממשלהבסיכו  הדיו  ציי  . ונציגי גופי  ממשלתיי 
 תקני  לטובת 200... להוסי) באופ  מיידי לרשות"והנחה , שוהי  לא חוקיי  מוטלת על הרשות

האכיפה וההרחקה ,  תבצע את כלל פעולות הפיקוחהקמת יחידת פקחי  בעלי סמכויות שוטר אשר
כ משטרת ההגירה במשטרת ' התקני  ייגרעו מסד200. של שוהי  בלתי חוקיי  ממדינת ישראל

 ". ישראל
 נכתב 2009ביוני . בעקבות ההחלטה החלה רשות ההגירה לפעול להקמת היחידה וגייסה כוח אד 

ו נקבעו ההסדרי  למימוש ההחלטה וב, מסמ  הבנות בי  משטרת ישראל לרשות ההגירה
 יחידת עוז היא שתעסוק 2009 נקבע כי מיולי ,בי  היתר. ולהיערכות  המחודשת של גופי  אלה

 . ז חסרי אשרה"במעצר ובהרחקה של עו, באיתור
,  נקבעו2008בהחלטת הממשלה מאוגוסט : ז חסרי אשרה מ  האר "הוצאת  של עול  יעדי .2

% ו2009אשר לשני  . 2008%2013ז חסרי אשרה מ  האר  לשני  " של עוהוצאת ל  יעדי, בי  היתר
, ז" עו%22,000 ו20,000כי על גופי האכיפה לפעול להוצאת  של לפחות קבעה הממשלה  2010

בדברי ההסבר להחלטה לא הובהר בסיס הנתוני  שעל פיו קבעה הממשלה את היעדי  . בהתאמה
 .בה  יוצאי  מרצו , ז חסרי אשרה בלבד" עו%6,400  כ יצאו מ  האר%2008יצוי  כי ב .האמורי 

‰ Â˘‡¯‰ ‰˙„Â·Ú ˙ ˘Ï ÊÂÚ ˙„ÈÁÈ ‰ÓˆÚÏ ‰Ú·˜˘ „ÚÈ‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ , ÈÏÂÈ Â ÈÈ‰„
2009- ÈÏÂÈ2010 ,‰‡ÈˆÈ ‡Â‰  Ï˘15,500ÂÚ "ı¯‡‰ ÔÓ ‰¯˘‡ È¯ÒÁ Ê , Ì‰Ó5,500 

Â ÌÈ˜Á¯ÂÓ-10,000ÔÂˆ¯Ó ÌÈ‡ˆÂÈ  . ‰Ê „ÚÈ È‡ÂÏÂÚ ‰‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ÌÈ„ÚÈ ˘  ÂÚ·˜
‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰·.  

 אינה ברת ביצוע 2008החלטת הממשלה מאוגוסט " כי מסר משרד הפני  2009 מנובמבר ובתשובת
 ."בשל חסמי  והחלטות ממשלה כגו  בנושא ילדי עובדי  זרי 

‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ÈÙ ÏÚ ÂÚ·˜ÈÈ ‰„ÈÁÈ‰ È„ÚÈ˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó .
‡ ÌÈ„ÚÈ ÏÚ ËÏÁÂ‰˘Ó‰Ï˘ÓÓ‰ È ÙÏ ˙‡Ê ˙ÂÏÚ‰Ï ‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯ ÏÚ ‰È‰ ÌÈ¯Á , ‡Ï ÌÏÂ‡Â

‰˘Ú  ¯·„‰˘ ‡ˆÓ  . 
כדי לייעל את אכיפת החוק על המעסיק : שיתו) הפעולה ע  אג) האכיפה שביחידת הסמ  .3

על פי נהלי  שקבעו , ז פעלו מינהלת ההגירה ומפקחי אג) האכיפה ג  בצוותי  משותפי "ועל העו
שהחליפה את מינהלת , כי א) שכבר החלה פעילות משותפת של יחידת עוזבביקורת נמצא . יחד

 .  טר  נקבע נוהל להסדרת שיתו) הפעולה ביניה ,ושל מפקחי אג) האכיפה, ההגירה
‰Ê ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘ ¯È„Ò‰Ï ‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯ ÏÚ ‰ÓÂ˘ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Û‡ ÔÎ˘

ÌÈ Â˘ Ì‰È„ÚÈ ˙Â˘¯‰ ‰˙Â‡· ÌÈÏÚÂÙ ÌÈÙÂ‚‰ È ˘˘ . ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ , ÏÂ˜˘Ï ÌÂ˜Ó ˘È˘ ÔÎ˙ÈÈ
˙Á‡ ‰ÙÈÎ‡ ˙„ÈÁÈ „È˙Ú· ÏÈÚÙ‰Ï ,ÂÚ ˜ÈÁ¯‰Ï Ô‰ ˙ÎÓÒÂÓ ‰È‰˙˘" Ê ‰ È„Ó‰ ÔÓ Ô‰Â

ÌÈ˜ÈÒÚÓ‰ ÏÚ ˜ÂÁ‰ ˙‡ ÛÂÎ‡Ï .  
✩ 
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È˜Ò·ÏÎ¯ ˙„ÚÂ ˙Ú„Ï ,ÂÚ‰ ‡˘Â · ÏÂÙÈË· ÂÚ‚Ù˘ ÌÈÓ¯Â‚‰ „Á‡" ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ¯ÂÊÈ· ‰È‰ Ê
ÌÈ·¯ ÌÈÓ¯Â‚ ÔÈ· ‡˘Â · ,˘ÓÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰ ÌÂ˘ÈÈ ÌÏÂ‡Â ‰È‰ ‰Ê ·ˆÓ ˙Â ˘Ï Â˘˜È·˘ ‰Ï

¯˙ÂÈ· ÈË‡ : ˙ ˘· „ÂÚ ‰Ï·˜˙‰ ‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯ ˙‡ ÌÈ˜‰Ï ‰ËÏÁ‰‰˘ Û‡2002 , ÈÏÂÈ· ˜¯
2008ÏÚÂÙ· ‰Ó˜Â‰ ‡È‰  ,˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „ÚÂ , ËÒÂ‚Â‡2009, ÏÎ ‰· ÂÊÎÂ¯ ‡Ï 

‰Ï Â„ÚÂÈ˘ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰Â ÌÈÙÂ‚‰ .ÔÎ ÏÚ ¯˙È ,‰· ÂÊÎÂ¯ ¯·Î˘ ÌÈÙÂ‚‰ ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ,
 Ì‰·˙Ó"˘ ,ÊÂÚ ˙„ÈÁÈÂ ÍÓÒ‰ ˙„ÈÁÈÓ ÌÈÁ˜ÙÓ ,·¯ ¯ÒÁ· ‰˜ÂÏ ‡Â‰Â ¯„ÒÂ‰ ‡Ï .   
 סיכו 

ÂÚ‰ ¯ÙÒÓ· „Á‰ ÏÂ„È‚‰"Ï˘ÓÓ ˙‡ ÚÈ ‰ Ï‡¯˘È· Ê Ï‡¯˘È ˙Â ˙Â ˘ ˙ÏÈÁ˙Ó ˙ÂÂ˙‰Ï
‰ ‰‡Ó‰ Ï˘ ÌÈÚ˘˙‰ÌÈ¯˘ÚÂÚ‰ ¯ÙÒÓ ÌÂˆÓˆ Ï˘ ˙ÂÈ È„Ó " ¯ÙÒÓ ÌÂˆÓˆ ‰Ê ÏÏÎ·Â Ê

˙˜ÒÚ‰Ï ÌÈ¯˙È‰‰Ì ÈÙ Ú·  ‰„Â·Ú‰ÌÈ Â˘‰ . 
Û Ú·ÂÚÏ ÌÈ¯˙È‰‰ ˙ÒÎÓ ˙‡ ‰ ÈË˜‰Â ‰˙ÂÈ È„Ó ˙‡ Ì˘ÈÈÏ ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ÁÈÏˆ‰ ‰ÈÈ ·‰ " Ê

ÎÏ-9,000 ÌÈ¯˙È‰ ,Î Ï˘ ‰˙ÁÙ‰-88%ÔÂ¯Á‡‰ ¯Â˘Ú·  ,ÏÚ ÛÒÂ  ˙‡ÊÂ ˙˜ÒÚ‰Ï ¯·ÚÓ 
ÂÚ"ÌÈ„È‚‡˙ ˙ÂÚˆÓ‡· Ê ,ÂÚ‰ ˙˜ÒÚ‰ ˙ÂÏÚ ˙‡ÏÚ‰"Ì˙˜ÒÚ‰ ˙ÂÈ‡„Î ÌÂˆÓˆÂ Ê . 

˙Â‡Ï˜Á‰ Û Ú· ,˙‡Ê ˙ÓÂÚÏ ,È„Ó ÚÂˆÈ·· ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰Ï˘Î˙È‚Ë¯ËÒ‡‰ ‰˙ÂÈ  : ‡Ï ‡È‰
‰È˙ÂËÏÁ‰ ÌÂÈ˜ ÏÚ ‰„ÓÚ , ‡Â·È Ï˘ ˙ÈÏÎÏÎ‰ ˙ÂÈ‡„Î‰ ÌÂˆÓˆ È„ÈÏ ‡È·‰Ï ˙Â¯ÂÓ‡ ÂÈ‰˘

ÂÚ"Ê ;ÂÏ„‚ ÌÈ¯˙È‰‰ ˙ÂÒÎÓ ; Ï˘ ‰˜ÒÚ‰‰ ˙ËÈ˘ ‰˙ Â˘ Ì¯Ë‰ÂÚ"Ê ; Ï˘ ¯‚‡Ó Ì˜Â‰ ‡Ï
 ˙ÂÓ˘ÂÚ"ÌÈ˜ÒÚÂÓ Ì È‡˘ Ê ,ÂÚ‰ ÏÚ Ï˜‰Ï È„Î ÍÎ· ˘È˘ Û‡" ˜ÈÒÚÓ‰ ÔÓ ¯¯Á˙˘‰Ï Ê

 ˙‡ ÌˆÓˆÏÂÂÚ ˙‡·‰· Í¯Âˆ‰"ÂÁÓ Ê"Ï ; ˙ÒÎÓ ˙Ï„‚‰ ˙‡ ‰˙ ˙‰˘ ‰Ï˘ÓÓ ˙ËÏÁ‰
˘¯„ Î ‰Á˜ÂÙ ‡ÏÂ ‰Ó˘ÂÈ ‡Ï ÌÈÏ‡¯˘È ˙˜ÒÚ‰· ÌÈ¯˙È‰‰ ; ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó ‡È·‰ ‡Ï

 ‰Ï˘ÓÓ‰ È ÙÏÂÚ ˙˜ÒÚ‰ ÌÂˆÓˆÏ ˙ÂÈ Î˙" ˘¯„ ˘ Û‡ ÌÈÏ‡¯˘È Ï˘ ‰˜ÂÒÚ˙ „Â„ÈÚÏÂ Ê
˙‡Ê ˙Â˘ÚÏ ; ¯ÙÒÓ ÌÂˆÓˆ È·‚Ï ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó ÌÚ ‰‚˘Â‰˘ ‰ÓÎÒ‰‰ÂÚ‰" ‰˙ÈÈ‰ Ê

 ‰ÎÂ¯ÎÂ ˙Â‰Â·‚ ˙ÂÈÂÏÚ·‰Ó ˙¯ÎÈ  ‰‚ÈÒ ·ÔÈÈË˘˜‡ ˙„ÚÂ ‰Ú·˜˘ „ÚÈ , ˙Â Â¯˜Ú ˙‡˘
‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ˆÓÈ‡ ‰È˙ÂˆÏÓ‰.  

ÂÏ˘Ó ‰ËÏÁ‰ ˙Úˆ‰ ÌÊÈ ˙Â‡Ï˜Á‰ ¯˘ ,ÂÚ‰ ¯ÙÒÓ ˙Ï„‚‰ È„ÈÏ ‰‡È·‰˘"Ê Û Ú· 
˙Â‡Ï˜Á‰ . Â‚ˆÂ‰ ‡Ï ‰Ï˘ÓÓÏ ˙Â‡Ï˜Á‰ ¯˘ ˘È‚‰˘ ‰ËÏÁ‰‰ ˙Úˆ‰· ‰È˙ÂÚÙ˘‰ ‰¯Â‡ÎÏ
 ˙ÂÙÂÏÁÂ Î˘¯„ ,˙È„ÂÒÈ ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÏÚ ‰ÒÒ·˙‰ ‡È‰˘ ‡ˆÓ  ‡ÏÂÈÚ·„Î .  

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˘ÈÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ¯·„· ˙ÂÏ˘ÓÓ Ï˘ „È‰ ˙ÏÊ‡ ÏÚ ÚÈ·ˆ‰Ï È„Î 
ÌÈ Ù‰ È„¯˘ÓÂ Ï‡¯˘È ,Ó˙‰" ˙ÎÂ¯‡ ˙È‚Ë¯ËÒ‡‰ ˙ÂÈ È„Ó‰ ÌÂ˘ÈÈÏ Ú‚Â ‰ ÏÎ· ¯ˆÂ‡‰Â ˙

ÁÂÂË‰ ,ÂÚ· ¯ÎÈ  ÏÂ„È‚ ÏÁ ÏÚÂÙ·Â"˙Â‡Ï˜Á‰ Û Ú· Ê . 
È‡Ó· 2009·¯ ˙È Î˙ ÏÈÚÙ‰Ï ‰ËÏÁ‰ ‰Ï˘ÓÓ· ‰Ï·˜˙‰ - Ï˘ Ì¯ÙÒÓ ÌÂˆÓˆÏ ˙È˙ ˘
ÂÚ‰"˙Â‡Ï˜Á‰ Û Ú· ÌÈÏ‡¯˘È ˙˜ÂÒÚ˙ „Â„ÈÚÏÂ Ê, Ï˘ ‰‡ˆ˜‰· ‰ÎÂ¯Î‰ 325˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á .

 ˙Â Â¯˜Ú ÍÓÒÓ ÏÚ ‰ÎÓÒ  ÂÊ ‰ËÏÁ‰ÂÓ˙Á ÂÈÏÚ˘Ï‡¯˘È È‡Ï˜Á ˙Â„Á‡˙‰  , ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó
˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘ÓÂ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÁÎÂ   ÏÎ· ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ˙ÂÈ·˜Ú‰ ¯ÒÂÁ

ÂÚ ˙˜ÒÚ‰Ï ÌÈ¯˙È‰‰ ˙ÂÒÎÓ ÔÈÈ Ú· ‰È˙ÂËÏÁ‰Ï Ú‚Â ‰"Ô‰· ÂÚˆÂ·˘ ÌÈÙÂÎ˙‰ ÌÈÈÂ È˘‰Â Ê ,
ÂÚ‰ ¯ÙÒÓ Ì‡ ˜¯ ÍÎÏ ‰ˆ˜ÂÈ ‰Ê ÌÂÎÒ˘ ÁÈË·‰Ï ‰ È„Ó‰ ÏÚ" ‰ÂÂ˙Ó‰ ÈÙ ÏÚ ÌˆÓÂˆÈ Ê

Ú·˜ ˘ . Í¯„ È ·‡ Ì‰·Â ‰¯˜·ÏÂ ÁÂ˜ÈÙÏ ÌÈÏÏÎÂ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÚÂ·˜Ï ‰ÈÏÚ ÍÎ Ì˘Ï
˙ÙÂ˜˙·˙È Î˙‰ Ï˘ ‰˙ÏÚÙ‰ . 
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 ÌÈ„È‚‡˙Î Ì˙ÏÚÙ‰Â ÌÈ˜ÈÒÚÓ‰ ¯ÙÒÓ ÌÂˆÓˆ ˙ÂÚˆÓ‡· ‰ÈÈ ·‰ Û Ú· ‰˜ÒÚ‰‰ ˙ËÈ˘ ÈÂ È˘

Û Ú· ÌÈ¯˙È‰‰ Ô˙Ó ÍÈÏ‰ ËÂ˘ÈÙ È„ÈÏ ‡È·‰ , ÔÙÂ‡ ˙‡Â Ì˙ÂÏ‰ ˙‰ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï ¯˘Ù‡ ÔÎÂ
Ì‰Ï˘ ÁÂÂÈ„‰ ˙·ÂÁ ÍÓÒ ÏÚ ¯˙ÂÈ ‰ÏÂ„‚ ˙ÂÙÈ˜˘ ¯ÂˆÈÏÂ Ì‰ÈÏÚ ‰¯˜·‰ .˙‡Ê ÌÚ ,‡ˆÓ  ÈÎ 

ÏÚ ‰¯˜·‰‰˜ÈÓÚÓ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï Ì˙ÂÏÈÚÙ  : ˘Ó˙˘‰ ‡Ï ÍÓÒ‰ ˙„ÈÁÈ·˘ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ¯Â„Ó
Â˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈÏÎ‰ ÏÎ· ;‰ÓˆÓËˆ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ Û‚‡ ˙ÂÏÈÚÙ ; Û‚‡ Ï˘ ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘Â

ÂÚ‰ ˙ÂÈÂÎÊ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ÌÚÂ ÍÓÒ‰ ˙„ÈÁÈ·˘ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ¯Â„Ó ÌÚ ‰ÙÈÎ‡‰" ¯ÒÁ· ‰˜Ï Ê
·¯ .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,Ó ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙ËÈ˘˘ Û‡˙Ó˘ÂÈ¯˙ÂÈ ¯·Î  ÏÂÏÎÓ ÔÁ·  Ì¯Ë ÌÈ ˘ Ú·¯‡Ó 

Ó ÌÈÁ˜Ï Â˜ÙÂ‰ Ì¯ËÂ ‰È˙ÂÚÙ˘‰‰ÓÂ˘ÈÈ . 
 ˙ ˘· „ÂÚ ‰Ï·˜˙‰ ‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯ ˙‡ ÌÈ˜‰Ï ‰ËÏÁ‰‰˘ Û‡2002 , ÈÏÂÈ· ˜¯2008 ‡È‰ 

ÏÚÂÙ· ‰Ó˜Â‰ ,‰Ï Â„ÚÂÈ˘ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰Â ÌÈÙÂ‚‰ ÏÎ ‰· ÂÊÎÂ¯ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „ÚÂ .
ÔÎ ÏÚ ¯˙È ,· ÂÊÎÂ¯˘ ÌÈÙÂ‚‰ ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘·¯ ¯ÒÁ· ‰˜ÂÏ ‡Â‰Â ¯„ÒÂ‰ ‡Ï ‰. 

 ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ÏÎ ˙‡ ÔÈ„· ‰Ï ˙Â ˜‰ÏÂ ‰¯È‚‰‰ ˙Â˘¯ ˙Ó˜‰ ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï
‰Ï Â„ÚÂÈ˘ .ÎÔÎ ÂÓ ,‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï, ÔÈÈË˘˜‡ ˙„ÚÂ ˙ˆÏÓ‰ ˙‡ Ì˘ÈÈÏ ÈÂ‡¯, 

˙Â˘¯· ˙ÈÏÎÏÎ ‰„ÈÁÈ ˙Ó˜‰ ¯·„·,ÌÈÈÏÎÏÎ‰ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÏÂÏÎÓ ˙‡ ÔÁ·˙˘ - ˘È˘ ÌÈÈ˙¯·Á
·‰ÏÂÚ ˙˜ÒÚ‰ ÔÈÈ Ú· ÔÂ·˘Á· ‡È"Ê , ÌÈÈ„ÂÁÈÈ ÌÈ¯Ê‚ÓÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ˙‡ ‰Ê ÏÏÎ·Â

˜ÁÂ¯Ó‰ ¯ÙÒ‰ ÔÂ‚Î ˙Â‡Ï˜Á‰ Û Ú·, ÂÚ Ï˘ ÈÂˆ¯‰ ¯ÙÒÓ‰ È·‚Ï ˙ÂˆÏÓ‰ ˘·‚˙Â"Â Ê È‡ ˙
Ì˙˜ÒÚ‰ .  

 


