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   משרד החינו 

ת ר ו ק י ב ה ת  ו ל ו ע  פ
. במשרד החינו  נבדקו ההליכי  המינהליי  הנוגעי  להענקת פרס ישראל

 .סי "בדיקות השלמה נעשו בנציבות שירות המדינה ובחברה למתנ
הבדיקה . נבדק ניצול שעות הלימוד בבתי הספר היסודיי  ובחטיבות הביניי 

מחוז תל אביב ,  מחוז צפו  בשלושה ממחוזותיו , נעשתה במטה משרד החינו 
הנושאי  העיקריי  ). י"מנח( ובמינהלה לחינו  ירושלי   ומחוז ירושלי  

הטיפול בממצאי בקרה ; שנבדקו ה  ניצול תק  השעות והבקרה על ניצולו
תק  השעות בחינו  ; שקיי  משרד החינו  על ניצול שעות הלימוד שהקצה

 ".אופק חדש" רפורמת שעות הלימוד שהוקצו במסגרת; הממלכתי דתי
. נבדקו היבטי  שוני  הנוגעי  לניצול משאבי ההדרכה במערכת החינו 

מחוז המרכז ומחוז תל , הבדיקה נעשתה במשרד החינו  ובשניי  ממחוזותיו
בדיקות השלמה נעשו בנציבות שירות . ובמינהל לחינו  התיישבותי, אביב

העסקת מדריכי  : אלהבי  השאר נבדקו הנושאי  ה. המדינה ובמשרד האוצר
השימוש בימי ; מימונ  והקצאת , תקצוב ימי הדרכה; והבקרה על עבודת 

 .והכנת תכנית עבודה להדרכה; הדרכה
נבדק נושא הוראת " יד וש "במשרד החינו  ובבית הספר להוראת השואה ב

: בי  היתר נבדקו נושאי  אלה. השואה והנחלת לקחיה במערכת החינו 
לפי מקצועות , הפדגוגיות של משרד החינו  להוראת השואהההוראות והפעולות 

וקשרי ) עצמאי וערבי, דתי ממלכתי, ממלכתי(קבוצות גיל ומגזרי  , לימוד
 . הגומלי  של המשרד ע  מכוני  להנצחת זכר השואה וקרבנותיה

נבדקו .  שבמשרד החינו ניהול מינהל תקשוב ומערכות מידעשל  היבטי  ובדקנ
; תפקוד ועדת ההיגוי לענייני מחשוב; ית העבודה ותקצובהבעיקר תכנו  תכנ

ואבטחת ; הסכ  ע  חברה; סדרי העסקת עובדי חברות כוח אד  ובתי תכנה
 .במשרד האוצר וברשות מקומית, הביקורת נעשתה במשרד החינו . מידע

 .עוד נבדקו היבטי  של ביצוע חוזה בי  משרד החינו  לבי  קבל 
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 פרס ישראל 
 תקציר

 בכל שנה ביו  העצמאות על ידי שר 1953מוענק מאז )  הפרס להל  (ס ישראל פר
במהל  . החינו  לאישי  שגילו מצוינות מיוחדת והגיעו להישגי  ראויי  להערכה

השני  קיבל הפרס מעמד ממלכתי המבטא את הערכתה ואת הוקרתה של המדינה 
תרמו תרומה חשובה לאזרחי  ולמוסדות ישראלי  אשר בפעילות  בתחומי  שוני  

מטרת הפרס . משרד החינו  אחראי להליכי  שבסופ  מוענק הפרס. לחברה ולמדינה
הסופרי  והאמני  היושבי  , ע  ייסודו הייתה לעודד ולחזק את ידי החוקרי 

חקר מדעי , הפרס נית  בתחומי חקר מדעי הרוח והחברה. במדינת ישראל ופועלי  בה
משנת . י  המדויקי  ובתחומי האמנות והתרבותחקר מדעי החיי  והמדע, היהדות

עד .  מוענק הפרס ג  על מפעל חיי  למי שתרמו תרומה מיוחדת לחברה ולמדינה1972
הזוכי  בפרס נקבעי  .  לתאגידי 30  פרסי  ליחידי  וכ620  הוענקו כ2009מאי 

  .בוועדות ייעודיות שמרבית החברי  בה  ה  מומחי  בתחומי  שבה  הוא מוענק
 עולות הביקורתפ

 את ההליכי  שבסופ  מוענק 2009אוגוסט  משרד מבקר המדינה בדק בחודשי  יוני
הבדיקה התמקדה בצד המנהלי של חלוקת הפרס ולא בבחירת הזוכי  . הפרס

בלשכת היועצת ; בג( פרסי ישראל: הביקורת נערכה במשרד החינו . ובזכאות  לפרס
("באג( מנו; בלשכת החשב; המשפטית

1
קות השלמה נעשו בנציבות שירות בדי. 

כמו כ  התקיימו פגישות ע  בעלי תפקידי  שנוגעי  . סי "המדינה ובחברה למתנ
 .לעניי 

 

 עיקרי הממצאי 
ל .1 א ר ש י ס  ר פ ב י   כ ו ז ת  ר י ח ב ל ו   נ ק  הזוכי  בפרס נבחרי  על פי :ת

תקנו  לפרסי ישראל המפרט את התחומי  שבעבור  מוענקי  הפרסי  ומתווה את 
 המשרד לא עדכ  אותו 2002מאז השינוי האחרו  של התקנו  בשנת . חירת הליכי ב

 .תרבותיי  וטכנולוגיי  שחלו במדינה, כלכליי , למרות שינויי  חברתיי 
פ .2 ו ר פ ת  ק ס ע ר' ה ג ר ב ד ל ו ג ב   הוא היה יוע. 2008 1988 בי  השני  :ד

ת בעבודתו התרכז בעיקר בבחיר. במרבית הזמ  בהתנדבות, לעניי  פרס ישראל
השופטי  לוועדות השונות לבחירת הזוכי  ובליווי עבודת  ותר  רבות למשרד בכל 

 .הנוגע להענקת הפרס
 חוזר בנושא העסקת יועצי  שאינ  עובדי מדינה 1988 החשב הכללי באוצר פרס  ב

נציב שירות . ובו צוי  שיש לחתו  על הסכ  ע  כל יוע. ג  א  הוא יוע. ללא שכר
 הודעות בדבר הימנעות מהעסקת יועצי  1997  ו1996המדינה פרס  בשני  

__________________ 
 . נכסי  ופרסומי , משק  1



 ב60דוח שנתי  716
א( על פי כ  . מלבד במקרי  חריגי  שיאושרו על ידי הנציבות מראש, בהתנדבות

 בהתנדבות בלא 2004  ל1990גולדברגר בי  השני  ' העסיק משרד החינו  את פרופ
 כנדרש לפי חוזר, שביקש את אישור הנציבות לכ  ובלא שחת  עמו על חוזה העסקה

 .החשב הכללי
קובעות כי התקשרות לעבודה הדורשת , 1993 ג"התשנ, תקנות חובת המכרזי  .3

א  המשרד יתקשר לש  כ  ע  נות  , יחסי אמו  מיוחדי  כמו ייעו. אינה טעונה מכרז
עוד קובעות התקנות כי בפנייה למת  ייעו. ". לאחר בדיקת מספר הצעות"שירות 

 . בבחירת ההצעה הזוכהיצוינו אמות המידה ומשקל  היחסי
' העסיק משרד החינו  את פרופ 2008 עד 2005  ומ2003 עד יולי 2002מספטמבר 

 ועדת הרכישות במשרד החינו  אישרה את .גולדברגר כיוע. בשכר בעניי  הפרס
 בלי שהמשרד פנה לקבלת הצעות מאחרי  ובלי שנקבעו 2002ההתקשרות עמו בשנת 

גולדברגר '  פנה המשרד לפרופ2006  ו2005 בשני . אמות המידה שלפיה  נבחר
ועדת היועצי  ששימשה כוועדת . ולמועמדי  נוספי  בבקשה להגיש הצעה לייעו.

הוועדה נימקה את החלטתה בשקלול . שבה ובחרה בו, רכישות לעניי  יועצי 
בדיקת מסמכי הוועדה העלתה שלא צוינו . התוצאות על פי אמות המידה שהיו בפניה

 .  אמות המידה שלפיה  נבחנו המועמדי המשקלות של
 פנה המשרד לשישה מועמדי  בבקשה שיגישו הצעות 2009 לקראת הענקת הפרס ב

. קיבל את הציו  המשוקלל הגבוה ביותר, ד נחו  לנגנטל"עו, אחד המועמדי . לייעו.
לית "הסמנכ, ר הוועדה"ביקשה יו, בטר  קיבלה ועדת הרכישות את החלטתה

' הגב, לית המשרד דאז"להתייע. בנוגע לבחירה ע  מנכ,  אנושלמינהל ולמשאבי
גולדברגר ימשי  לשמש ' לית שפרופ"הוועדה דחתה את הצעת המנכ. שלומית עמיחי

 . ד לנגנטל"ד לנגנטל ובחרה לתפקיד היוע. את עו"כיוע. ויחנו  את עו
ינואר  2008גולדברגר בי  החודשי  נובמבר ' ד לנגנטל עסק פרופ"עד לבחירתו של עו

מבלי שהעסקתו אושרה והוסדרה בוועדת היועצי  ובלא חוזה ,  בענייני הפרס2009
 . העסקה

ו .4 ע ת  ק ס ע ל"ה ט נ ג נ ל  הוא הועסק בלי שהמשרד 2009 מפברואר עד מאי :ד 
 בניגוד לאמור בחוזר החשב  חת  עמו הסכ  הכולל התחייבות לשמירת סודיות 

 . ובלי ששיל  לו את שכר עבודתו, הכללי
י  .5 ט פ ו ש ה ת  ו ד ע קביעת החברי  לוועדות השופטי  נעשית בהלי   :ו

האחריות לבחירת חברי ועדות , על פי התקנו . שקו( חשאי נטול פרוטוקולי  ובלתי
גולדברגר לש  כ  במש  ' אול  המשרד העסיק את פרופ, השופטי  היא בידי השר

בלי , שופטי שני  רבות ואפשר לו שליטה כמעט בלעדית בבחירת חברי ועדות ה
 .שהמשרד קבע אמות מידה כלשה  לבחירה

דיוני ועדות : התקנו  קובע כי. התקנו  אינו קובע אמות מידה לבחירת הזוכי 
כל פרטי הדיוני  ושמות ; אי  נרשמי  פרוטוקולי  בדיוני  אלה; השופטי  חשאיי 

 . נשארי  כמוסי , למעט שמות הזוכי  בפרס, המועמדי 
י  .6 כ ו ז ה ת  ו ג ל פ ת בדיקת זהות מקבלי הפרסי  מעלה שהתהלי  שלפיו  :ה

נבחרי  הזוכי  מוביל לכ  שאי  הלימה בי  התפלגות האוכלוסייה לבי  מקבלי הפרס 
ורק חמישה ,  ה  נשי 90  זוכי  יחידי  רק כ620 מכ, לדוגמה. במהל  השני 

 .ממקבלי הפרס אינ  יהודי 
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י  .7 נ י י נ ע ד  ו ג י באוצר חוזר על העסקת  פרס  החשב הכללי 1988בשנת  :נ
צוי  בו שלעובד ציבור אסור להימצא במצב שיש בו . יועצי  שאינ  עובדי מדינה

לכ  לפני ההתקשרות עמו ; וכלל זה חל ג  על יוע., אפשרות ממשית של ניגוד ענייני 
 לפי הנחיית היוע. המשפטי לממשלה . יש לבדוק א  קיי  חשש לניגוד ענייני 

בשלושה מקרי  שנמצאו לא .  שירות המדינה נוהל בעניי גיבשה נציבות, 2006 מ
, הקפיד משרד החינו  על שמירת הכללי  למניעת ניגוד הענייני  של העוסקי  בפרס

 :כמפורט להל 
 חברה  סי  "ל החברה למתנ"גולדברגר מנכ'  היה פרופ2002 1990בשני   )א(

ת לשרי החינו  ממשלתית ששר החינו  אחראי לפעילותה ובמקביל יע. בהתנדבו
תקינות וחשש  כפיפותו לשר במקביל להיותו יוע. יש בה סממ  של אי. בעניי  הפרס

 .למראית עי  של ניגוד ענייני 
של ארגו  המאגד ) בהתנדבות(ר "גולדברגר לתפקיד יו'  נבחר פרופ2007בינואר  )ב(

בור רי  בישראל שפעילותו מומנה בחלקה על ידי חברה לתועלת הצי"עמותות ומלכ
. בפרס "במרס אותה שנה זכתה חל). ." חל להל  (העוסקת בפרויקטי  חברתיי  

גולדברגר היה משקי( בוועדת השיפוט שהחליטה על הענקת ' פרופ. על מפעל חיי 
גולדברגר הצהיר על זיקתו ' לא נמצאו מסמכי  המעידי  כי פרופ. ."הפרס לחל

 . ."לחל
ד לנגנטל שירותי "לתפקיד היוע. נת  עובמש  כשנתיי  וחצי שקדמו לבחירתו  )ג(

 2007 נמצא שלקראת חלוקת הפרס ב". מכו  הישראלי לדמוקרטיה"ייעו. בשכר ל
ד לנגנטל וקבוצת ממליצי  את המכו  ואת נשיאו כמועמדי  לפרס ישראל "הציעו עו

 הוצעה שוב 2009 לקראת חלוקת הפרס ב. אול  המכו  לא זכה בפרס, על מפעל חיי 
ד לנגנטל הרכיב את ועדת השופטי  " עו. של המכו  לפרס על מפעל חיי מועמדותו

החליטה להעניק למכו  את הפרס על מפעל הוועדה . ובהמש  השתת( בה כמשקי(
  .חיי 

יו  לפני שהתכנסה ועדת השופטי  להחלטה בדבר זוכי פרס ישראל על מפעל חיי  
 החינו  באמצעות מנהל ד לנגנטל ליועצת המשפטית של משרד"פנה עו, 2009לשנת 

מאחר שלדבריו היו , האג( האחראי על הפרס בבקשה לקבל הנחיה כיצד עליו לפעול
ד לנגנטל "עד מועד הישיבה לא קיבל עו. בי  המועמדי  לפרס גופי  שהוא קשור עמ 

את תשובת היועצת המשפטית לבקשה וא( לא הנחייה כלשהי ממנהל האג( למרות 
  . שש למראית עי  של ניגוד ענייני שהובא לידיעת  כי קיי  ח

 סיכו  והמלצות
פרס ישראל מבטא את תודת המדינה ואת הוקרתה למי שתרמו לה בתחומי עשייה 

יוקרתו של הפרס נובעת מההכרה שפעילות  של הזוכי  בו היא תרומה . מגווני 
 . גדולה לחברה ולמדינת ישראל

כמה ,  לאהדת הציבור אול בחירת הזוכי  בפרס ישראל מקובלת על הכול וזוכה
בייחוד כאלה שקיבלו פרס על מפעל , פעמי  התעוררו ויכוחי  ציבוריי  על הזוכי 

יוקרתו של הפרס והעובדה שהפ  להיות סמל להוקרה לאומית מחייבת . חיי 
נטול כל עניי  אישי ויעורר כבוד כלפי , שוויוני, שתהלי  בחירת הזוכי  יהיה הוג 

 . הזוכי 
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רד ימנה ועדה מקצועית אשר תהיה אחראית לקביעת התקנו  ולשינויי  ראוי שהמש

בו וכ  תבח  מעת לעת את התאמתו לשינויי  המתחוללי  בחברה הישראלית כ  
שירחיבו את מעגל מקבלי הפרס ויאפשרו את הענקתו ג  לבאי  מקבוצות אוכלוסייה 

 . נוספות מבלי לפגוע במצוינות הנדרשת לקבלתו

 סדרי המינהל התקי  מחייבי  שבנושא רגיש כמו בדיו  ינה סבור כימשרד מבקר המד
ולא יהיה חשו( למי שאינו " סודי"על מועמדי  לפרס ראוי שינוהל פרוטוקול שיסווג 

. הדבר יאפשר קיו  בקרה על התהלי  א  יתעורר צור  בכ . קשור לבחירה עצמה
 .יכדאי ששר החינו  יית  את דעתו על כ  במועד שלא ירחק מד

כדי , גולדברגר לניהול הליכי הפרס' הג  שלא נית  להטיל ספק בתרומתו של פרופ
להבטיח שהלי  בחירת הזוכי  בפרס יהיה תקי  ומאוז  ראוי שהאחריות על הקמת 

יש לשקול הקמה של .  מהימ  ככל שיהיה ועדות השופטי  לא תינת  בידי אד  אחד 
 שופט בדימוס של בית המשפט העליו  ועדה מייעצת בראשות אישיות ציבורית דוגמת

  .או אישיות ממלכתית רמת מעלה אשר תרכז את תהלי  בחירת השופטי 
יש מקו  שהממשלה תבח  אפשרות להעברת האחריות להענקתו לגור  ממלכתי 

אנו  .יוקרתי שלו וא( יעצימו דוגמת נשיא המדינה שישמור על הצביו  הממלכתי
  ".צרי  עיו "ב, כאמור, ירי  את העניי כותבי  זאת בשולי דוח זה ומשא

♦  
 מבוא

 בכל שנה לזוכי  שגילו מצוינות 1953מוענק על ידי שר החינו  מאז )  הפרס להל  (פרס ישראל 
במהל  השני  קיבל הפרס מעמד ממלכתי אשר מבטא את . מיוחדת והישגי  ראויי  להערכה

 אשר פעילות  בתחומי  שוני  היא הערכתה והוקרתה של המדינה לאזרחי  ולמוסדות ישראלי 
קיו  טקס הענקת הפרס בנוכחות ראשי המדינה במוצאי יו  העצמאות . תרומה לחברה ולמדינה

 .חיזק מעמד זה
 הסופרי  והאמני  היושבי  במדינת, לעודד ולחזק ידי החוקרי "מטרת הפרס ע  ייסודו הייתה 

חקר מדעי , חקר מדעי היהדות, ח והחברההפרס נית  בתחומי חקר מדעי הרו". ישראל ופועלי  בה
 מוענק הפרס ג  על מפעל חיי  1972משנת . החיי  והמדעי  המדויקי  ובתחומי האמנות והתרבות

 ).  מפעל חיי  להל  ( תרומה מיוחדת לחברה ולמדינה  
 עד יו . קבוצות או תאגידי  הנבחרי  על ידי ועדות שופטי ,  יחידי  הזוכי  בפרס ה  ישראלי  

;  פרסי 15באותה שנה הוענקו .  לתאגידי 30  פרסי  ליחידי  וכ620  הוענקו כ2009העצמאות 
 . ח" ש75,000סכו  כל פרס היה 

, על חלוקת הפרס בפע  הראשונה, ל"פרופסור ב  ציו  דינור ז,  החליט שר החינו  דאז1952ביוני 
ת התהלי  לבחירת הזוכי  ומפרט שמתווה א, ) התקנו  להל  (ונקבע לש  כ  תקנו  לפרסי ישראל 

את מינוי ועדות , את דרכי הגשת מועמדות לפרס, את התחומי  שבעבור  מוענקי  הפרסי 
התקנו  שונה במהל  השני  כמה . את קביעת נוהלי עבודת  ואת הליכי ההודעות לזוכי , השופטי 

 .2002פעמי  והשינוי האחרו  נעשה בשנת 
לפרסו  : אחראי להענקת הפרס)  המשרד להל  (במשרד החינו  ש)  הג* להל  (ג* פרסי ישראל 

הג* . לאיסו* ולמיו  של טופסי המועמדות ולסיוע בהקמת ועדות השופטי , התחומי  שבה  יחולק
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תיאו  ובקרה , שבמינהל כוח אד  בהוראה)  האג* להל  (תיאו  ובקרה , כפו* לאג* שירות לאומי
 ).  המינהל להל  (

הבדיקה .  את ההליכי  שבסופ  מוענק הפרס2009אוגוסט  ה בדק בחודשי  יונימשרד מבקר המדינ
הביקורת . התמקדה בצד המינהלי של חלוקת הפרס ולא בבחירת הזוכי  עצמ  ובזכאות  לפרס

בדיקות . 2*"בלשכת החשב ובאג* מנו, בלשכת היועצת המשפטית, בג*: נערכה במשרד החינו 
כמו ). מ"מרכזי  קהילתיי  בישראל בע(סי  "נה ובחברה למתנהשלמה נערכו בנציבות שירות המדי

   ).ראו להל (כ  התקיימו פגישות ע  בעלי תפקידי  שנוגעי  לעניי  
 תקנו  הפרס

ארבעה תחומי  עיקריי  )  א:   ( שהיה תק* במועד סיו  הביקורת קובע את אלה2002 התקנו  מ
חקר מדעי )  1:   (פע  במספר שני , וריותומספר תחומי משנה שבכל אחד מה  יוענק הפרס במחז

תקשורת , אומנות, תרבות)  3(;   חקר מדעי החיי  ומדעי  מדויקי )  2(;   היהדות הרוח והחברה
 . אופ  הצעת מועמדי  לפרס)  ב.   ( תרומה מיוחדת לחברה ולמדינה מפעל חיי  )  4(;   וספורט

נוהלי עבודת ועדות )  ד.   (מוענק הפרס מדי שנההלי  מינוי ועדות השופטי  בתחומי  שבה  )  ג(
 . השופטי 

תקנו  פרסי ישראל לשנת "אול  מאז קביעת , התקנו  שונה במהל  השני  כמה פעמי , כאמור
, כלכליי , המשרד לא בח  ולא עדכ  אותו למרות שינויי  חברתיי , "ואיל ] 2002[ב "תשס

 . תרבותיי  וטכנולוגיי  שחלו במדינה
, דב גולדברגר' בבירור שער  משרד מבקר המדינה ע  פרופ.  לא צוי  מי האחראי לעדכונובתקנו 

הוא מסר שברוב המקרי  הוא זה ששינה את ) ראו להל  (2008 1977שעסק בענייני הפרס בשני  
. חלק מהשינויי  נעשו ע  היועצת המשפטית שכיהנה בתפקיד בעת הביקורת, לדבריו. התקנו 

במש  " היא מסרה ש2009צת המשפטית למשרד מבקר המדינה מדצמבר בתשובתה של היוע
לא שותפתי בכל , אול ... השני  הובאו לידיעתי מספר שינויי  קלי  ואושרו בהתייעצות עמי

 תשובותיה  מעידות שאי". ה  לא נעשו באישורי, מהותיי  וככל שנעשו כאלה]ה[שינויי  ]ה[
ח למי שעוסק בחלוקת הפרס לשנות את התקנו  ללא קביעת אחראי לשינויי  בתקנו  פותחת פת

 . בקרה מספקת
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ ˙È‡¯Á‡ ‰È‰˙ ¯˘‡ ˙ÈÚÂˆ˜Ó ‰„ÚÂ ‰ ÓÈ „¯˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯

 ÌÈÏÏÂÁ˙Ó‰ ÌÈÈÂ È˘Ï Â˙Ó‡˙‰ ˙‡ ˙ÚÏ ˙ÚÓ ÔÁ·˙Â Â· ÌÈÈÂ È˘‰ ÏÚÂ ÔÂ ˜˙‰ ˙ÚÈ·˜
Â Î„ÚÏ ÈÂ‡¯ Ì‰È˙Â·˜Ú· ¯˘‡ ˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰¯·Á· .   

__________________ 
 . נכסי  ופרסומי , משק  2
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   הפרסיוע  לעניי

 דב גולדברגר' פרופ
1988ובשני  ,  איש קשר בעניי  הפרס בי  השר למשרד1987 1977דב גולדברגר היה בשני  ' פרופ

עבודתו תרמה רבות למשרד . הוא היה יוע1 לשר ולג* בעניי  זה) 1996 1995פרט לשני   (2008 
 .בכל הנוגע להענקת הפרס

לא נית  לדעת מי אחראי למינוי היוע1 ומה  ) יו ותק* עד ה (2002מנוסח התקנו  שעודכ  בשנת 
). ללא זכות הצבעה(המשימות המוטלות עליו פרט להשתתפות כמשקי* בוועדות השופטי  

 סייעעל ידי השר הוועדות לאחר מינוי  .תפקידו העיקרי היה בחירת השופטי  לוועדות, למעשה
 בתו  עבודת .ל אחת כמשקי*שתת* בכה וליווה את עבודת , ישיבותה בתיאו  מועדי היוע1

  . שראישור הלותיה   המלצ ובהעברתסייע לשופטי  בכתיבת נימוקי ההחלטות שלה הוועדות 
˙ Â · „  ˙ ‰ ·  ı Â Ú È È 

מצוי  שיש ,  על העסקת יועצי  שאינ  עובדי מדינה1988 בחוזר שפרס  החשב הכללי באוצר ב
 .לחתו  על הסכ  ע  כל יוע1 ג  א  הוא יוע1 ללא שכר

הוא , "העסקת יועצי  חינ  או בשכר סמלי", 1996שהפי1 נציב שירות המדינה בספטמבר בחוזר 
בעקבות דוח מבקר . יש להימנע מהעסקת יועצי  מתנדבי  למעט במקרי  חריגי , קבע שככלל
 ובעקבות הנחיית היוע1 המשפטי 3 על מינויי  פוליטיי  ומינויי  לא תקיני 1997 המדינה מ

. רות המדינה הודעה נוספת בדבר הימנעות מהעסקת יועצי  בהתנדבותלממשלה פרס  נציב שי
ההודעה הדגישה את הצור  בקבלת אישור מראש של נציבות שירות המדינה להעסקת יוע1 

 . וג  זאת רק במקרי  חריגי  ורק כאשר אי  כל אפשרות העסקה אחרת, בהתנדבות
 ועד דצמבר 1990מספטמבר : התנדבותגולדברגר בעניי  הפרס ב'  עסק פרופ2004   1990בשני  
אז כיה  , 2004 ועד נובמבר 2003וממרס , ) החברה להל  (סי  "ל החברה למתנ"אז היה מנכ, 2002
 . ל משרד הרווחה"כמנכ

‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘ ˙Â·Èˆ · ¯Â¯È· ,ÙÂ¯Ù ˙˜ÒÚ‰ ˙‡ ¯˘‡Ï ˘˜È· ‡Ï „¯˘Ó‰˘ '
¯˘‰ ˙Î˘Ï· ·„ ˙ÓÎ ¯‚¯·„ÏÂ‚ ,È‡ ÂÈ„È· ‰È‰ ‡Ï ÍÎÈÙÏÂ‰˜ÒÚ‰Ï ˙Â·Èˆ ‰ ÌÚËÓ ¯Â˘ . ˘È

ÙÂ¯Ù ˙‡ „¯˘Ó‰ ˜ÈÒÚ‰ Ô‰·˘ ÌÈ ˘‰ ÍÏ‰Ó· ÈÎ ˘È‚„‰Ï '·„ ˙ÓÎ ¯‚¯·„ÏÂ‚ , ‡Ï ‡Â‰
‰˜ÒÚ‰ ‰ÊÂÁ ÏÚ ÂÓÈÚ Ì˙Á ,ÈÏÏÎ‰ ·˘Á‰ ¯ÊÂÁ ÈÙÏ ˘¯„ Î.  

 ¯ Î ˘ ·  ı Â Ú È È 
קובעות כי התקשרות לעבודה הדורשת יחסי אמו  מיוחדי  , 1993 ג"התשנ, תקנות חובת המכרזי 

ההתקשרות תהיה לאחר בדיקת מספר הצעות הבאות , לפי התקנות.  אינה טעונה מכרזכמו ייעו1
באופ  הוג  שמעניק את מרב , בסבב מחזורי, ככל הנית , הפנייה לקבלת הצעות תהיה; בחשבו 

עוד קובעות . יצוינו בה פרטי  על אמות המידה שלפיה  תיבחר ההצעה הזוכה. היתרונות למשרד
 .ל ג  את המשקל היחסי שיינת  לאמות המידה ואת אופ  השקלול שלה התקנות שהפנייה תכלו
__________________ 

 .841' עמ ,)È˙ ˘ ÁÂ„ 47 )1997 ,מבקר המדינה  3
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ל משרד "ל החברה לבי  תפקידו כמנכ"במעבר בי  תפקידו כמנכ (2003 לבי  יוני 2002בי  ספטמבר 
גולדברגר בשכר כיוע1 '  העסיק משרד החינו  את פרופ2008 ועד לשנת 2005ומשנת ) הרווחה

  .להנהלת המשרד ולג* פרסי ישראל
כ "חה, לית המשרד דאז"המליצה מנכ, ל החברה"לקראת סיו  עבודתו כמנכ, 2002ביוני  .1

' לאשר התקשרות ע  פרופ, המשמשת ועדת מכרזי , בפני ועדת הרכישות של המשרד, רונית תירוש
ביולי אותה שנה אישרה הוועדה את . 2003 ועד יוני 2002גולדברגר לעניי  הפרס מספטמבר 

 .  שפנתה למועמדי  אחרי  וביקשה מה  להציע את עצמ  לתפקידההתקשרות מבלי
' המש  העסקתו של פרופ"כ תירוש כי " מסרה חה2009בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 

לדבריה היא לא ". בקיאותו והצלחתו בתפקיד, גולדברגר התבקש כמהל  טבעי לאור ניסיונו הרב
אשר דרשו הצעות נוספות או לחילופי  סיווג כהתקשרות  ארגוניי   ערה להיבטי  הטכניי  "הייתה 

 ". ע  ספק יחיד
 ˙˘˜· ÏÚ ‰ÎÓ˙Ò‰· ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙‡ ‰¯˘È‡ ˙Â˘ÈÎ¯‰ ˙„ÚÂ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Î Ó‰"ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˙Â ˜˙ ÈÙÏ ‚Â‰ Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰˘ ÈÙÎ ‰‚‰  ‡ÏÂ „·Ï· ˙ÈÏ : ‡Ï ‡È‰
˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÚˆ‰ ˙Ï·˜Ï ‰˙ Ù ,˘ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ Â ÈÂˆ ‡ÏÙÂ¯Ù ¯Á·  Ô‰ÈÙÏ '¯‚¯·„ÏÂ‚ ,

„ÈÁÈ ˜ÙÒ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰Î ˙Â¯˘˜˙‰‰ ‰‚ÂÂÒ ‡Ï ÔÈÙÂÏÈÁÏÂ . 
 לשלושה מועמדי  2005פנה מנהל המינהל באוקטובר  2006לקראת חלוקת הפרס בשנת  .2

, בפנייתו פירט את אמות המידה לבחירת ההצעה. לקבלת הצעות למת  ייעו1 לג* בנושא הפרס
 .  כל אחת מה  בהחלטה הסופיתאול  לא קבע את משקלה של

חברי ).  ועדת היועצי  להל  (בחירת היוע1 הוטלה על ועדת הרכישות לאישור העסקת יועצי  
סגנית היועצת , לית ומנהלת המינהל הפדגוגי"הסמנכ, ל משאבי אנוש"ועדת היועצי  היו סמנכ
 לתפקיד היוע1 והיא בפני הוועדה הובאו הפרטי  בנוגע לכל המועמדי . המשפטית וסגנית החשב

ועדת היועצי  נימקה את החלטתה בכ  שהיא בחרה במועמד שהשיג את . גולדברגר' בחרה בפרופ
הבדיקה העלתה שבמסמכי וועדת היועצי  . הציו  הגבוה ביותר בשקלול ההצעות לפי אמות המידה

 . לא צוינו המשקלות של אמות המידה שלפיה  נבחנו המועמדי 
... כי הפנייה אל המועמדי " מסר מנהל האג* 2009 המדינה מדצמבר בתשובתו למשרד מבקר

ועדת היועצי  לא ביקשה לצר* את המשקל "ובמקרה זה , "י הנחיות ועדת היועצי "נעשית עפ
סגנית החשב וסגנית היועצת המשפטית שהיו חברות בוועדת היועצי  מסרו בתשובת  ". להצעה

ועל פיה  ... ג  א  לא פורסמו בפניה, חנו ההצעותמאותו מועד כי היו משקלות שעל פיה  נב
 ".נבחנו ההצעות

 לשישה מועמדי  2006 פנה מנהל המינהל בנובמבר 2007לקראת חלוקת הפרס בשנת  .3
גולדברגר כיוע1 הג* ' הוועדה בחרה שוב את פרופ; בבקשה להגיש הצעה למת  ייעו1 בנושא הפרס

קיבלה את הציוני  הגבוהי  "כי ההצעה שנבחרה , בהחלטתה ציינה הוועדה. לעניי  פרס ישראל
בפרוטוקול ועדת היועצי  לא הובאו הציוני  שקיבלו )". בשקלול של מדדי איכות ומחיר(ביותר 

ובמסמכי הוועדה לא נמצא פירוט אמות מידה ומשקליה  שיעידו כי נית  ניקוד בהתא  , המציעי 
 . לאמות מידה

ת מסרו בתשובת  למשרד מבקר המדינה שאמות המידה סגנית החשב וסגנית היועצת המשפטי
 .א  השקלול לא פורט בפרוטוקול ולא נשמרו המסמכי  המעידי  על כ , שוקללו
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 ‰ È‡ ÏÈÚÏ ÂË¯ÂÙ˘ ‰È˙Â·È˘È È˙˘· ÌÈˆÚÂÈ‰ ˙„ÚÂ ˙ÂÏÈÚÙ˘ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÔÏ˜˘ÓÂ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÌÂÒ¯Ù ÏÚ Â¯Â‰˘ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˙Â ˜˙· ¯ÂÓ‡‰ ÌÚ ˙·˘ÈÈ˙Ó 

Ô‰ÈÙÏ ÚÈˆÓ‰ ˙¯ÈÁ·Â. 
ולא קיי  סבב , 2005  הוא פנה ג  ב2006 לשלושה מהמועמדי  שאליה  פנה מנהל המינהל ב

סגנית החשב וסגנית . לפי הנדרש בתקנות חובת המכרזי , ככל שנית , מחזורי בי  המציעי  השוני 
לפנות למספר היה ניסיו  של הוועדה "היועצת המשפטית מסרו בתשובת  למשרד מבקר המדינה ש

בהתחשב בכ  שיש צור  בגור  שהינו בעל ניסיו  והיכרות נרחבת ע  (גורמי  גדול ככל הנית  
גורמי  פוטנציאליי  להיות חברי ועדה בי  א  מהאקדמיה ובי  א  ממעגלי  ציבוריי  אחרי  

רס הרגישה של פ] לסוגיה[שישכיל להתנהל במקצועיות ובהתחשבות הראויות בכל הנוגע למטריה 
 ".ולא אמירה קטגורית יותר' ככל הנית 'לא בכדי צוי  בתקנה , לפיכ ) ישראל

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÌÈˆÚÂÈ‰ Ï‚ÚÓ ˙‡ ·ÈÁ¯‰Ï ıÓ‡Ó ‰˘Ú ˘ ‡ˆÓ  ‡Ï ÈÎ
„¯˘Ó‰ ‰ Ù Ì‰ÈÏ‡˘ ,ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˙Â ˜˙· ¯ÂÓ‡Î , ÌÈ¯Á‡ Û˙˘Ï ˙ÂÒ Ï ÌÂ˜Ó ‰È‰Â

ÌÈÂÒÓ ıÚÂÈÏ ‰ ˘ È„ÈÓ ˙Â ÙÏ ÌÂ˜Ó· . 
שלומית ' הגב, לית המשרד דאז" מנכ2007 פנתה בנובמבר 2008 חלוקת הפרס בשנת לקראת .4

גולדברגר בהקד  ' בבקשה למנות את פרופ, ל משאבי אנוש דאז"סמנכ, ר ועדת היועצי "ליו, עמיחי
הוועדות לפרסי ישראל , פ לוח הזמני "ע"לדבריה . כיוע1 לפרסי ישראל לאור ניסיונו ומומחיותו

 למדינת 60 בכדי לאפשר קבלת החלטות לקראת יו  העצמאות ה,  בעבודת  מיידיתחייבות להתחיל
בינואר (בעקבות מכתבה פנה מרכז התקציב במינהל ". 90 כדי להימנע מפעולה בדקה ה]ו... [ישראל
 .גולדברגר כספק יחיד' לוועדת היועצי  בבקשה לאשר את פרופ)  הוא מונה לראש האג*2008

לית ודרשה מהג* לפנות למספר גורמי  לצור  קבלת " בקשת המנכועדת היועצי  דחתה את
לשלושה מה  ; הוועדה ציינה את שמותיה  של חמישה מועמדי  שאליה  היה צור  לפנות. הצעות

 . 2006  ו2005גולדברגר פנו ג  בשני  ' ובה  פרופ
,  גולדברגר' בחרה ועדת היועצי  לפי שקלול אמות המידה שהובאו בפניה בפרופ2007בנובמבר 

במסמכי הוועדה נמצא לוח משקלות שפירט את משקל  של אמות . שקיבל את הציו  הגבוה ביותר
 .המידה בבחירת הזוכה

פנה מנהל המינהל לשישה מועמדי  , 2009לקראת חלוקת הפרס במאי , 2008בספטמבר  .5
. בשני  הקודמותגולדברגר ולחמישה נוספי  שלא פנו אליה  '  לפרופ למת  ייעו1 בנושא הפרס 

 . ד נחו  לנגנטל"גולדברגר ועו' לפנייה ענו ארבעה מועמדי  ובה  פרופ
לית למינהל ולמשאבי אנוש "שבראשה עמדה הסמנכ, ע  קבלת ההצעות התכנסה ועדת היועצי 

הוועדה דנה בהצעות המועמדי  . 4וחבריה היו נציגי  מחשבות המשרד ומהלשכה המשפטית
כפי שנקבעו בפנייה )  השכלה20%,  ניסיו 20%,  מחיר60%(המידה לתפקיד היוע1 לפי אמות 

ר הוועדה נעלה את "יו. ד נחו  לנגנטל קיבל את הציו  הגבוה"הדיו  העלה כי עו. למועמדי 
שלומית עמיחי להתייעצות ' לית המשרד הגב"הישיבה מבלי שהוועדה קיבלה החלטה ופנתה למנכ

 .בנוגע לבחירה
ר הוועדה הודיעה לה שלפי "לית המשרד דאז העלה שיו"דינה ע  מנכבירור של משרד מבקר המ

 כפי  גולדברגר ' ד לנגנטל ולא את פרופ"תוצאות שקלול אמות המידה יש לבחור את עו

__________________ 
ככל ,  להערי  שהתקיימהלפיכ  לא ידוע התארי  המדויק שלה א  נית$, בישיבה זו לא נרש  פרוטוקול  4

 .2008בנובמבר או בדצמבר , הנראה
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שלא , לית מסרה למשרד מבקר המדינה כי בגלל לוח הזמני  הצפו*"המנכ. לית ציפתה"שהמנכ
גולדברגר ימשי  ' היא הציעה שפרופ,   כראויאפשר ליוע1 חדש להקי  ולנהל את ועדות השופטי

 . א  הצעה זו נדחתה על ידי שניה , ד לנגנטל"לעבוד ויחנו  את עו
ר "שיו, בירור שער  משרד מבקר המדינה ע  נציג לשכת היועצת המשפטית בוועדת היועצי  העלה

 את ועדות והג* או המינהל יבחרו בעצמ , הוועדה הציעה שלא תהיה התקשרות ע  יוע1 כלשהו
חוות הדעת של הלשכה המשפטית הייתה שהמשרד אינו . גולדברגר' השופטי  בהתייעצות ע  פרופ
אול  התייעצות ע  מי ששימש יוע1 בעבר . ג  א  פנה למועמדי , מחויב להתקשר ע  יוע1 בכלל

  ולפיכ, ולא נבחר הפע  צריכה להיות מוגבלת בהיקפה ולא נית  להשתמש בשירותיו באופ  מלא
התכנסה ועדת היועצי  בינואר , לאור חוות הדעת. לא נית  להעסיקו לא בשכר וג  לא בהתנדבות

 . ד לנגנטל לתפקיד" לישיבה נוספת ובחרה בעו2009
, ד לנגנטל"בי  הישיבה שננעלה ללא החלטה לבי  הישיבה שבה ועדת היועצי  בחרה בעו .6

הוא הרכיב ועדות . לית המשרד דאז" מנכגולדברגר לעסוק בעניי  הפרס באישור' המשי  פרופ
להוציא את ועדת השופטי  לפרס על מפעל , שופטי  בכל התחומי  שבה  חולק הפרס באותה שנה

 .2008יצוי  שההתקשרות עמו הסתיימה במאי . חיי 
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÙÂ¯Ù˘ ' ¯·Ó·Â  ÌÈ˘„ÂÁ· ‡ÂÙ‡ „·Ú ¯‚¯·„ÏÂ‚2008- ¯‡Â È

2009˘Â‡ Â˙˜ÒÚ‰˘ ÈÏ· ‰˜ÒÚ‰ ‰ÊÂÁ ‡ÏÏÂ ÌÈˆÚÂÈ‰ ˙„ÚÂÂ· ‰¯„ÒÂ‰Â ‰¯.  
 ד נחו  לנגנטל"עו
ד לנגנטל "במכתבו של עו. 2009 ועד מאי 2009ד לנגנטל הועסק כיוע1 לענייני הפרס מפברואר "עו

 הוא הערי  את עבודתו בחודשי  פברואר ומרס לקראת חלוקת הפרס 2009למנהל האג* ממאי 
שעבודתו כללה סיוע באיתור ובהחלפת של שופטי  בארבע הוא ציי  .  שעות122  ב2009בשנת 

 . מעשר הוועדות וסיוע בכינוס  ובבחירת הזוכי 
 2009בדיקת משרד מבקר המדינה העלתה שהמשרד לא חת  על הסכ  התקשרות עמו ועד דצמבר 

חתימה על חוזה התקשרות ע  יוע1 . 2009שכאמור הסתיימה במאי , לא שיל  לו עבור עבודתו
א  המשרד לא דרש לקבל ,  כרוכה בחתימה על התחייבות לשמירת סודיות כנספח לחוזהלמשרד

עוד העלתה הבדיקה שבעת חילופי התפקידי  בי  היועצי  לא נעשתה חפיפה  .התחייבות כזאת
 . מסודרת ביניה 

ÂÚ ˙˜ÒÚ‰˘ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ÌÎÒ‰ ÏÚ ÂÓÚ Ì˙Á „¯˘Ó‰˘ ÈÏ· ÏË ‚ Ï „
Ó˘Ï ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ÏÏÂÎ‰Ó ÈÏÏÎ‰ ·˘Á‰ ¯ÊÂÁ· ¯ÂÓ‡Ï „Â‚È · ‰˙˘Ú  ˙ÂÈ„ÂÒ ˙¯È-1988 ,

˙ÂÈ„ÂÒ‰ ˙¯ÈÓ˘ ˙·ÂÁ ¯·„· ˘¯ÂÙÓ ÛÈÚÒ ÏÏÂÎ‰ ‰˜ÒÚ‰ ÌÎÒ‰ ÏÚ ‰ÓÈ˙Á ·ÈÈÁÓ‰ . ¯·„‰
Ï‡¯˘È Ò¯Ù· ÌÈÎÂÊ‰ ˙ÚÈ·˜ ÂÓÎ ˘È‚¯ ‡˘Â · ¯·Â„Ó˘Î „ÁÂÈÓ· ·Â˘Á ; Ì‚ „¯˘Ó‰ ÏÚ

Â¯Î˘ ˙‡ ÌÈ˙Â¯È˘ ÂÏ ˜ÙÈÒ˘ ıÚÂÈÏ ÌÏ˘Ï „ÈÙ˜‰Ï ;‚Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ ¯„ÂÒÓ ‰ÙÈÙÁ Ï‰Â  ˘·
ÌÈˆÚÂÈ ÈÙÂÏÈÁ Ï˘ ‰¯˜Ó· ÂÚÂˆÈ· ÏÚ „ÈÙ˜‰ÏÂ . ‰È‰ ˘¯ÂÙ‰ ıÚÂÈ‰ Ì‡ „ÁÂÈÓ· ıÂÁ  ¯·„‰

È„¯˘Ó Ú„È „˜ÂÓ .   
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 ועדות השופטי 

 מינוי הוועדות
קבע כי שר החינו  ימנה ועדות שופטי  שיחליטו על הזוכי  בכל ) 1952(התקנו  הראשו   .1

וה  ימנו שלושה ,  שהוועדות ייבחרו לתקופה של שנתיי כ  קבע התקנו . אחד מתחומי הפרס
. חברי  שלפחות שניי  מה  יהיו מומלצי  על ידי מוסדות מחקר ומדע ואגודות תרבות ואמנות

 נקבע ג  כי השר שימנה את השופטי  רשאי להוסי* מיזמתו שני שופטי  1976בתקנו  של שנת 
אית ועדה בהסכמת כל חבריה להמלי1 בפני השר כמו כ  רש; לוועדה לפי מידת גיוונו של המקצוע

 הושמטה מהתקנוני  הקביעה לגבי האחראי לבחירת ועדות 2001 ועד 1988משנת . לעשות כ 
קבע שוב ששר החינו  ) היה תק* עד מועד סיו  הביקורת, שכאמור (2002התקנו  משנת . השופטי 

כל ועדת , ק הפרס באותה שנההוא שימנה את ועדות השופטי  בכל אחד מהתחומי  שבה  יוענ
 . והשר רשאי במקרי  מיוחדי  להגדיל את מספר חבריה, שופטי  תהיה בת שלושה חברי  לפחות

הוא . גולדברגר'  השני  האחרונות היה פרופ20 האחראי בפועל לבחירת ועדות השופטי  במש  כ
ויחד ה  , רלוונטיר ועדה לכל תחו  חת  פרס ישראל לשעבר בתחו  המקצועי ה"נהג לבחור כיו

לאחר שהיוע1 השיג את  .בחרו את שאר חבריה והקפידו שבכל ועדה תהיה לפחות אישה אחת
 .הוא הביא את הרכביה  לאישורו של השר, הסכמת החברי  לקחת חלק בוועדות השופטי 

בדיקה שער  משרד מבקר המדינה העלתה שהתקנוני  לאור  השני  לא פירטו אמות מידה  .2
לא נקבע א  שופט יכול להיות מועמד לפרס לאחר שהשתת* , למשל. ירת השופטי כלשה  לבח

 השתת* 2003נמצא שבשנת , לדוגמה. בוועדת שופטי  או א  עליו לעבור תקופת צינו  כלשהי
 וב, ל חברה לתועלת הציבור העוסקת בפרויקטי  חברתיי  כשופט באחת מוועדות הפרס"מנכ

 .ו הוא שפט זכתה החברה בפרס בתחו  שב2007
] בוועדת שופטי [שופט " ש1976נקבע בתקנו  של , אשר לניגוד ענייני  אפשרי של השופטי 

שמעורבותו עלולה , א  סבר, רשאי לבקש מהשר לשחרר עצמו מהוועדה בכל שלב מעבודתה
 ואיל  לא מופיעי  סעיפי  הנוגעי  לניגוד ענייני  1997בתקנוני  משנת ". להשפיע על שיפוטו

יודגש כי המשרד אינו דורש מהשופטי  חברי הוועדות להצהיר על זיקות .  של שופטי אפשרי
 . העלולות להביא למצב של ניגוד ענייני  בנושא הפרס

כי ניגוד ענייני  בתחומי , 2009גולדברגר מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר ' פרופ
ע  , ע  תלמידיה ,   ע  חבריה נמנע כאשר פרופסורי  ואמני  עובדי הפרס הוא דבר בלתי

אי  אפשרות לקבוע שמי שישפוט בשנה מסוימת לא , לדבריו. מוריה  וכותבי  פרסומי  משותפי 
 . מאחר שבתנאי  אלה לא יימצאו שופטי , יוכל להיות מועמד בפע  הבאה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙¯ÈÁ· È¯Á‡Â Ò¯Ù ÌÂÁ˙ ÏÎÏ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ˙ÂÓÈ˘¯ ˙¯È‚Ò ¯Á‡Ï

ËÙÂ˘‰˙Â„ÚÂÂÏ ÌÈ ,Ò¯ÙÏ ÌÈ„ÓÚÂÓÏ ‰˜ÈÊ ÔÈ‡ ÌÈËÙÂ˘Ï˘ ‡„ÂÂÏ „¯˘Ó‰ ÏÚ , ‡Ï˘ È„Î
ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á Ï˘ ·ˆÓ· Â‡ˆÓÈÈ. 

היוע1 הביא את רשימת . עוד העלתה הבדיקה שהלי  הרכבת ועדות השופטי  לא היה שקו* .3
 כל פרוטוקול הדיו  ביניה  התקיי  בארבע עיניי  ולא נרש . הוועדות שהרכיב לאישור שר החינו 

 . לנימוקי הבחירה
בטר  נבחר , 2009 גולדברגר לקראת חלוקת הפרס ב' בי  ועדות השופטי  שהרכיב פרופ, לדוגמה

ר הוועדה חת  "גולדברגר בחר לתפקיד יו' פרופ. הייתה ועדה באחד מתחומי החקר, ד לנגנטל"עו
 .  לא נשלחו אליה  כתבי מינויושני חברי  נוספי  אול) ר המיועד" היו להל  (פרס ישראל לשעבר 
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' בדיקת משרד מבקר המדינה העלתה שעוד לפני בחירת חברי הוועדה פנה מנהל המינהל אל פרופ
גולדברגר הודיע ' פרופ).  החבר הנוס* להל  (גולדברגר וביקש ממנו לשלב חבר נוס* בוועדה 

פקיד הוקמה מחדש ועדת ד לנגנטל לת"ע  כניסתו של עו. למנהל המינהל שאי  אפשרות לעשות כ 
ועדה זו קיבלה כתב מינוי בפברואר . ר המיועד"השופטי  ולראשותה נבחר החבר הנוס* במקו  היו

 . יולי תמיר' הגב,  משרת החינו  דאז2009
לית המשרד "ה  פנו למנכ, גולדברגר' ר המיועד ולפרופ"ע  היוודע דבר הקמת הוועדה החדשה ליו

 הוציאה השרה כתב מינוי חדש לוועדה שמנתה ארבעה 2009ס במר. דאז וזו התערבה במינוי
היות שהלי  בחירת הוועדה היה חשאי לא נית  . החבר הנוס* ושניי  אחרי , ר המיועד"היו: חברי 

  . למצוא תיעוד כלשהו להבהרת השינויי 
✩  

ÙÂ¯Ù ˙‡ ˜ÈÒÚ‰ „¯˘Ó‰˘ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÔÓ ' ÂÏ ¯˘Ù‡Â ˙Â·¯ ÌÈ ˘ Í˘Ó· ¯‚¯·„ÏÂ‚
ÈÏ˘ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ Ú·˜ „¯˘Ó‰˘ ÈÏ· ÌÈËÙÂ˘‰ ˙Â„ÚÂ È¯·Á ˙¯ÈÁ·· ˙È„ÚÏ· ËÚÓÎ ‰Ë

‰¯ÈÁ·Ï Ô‰˘ÏÎ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÏÂ˜È˘ ÍÓÒ ÏÚ ˙Â„ÚÂÂ‰ ˙‡ ·ÈÎ¯‰Ï ˘È
„ÈÁ‡Â ‰ ·ÂÓ ÔÙÂ‡· ÌÈÈÚÂˆ˜Ó . ˙¯ÈÁ·Ï ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ÌÚ ÌÈ¯Â¯· ÌÈÏÏÎ ÔÂ ˜˙· ÚÂ·˜Ï ˘È

ÌÈËÙÂ˘‰ , ˘Â¯„ÏÂ ‰¯ÈÁ·‰ ÍÈÏ‰ ˙‡ „Ú˙Ï ˘ÈÌÈ„ÓÚÂÓÏ ‰˜ÈÊ ÈÂÏÈ‚ ÌÈËÙÂ˘‰Ó , ˘È Ì‡
Ì‰Ï ,ÂËÙ˘È Ì‰ Â·˘ ÌÂÁ˙· .  

 עבודת הוועדות 
חברי ועדת השופטי  מקבלי  מהג* את רשימת המועמדי  בצירו* ההמלצות וקורות החיי   .1

שופט "התקנו  קובע כי . שלה  וכל מידע רלוונטי אחר שהוגש לו כמו פרסומי  מדעיי  וספרי 
לפי , השופט יציע את מועמדו בכתב.  מיד ע  קבלת רשימת המועמדי רשאי להציע מועמד

והשופטי  , די  מועמד שהוצע על ידי שופט כדי  כל מועמד אחר. המקובל בנוהל הגשת מועמדי 
 ).ההדגשה של משרד מבקר המדינה" (ÚÈˆÓ‰ Ì˘ ˙‡ ÂÚ„È ‡Ïהאחרי  

והשיטה של הגשת מועמדי  היא מאחר "כי , גולדברגר מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה' פרופ
, יכול להיווצר מצב שמועמד ראוי מאוד לא יוגש, י ועדת איתור או חיפוש"י פנייה לציבור ולא ע"ע

השיטה הפועלת היא ראויה , לדבריו". מחמת הזנחת חבריו ומאחר שאינו מעוניי  להגיש את עצמו
 .ואי  בה כל הטיה

Â‰ Ï˘ ‰ÊÎ ÍÈÏ‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÌÈËÙÂ˘‰ „Á‡ È„È ÏÚ „ÓÚÂÓ ˙ÙÒ , ‡ÏÏ
ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈËÙÂ˘‰ ˙ÚÈ„È , Ï˘ ˙ÂÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡· ‰ÚÈ‚ÙÏ ˘˘Á È„ÈÏ ‡È·‰Ï ‰¯Â‡ÎÏ ÏÂÎÈ

ÌÈËÙÂ˘‰ . ÍÈÏ‰ ÔÈ·Ï Ò¯ÙÏ ˙ÂÈÂ„ÓÚÂÓ‰ ˙˘‚‰ ÔÈ· ˙ËÏÁÂÓ ‰„¯Ù‰Ï ‚Â‡„Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ
‰ËÈÙ˘‰ . 

עדות תיעשה התקנו  אינו קובע אמות מידה לבחירת הזוכי  א  הוא מציי  שעבודת הוו .2
כל פרטי הדיוני  ושמות "ו, "פרוטוקול הדיו  אלא החלטותיו בלבד"בחשאיות ולא ירש  

 ". יישארו כמוסי  ג  אחרי כ , למעט שמות מקבלי הפרס, המועמדי 



 ב60דוח שנתי  726
 נקבע לראשונה כי כל הצעה למועמד לקבלת הפרס תימסר לשופטי  בעילו  1977בתקנו  של שנת 

לרבות מקבלי , פה הקביעה כי עד פרסו  שמות הזוכי  חייבי  הכול נוס1988בתקנו  של שנת . ש 
וכל פרטי הדיוני  ושמות המועמדי  , הפרסי  וחברי וועדות השיפוט לשמור על סודיות ההחלטה

 נוספה הקביעה כי שמות השופטי  יישארו חסויי  1997בתקנו  של שנת . שלא זכו יישארו כמוסי 
. ות לא יירשמו בפרוטוקולי  אלא יירשמו החלטותיה  בלבדודיוני הוועד, עד פרסו  הזוכי 

 . 2002תוספות אלה נשארו כאמור ג  בתקנו  העדכני משנת 
ההגנה על כבוד  של המועמדי  שלא זכו בפרס : שני טיעוני  עיקריי  תומכי  בחשאיות הדיוני 

שיחששו מתגובות בגלל , והחשש כי שופטי  לא יסכימו לכה  בוועדות א  יתפרסמו הפרוטוקולי 
 . עמיתיה  שלא נבחרו לקבל את הפרס

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ ÔÂÈ„· ÂÓÎ ˘È‚¯ ‡˘Â · Ì‚˘ ÌÈ·ÈÈÁÓ ÔÈ˜˙‰ Ï‰ Ó‰ È¯„Ò
Ò¯ÙÏ ÌÈ„ÓÚÂÓ ,ÔÂÈ„· Â‚ˆÂ‰˘ ˙Â„ÓÚ‰ È¯˜ÈÚ ˙‡ Û˜˘Ó‰ È˙ÈˆÓ˙ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù Ï‰Â È˘ ÈÂ‡¯ .

ÔÎ ÂÓÎ , ‚ÂÂÒÈ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰˘ ÈÂ‡¯"È„ÂÒ "ÏÎÏ ÛÂ˘Á ‰È‰È ‡ÏÂ ‰¯ÈÁ·Ï Ú‚Â  Â È‡˘ Ì¯Â‚ 
‰ÓˆÚ .ÍÎ· Í¯Âˆ ¯¯ÂÚ˙È Ì‡ ÍÈÏ‰˙‰ ÏÚ ‰¯˜· ÌÂÈ˜ ¯˘Ù‡È ¯·„‰ . ÍÂ ÈÁ‰ ¯˘˘ È‡„Î

È„Ó ˜Á¯È ‡Ï˘ „ÚÂÓ· ÍÎ ÏÚ Â˙Ú„ ˙‡ Ô˙ÈÈ.   
  תרומה מיוחדת לחברה ולמדינה פרס על מפעל חיי  

במרבית . ה והפרס בגינו מחולק בכל שנ1972תחו  זה נוס* לרשימת תחומי הפרס בשנת , כאמור
 למדינה חולק הפרס על מפעל חיי  50 בשנת ה, לדוגמה: השני  חולק הפרס ליותר מזוכה אחד

לג* מוגשות מידי שנה בממוצע .  למדינה הוא חולק לשישה תאגידי 60 ובשנת ה, לשלושה זוכי 
 .  בכל אחד מהתחומי  האחרי 20 15לעומת ,  מועמדויות לפרס בתחו  זה300 250

הואיל וההגדרה . ואינו קובע אמות מידה לקביעת הזוכי " מפעל חיי " קובע מהו התקנו  אינו
היא הגדרה רחבה המכילה עשייה חברתית ציבורית בכל תחו  " תרומה מיוחדת לחברה ולמדינה"

ה  אנשי רוח וסופרי  , זכו בפרס במהל  השני  ה  אישי  העוסקי  בתחומי קהילה ורווחה, אפשרי
פרס זה עורר פעמי  רבות סערות ציבוריות בשל היות . 4ת הקשת החברתיתוה  אחרי  מכל קְצ

 .והיו מי שחלקו על הבחירה, הזוכי  אנשי  ידועי  ומפורסמי 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙‡ ÌˆÓˆÏ È„ÎÂ ÌÈÈÁ ÏÚÙÓ ÏÚ Ò¯Ù‰ Ï˘ Â˙ÂÈ„ÂÁÈÈ ·˜Ú

 Ò¯Ù· ÌÈÎÂÊ‰ Ï˘ Ì˙¯ÈÁ· Í¯„ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÈÂ‡¯ ‰¯ÈÁ·‰ ÏÚ ‰‚˘‰‰ ˙Â¯˘Ù‡ ÚÂ·˜ÏÂ ‰Ê
 ‰ÂÂ˘ ÒÈÒ· ˙¯ÈˆÈÏ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ÔÈ· ÌÈ„ÓÚÂÓ‰Ô˙È ‰ ÏÎÎ .    

 התפלגות הזוכי 
התחומי  העיקריי  שבה  מוענק הפרס ה  חקר מדעי הרוח והחברה וחקר המדעי  , כאמור

, אמנות, יתר הפרסי  מוענקי  בתחומי תרבות. שמונה פרסי  בשנה המדויקי  שבה  ניתני  שבעה
בעקבות זאת מרבית הזוכי  ה  . שלושה פרסי  בשנה ה  ניתני  שניי שב, תקשורת וספורט

בדיקת התפלגות מקבלי הפרסי  העלתה שאי  הלימה בי  . חוקרי  בכירי  באוניברסיטאות בישראל
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,  ה  נשי 90  זוכי  יחידי  רק כ620 מכ, לדוגמה. התפלגות אוכלוסיית המדינה לבי  מקבלי הפרס
 . נ  יהודי ורק חמישה ממקבלי הפרס אי

לכל ' עיוור'הפרס במהותו " כי 2009היועצת המשפטית של המשרד מסרה בתשובתה מדצמבר 
שאינ  מידת , הכנסת שיקולי  נוספי . שיקול שאינו שיקול של הצטיינות בתחו  העשייה הספציפי

 ". מעמדו היוקרתי]ל... [תחטא, ההצטיינות והתרומה הסגולית של המועמד
Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„ , ÌÈ ˘‰ ÍÏ‰Ó· Ò¯Ù‰ Ï·È˜˘ È˙ÎÏÓÓ‰ „ÓÚÓ‰ ˙‡ ¯Ó˘Ï È„Î

 ÈÏ·˜Ó Ï‚ÚÓ ·Á¯ÂÈ˘ ÍÎ ˜ ÚÂÓ ‡Â‰ Ì‰·˘ ÌÈÓÂÁ˙‰ ˙‡ ˙ÚÏ ˙ÚÓ ÔÎ„ÚÏÂ Ô Ú¯Ï ˘È
 ˙Â ÈÂˆÓ· ÚÂ‚ÙÏ ÈÏ·Ó ˙ÂÙÒÂ  ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡ ˙ÂˆÂ·˜Ó ÌÈ‡·Ï Ì‚ Â˙˜ Ú‰ ¯˘Ù‡˙˙ ÍÎÂ Ò¯Ù‰

È˙¯˜ÂÈ‰ Â„ÓÚÓÓÂ ÂÈÏ·˜ÓÓ ˙˘¯„ ‰ .   
 ניגוד ענייני 

 ציבור או מועמד לתפקיד עלול להימצא במצב של חשש לניגוד ענייני  בעבודתו הציבורית עובד
בשירות המדינה כאשר עניי  שעליו הוא מופקד בתפקידו הציבורי עלול להתנגש ע  עניי  אחר שלו 

לכ  אי  צור  . או ע  תפקיד אחר שהוא ממלא ג  א  הוא לא יפעיל שיקול דעת פסול בהחלטותיו
 . אלא די בכ  שקיי  חשש אובייקטיבי לניגוד ענייני , קיומו של ניגוד ענייני  בפועללהוכיח 

האיסור להימצא במצב של חשש לניגוד ענייני  מבוסס על מספר מקורות ובה  כללי הצדק הטבעי 
. האוסרי  על עובד הציבור להימצא במצב שבו קיימת אפשרות למשוא פני  או לדעה משוחדת

שירות המדינה הסדרי  למניעת ניגוד ענייני  ולפיה  על מועמד לתפקיד להצהיר הונהגו ב, לפיכ 
על ענייניו האחרי  או על תפקידיו האחרי  שעלולי  לגרו  לו להיות במצב של חשש לניגוד 

וחוזה העסקה עמו ייחת  רק לאחר שהיוע1 המשפטי של הגו* הנוגע בדבר בדק את שאלת , ענייני 
 .ניגוד הענייני 

.  פרס  החשב הכללי באוצר חוזר בנושא העסקת יועצי  שאינ  עובדי מדינה1988שנת ב .1
בו קיימת אפשרות ממשית של , שלעובד ציבור שאסור להימצא במצב, כלל היסוד"בחוזר צוי  כי 
בעת ההתקשרות להעסקה יש לבדוק הא  ]ו... [חל ג  על יוע1 כמו על כל עובד ציבור, ניגוד ענייני 
 ". מצב של ניגוד ענייני קיי  חשש ל

יש ]ו... [בתחו  של ניגוד ענייני  אי  חשיבות לנושא התמורה החומרית"עוד נאמר בחוזר ש
וכ  בכהונתו בגופי  ללא מטרות ... להתחשב בעיסוקיו של היוע1 המיועד שאינ  תמורת תשלו 

בתקופה ]ו... [וע1במש  תקופת כהונתו של הי"ניגוד הענייני  לפי החוזר עלול להתקיי  ". רווח
 ". שלאחר סיו  כהונתו

 פרס  היוע1 המשפטי לממשלה הנחייה המפרטת מספר פתרונות למניעת ניגוד 2006בשנת  .2
במקרי  שבה  קיי  ניגוד הענייני  מוגבל לנושא מסוי  נית  לדרוש מבעל , בי  היתר. ענייני 

. שת* גורמי  נוספי  בהחלטותיוהתפקיד להימנע מליטול חלק בטיפול ובהחלטה באותו נושא או ל
במקרי  אחרי  נית  למנוע את ניגוד הענייני  על ידי גילוי העניי  לגו* שבו יועסק בעל התפקיד 

 . טר  העסקתו ובחובת דיווח והנמקה על הפעולות שנקט בעל התפקיד בנושא
עסקת   נציבות שירות המדינה נוהל המבטיח כי טר  ה2006בעקבות ההנחיה גיבשה במאי  .3

של יועצי  חיצוניי  במשרדי ממשלה תיבח  סוגיית ניגוד הענייני  ויינקטו צעדי  למניעת מצבי  
 . שבה  עלול להתעורר חשש לניגוד ענייני 
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בדיקת משרד מבקר המדינה העלתה שלושה מקרי  בה  לא הקפיד המשרד על שמירת הכללי  

 : למניעת ניגוד הענייני  של העוסקי  בנושא הפרס
גולדברגר יוע1 בהתנדבות לשרי החינו  בעניי  פרס '  היה פרופ2002 1990בשני  , כאמור .1

 חברה ממשלתית ששר החינו  אחראי לפעילותה  סי  "ל החברה למתנ"ישראל ובמקביל היה מנכ
.  כדי לשמש זרוע של הממשלה לביצוע מטלות בנושאי חברה תרבות וספורט1969והוקמה בשנת 

 2002 2000בשני  , למשל. ו  הביקורת התקשר עמה המשרד בסכומי  גדולי מאז הקמתה ועד סי
 .ח בכל שנה" מיליו  ש170 היה סכו  ההתקשרות בי  המשרד לחברה כ

ומת  , גולדברגר ע  שרי החינו  שהיו אחראי  לפעילות החברה מחד גיסא' קשרי העבודה של פרופ
עלולי  היו להביא למצב של ניגוד , יסאשירותי  בנושא אחר ללא תמורה לאות  שרי  מאיד  ג

 . למראית עי  של ניגוד ענייני , למצער, ענייני  או
, גולדברגר' שבה אושרה ההתקשרות ע  פרופ, 2002בהחלטת ועדת הרכישות של המשרד מיולי 

יהיה מנוע מלייע1 בנושאי  הקשורי  ] היוע1 שנבחר... [הוועדה מוצאת לנכו  לציי  כי"צוי  ש
הוועדה הייתה אפוא מודעת ". סי  בשישה החודשי  הראשוני  להעסקתו כיוע1"מתנלחברה ל

 .ל החברה"גולדברגר כיוע1 במשרד לבי  תפקידו כמנכ' לניגוד הענייני  בי  עבודתו של פרופ
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È‡ Ï˘ ÔÓÓÒ ˘È ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰ ·ˆÓ·- „Â‚È Ï ˘˘ÁÂ ˙Â È˜˙

ÌÈ ÈÈ Ú .Ó ˘Â¯„Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ ‰È‰ÙÂ¯Ù ' ÏÎ· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓÓ Ú ÓÈ‰Ï ¯‚¯·„ÏÂ‚
 ˙ÓÏ ‰¯·Á· „·Ú ‰·˘ ‰ÙÂ˜˙‰"Ò¯Ù‰ ÔÈÈ ÚÏ ˙Â·„ ˙‰· ıÚÂÈ Ì‚ ‰È‰Â ÌÈÒ , ÔÈÂˆ˘ ÈÙÎ

ÈÏÏÎ‰ ·˘Á‰ ¯ÊÂÁ· . 
 לתקופת עבודתו שחלה 2006גולדברגר בדצמבר ' בחוזה שנכרת בי  המשרד לבי  פרופ .2

מש  תקופת השירות לא יהיה ליוע1 קשר כלשהו ע  ב"נקבע כי , 2007 ועד אפריל 2006מדצמבר 
ובכל מקרה לא ימצא במצב של ניגוד ענייני  , או לרכישה/פרויקטי  שמוגשי  למשרד לתמיכה ו

או /היוע1 מתחייב להודיע לממונה בדבר כל התקשרות נוספת ו. ע  ההתקשרות נשוא הסכ  זה
  ". ההתקשרות נשוא הסכ  זהשירות נוס* בקשר ע  המשרד והנוגע למשרד שלא במסגרת 

רי  בישראל "ר ארגו  המאגד עמותות ומלכ"גולדברגר לתפקיד יו'  נבחר פרופ2007בינואר 
מימנה את ) 1" חל להל  (שחברה לתועלת הציבור העוסקת בפרויקטי  חברתיי  ) בהתנדבות(

בסכו  של 1 במימו  פעולותיו של הארגו  " השתתפה חל2007הביקורת העלתה שבשנת . פעילותו
1 א* תרמה רבות וסייעה לחברה "חל. ח שהיוו כרבע מהכנסותיו באותה שנה"כחצי מיליו  ש

 .  שני 12 גולדברגר כ' שאותה ניהל פרופ, סי "למתנ
 2007 במרס  גולדברגר כמשקי* בועדת השופטי  שהחליטה ' השתת* פרופ, למרות האמור בחוזה

 .1" על הענקת פרס ישראל על מפעל חיי  לחל 
ÙÂ¯Ù ÈÎ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï˘ ‰˙ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙˜È„· ' ¯‚¯·„ÏÂ‚

ÏÁÏ Â˙˜ÈÊ ÏÚ ¯È‰ˆ‰"ı ,¯ÚˆÓÏ Â‡ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á ÌÂ˘Ó Â· ‰È‰˘ ¯·„ , ˙È‡¯ÓÏ
ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ÔÈÚ . 

א הו, בי  היתר. ד לנגנטל במגוו  רחב של פעילויות ציבוריות"בשני  שקדמו לבחירתו עסק עו .3
סג  ראש מועצה מקומית ,  והיה חבר כנסתתר בוועדות ממשלתיות ובוועדות פרלמנטריו"שימש יו

 2009בינואר , במועד היבחרו לתפקיד היוע1 לעניי  הפרס. ל משרד התחבורה"גבעת שמואל ומנכ
 ). המכו  להל  " (המכו  הישראלי לדמוקרטיה" יוע1 בשכר ל  בי  שאר עיסוקיו  הוא היה 
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במסמ  קורות החיי  . גנטל הועסק במכו  בשכר במשרה חלקית במש  כשנתיי  וחציד לנ"עו
א  בסעי* המפרט חברות , שהוא מועסק במכו  בשכר שהגיש לוועדת היועצי  הוא לא ציי 

המכו  הישראלי (חבר המועצה הציבורית לכינו  חוקה בישראל "במועצות ציבוריות הוא ציי  שהוא 
הוא לא ציי  את , וד הענייני  שנדרש למלא ע  הגשת מועמדותו לתפקידבטופס ניג)". לדמוקרטיה

 . הפסיק את עבודתו במכו , ע  היבחרו ליוע1 לפרסי ישראל, 2009ובינואר , עבודתו במכו 
ד "הציעו עו, 2007 לקראת חלוקת הפרס ב, 2006בדיקת משרד מבקר המדינה העלתה שבאוקטובר 

כמועמדי  לפרס ישראל על , ר אריק כרמו "ד, ואת נשיאולנגנטל וקבוצת ממליצי  את המכו  
הועלתה , 2009 לקראת חלוקת הפרס ב, 2008בנובמבר . בשנה זו לא זכה המכו  בפרס. מפעל חיי 

 . שוב מועמדותו של המכו  לפרס על מפעל חיי 
ד "והרכיב ע, גולדברגר סיי  את מלאכת הרכבת מרבית ועדות השופטי ' לאחר שפרופ, 2008בסו* 

ובתוק* תפקידו היה אמור להשתת* בישיבותיה , לנגנטל את ועדת השופטי  לפרס על מפעל חיי 
 . כמשקי*

ד "פנה עו, יו  לפני שהתכנסה ועדת השופטי  לפרס על מפעל חיי , 15.3.09 הבדיקה העלתה שב
לנגנטל אל היועצת המשפטית של המשרד בדואר אלקטרוני באמצעות מנהל האג* והסביר 

... מצאתי כי, ראת ישיבתה הראשונה של הוועדה העוסקת בתרומה מיוחדת לחברה ולמדינהלק"ש
בדעתי להשמיע גילוי נאות בפני חבר השופטי  לאחר הסינו  . ישנ  כמה גופי  שאני קשור עימה 

א  את חושבת שעלי לנקוט בדר  אחרת )... א  הגופי  שאני קשור עימה  יעלו לשלב זה(הראשוני 
 ".נחיותי אבקש את ה

בפרס על מפעל חיי  "ד לנגנטל ליועצת המשפטית והדגיש כי "מנהל האג* הפנה את בקשתו של עו
עד מועד הישיבה לא השיבה היועצת ". יש הרבה יותר מועמדויות ולכ  יש ג  סיכוי לניגוד ענייני 

הוא ד לנגנטל בדבר הדר  שעליו לנקוט ו"וג  מנהל האג* לא הנחה את עו, המשפטית לבקשה
 .השתת* בישיבת הוועדה

אינו משתת* בדיוני " כי הוא 2009מנהל האג* מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
 ".הוועדה ולא אחראי על קיו  הישיבה או ביטולה

 ˙ÚÈ·˜· ˜ÂÒÚÏ Û‚‡‰ Ï‰ Ó Ï˘ Â„È˜Ù˙Ó ‰Ê ÔÈ‡ Ì‡ Ì‚˘ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙Â·È˘È‰ È„ÚÂÓ ,È˜ ÈÎ Â˙ÚÈ„ÈÏ ‡·Â‰˘Ó È¯‰ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á ÌÈ , ÂÈÏÚ ‰È‰- Û˜Â˙· 

 ˙ÏÏÂÎ‰ Â˙ÂÈ¯Á‡-ÔÈÈ Ú· ˙ÈËÙ˘Ó ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ˙Ï·˜Ï „Ú ‰Á„È˙ ‰·È˘È‰˘ ‡„ÂÂÏ . 
ענתה היועצת המשפטית למנהל האג* וביקשה , יומיי  לאחר שהוועדה התכנסה, 18.3.09 רק ב

 .מכו באותו היו  החליטה ועדת השופטי  להעניק את הפרס ל. ממנו פרטי  נוספי 
 היה לדעת ע  הגשת לד לנגנטל כי לא יכו" מסר עו2009בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 

א  , לדבריו. מועמדותו את פרטי כל רשימת המועמדי  לפרס במפעל חיי  ובתחומי  האחרי 
כל רשימת הקליינטי  וכל הדירקטוריוני  שאני יושב בה  ובעמותות "המשרד רצה לדעת את פרטי 

 ". חבר בה  היה עליו לשלוח שאלו  מורחב ולא את הטופס הקצר שהינו מטעהשאני 
 ה  2009 2006בדיקת משרד מבקר המדינה העלתה שבפנייה למועמדי  לתפקיד היוע1 בשני  

לטופס . ולחתו  עליו" בדבר היעדר זיקה פוליטית והיעדר ניגוד ענייני "נדרשו למלא טופס הצהרה 
והאחר עוסק בהעדר ניגוד ענייני  לעבודת , צהרות על זיקה פוליטיתאחד העוסק בה: שני חלקי 

א  אינו מתייחס , הטופס מיועד למי שמבקש לתת שירותי ייעו1 למשרד בנושאי  כלליי . המשרד
החלק העוסק בניגוד ענייני  לעבודת המשרד מכיל חמש שאלות . באופ  פרטני לייעו1 לעניי  הפרס
אול  ה  אינ  מתייחסות , או מישהו מבני משפחתו לבי  המשרדהמתייחסות לקשר בי  המועמד 

 .לייעו1 המסוי 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÂÏÈ‚ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈ ÈÈ Ú‰ „Â‚È  ‡˘Â  ˙‡ ˜Â„·Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ

ÌÈ„ÓÚÂÓÏ ¯Á· ‰ ıÚÂÈ‰ Ï˘ ÂÈ˙Â˜ÈÊ ,‰Ê ‚ÂÒÓ „Â‚È  ‡ˆÓÈ˘ ‰¯˜Ó·Â , ÂÓÚ ˙Â˘ÚÏ ˘È
ÌÈ ÈÈ Ú‰ „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ¯„Ò‰ . 

˜·Ó „¯˘Ó¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯ , ÂÏ ÌÈ„ÓÚÂÓ· ÏÂÙÈË‰ ˙Â˘È‚¯Â Ò¯Ù‰ Ï˘ Â˙Â·È˘Á ÁÎÂ  ÈÎ
 ÚÂ ÓÏ È„Î ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ Ï˘ ˙˜„˜Â„Ó‰ ‰˜È„·Ï ˙ÂÈ¯Á‡· ‡˘Â ‰ ‡Â‰ „¯˘Ó‰˘ ¯Á‡ÓÂ

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á , ‡ÏÂ Ò¯ÙÏ ÌÈ„ÓÚÂÓ ¯·Ú· ÚÈˆ‰ ÈÓ ÂÈ˙ÂÓÈ˘¯· ˜Â„·Ï ÂÈÏÚ ‰È‰
· ıÚÂÈ‰ „È˜Ù˙Ï ˙Â„ÓÚÂÓ ˙˘‚‰Ï ‰˘˜·· Ì‰ÈÏ‡ ˙Â ÙÏ·Âˆ˜ ÔÓÊ Í˘Ó .ÔÎ ÂÓÎ , ÏÚ ‰È‰

 ¯Á·ÈÈ˘ „ÓÚÂÓ‰ ÏÚ ÈÎ ıÚÂÈ‰ „È˜Ù˙Ï ˙Â„ÓÚÂÓ‰ ˙˘‚‰Ï ‰ÈÈ Ù‰ ÒÙÂË· ¯È‰·‰Ï „¯˘Ó‰
‰ÂÂ‰·Â ¯·Ú· ¯Â˘˜ ‰È‰ Ì‰ÈÏ‡˘ Ò¯ÙÏ ÌÈ„ÓÚÂÓ· ˜ÂÒÚÏÓ Ú ÓÈ‰Ï . 

הפורו  המשפטי למע  אר1 "לאחר שהתפרסמה ההחלטה להעניק את הפרס למכו  עתרו חברי 
נגד ועדת השופטי  שבחרה , 1 נגד המשרד"לבג" ורי  לחוס  מדיני וכלכליחוג הפרופס"ו" ישראל
תמצית טענותיה  של העותרות הינה כי בהחלטת הוועדה . "5ד לנגנטל ונגד המכו "נגד עו, במכו 

, להעניק את פרס ישראל למכו  לדמוקרטיה נפל פג  חמור של משוא פני  ששורשיו בניגוד ענייני 
פרס ישראל הוענק על "הטענה הייתה כי ". הביא לפסילת זכייתו של המכו מ  הסוג שיש בו כדי ל

בקשר בעל ... היה קשור למכו ]ש] [ד לנגנטל"עו[אשר בדיוניה השתת* , ידי ועדת שופטי 
היו קשורי  א* ה  בדר  זו או ... חברי ועדת הפרס, שלושת השופטי . משמעות מקצועית וכלכלית

הצטברות הזיקות יוצרת חשש ממשי כי ההחלטה להעניק את "י העותרות טענו כ". אחרת למכו 
 ". ולפיכ  דינה להיפסל, הפרס למכו  נגועה בניגוד ענייני 
קיו  קשרי  "ד לנגנטל הודיע בפתח הדיו  בוועדת הפרס על "בתשובה לעתירה התברר כי עו

לבקשת השופטי   .וביקש שלא להיות נוכח בעת הדיו  במועמדות המכו , קודמי  בינו לבי  המכו 
ה  במהלכו וה  , לרבות חלק טכני, אול  הוא לא לקח בו כל חלק, נשאר נוכח בדיו , ]של הוועדה[

 ".לאחריו
תחו  הפעילות המיוחד הקשור בהענקת פרס ישראל מניח מעצ  טיבו "1 כי "בפסק הדי  קבע בג

עי במתכונות אלה קשר מקצועי וא* שיתו* פעולה מקצו, אפשרות קיומ  של היכרות מקצועית
החלה מידתית וראויה של עיקרו  ניגוד , יחד ע  זאת... ואחרות בי  השופטי  לבי  המועמדי 

... מחייב מעצ  טיבו לשרטט קווי גבול בי  מותר לבי  אסור ג  בנסיבות אלה, על סייגיו, הענייני 
חוצה את גבול די לומר כי קו הגבול יעבור במקו  שבו הקשר של חבר הוועדה למועמד לפרס 

אישי המקובל בי  אנשי  השותפי  לעשייה מקצועית משותפת במהל  הדברי   הקשר המקצועי
 . "הרגיל

חשש אמיתי לניגוד ענייני  בהלי  קבלת החלטתה של "1 דחה את העתירה בנימוק שלא עלה "בג
די לפגו  אינ  מצביעות על ניגוד ענייני  שיש בו כ... נסיבות המקרה שלפנינו"ו" ועדת הפרס

ד לנגנטל הוסי* כי "לגבי עו". בהחלטת ועדת השופטי  להעניק את הפרס למכו  לדמוקרטיה
 א* כי, ]ד לנגנטל"עו[מהל  הדברי  המתואר אינו מצביע על חשש לחוסר תו  לב בפעולתו של "

אילו היה נמנע ממעורבות כלשהי בהלי  הנוגע להענקת פרס ... בראייה לאחור טוב היה עושה
מאחר שקשר זה ... לאור סמיכות הקשר המקצועי המתמש  שלו ע  המכו , ל למפעל חיי ישרא

  ". היה ג  בעל היבט כספי
__________________ 
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 סיכו 
ÌÈ ÂÂ‚Ó ‰ÈÈ˘Ú ÈÓÂÁ˙· ‰Ï ÂÓ¯˙˘ ÈÓÏ ‰˙¯˜Â‰Â ‰ È„Ó‰ ˙„Â˙ ˙‡ ‡Ë·Ó Ï‡¯˘È Ò¯Ù .

 ÌÈÎÂÊ‰ Ï˘ Ì˙ÂÏÈÚÙ˘ ‰¯Î‰‰Ó Ô‰Â Ò¯Ù‰ ÈÏ·˜Ó Ï˘ Ì˙Ó¯Ó Ô‰ ˙Ú·Â  Ò¯Ù‰ Ï˘ Â˙¯˜ÂÈ
 Â·Ï‡¯˘È ˙ È„ÓÏÂ ‰¯·ÁÏ ˙È˙ÂÚÓ˘Ó ‰ÓÂ¯˙ ‡È‰ . ÌÈ„ÈÁÈ Â· ÂÎÊ Ò¯Ù‰ ˜ ÚÂ‰ Â·˘ ÌÈ ˘·

ÌÈ ÂÂ‚Ó ‰ÈÈ˘Ú ÈÓÂÁ˙· ‰ È„ÓÏ ‰ÏÂ„‚ ‰ÓÂ¯˙ ÂÓ¯˙˘ ÌÈ Â‚¯‡Â . ÌÈÓÚÙ ‰ÓÎ ÌÏÂ‡
ÌÈÓÈÂÒÓ ˙Â„ÒÂÓÏ Â‡ ÌÈ˘È‡Ï Ò¯Ù‰ ˙‡ ˜È Ú‰Ï ‰ËÏÁ‰‰ ÏÚ ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÁÂÎÈÂ Â¯¯ÂÚ˙‰ ,

Á ÏÚÙÓ ÏÚ Ò¯Ù ÂÏ·È˜˘ ÈÓ ÏÚ „ÂÁÈÈ· ÌÈÈ-‰ È„ÓÏÂ ‰¯·ÁÏ ‰ÓÂ¯˙  . 
ÌÂÈÎ ‚Â‰ ‰ ÔÂ ˜˙‰ ÈÙÏ , ÌÈÓ˘¯  ‡ÏÂ ˙Â¯Â¯· Ô È‡ ÌÈÎÂÊ‰ ˙ÚÈ·˜Ï ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡

ÌÈËÙÂ˘‰ ˙Â„ÚÂÂ· ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù . ˙Â¯Â¯· ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡· ‰ÂÂÏ˙ Ò¯Ù‰ ˙˜ Ú‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
 ‚ÂÂÒÈ˘ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ÌÂ˘È¯·Â ÌÈÎÂÊ‰Â ÌÈËÙÂ˘‰ ˙¯ÈÁ·Ï ˙Â„ÈÁ‡Â"È„ÂÒ " ÚÂ‚ÙÏ ÈÏ·Ó

Á ÏÚ ‰¯ÈÓ˘·˙Â„ÚÂÂ‰ ˙„Â·Ú ˙ÂÈ‡˘ . ¯Â·Ú ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ˙ÚÈ·˜ ÏÚ ÌÈ˘Ï ˘È „ÁÂÈÓ ˘‚„
ÌÈÈÁ ÏÚÙÓ ÏÚ Ò¯Ù ,È¯˘Ù‡ ¯·„‰˘ ÏÎÎ ,˙ ‚Â‰ ‰È‰˙ ÌÈÎÂÊ‰ ˙¯ÈÁ·˘ È„Î , ˙È ÂÈÂÂ˘

ÌÈÎÂÊ‰ ÈÙÏÎ „Â·Î ¯¯ÂÚ˙Â È˘È‡ ÔÈÈ Ú ÏÎÓ ‰ÙÁÂ . 
 Â· ÌÈÈÂ È˘‰Â ÔÂ ˜˙‰ ˙ÚÈ·˜Ï ˙È‡¯Á‡ ‰È‰˙ ¯˘‡ ˙ÈÚÂˆ˜Ó ‰„ÚÂ ‰ ÓÈ „¯˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯
 ˙‡ ÌÈ˘¯Â„ ¯˘‡ ˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰¯·Á· ÌÈÏÏÂÁ˙Ó‰ ÌÈÂ È˘Ï Â˙Ó‡˙‰ ˙‡ ˙ÚÏ ˙ÚÓ ÔÁ·˙Â

Â ÂÎ„Ú. 
È˙ÎÏÓÓ „ÓÚÓ ˘È Ò¯ÙÏ , ÍÎ ˜ ÚÂÓ ‡Â‰ Ì‰·˘ ÌÈÓÂÁ˙‰ ˙‡ ÌÚÙ È„Ó Ô Ú¯Ï ˘È ÍÎ Ï˘·Â

Ï„‚È Ò¯Ù‰ ÈÏ·˜Ó Ï‚ÚÓ˘ , ÈÏ·Ó ˙ÂÙÒÂ  ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡ ˙ÂˆÂ·˜Ó ÌÈ‡·Ï Ì‚ Â˙˜ Ú‰ ¯˘Ù‡˙˙Â
˜ÓÓ ˙˘¯„ ‰ ˙Â ÈÂˆÓ· ÚÂ‚ÙÏÂÈÏ· . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÙÂ¯Ù Ï˘ Â˙ÓÂ¯˙˘ Ì‚‰ ' ‡È‰ Ò¯Ù‰ ÈÎÈÏ‰ ÏÂ‰È Ï ¯‚¯·„ÏÂ‚
‰·¯ , ˙ÂÈ¯Á‡‰˘ ÈÂ‡¯ ÔÊÂ‡ÓÂ È·ËÈÓ ‰È‰È Ò¯Ù· ÌÈÎÂÊ‰ ˙¯ÈÁ· ÍÈÏ‰˘ ÁÈË·‰Ï È„Î

 „Á‡ Ì„‡ È„È· ‰È‰˙ ‡Ï ÌÈËÙÂ˘‰ ˙Â„ÚÂ ˙Ó˜‰Ï-‰È‰È˘ ÏÎÎ ÔÓÈ‰Ó  . ‰Ó˜‰ ÏÂ˜˘Ï ˘È
˙ÂÈ˘È‡ ˙Â˘‡¯· ˙ˆÚÈÈÓ ‰„ÚÂ Ï˘ ÔÂÈÏÚ‰ ËÙ˘Ó‰ ˙È· Ï˘ ÒÂÓÈ„· ËÙÂ˘ ˙Ó‚Â„ ˙È¯Â·Èˆ 

˙¯Á‡ ‰ÏÚÓ ˙Ó¯ ˙È˙ÎÏÓÓ ˙ÂÈ˘È‡ Â‡ ,ÌÈËÙÂ˘‰ ˙¯ÈÁ· ÍÈÏ‰Ï ˙È‡¯Á‡ ‰È‰˙ ¯˘‡.  
È˙ÎÏÓÓ Ò¯Ù ‡Â‰ Ï‡¯˘È Ò¯Ù , ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙¯·Ú‰Ï ˙Â¯˘Ù‡ ÔÁ·˙ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ÌÂ˜Ó ˘ÈÂ

È˙ÎÏÓÓ‰ ÔÂÈ·ˆ‰ ÏÚ ¯ÂÓ˘È˘ ‰ È„Ó‰ ‡È˘  ˙Ó‚Â„ È˙ÎÏÓÓ Ì¯Â‚Ï Â˙˜ Ú‰Ï-¯˜ÂÈ ÂÏ˘ È˙
ÂÓÈˆÚÈ Û‡Â. ÔÈÈ Ú‰ ˙‡ ÌÈ¯È‡˘ÓÂ ‰Ê ÁÂ„ ÈÏÂ˘· ˙‡Ê ÌÈ·˙ÂÎ Â ‡ ,¯ÂÓ‡Î ,·"ÔÂÈÚ ÍÈ¯ˆ."  



  


