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	היבטים כספיים בפעילות המוסדות להשכלה גבוהה
	המועצה להשכלה גבוהה (המל"ג) היא המוסד הממלכתי לענייני השכלה גבוהה במדינה. תפקידיה נקבעו בחוק , ובהם הכרה במוסד להשכלה גבוהה, הצעה בנוגע להשתתפות המדינה בתקציבי מוסדות מוכרים, הכרה בתארים אקדמיים, הסמכת מוסדות השכלה גבוהה להענקתם ופיקוח על הענקתם. הווע...
	נכון לשנת הלימודים האקדמית  (שנה"ל) התשפ"א (2020 - 2021), קיימים 59 מוסדות אקדמיים, 10 אוניברסיטאות ו-49 מכללות אקדמיות. ות"ת תקצבה 32 מהם (מוסדות מתוקצבים): 9 אוניברסיטאות ו-23 מכללות; יש 10 מוסדות אקדמיים שהמדינה אינה מתקצבת (מוסדות לא מתוקצבים); ו-...

	פעולות הביקורת
	הממשלה הטילה על ות"ת לעסוק בכל ענייני ההקצבות להשכלה גבוהה, להציע את התקציב הרגיל של המוסדות ואת תקציב הפיתוח, להקצות להם את התקציבים ולעקוב אחר ניצול התקציב כדי למנוע גירעונות וחריגות. לפיכך מומלץ שוות"ת תמשיך לעקוב אחר מצבם הכספי של המוסדות, כפי שהו...

	תמונת המצב העולה מן הביקורת
	עיקרי המלצות הביקורת
	היבטים כספיים בפעילות המוסדות להשכלה גבוהה
	מבוא
	להשקעה הציבורית בהשכלה גבוהה תרומה לפרט ולמדינה. השכלה גבוהה היא בסיס למחקר, היא מבטיחה קדמה, יש לה תפקיד מרכזי בשימור היתרון היחסי של מדינת ישראל ביחס למדינות העולם, היא כלי לקידום חברתי ולצמצום פערים חברתיים והיא גם תורמת לכלכלה בהיותה כלי המניע את ...
	המועצה להשכלה גבוהה (להלן - המל"ג) היא המוסד הממלכתי לענייני השכלה גבוהה במדינה. תפקידיה נקבעו בחוק  (שר החינוך הוא השר הממונה על ביצוע החוק ), ובהם הכרה במוסד להשכלה גבוהה, הצעה בנוגע להשתתפות המדינה בתקציבי מוסדות מוכרים, הכרה בתארים אקדמיים, הסמכת ...
	סעיף 3א בחוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985 (להלן - חוק יסודות התקציב), מגדיר "מוסד ציבור"  כגוף שאינו מוסד ממוסדות המדינה והוא פועל למטרות המנויות בסעיף, ובהן למטרת חינוך (להלן - מוסד ציבורי). עוד נקבע בסעיף זה כי בחוק התקציב השנתי (שהוא חוק התקציב לאותה...
	נכון לשנת הלימודים האקדמית  (להלן - גם שנה"ל) התשפ"א (2020 - 2021), המוסדות להשכלה גבוהה כוללים 10 אוניברסיטאות ו-49 מכללות אקדמיות (להלן - מכללות); ות"ת תקצבה 9 מהאוניברסיטאות ו-23 מהמכללות  (להלן - מוסדות מתוקצבים); נוסף על כך יש 17 מכללות אקדמיות ל...
	על פי נתוני ה-OECD לשנת 2018 , לכ-50% מאזרחי מדינת ישראל בגילים 25 - 64 השכלה  על-תיכונית ואקדמית. כמו כן עולה מהם כי בישראל, ההכנסה הממוצעת של בעלי השכלה אקדמית גבוהה מזו של בעלי השכלה תיכונית: שכר בעלי תואר אקדמי ראשון גבוה ב-39% מזה של בעלי השכלה ת...
	התרשים שלהלן מציג את שיעור ההוצאה להשכלה גבוהה בישראל מתוך התוצר המקומי הגולמי (להלן - התמ"ג) ובחלוקה בין הוצאה ציבורית להוצאה פרטית ביחס לממוצע ה-OECD.
	מהתרשים עולה כי ישראל נמצאת במקום ה-17 מתוך 37 מדינות ה-OECD בכל הנוגע לשיעור ההוצאה על השכלה גבוהה מתוך התמ"ג; ואולם שיעור ההוצאה הציבורית על מוסדות להשכלה גבוהה מתוך התמ"ג בישראל (0.8%) נמוך מהממוצע במדינות האיחוד האירופי (1%).
	התרשים הבא מציג את שיעור ההוצאה הלאומית למימון מחקר בסיסי במערכת ההשכלה הגבוהה מסך ההוצאה הלאומית למחקר ופיתוח (להלן - מו"פ) אזרחי .

	פעולות הביקורת
	בחודשים מרץ - אוגוסט 2021 בדק משרד מבקר המדינה היבטים כספיים בפעילות של מוסדות להשכלה גבוהה, ובכלל זה את אופן הפיקוח והבקרה של ות"ת על הדוחות הכספיים. בכלל זה נבדקה התנהלות המוסדות בנוגע לסיכונים כלליים ופיננסיים ולסיכונים הנוגעים למאגרי המידע שלהם. ה...

	הקצבות ות"ת למוסדות המתוקצבים
	ההקצבות מוות"ת הן עיקר מקורות ההכנסה של המוסדות המתוקצבים. מקורות הכנסה אחרים של המוסדות: תשלומי סטודנטים, פרויקטים ומחקרים במימון מגוון גורמים, תרומות, תמלוגים ממסחור ידע ועוד. הוצאות השכר הן ההוצאה העיקרית של המוסדות. יצוין כי במסגרת הביקורת נותחו ה...
	תקציב ות"ת למערכת ההשכלה הגבוהה לשנה"ל התשפ"א (2020 - 2021) היה 12.3 מיליארד ש"ח (בשנת הלימודים התש"ף [2019 - 2020] - 11.9 מיליארד ש"ח) . ממנו ייעדה ות"ת כ-10 מיליארד ש"ח להשתתפות בתקציבי המוסדות המתוקצבים: כ-8 מיליארד ש"ח להשתתפות בתקציבי תשע האוניבר...
	בתרשימים שלהלן מפורט התקציב המקורי  שוות"ת הקצתה לכל אחד מהמוסדות לשנה"ל התש"ף והתשפ"א.
	מהתרשים עולה כי בשנים התש"ף - התשפ"א עלה התקצוב של אוניברסיטת אריאל מוות"ת בשיעור הגבוה ביותר - 10.9%, ולאחר מכן מכון ויצמן למדע - 6.5%. יתר האוניברסיטאות זכו לתוספת של פחות מ-1% ועד כ-2%.
	אוניברסיטת אריאל מסרה בתגובתה מדצמבר 2021 (להלן - תגובת אריאל) כי הגידול בתקציב נובע מתוספת של סגל אקדמי בכיר וכן מגידול במספר הסטודנטים, ובפרט אלו הלומדים בתחומי מדעי הטבע והבריאות - תחומים המתוקצבים בתעריף גבוה יותר.
	מהתרשים עולה כי בהשוואה בין שנה"ל התש"ף לשנה"ל התשפ"א, עלה התקצוב של מכללת כנרת מוות"ת בשיעור הגבוה ביותר - 19.8%, ולאחר מכן המכללות גליל מערבי ואשקלון - 10.3%. המכללות שתקצובן ירד: המכללה האקדמית ספיר (להלן - מכללת ספיר), שתקצובה ירד בשיעור הגבוה ביו...
	המוסדות שונים זה מזה במספר הסטודנטים שהם מלמדים, בפעילויות ההוראה והמחקר שלהם ובהרכב מקורות ההכנסה החיצוניים שלהם. היקף התקצוב של ות"ת לכל מוסד תלוי, בין השאר, במספר הסטודנטים שהיא קבעה כמכסה לתקצוב לכל מוסד; עם זאת, מוסד אקדמי רשאי לקלוט סטודנטים גם ...
	ות"ת מסרה בתגובתה מינואר 2022 (להלן - תגובת ות"ת) כי היא מתקצבת את המוסדות, לפי שיעור הסטודנטים בשנה הקודמת אל מול המכסות המתוקצבות בשנת התקציב השוטפת. עוד הוסיפה כי הצורך בקביעת מכסות נובע בעיקרו ממגבלות תקציב מערכת ההשכלה הגבוהה שאינו יכול לתמוך בכל...
	בשנה"ל התש"ף והתשפ"א תקצבה ות"ת כ-200,000 סטודנטים: כ-110,000 סטודנטים באוניברסיטאות, כ-20,000 באוניברסיטה הפתוחה וכ-70,000 במכללות. בלוחות 1 ו-2 שלהלן מובאת מכסת הסטודנטים המתוקצבת שוות"ת הקצתה למוסדות בשנה"ל התשפ"א ומספר הסטודנטים שלמדו בפועל בשנה ז...
	אוניברסיטת בן-גוריון בנגב (להלן - אוניברסיטת בן-גוריון או בן-גוריון) מסרה בתגובתה מדצמבר 2021 למשרד מבקר המדינה כי ות׳׳ת קובעת את מסגרת התקציב של כל מוסד לפני פתיחת שנת הלימודים האקדמית לפי מספר הסטודנטים לתואר ראשון ושני אשר למדו במוסד בשנה הקודמת לש...
	בר-אילן מסרה בתגובתה מינואר 2022 (להלן - תגובת בר-אילן) כי בשל ההתרחבות בפעילותה ות"ת הקצתה לה בשנת התשפ"א תוספת מכסות, כך שבפועל, לא הייתה חריגה משמעותית מהמכסה.
	אוניברסיטת אריאל מסרה בתגובתה כי הגדילה במהלך השנים את מספר הסטודנטים כדי להגשים את מטרותיה ומתוך רצון לענות על הביקוש הקיים.
	המכללה האקדמית תל-חי מסרה בתגובתה מדצמבר 2021 כי חלק מתוספת הסטודנטים מעבר למכסה המתוקצבת נובע מהאיחוד שלה עם מכללת אוהלו  וכי הפער הכולל נמוך יותר - 761.
	מכון טכנולוגי חולון מסר בתגובתו מינואר 2022 (להלן - תגובת מכון טכנולוגי חולון) כי הגידול במספר הסטודנטים משקף פתיחה של תוכנית לימודים חדשה שוות״ת אינה משתתפת בתקצובה בשנת ההפעלה הראשונה. המכון הוסיף שגידול במספר הסטודנטים אירע גם בשל משבר הקורונה.
	המכללה האקדמית אחוה מסרה בתגובתה מינואר 2022 כי תוספת הסטודנטים מעבר למכסה המתוקצבת נובעת מהחלטת ות"ת לקצץ את המכסה המתוקצבת למכללה, דבר שלדעת המכללה עשוי לפגוע בצמיחתה.
	המכללות המרכז האקדמי לב, סמינר הקיבוצים ועזריאלי מסרו בתגובותיהן מדצמבר 2021 וינואר 2022 כי לומדים במוסדותיהן סטודנטים במסגרת תוכניות ייחודיות אשר אינן כלולות במדידה הרגילה של ות"ת.

	תמונת מצב פיננסית בהתבסס על הדוחות הכספיים של המוסדות
	תמצית נתוני הדוחות הכספיים
	בלוח שלהלן מובאת תמצית הנתונים המאזניים מהדוחות הכספיים של כלל המוסדות המתוקצבים לשנים התשע"ט והתש"ף.
	בתרשימים שלהלן מובאת תמצית נתוני הדוחות על הפעילויות של המוסדות לשנים התשע"ט והתש"ף, לפי סוגי המוסדות.
	יחסים פיננסיים
	יחסים פיננסיים נגזרים מנתונים המוצגים בדוחות הכספיים של התאגיד, ומטרתם לתת לקורא הדוחות הכספיים כלים להבנת מצב התאגיד במדדים שונים המלמדים על האיתנות הפיננסית של התאגיד, על הנזילות שלו ועל יעילותו התפעולית. בדיקת היחסים הפיננסיים היא אחד השלבים בניתוח...
	נזילות פיננסית

	נזילות פיננסית היא מדד ליכולת המוסד להחזיר את חובותיו במועד פירעונם. יחסים פיננסיים מקובלים המעידים על נזילות הם הון חוזר ויחס שוטף.
	הון חוזר: יחס פיננסי זה מחושב כהפרש שבין הנכסים השוטפים להתחייבויות השוטפות. הון חוזר חיובי מצביע על יכולת התמודדות טובה יותר עם משברים, ואילו הון חוזר שלילי מעיד על קשיים לממן חובות.
	יחס שוטף: מחושב כיחס שבין הנכסים השוטפים להתחייבויות השוטפות. יחס פיננסי זה מעיד על היכולת להתמודד עם משברים בטווח הקצר. ככל שהיחס גבוה יותר, היכולת להתמודד עם משברים בטווח הקצר טובה יותר. ככלל, יחס שוטף קטן מ-1 עלול להעיד על מצוקת מזומנים ועל קושי לע...
	גירעון נצבר ומחזור פעילות גירעוני

	פרמטרים אחרים היכולים להעיד על קשיים פיננסיים שיש למוסד:
	בלוחות הבאים מרוכזים הנתונים מהדוחות הכספיים של המוסדות בנוגע להכנסות נטו, גירעון מצטבר מפעילויות וגירעון בנכסים נטו שלא חלה עליהם הגבלה. הנתונים מתייחסים לששת המוסדות שנבדקו ולמוסדות מתוקצבים שהיו להם גירעונות בתחומים אלה. המוסדות מופיעים לפי גובה הה...
	האוניברסיטה הפתוחה מסרה בתגובתה מינואר 2022 כי הגירעונות משקפים הוצאות חד-פעמיות להשקעות לפיתוח האקדמי של המוסד ומומנו במלואם מיתרות שיועדו בשנים קודמות לכיסוי פעילויות חד-פעמיות.
	אוניברסיטת תל אביב מסרה בתגובתה מינואר 2022 (להלן - תגובת אוניברסיטת תל אביב) כי הגירעון המצטבר נמצא במגמת קיטון בשנים האחרונות, והוא נמוך משמעותית מהסף המגדיר סיכון פיננסי בפעילות; על כן לדעתה אין מדובר בקשיים פיננסיים מתמשכים.
	האוניברסיטה העברית מסרה בתגובתה מינואר 2022 (להלן - תגובת האוניברסיטה העברית) כי הדוחות החשבונאיים והנתונים העולים מהם מותאמים לכללי החשבונאות וכי הם לא בהכרח משקפים את המצב התקציבי של המוסד. האוניברסיטה העברית הוסיפה כי אם ינוטרלו מהנתונים הוצאות הפח...
	ות"ת מסרה בתגובתה כי הנתונים על הגירעונות שלא מפעילות שוטפת (אשר מקורם כאמור בדוחות הכספיים של המוסדות) אינם מביאים בחשבון את הנכסים שיש למוסדות ושאינם מוגבלים וכן את העובדה שחלק מהגירעון המוצג מקורו בהתחייבויות לפנסייה תקציבית.
	הלוח שלהלן מציג את ניתוח מרכיבי הגירעון המצטבר מפעילויות לסוף שנה"ל התש"ף של האוניברסיטאות חיפה, העברית, תל-אביב ובר-אילן:
	גירעונות במוסדות לא מתוקצבים: סקירת הדוחות הכספיים של המוסדות הלא מתוקצבים מעלה כי שלושה מתוך 11 מוסדות סיימו את מחזורי הפעילות בשנתיים האחרונות (שנה"ל התש"ף והתשע"ט) בגירעון שגובהו מאות אלפי ש"ח (200 אלפי ש"ח) עד מיליוני ש"ח (14 מיליון ש"ח) כדלקמן: מ...
	התחייבויות לזמן ארוך
	עתודות לזכויות עובדים בעת פרישה

	ההתחייבויות לזמן ארוך המוצגות בדוחות הכספיים של המוסדות נחלקות לשני סוגים עיקריים: התחייבויות (להלן - עתודות ) לזכויות עובדים בעת פרישה והתחייבויות אחרות. במרבית המוסדות , התחייבויות לזכויות עובדים בעת פרישה הן עיקר ההתחייבויות, והדבר נכון במיוחד במוס...
	פנסייה תקציבית: בשנים 1955 - 1982 הונהגו הסדרי פנסייה תקציבית בטכניון - מכון טכנולוגי לישראל (להלן - הטכניון), באוניברסיטה העברית, באוניברסיטת תל אביב ובאוניברסיטת חיפה (להלן גם - ארבע האוניברסיטאות). באוניברסיטאות תל אביב וחיפה הונהג ההסדר רק בנוגע ל...
	יצוין לחיוב כי בשנה"ל התשע"ח (2017/18) החלו המוסדות ליישם בדוחות הכספיים שלהם את הוראות תקן חשבונאות 39 "הטבות עובד" (תקינה ישראלית), המבוסס על תקן חשבונאות  בין-לאומי 19 "הטבות עובד" (IAS 19). תקן זה קובע את הטיפול החשבונאי בהטבות לעובדים . על פי חוו...
	לפי נתונים שהתקבלו מוות"ת באוגוסט 2021, סך כל ההתחייבות האקטואריות לעשורים הבאים, ההתחייבויות של ארבע האוניברסיטאות - האוניברסיטה העברית, אוניברסיטת תל-אביב, אוניברסיטת חיפה והטכניון - בגין פנסייה תקציבית הוא 29.8 מיליארד ש"ח. בלוח שלהלן מוצגת ההתחייב...
	בתרשים שלהלן מוצגים נתוני ות"ת בנוגע לממוצע השנתי של כלל ההתחייבויות האקטואריות לפנסייה תקציבית של ארבע האוניברסיטאות בעשורים הבאים:
	האוניברסיטאות חיפה, תל אביב והטכניון מסרו בתגובותיהן שהנתונים בדוחותיהן הכספיים שונים מהמוצג בתרשים 10 (אשר מבוסס על תחשיבים שנמסרו מוות"ת) ותואמים את המוצג בלוח 9 שלעיל, אולם אין שינוי בתמונה הכוללת, המציגה ירידה של ההתחייבות בעשורים הבאים.
	אופן הצגת ההשתתפות של ות"ת בתשלומי הפנסייה התקציבית של המוסדות: על פי ההסכמים בין ות"ת למשרד האוצר, ות"ת משתתפת בתשלומי הפנסייה התקציבית של המוסדות. בכל אחת מהשנים התשע"ט - התשפ"א כלל תקציבה סכום של כ-780 מיליון ש"ח בעבור השתתפות בפנסייה התקציבית של ה...
	בהנחיות ות"ת למוסדות בנוגע לאופן שעליהן להכין את תקציביהן לשנת התשפ"א היא ציינה ש"בשנים האחרונות" השתתפותה בתשלומי הפנסייה התקציבית של האוניברסיטאות הייתה בשיעור 48% עד 55%, וזאת במסגרת ההסכמים הרב-שנתיים בינה ובין משרד האוצר, לרבות התוכנית הרב-שנתית ...
	ות"ת ציינה בתגובתה כי שיעור השתתפותה בפועל בתשלומי הפנסייה התקציבית של האוניברסיטאות היא עניין תוצאתי, בהתאם להתפלגות הוצאות הפנסייה התקציבית האקטוארית בכל מוסד ובכל שנה. עוד היא הוסיפה כי אין בכך כדי ליצור התחייבות של המל"ג/ות"ת לשיעור מסוים או לסכום...
	עתודות לזכויות עובדים נטו לזמן ארוך: בתרשים שלהלן מובאים נתונים מהדוחות הכספיים של המוסדות לשנים התשע"ז - התש"ף בדבר העתודות לזכויות עובדים נטו לזמן ארוך ושיעוריהן מתוך סך ההתחייבויות והנכסים נטו שלהם (מובאים רק נתוני מוסדות שבהם שיעורן של ההתחייבויות...
	מכון טכנולוגי חולון ושנקר מסרו בתגובותיהם כי העלייה בעתודות לזכויות עובדים נגרמה בין היתר מהסכם קיבוצי שנחתם עם הסגל האקדמי הבכיר.
	אוניברסיטת חיפה: להלן פירוט נתונים על אוניברסיטת חיפה.
	סוגיה זו עמדה גם לפני הוועד המנהל וועדת הכספים של אוניברסיטת חיפה, ואלו ציינו  כי האתגר העתידי העיקרי העומד לפני האוניברסיטה, לפי הדוח הכספי שלה לשנת התש"ף, הוא הפנסייה התקציבית של 645 אנשי סגל בכיר, פנסייה המוערכת בסכום ברוטו של 2.25 מיליארד ש"ח . עו...
	אוניברסיטת חיפה מסרה ביוני 2021 לצוות הביקורת כי האוניברסיטה מנהלת את תקציבה באחריות רבה, שומרת מדי שנה על תקציב מאוזן ועל תזרים מזומנים חיובי, ואין לה התחייבויות למערכת הבנקאית. הסיכון הפיננסי הגדול ביותר לאוניברסיטה הוא ההתחייבויות לפנסייה תקציבית. ...
	האקדמיה למוסיקה ולמחול: כעולה מהתרשים שלעיל, העתודות לזכויות עובדים של האקדמיה למוסיקה ולמחול היו בסוף התש"ף 12 מיליוני ש"ח, ושיעורן מתוך סך ההתחייבויות והנכסים נטו של המוסד היה 43%.
	מנהלי האקדמיה למוסיקה ולמחול מסרו ביולי ובאוגוסט 2021 לצוות הביקורת כי בשנים הקודמות הפרישה האקדמיה לזכויות עובדים סכום שלא תאם את הנדרש היום (נכון למועד הביקורת) וכי היקף ההפרשה הותאם. עוד מסרו כי ההוצאה הגבוהה בנושא זה נובעת גם מהוותק של הסגל.
	האקדמיה למוסיקה ולמחול מסרה בתגובתה מדצמבר 2021 (להלן - תגובת האקדמיה למוסיקה ולמחול) כי בין השנים התשע"ב - התשע"ו היא יישמה תוכנית הבראה, כפי שדרשה ות"ת. גם לאחר סיום תוכנית ההבראה היא ממשיכה לנקוט מדיניות של שמירה על איזון תקציבי שוטף, תוך ייעוד עוד...
	בר-אילן: כעולה מהתרשים שלעיל, העתודות לזכויות עובדים של בר-אילן עמדו בסוף התש"ף על סך 602 מיליוני ש"ח, ושיעורן מתוך סך ההתחייבויות והנכסים נטו של המוסד היה 52%.
	בר-אילן מסרה ביולי 2021 לצוות הביקורת כי ההפרשות לזכויות עובדים שאינן מכוסות ביעודות מייצגות מבחינת האוניברסיטה התחייבות הנפרעת לאורך זמן, למעט במקרה של סגירה מוחלטת של האוניברסיטה, אז נכסי הקרקע של האוניברסיטה יוכלו לשמש לכיסויה.
	מבקר המדינה העלה בדוח הקודם כי לאוניברסיטאות שנהוגה בהן פנסייה תקציבית יש גירעונות אקטואריים ניכרים, ועל פי התחזיות שבידיהן, נטל ההוצאה השנתית בגין תשלומי הפנסייה יכביד מאוד על תקציבן במשך שנים רבות. עוד העלה כי: "הפנסיה התקציבית באוניברסיטאות והגירעו...
	הוצאות הנהלה וכלליות מסך הכנסות המוסד

	הוצאות הנהלה וכלליות הן ההוצאות המינהלתיות בארגון. שיעור הוצאות ההנהלה והכלליות מסך ההכנסות משמש מדד ליעילות ארגונית.
	המכללות להשכלה גבוהה מאוגדות כעמותות וכחברות לתועלת הציבור (חל"צ). על מכללות המאוגדות כעמותות לפעול לפי הנחיות רשות התאגידים , שלפיהן על עמותה להקפיד כי הוצאות הנהלה וכלליות לא יעלו על שיעור סביר מהמחזור השנתי שלה. בפועל, מכללות כאלו יוכלו לקבל את התק...
	היות שוות"ת היא גוף בלתי תלוי, האמון באופן בלעדי על התקצוב של המוסדות להשכלה גבוהה, הוראות נוהל תמיכות חלות על המוסדות להשכלה גבוהה רק בנושאים שאינם נושאי הליבה של עיסוקם (הוראה ומחקר). עם זאת, בנוהל נקבעו שיעורי ההוצאות המותרים במדויק, והוא עשוי להוו...
	מכללת כנרת מסרה לצוות הביקורת כי חלק מההוצאות שנרשמו כהוצאות הנהלה וכלליות הוצאו על פעילות אקדמית אך לא שויכו נכון ונרשמו ללא הפרדה, כמפורט להלן:
	רשם העמותות מסר בתגובתו מדצמבר 2021 כי הנחיותיו דורשות כי הוצאות ההנהלה והכלליות יהיו סבירות ביחס להיקף הפעילות של העמותה, ואינן דורשות כי העמותות יעמדו בכללים שנקבעו על ידי החשכ״ל בעניין זה. עוד מסר כי לא מצא כי הוצאות ההנהלה והכלליות של מכללת כנרת ה...
	מכללת כנרת מסרה בתגובתה מדצמבר 2021 כי היא מקבלת את ההערה ותיישם את התיקון בדוח הקרוב לשנת התשפ"א ובמספרי ההשוואה לשנת התש"ף.

	הפיקוח הפיננסי של ות"ת על המוסדות
	הפיקוח הפיננסי של ות"ת על הדוחות הכספיים של המוסדות הלא מתוקצבים
	לפי עמדת הלשכה המשפטית של ות"ת שהובאה לפני צוות הביקורת, מוסדות שאינם מתוקצבים נבדקים בהיבט האיתנות הפיננסית, וזאת כדי להבטיח שיוכלו לעמוד בהתחייבויותיהם כלפי התלמידים הלומדים בהם. מכוח האמור, נבדקים גם הדוחות הכספיים של המוסדות שאינם מתוקצבים, וכן נב...
	יחידת החשבות והבקרה בוות"ת מסרה לצוות הביקורת כי היא בודקת את הדוחות הכספיים של המוסדות הבלתי מתוקצבים בדומה לאלו של המוסדות המתוקצבים וכי שני סוגי המוסדות נבדלים זה מזה בבדיקה בעיקר בכך שאגף התקצוב בוות"ת עוקב ומפקח רק על פעילות המוסדות המתוקצבים.
	בין השאר, יחידת החשבות והבקרה מבקשת ומקבלת מהמוסדות המתוקצבים והלא מתוקצבים דוחות כספיים שנתיים, תמצית דוחות כספיים, והחל משנת 2019 (בנוגע לדוחות הכספיים לשנת התשע"ח ואילך) נדרשים המוסדות לענות על שאלון אחיד, שבו עליהם לספק מידע ונתונים. בין הנושאים ש...
	כמו כן, אם מוסד לא מתוקצב מבקש לקבל הסמכה, אם מוגשת בקשה לפתוח מוסד וכשיש אינדיקציה פרטנית אחרת, יחידת החשבות עורכת בדיקות עומק (ראו פירוט בהמשך) או בדיקות פרטניות באמצעות משרדי רואי חשבון חיצוניים. לעיתים הבדיקה נעשית בשיתוף פעולה עם רשות התאגידים, כ...
	הגורמים בוות"ת האמונים על הפיקוח הפיננסי על המוסדות
	אגף התקצוב (להלן - האגף): ממונה על תכנון והצעת מסגרת התקציב למערכת ההשכלה הגבוהה בהתאם למדיניות שקבעה ות"ת, והוא פועל מול המוסדות המתוקצבים. בין היתר האגף בוחן את בקשות המוסדות לתקצוב השנתי ומאשרן; בוחן את דוח הביצוע שהוא מקבל בתום כל שנה מכל מוסד, וב...
	יחידת החשבות והבקרה: ממונה על תחום ניהול החשבות של תקציב ות"ת מול המוסדות המתוקצבים ומלווה ומבצעת ביקורת שוטפת במוסדות המתוקצבים והלא מתוקצבים.
	הפיקוח הפיננסי של ות"ת על המוסדות
	דירוגים במערכת ההשכלה הגבוהה באנגלייה המתייחסים למצב הכספי של המוסדות

	The Office for Students  (להלן - ה-OFS) הוא המאסדר (הרגולטור) של מערכת ההשכלה הגבוהה באנגלייה, והוא ממונה, בין היתר, על תקצוב המוסדות להשכלה גבוהה באנגלייה . ה-OFS מדרג את המוסדות להשכלה גבוהה באנגלייה על פי רמות שקבע: זהב, כסף, ארד (ברונזה) ודירוג זמ...
	הנתונים שפרסם ה-OFS באתר האינטרנט שלו  (1.7.21) כוללים ציון פרטני ל-290 מוסדות, כדלקמן: ל-77 מוסדות נתן ה-OFS את הציון "זהב"; ל-136 מוסדות את הציון "כסף"; ל-61 מוסדות את הציון "ארד"; ל-16 מוסדות נתן ציון "זמני". כל סטודנט (וגם כל אדם אחר) יכול לבדוק א...
	בדיקת ות"ת את האיתנות הפיננסית של המוסדות
	בעולם הכלכלי-פיננסי נהוג להשתמש במודלים שונים כדי להעריך איתנות וחוסן פיננסי של גופים, וכך לנבא בשיעור גבוה של הצלחה את ההסתברות שיגיעו לחדלות פירעון ויתפרקו. המודלים מתבססים על נוסחה המביאה בחשבון מגוון מדדים, בעיקר מהדוחות הכספיים, וכן יחסים פיננסיי...
	ב-15.8.18 החליטה ות"ת  לייעל את תהליכי העבודה בבדיקות תקציביות בהסתמך על איתנותם הפיננסית של המוסדות (להלן - החלטת הייעול מאוגוסט 2018). בין השאר היא החליטה לאמץ נהלים לייעול העבודה על בסיס שני עקרונות:
	בעקבות הבדיקות מוערכת האיתנות הפיננסית של המוסדות, והם מסווגים למסלולי בדיקה: סבירות לאיתנות גבוהה (מעל 2.5) - ירוק; סבירות לאיתנות נמוכה (נמוך מ-1.1) - אדום. מוסדות שבדיקת האיתנות לא הצביעה חד-משמעית על מסלול בדיקה מתאים עבורם (1.1 - 2.5) - צהוב - מס...
	ות"ת מסרה לצוות הביקורת כי נוסף על עקרונות החלטת הייעול מאוגוסט 2018, לצורך הערכת האיתנות הפיננסית של המוסדות היא משתמשת בכלים כגון פגישות עם מנהלי המוסדות ובדיקת תקציבים ומסמכים שהמוסדות מגישים. עוד מסרה כי לא כל תוצאה נמוכה או שלילית במדדים מצריכה א...
	עוד מסרה ות"ת כי היא משתמשת בעקרונות שנקבעו בהחלטת הייעול מאוגוסט 2018 כתבחין לצורך בדיקת איתנותם הכספית של המוסדות וכי כאשר המדדים מלמדים שמצבו הפיננסי של מוסד אינו איתן (בהקשר של מדד אלטמן - צבע אדום), הצוות המקצועי באגף התקצוב מתחיל בעבודה צמודה עם...
	המצב הפיננסי של המוסדות לפי מדד אלטמן

	בשנים התשע"ז - התש"ף: על פי חישובי ות"ת, שבעה מוסדות היו בטווח האדום לפי מדד אלטמן במשך כל התקופה: האוניברסיטאות תל אביב, בר-אילן, חיפה והעברית; המכללות שנקר, כנרת והאקדמיה למוסיקה ולמחול. בשנת התש"ף, על פי חישובי ות"ת, מוסדות אלו היו בטווח האדום לפי ...
	התרשים שלהלן מציג את ההתפלגות של המוסדות המתוקצבים לפי מדד אלטמן בשנים התשע"ז - התש"ף.
	התרשים שלהלן מציג את התפלגות המוסדות הלא מתוקצבים לפי מדד אלטמן בשנים  התשע"ז - התש"ף.
	ות"ת מסרה בתגובתה כי מדובר בבדיקות שדורשות משאבים רבים, ובמדיניות שעל הנהלת ות"ת ומשרד האוצר לקבל כהחלטה מושכלת.
	הסתייגויות מהשימוש במדד אלטמן ככלי לבקרה פיננסית על המוסדות

	ות"ת ציינה בתגובתה כי אין מקום שהיא תיוועץ במוסדות להשכלה גבוהה בעניין שימוש בכלי בקרה פנימי זה או אחר. עוד ציינה שהיא עדכנה חלק מהמוסדות שזכו לציון שלילי במדד אלטמן, והתקיימו עימם פגישות כדי לקבל את הערותיהם.
	בביקורת עלו הסתייגויות מהשימוש במדד אלטמן לבחינת מצבם של מלכ"רים בכלל ושל המוסדות בפרט וכן בנוגע להתאמות שביצעה ות"ת למדד ואופן חישובו:
	מחקר באוניברסיטת הארוורד: במחקר שנעשה במרכז האוזר שבאוניברסיטת הארוורד (2005)  נבחנה תקפותם של שלושה מודלים לבחינת איתנות פיננסית של מלכ"רים, ובהם מדד אלטמן. המחקר העלה כי אין באף אחד ממודלים אלה כדי לאותת על מצב מצוקה פיננסית במלכ"ר או על היתכנות לחד...
	עמדת אוניברסיטת אריאל: אוניברסיטת אריאל מסרה לצוות הביקורת כי לדעתה מדד אלטמן אינו משקף נכונה את מצבו של המוסד מאחר שאינו כולל תבחינים הקשורים לוותק של האוניברסיטה ולגודלה ומשום שגירעונות אקטואריים מנוטרלים ממנו. עוד ציינה כי בשנת התש"ף עלה ציון המדד ...
	עמדת אוניברסיטת חיפה: אוניברסיטת חיפה הסתייגה מהשימוש במדד אלטמן לצורך שיקוף מצבם של מלכ"רים והסתמכה גם על פרסום בנושא . האוניברסיטה ציינה כי לפי ההגדרות של מדד אלטמן, יש להפחית רק את יתרת הפנסייה התקציבית נטו מסך ההתחייבויות, ואילו ות"ת מפחיתה גם את ...
	אוניברסיטת חיפה מסרה בתגובתה כי היא מסתייגת מהשימוש במדד ומאופן החישוב היות שלהבנתה הוא אינו משקף באופן מדויק את מצבה הפיננסי שלדבריה הוא יציב, אלמלא ההתחייבויות לפנסייה התקציבית.
	עמדת אוניברסיטת תל אביב: אוניברסיטת תל אביב מסרה בתגובתה כי היא מערערת על אופן החישוב של ות"ת ועל תוצאותיו, שלטעמה הן שגויות ומטעות, וכי לפי חישובי האוניברסיטה היא מעולם לא הייתה בטווח האדום, וכעת היא אף נושקת לטווח הירוק.
	עמדת האוניברסיטה העברית: האוניברסיטה העברית מסרה בתגובתה כי לפי חישוביה האוניברסיטה עומדת בטווח הירוק לפי מדד אלטמן.
	עמדת שנקר: שנקר מסרה בתגובתה מינואר 2022 כי על פי חישוביה היא נמצאת בטווח הצהוב של מדד אלטמן.
	עמדת אוניברסיטת בר-אילן: בר-אילן מסרה בתגובתה כי בהתאם למגמת השיפור בפעילות האוניברסיטה ובאיתנותה הפיננסית, היא צופה שיפור בתוצאות מדד זה.
	עמדת ות"ת: ות"ת מסרה לצוות הביקורת כי מדד אלטמן, אשר הוא אחד מכלי הבקרה שבהם היא משתמשת לצורך בדיקת איתנות פיננסית של המוסדות, אינו מספק מענה שלם והולם לצורך להעריך את המצב הפיננסי של המוסדות וכי הוא נדרש לטיוב - יש לפתח כלים ומדדים נוספים להשלמתו וכן...
	בתגובתה הוסיפה ות"ת בנוגע למדד אלטמן כי קשה לפתח ולהסתמך על מדדים רוחביים במערכת מאוד מגוונת ובעלת שונות רבה וכי מטעם זה היא מתייחסת למדד אלטמן בעירבון מוגבל ומנתחת את תוצאותיו בצורה פרטנית לכל מוסד. עוד מסרה כי זו הסיבה לכך שהיא אינה מפרסמת את תוצאות...
	פעולות ות"ת בעקבות העולה מהדוחות הכספיים של המוסדות ומהערכת המצב הפיננסי שלהם בהתאם לעקרונות שקבעה  ב-2018

	כאמור, על ות"ת חלה חובה למנוע גירעונות במוסדות ועליה לבדוק את האיתנות הפיננסית של המוסדות כדי להבטיח שהם יוכלו לעמוד בהתחייבויותיהם כלפי תלמידיהם. ות"ת גם מסרה, כאמור, כי היא משתמשת בעקרונות שנקבעו בהחלטת הייעול מאוגוסט 2018 כתבחין לצורך בדיקת איתנותם...
	מהאמור עולה שהיה על ות"ת להשתמש במדדים שחישבה ובנתונים האחרים שיש ברשותה כדי לבחור אילו מוסדות ברצונה לבחון לעומק. מאחר שוות"ת בחרה להשתמש במדד אלטמן כאחד הכלים לבחינת מצבם של המוסדות, היה עליה להעמיק ולבחון את המוסדות שהמדד הצביע על בעיה במצבם. לפיכך...
	בתגובתה ציינה ות"ת כי מליאת ות"ת מקבלת סקירה פיננסית שוטפת על המוסדות, ובפרט על מקרים הדורשים התייחסות מיוחדת. כמו כן, יש לה קשר שוטף עם המוסדות באמצעות שיחות ופגישות בין גורמי המקצוע, אך אין הן מתועדות כולן.
	להלן הפירוט לגבי הממשקים שבין ות"ת לבין ששת המוסדות שנבדקו בביקורת, ממשקים שהתקיימו לאחר שאלו העבירו לוות"ת את דוחותיהם הכספיים:
	דיווח המוסדות שנבדקו על פעולות שנקטה ות"ת בנוגע לאיתנותם הפיננסית בשנות הלימודים התשע"ז - התשפ"א

	במסגרת הביקורת התבקשו ששת המוסדות שנבדקו לדווח על הממשקים בינם ובין ות"ת לאחר שהעבירו אליה את דוחותיהם הכספיים לארבע השנים האחרונות (הדוחות לשנים  התשע"ז - התש"ף, הממשקים בשנים התשע"ח - התשפ"א): האם במשך ארבע השנים הללו, לאחר שהעבירו לוות"ת את הדוחות ...
	להלן הרחבה בנוגע למוסדות:
	אוניברסיטת חיפה: כמוצג לעיל, בכל ארבע השנים שנבדקו נמצאה האוניברסיטה, לפי החישוב של ות"ת, בטווח האדום של מדד אלטמן. דהיינו, להערכת ות"ת יש תבחינים - "אורות אדומים" - המעוררים חשש בנוגע לאיתנותה הפיננסית. אף על פי כן, על פי הדיווח של סמנכ"ל הכספים של ה...
	מכללת כנרת: ות"ת חישבה ומצאה שאף היא הייתה בכל ארבע השנים שנבדקו בטווח האדום של מדד אלטמן. ואולם, סמנכ"ל הכספים של מכללת כנרת מסר לצוות הביקורת כי במשך ארבע השנים שנבדקו, המכללה לא התבקשה למסור לוות"ת הבהרות בנוגע לדוחות הכספיים שלה וכי במהלך תקופה זו...
	מכללת כנרת מסרה בתגובתה מדצמבר 2021 כי תוצאות המדד האמורות הושפעו מהליכי בינוי שביצעה בשנים האחרונות, וכי היא צופה שבשנים הקרובות תוצאות המדד יצביעו על יציבות כלכלית ועל איתנות פיננסית.
	האקדמיה למוסיקה ולמחול: גם מכללה זו נמצאה על פי החישוב של ות"ת בכל ארבע השנים שנבדקו - בטווח האדום של מדד אלטמן. אף על פי כן, האקדמיה מסרה לצוות הביקורת כי במשך ארבע השנים שנבדקו היא לא דנה עם ות"ת בדוחותיה הכספיים. לעיתים, באופן מזדמן, עלו מצד ות"ת ש...
	האקדמיה למוסיקה ולמחול הבהירה כי תחומי העיסוק שלה - מוסיקה ומחול - מחייבים אופי הוראה ייחודי, ובכלל זה למידה יחידנית ולמידה בקבוצות קטנות ומצומצמות - ולפיכך מחייבים תשומות הוראה גבוהות. לנוכח זאת, היחס סטודנט-סגל באקדמיה הוא מהגבוהים במערכת ההשכלה הגב...
	בר-אילן: בכל ארבע השנים שנבדקו נמצאה האוניברסיטה בטווח האדום של מדד אלטמן. דהיינו, להערכת ות"ת יש תבחינים - "אורות אדומים" – המעוררים חשש בנוגע לאיתנותה הפיננסית. בר-אילן מסרה לצוות הביקורת כי במשך ארבע השנים שנבדקו דנה עימה ות"ת פעם אחת בלבד, ביולי 2...
	אוניברסיטת אריאל: מנהלי אוניברסיטת אריאל מסרו לצוות הביקורת כי במאי 2021, לאחר שהגישו לוות"ת את הדוחות הכספיים של האוניברסיטה לשנת התש"ף, התקיימה ישיבה בינם ובין נציגי ות"ת לדיון בדוחות אלה, ובמהלכה שאלו נציגי ות"ת שאלות ונענו. הישיבה לא סוכמה בכתב. ע...
	מכללת צפת: מנהלי מכללת צפת מסרו לצוות הביקורת ביולי 2021 שלא התקיימו ישיבות עם ות"ת לגבי מצבה הפיננסי של המכללה לאחר שהגישו לוות"ת את דוחותיה הכספיים ושהם לא התבקשו לספק הבהרות לגבי דוחות אלו.
	ות"ת מסרה בתגובתה כי הצוות המקצועי בוות"ת מקיים בקרה רציפה ושוטפת מול המוסדות ונמצא בשיח רציף מולם, ובפרט מול מוסדות שקיים חשש לגבי יציבותם הפיננסית. עוד מסרה כי במהלך החודשים האחרונים הועברה סקירה פיננסית בפני מליאת ות"ת על האוניברסיטאות חיפה, בן-גור...
	✰
	בדיקות עומק שוות"ת ביצעה במוסדות
	ות"ת עורכת, מפעם לפעם, בדיקות עומק במוסדות, ובמסגרתן היא בודקת אם הדוחות הכספיים ערוכים בהתאם לכללי חשבונאות מקובלים, את מצבה הפיננסי של האונברסיטה, את נאותות הדיווחים הכספיים, אם מתקיימים בקרה ופיקוח נאותים במוסד, את רכיבי השכר המשולמים לעובדים, את ה...
	תדירות ביצוע בדיקות העומק במוסדות: בספטמבר 2016 (אלול התשע"ו) חתמו יו"ר ות"ת, מנכ"ל ות"ת-מל"ג וסגן הממונה על אגף התקציבים במשרד האוצר (להלן - אג"ת) על "סיכום בדבר תכנית רב שנתית למערכת ההשכלה הגבוהה (תשע"ז - תשפ"ב)" (להלן - תוכנית רב-שנתית). בתוכנית ה...
	מכאן שנכון לאוגוסט 2021, מועד סיום הביקורת (להלן - מועד סיום הביקורת), בחלוף חמש שנים מתחילת התוכנית הרב-שנתית, הייתה אמורה ות"ת לערוך בדיקות של האיתנות הפיננסית ב-15 מוסדות.
	בתרשים שלהלן מפורטים הדוחות שוות"ת קיבלה מרואי החשבון החיצוניים בעקבות בדיקות עומק שביצעו בעבורה בשנים התשע"ז - התשפ"א.
	ות"ת מסרה בתגובתה כי הבדיקה שבוצעה במוסד ז' הינה בדיקה להכרה במוסד חדש וככזו היא בדיקה רחבה שגזלה זמן ומשאבים רבים והשפיעה על היכולת לבצע במקביל בדיקות עומק. עוד מסרה כי הטעם המרכזי לכך שלא בוצעו שלוש ביקורת עומק חיצוניות בכל שנה הוא מחסור בתקן ביחידת...
	בדיקת עומק במוסדות אדומים: בהחלטת הייעול מאוגוסט 2018 החליטה ות"ת כי סיווג המוסד למסלול ירוק או אדום יהיה תבחין לקביעה אילו מוסדות לכלול בתוכנית בדיקות העומק של השנה העוקבת. תוצאת הבדיקה תובא בחשבון בבניית תוכנית הביקורת והיקפה.
	נציגי ות"ת מסרו לצוות הביקורת כי מגבלות מינהליות ותקציביות ומגבלות מגפת הקורונה (שפרצה בארץ במרץ 2020 - אדר התש"ף) מנעו מהם לבצע את בדיקות העומק בהיקף נרחב יותר, אף שלדעתם היה הדבר רצוי, שכן הם נוכחו בתועלת שבבדיקות אלו ובערך המוסף שהן מביאות. עוד הוס...
	ות"ת מסרה באוגוסט 2021 לצוות הביקורת כי באופן עקרוני, ממצאי הביקורת מוצגים למליאת ות"ת, והם זמינים להצגה לאג"ת לפי בקשתו.
	אג"ת מסר בתגובתו מינואר 2022 כי הסקירות הן כלי לפיקוח שמטרתו העמקה במצב הפיננסי של מוסד מסוים כדי לגבש את תמונת הידע של ות"ת, ולא רק כאמצעי להגברת המעורבות של ות"ת לצורך הבטחת האיתנות הפיננסית של מוסד שיציבותו הפיננסית לוקה בחסר. זו הסיבה שוות"ת מבצעת...
	פעולות שנעשו בעקבות בדיקות העומק
	פעולות שנעשו בעקבות בדיקת העומק במכללת צפת

	בשנים התשע"ט - התשפ"א מצאה ות"ת כי מכללת צפת הייתה בטווח הירוק של האיתנות הפיננסית. בדיקת העומק על מכללת צפת נערכה בשנים התשע"ו - התשע"ח (2016 - 2018). הבדיקה התבססה על נתונים כספיים של מכללת צפת מהשנים התשע"ד והתשע"ה  (1.10.13 - 30.9.15). הדוח בעניין...
	מנהלי מכללת צפת מסרו לצוות הביקורת כי המכללה קיבלה טיוטת דוח והגיבה עליה, אך לא קיבלה דוח סופי. עוד ציינו כי לדעתם נפלו בטיוטת הדוח טעויות שיש לתקנן וכי הם ביקשו מוות"ת לקבל טיוטה מתוקנת. עוד מסרו כי ליקויים שהדוח הצביע עליהם תוקנו וכי תקנון המכללה עו...
	ות"ת מסרה לצוות הביקורת כי קיבלה בינואר 2020 מסמך ממכללת צפת המפרט אילו מהליקויים שעלו בביקורת העומק תוקנו. עוד מסרה שהדיון בוות"ת בנושא התעכב עקב שנת הקורונה וכי בדיון שהתקיים ביוני 2021 הונחתה היחידה לבדוק את תיקון הליקויים, ולאחר מכן להציג זאת בדיו...
	ות"ת מסרה בתגובתה כי זמן קצר לאחר שקיבלה את תגובת מכללת צפת, בינואר 2020, פרצה מגפת הקורונה, והדבר העסיק רבות את כלל הגופים הציבוריים, ובהם המל"ג. לכן הוחלט שלא להוסיף ביקורות על המוסדות בתקופה זו. במהלך שנת 2021, כאשר המשק חזר לעבודה לצד הקורונה, הוח...
	מכללת צפת מסרה בתגובתה מדצמבר 2021 למשרד מבקר המדינה כי בדצמבר 2021 היא התבקשה למסור הבהרות לוות"ת בנוגע לדוח ביקורת העומק, ועשתה כן, והיא ממתינה עדיין לקבל נוסח סופי של הדוח.
	תוכנית התייעלות ובדיקת העומק בבר-אילן

	הגירעון המצטבר של בר-אילן: הדוחות הכספיים של בר-אילן מצביעים על עלייה בגירעון המצטבר מפעילויות בשנים התשע"ט - התש"ף. על פי הערכת ות"ת נמצאה בר-אילן בשנים אלו בטווח האדום של האיתנות הפיננסית. דהיינו - המוסד נדרש לבקרה ממוקדת ולמעקב אחר התנהלותו הפיננסית.
	אשר לכך, אגף התקצוב מסר לצוות הביקורת כי מליאת ות"ת לא דנה בתוכנית שהגישה בר-אילן, ולפיכך גם לא התחייבה להקציב לבר-אילן סכומים כלשהם. האגף ציין שמידע על כך נמסר בפתיחת ישיבת מליאת ות"ת, אך אין לכך תיעוד. נוסף על כך הוא ציין כי במסגרת העבודה המשותפת עם...
	דוח בדיקת העומק בבר-אילן: באוניברסיטת בר-אילן נערכה בדיקת עומק בשנים 2016 - 2018. הבדיקה התבססה על נתונים מאוניברסיטת בר-אילן ועל דוחות כספיים שלה מהשנים התשע"ג - התשע"ז. הדוח המסכם את בדיקת העומק הוגש לוות"ת במאי 2019 (להלן - דוח בדיקת העומק על בר-אי...
	מנהלי בר-אילן מסרו לצוות הביקורת כי קיבלו טיוטת דוח בלבד ולא קיבלו דוח סופי. עוד ציינו כי בתגובתם לטיוטת הדוח, בפברואר 2019, הם מסרו לוות"ת כי הטיוטה התמקדה בשנים התשע״ג - התשע״ז, וכי חלק לא מבוטל מהממצאים שהועלו בה טופלו ותוקנו. עוד ציינו כי מאז הבדי...
	דיון בוות"ת על דוח בדיקת העומק בבר-אילן: ביוני 2019, כעשרה חודשים לאחר שאוניברסיטת בר-אילן הגישה לצוות המקצועי את התוכנית (תוכנית שכאמור לא הוצגה לפני מליאת ות"ת), דנה המליאה בדוח בדיקת העומק של בר-אילן.
	בסיכום הדיון החליטה ות"ת להטיל על הצוות המקצועי מטעמה לעקוב אחר תיקון הליקויים, כמפורט בדוח ביקורת העומק, ולדווח לוות"ת, במידת הצורך, על ההתקדמות בטיפול בהם; לעקוב אחר המצב הפיננסי והתקציבי של בר-אילן ולדווח לה לקראת שנה"ל התשפ"א על התקדמות במצבה הפינ...
	בנוגע להנחיית ות"ת בהחלטתה מיוני 2019, שלפיה יש להעביר לידיעת הממונה על השכר באוצר את הממצאים הרלוונטיים, מסרה ות"ת כי בר-אילן היתה נתונה באכיפה פעילה מצד הממונה על השכר בכל הקשור לסגל המינהלי. לאחר שהסתיים תהליך זה, בחן הצוות המקצועי בוות"ת עם בר-איל...
	ות"ת מסרה בתגובתה כי הצוות המקצועי בוות"ת בוחן את עמידת בר-אילן בהנחיות של ות"ת ובהנחיות של הממונה על השכר לפי הסעיפים שעלו בדוח בדיקת העומק.
	לגבי החלטת ות"ת מינואר 2018 על "קיום צעדי ההתייעלות ותוכנית הבראה" בבר-אילן, ציינה ות"ת בתשובתה כי "תכנית הבראה במוסד הינה תהליך מורכב ביותר הדורש את מעורבות ות"ת באופן התנהלות המוסד, העמדת משאבים תוספתיים מצד המדינה וקיצוצים בליבת הפעילות של המוסד. ל...
	בר-אילן מסרה בתגובתה מינואר 2022 כי אכן חוותה שנים ״קשות״ מבחינה כלכלית, ובעקבותיהם פעלה לשיפור מצבה ולאיזון תקציבה השוטף. להערכתה, הצעדים שנקטה יביאו בעתיד לקיטון הדרגתי של הגירעון הנצבר.
	תוכנית להתמודדות אוניברסיטת חיפה עם הגירעון

	על פי דוחותיה הכספיים של אוניברסיטת חיפה לשנים התש"ף - התשע"ח, היא סיימה את פעילותה בגירעון שוטף של עשרות (20 - 40) מיליוני ש"ח מדי שנה ובגירעון מצטבר מפעילות בסך של 1,013 מיליון ש"ח (סכום זה כולל הן נכסים נטו שיועדו ע"י ההנהלה בסכום של 208 מיליון ש"ח...
	במרץ 2019 אישרה ות"ת  את בקשת אוניברסיטת חיפה לעדכן את משיכותיה מהיעודה לפנסייה ולפיצויים שהוקמה בסיוע ות"ת והנחתה אותה להציג לה תוכנית המשך להתמודדות עם ההוצאות לפנסייה ועם התשלומים לעובדים.
	באוגוסט 2021, לאחר שצוות הביקורת פנה לוות"ת ולאוניברסיטת חיפה בנושא, התקיימה פגישה בין האוניברסיטה לוות"ת, ובה ביקשה האוניברסיטה להגדיל את שיעור ההשתתפות של ות"ת במימון הפנסייה התקציבית החל משנה"ל התשפ"ז (2027). האוניברסיטה מצידה הציעה לנקוט צעדי התיי...
	אוניברסיטת חיפה מסרה לצוות הביקורת בנובמבר 2021 כי התקיימה פגישת המשך וכי האוניברסיטה התבקשה להגיש לוות"ת תוכנית לסגירת הגירעון הצפוי בתוך חמש עד שש שנים, כשתסתיים היעודה לפנסייה תקציבית. האוניברסיטה מסרה עוד כי תגיש את התוכנית עד סוף חודש דצמבר 2021.
	ות"ת מסרה בתגובתה כי מליאת ות"ת עודכנה לגבי מצבה של אוניברסיטת חיפה, ותוכניות להמשך צפויות להגיע לדיון פרטני באחת מישיבות ות"ת הקרובות.
	תוכנית להתמודדות אוניברסיטת אריאל עם הגירעון

	ב-21.5.17 החליטה  ות"ת לאשר לאוניברסיטת אריאל תוכנית בינוי בהיקף של 25.5 מיליון ש"ח בכפוף להתחייבות של האוניברסיטה לכסות, בתוך שש שנים, את גירעונה הצבור. גירעון זה היה בסוף התשע"ז בסך של 42,357 אלפי ש"ח, והצמצום היה אמור להתבצע החל משנת התשע"ח. נקבע ש...
	אוניברסיטת אריאל מסרה לצוות הביקורת כי במסגרת הליך אישור התקציב השנתי, ות"ת מאשרת לאוניברסיטה גם את יעד כיסוי הגירעון המצטבר לאותה השנה.
	✰
	מתן היתרי אשראי מוות"ת למוסדות המתוקצבים
	לעיתים נזקקים מוסדות לאשראי לצרכים שונים. לפי חוק יסודות התקציב, המוסדות יכולים לקבל אשראי רק אם ניתן להם היתר לכך. שר האוצר הסמיך את מנכ"ל המל"ג להעניק למוסדות היתרים לצורך קבלת אשראי. בכתב ההסמכה נקבעו סכומים למסגרות האשראי המותרות לכל מוסד.
	להלן נתוני ות"ת לשנת 2020 בדבר מתן היתרי אשראי בעבור כל המוסדות המתוקצבים:
	אשראי שוטף: על פי ההיתרים, סך תקרת מסגרת האשראי השוטף למוסדות הייתה 91 מלש"ח, ומתוכה אישרה ות"ת למוסדות 41 מלש"ח. המוסדות שקיבלו מוות"ת היתר לאשראי שוטף בסכומים הגדולים ביותר הם: אוניברסיטת תל-אביב (10 מלש"ח), אוניברסיטת בן-גוריון (7.5 מלש"ח) ובר-אילן...
	ערבויות: סך תקרת מסגרת האשראי לערבויות הייתה 49 מלש"ח, ומתוכה אישרה ות"ת למוסדות 27 מלש"ח. המוסדות שקיבלו היתר לאשראי עבור ערבויות בסכומים הגדולים ביותר הם: אוניברסיטת תל אביב (5 מלש"ח), העברית (4 מלש"ח) ובר-אילן (3.4 מלש"ח).
	עסקאות עתידיות: תקרת מסגרת האשראי לעסקאות עתידיות לכלל המוסדות בשנת 2020 היתה 842 מלש"ח, ומתוכה אישרה ות"ת למוסדות 142 מלש"ח. המוסדות שקיבלו היתר לאשראי לעסקאות עתידיות בסכומים הגדולים ביותר הם: האוניברסיטאות תל אביב והעברית (50 מלש"ח לכל אחת), בר-איל...
	כתב ההסמכה מאפשר למנכ"ל המל"ג לתת היתר לעסקאות עתידיות עבור חודשיים בלבד. מעבר לתקופה זו, על המנכ"ל לפנות בבקשה מנומקת לשר האוצר לקבלת היתר פרטני. הליך זה אינו מיידי, והוא לעיתים גורם עיכובים העלולים לפגוע במוסד, למשל עקב חוסר יכולת להציג ערבות לפרויק...
	אוניברסיטת תל אביב מסרה בתגובתה כי בהקשר של עדכון הליך היתרי האשראי, נדרש לאפשר למוסדות לגדר גם סיכוני מדד, ולא רק סיכוני מט"ח. עוד מסרה כי ההיתר מאפשר כיום לגדר עסקאות עתידיות לתקופה של 12 חודשים בלבד אף שבמקרים רבים זול יותר לגדר עסקאות לתקופה ארוכה...
	בעקבות פניית צוות הביקורת לוות"ת ולמשרד האוצר בנושא מסרו נציגי ות"ת והחשכ"ל לצוות הביקורת באוקטובר 2021 כי הם בודקים את הנושא עם אגף התקציבים במשרד האוצר כדי לוודא שהמנגנון מתאים.
	אג"ת מסר בתגובתו מינואר 2022 כי החלה עבודת מטה בין גורמי המקצוע הרלוונטיים במשרד האוצר לבין ות"ת בנושא זה, וכי נבחנים עדכונים אפשריים לכתב ההסמכה, בהתאם לצורכי ות"ת כרגולטור ולצורכי המוסדות להשכלה גבוהה, באופן שיאזן בין הגמישות התפעולית הדרושה לבין הצ...
	ות"ת מסרה בתגובתה כי נדרש עדכון של ההליך לצורך פישוטו וייעולו ולצורך צמצום התלות השנתית במשרד האוצר, מעבר לעדכון המסגרות. עוד מסרה כי במהלך השנים האחרונות החל הליך לעדכון כתב ההסמכה, אך הדבר לא הבשיל מסיבות שונות.

	עריכת סקרי סיכונים
	ניהול סיכונים הוא תהליך ניהולי לזיהוי הסיכונים העומדים לפני הארגון, לקביעת סוג הסיכון ורמתו, להערכת ההסתברות להתרחשותו וההשלכות הצפויות בעקבות זאת, לקביעת סדרי עדיפות לטיפול בסיכונים ולקביעת המשאבים והפעולות הנדרשים לשם התמודדות עם כל סיכון. ניהול הסי...
	סקר סיכונים הוא סקר מעמיק בנושא פעילות הארגון. סקר כזה מתבצע מדי כמה שנים, והוא מאפשר לארגון לקבוע איזו רמת סיכון הוא מעוניין או יכול לקבל בכל נושא. סקר הסיכונים מבוצע בהליך מובנה שבמסגרתו מזוהים הסיכונים הקיימים בתהליכי העבודה השונים בארגון, והם ממופ...
	לפני המוסדות להשכלה גבוהה עומדים סיכונים מתחומים שונים , ובהם סיכונים אקדמיים, למשל סיכוני מחקר וסיכוני איכות; סיכוני כוח אדם וסגל, למשל עזיבה של סגל בכיר; סיכונים אתיים, למשל פרקטיקות לא אתיות במחקר; סיכונים פוליטיים, למשל כאלה הקשורים במימון ממשלתי;...
	המצב הנורמטיבי
	חוזר רשות החברות הממשלתיות: בשנת 2009 הוציאה רשות החברות הממשלתיות חוזר (שעודכן בשנת 2020 ), ובו נקבעו עקרונות להסדרת חובתה של חברה ממשלתית למסד תהליך מסודר לניהול הסיכונים שהיא חשופה להם. נקבע כי על הדירקטוריון להתוות מדיניות ניהול סיכונים ולפקח על י...
	מדריך משרד ראש הממשלה לניהול סיכונים עבור גופים ציבוריים: בשנת 2018 הוציא משרד ראש הממשלה מדריך לניהול סיכונים עבור גופים ציבוריים. המדריך מציג את עקרונות היסוד של שיטת ניהול הסיכונים הציבוריים, עוסק בניהול הסיכונים בקביעת הרגולציה ובקביעת המדיניות הצ...
	הוראת תכ"ם בנושא סקר סיכונים: אגף החשב הכללי במשרד האוצר הוא הגוף הממונה על כתיבה ופרסום של תקנון הכספים והמשק של מדינת ישראל (להלן - תכ"ם) מתוקף חוק נכסי המדינה, התשי"א-1951. הוראות התכ"ם כוללות הנחיות אופרטיביות, מקצועיות ועדכניות. הנחיות אלו מחייבו...
	יודגש כי נורמות אלו אינן מחייבות את המוסדות להשכלה גבוהה, אך הן משמשות מצפן בנוגע לצורך לבצע סקר סיכונים ולאופן שיש לבצע זאת. לפיכך המליץ משרד מבקר המדינה בדוח על "הפיקוח והבקרה על התאגידים הציבוריים" שתאגידים ציבוריים שלא ביצעו סקר סיכונים יבצעו זאת ...
	סקרי סיכונים שביצעו מוסדות מתוקצבים
	30 מוסדות מתוקצבים התבקשו להגיש למשרד מבקר המדינה נתונים בנוגע לסקרי סיכונים כלליים, לסקרי סיכונים פיננסיים  ולסקרי סיכונים בתחום מערכות מידע שערכו. בלוח שלהלן מוצגים הנתונים שהתקבלו מהמוסדות בנוגע לסקרי סיכונים שהם הכינו בתחומים אלו.
	מקרא: ✓ = סופק לביקורת מסמך בנידון/קיים; X = לא סופק לביקורת מסמך בנידון/לא ידוע אם קיים/לא קיים; = סופק לביקורת מסמך העונה על הנידון באופן חלקי/קיים חלקית.
	נציגי ות"ת מסרו לצוות הביקורת כי לדעתם תחום הכנת סקרי הסיכונים נכלל במסגרת החופש האקדמי והמינהלי המוקנה למוסדות בסעיף 15 לחוק המועצה להשכלה גבוהה, התשי"ח-1958, ולפיו מוסד מוכר חופשי לכלכל את את ענייניו האקדמיים והמינהליים במסגרת תקציבו ועל פי שיקול דע...
	אורט בראודה מסרה בתגובתה מדצמבר 2021 כי נכון למועד סיום הביקורת היא עורכת סקר סיכונים כללי, ותוצאותיו צפויות להתקבל בסמוך לכך.
	המכללה האקדמית גליל מערבי מסרה בתגובתה מדצמבר 2021 כי הוראות התכ"ם אינן מחייבות את המוסדות להשכלה גבוהה וכי המכללה מבצעת פעולות לזיהוי הסיכונים הכלליים והפיננסיים במתכונת שונה, פנימית.
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