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הדוחות הכספיים של מדינת ישראל ליום 31.12.2020 - חייבים ויתרות חובה
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[image: ]הדוחות הכספיים של מדינת ישראל ליום 31.12.2020 - חייבים ויתרות חובה
הדוחות הכספיים של המדינה מציגים בין היתר את היקף החובות כלפי המדינה. החובות יכולים לנבוע מאספקת שירותים מטעם המדינה ומהטלת חיובים, כגון אגרות, קנסות או עיצומים כספיים מכוח דינים שונים. נוסף על כך, לעיתים המדינה זכאית לפיצוי או להחזר הוצאות מכוח פסקי דין, הסכמים או סיבות אחרות.
בסעיף 12 לחוק מבקר המדינה, התשי"ח-1958 [נוסח משולב], נקבע כי בכל שנה - במועד שיקבע המבקר, אולם לא יאוחר משישה חודשים לאחר תום שנת הכספים של המדינה - ימציא שר האוצר למבקר המדינה "דין וחשבון כולל על ההכנסות וההוצאות של המדינה באותה שנה". עוד נקבע בסעיף כי במועד שיקבע המבקר, אולם לא יאוחר מתשעה חדשים לאחר תום שנת הכספים של המדינה, ימציא שר האוצר למבקר המדינה את "מאזן זכויותיה והתחייבויותיה של המדינה למועד תום שנת הכספים". הדוחות הכספיים המאוחדים של המדינה ל-31.12.2020 הוגשו למבקר המדינה ופורסמו ביולי 2021. 
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	732 מיליארד ש״ח 
	69.2 מיליארד ש״ח 
	14.1
מיליארד ש״ח 
	5%

	
	
	
	

	סך נכסי המדינה לפי הדוחות הכספיים, נכון ל-31.12.2020 - גידול של כ-5.3% לעומת שנת 2019
	סך החובות נטו למדינה לפי הדוחות הכספיים, נכון ל-31.12.2020 - גידול של כ-3.9% לעומת שנת 2019

	סך ההפרשה לחובות מסופקים לפי הדוחות הכספיים, נכון 
ל-31.12.2020 - גידול של כ-4.5% לעומת שנת 2019
	שיעור חייבים ויתרות חובה מהתמ"ג לשנת 2020, לעומת השיעור בארצות הברית, קנדה, אוסטרליה וניו זילנד (1.5% - 7.5%)

	164 
מיליארד ש״ח
	170
מיליארד ש״ח 
	64% 
	921
מיליון ש״ח

	
	
	
	

	הגידול במלוות פנים וחוץ בשנת 2020, אשר נובע בין היתר ממשבר הקורונה
	הגירעון החשבונאי המאוחד בשנת 2020, אשר נובע בין היתר ממשבר הקורונה
	מכלל החיובים במשרדי הממשלה אינם מנוהלים באמצעות מערכת מרכב"ה
	סכום החובות שגבה בשנת 2020 המרכז לגביית קנסות, אגרות והוצאות - גידול של 
כ-17% לעומת שנת 2019



פעולות הביקורת
[image: ]בחודשים יולי - נובמבר 2021 בדק משרד מבקר המדינה את המגמות השונות העולות מהדוחות הכספיים ואת סדרי הטיפול של הממשלה ברישום החובות בסעיף "חייבים ויתרות חובה", המופיע בדוחות הכספיים המאוחדים של המדינה ובדוחות הכספיים של משרדי הממשלה[footnoteRef:2]. הבדיקה נעשתה באגף החשב הכללי במשרד האוצר (להלן - אגף החשכ"ל) וברשות האכיפה והגבייה (להלן גם - הרשות) וכן בכמה משרדי ממשלה, יחידות סמך וישויות ממשלתיות אחרות, ובכלל זה משרד המשפטים, משרד הכלכלה והתעשייה, המשרד לביטחון הפנים, הנהלת בתי המשפט, משרד הבינוי והשיכון, רשות מקרקעי ישראל (להלן - רמ"י), משרד התחבורה והבטיחות בדרכים (להלן - משרד התחבורה), משרד הבריאות, משרד האנרגייה, הרשות הממשלתית למים ולביוב, רשות המיסים בישראל (להלן - רשות המיסים), משרד החינוך, משרד הפנים, משרד התקשורת ומשרד התיירות. בדיקות השלמה נעשו בחברת דואר ישראל בע"מ.  [2:  	יצוין כי הנושא אף נבדק בביקורת שנעשתה בשנת 2017 בנושא "מאזן המדינה ליום 31.12.16 - חייבים ויתרות חובה". ראו מבקר המדינה, דוח שנתי 68ג (2018), "מאזן המדינה ליום 31.12.16 - חייבים ויתרות חובה", עמ' 191 - 256.] 

[image: ]תמונת המצב העולה מן הביקורת


[image: ]השפעת משבר הקורונה על הדוחות הכספיים של המדינה לשנת 2020 - מנתוני הדוחות הכספיים עולה כי ההוצאות בשנת 2020 קטנו בכ-31 מיליארד ש"ח לעומת שנת 2019 (בין היתר עקב גידול בהוצאה הציבורית מצד אחד, ומקיטון של כ-105 מיליארד ש"ח בהוצאה בגין המחויבות האקטוארית של המוסד לביטוח לאומי לזכאים מצד שני). עוד עולה מנתוני הדוחות הכספיים כי הכנסות המדינה בשנת 2020 פחתו בכ-17 מיליארד ש"ח לעומת שנת 2019, וכי לגירעון החשבונאי השנתי, שהיה כ-170 מיליארד ש"ח, נוספו שינויים בנכסים נטו (הגדלת הגירעון) בסכום של 66 מיליארד ש"ח, דבר אשר הביא להגדלת הגירעון החשבונאי המצטבר לכ-236 מיליארד ש"ח. סכום זה מומן ברובו על ידי עלייה בסכום החוב הממשלתי (מלוות פנים וחוץ, כולל חלויות שוטפות) של כ-164 מיליארד ש"ח.
[image: ]חייבים ויתרות חובה והפרשה לחובות מסופקים - השוואה בין-לאומית - נמצא שהיקף החייבים ויתרות החובה ל-31.12.2020 הוא כ-69.2 מיליארד ש"ח מתוך היקף סך הנכסים העומד על כ-732 מיליארד ש"ח (שיעור בגובה של כ-9.5%). נתון זה גבוה לעומת רוב המדינות הנבחרות. פער זה יכול להעיד על שפוטנציאל הגבייה של החובות למדינה הוא גבוה לעומת הביצוע בפועל, בהשוואה לרוב המדינות הנבחרות. יצוין שהפער גם יכול לנבוע מכך שבדוחות הכספיים של מדינת ישראל לא רשומים נכסים בהיקף כספי נרחב. כמו כן נמצא שיש שונות בין המדינות הנבחרות בתהליך חישוב ההפרשה לחובות מסופקים בדוחות הכספיים. 
[image: ]הסתייגויות מהותיות הנוגעות לנתוני הסעיף "חייבים ויתרות חובה" שבאחריות רשות המיסים - משנת 2009 נרשמות בדוחות הכספיים של המדינה הסתייגויות מהותיות הנוגעות לנתוני הסעיף "חייבים ויתרות חובה" שבאחריות רשות המיסים. סעיף זה מוצג בדוחות הכספיים בסכום של כ-15 מיליארד ש"ח נכון ל-31.12.2020. עוד נמצא כי אף שלדברי רשות המיסים היא החלה בטיוב הנתונים בדוחות הכספיים לפני כמה שנים, עד מועד סיום הביקורת היא לא סיימה פעולה זו.
[image: ]מערכות המחשוב המשמשות לניהול החובות לגבייה - על פי נתוני אגף החשכ"ל, 64% מכלל החיובים במשרדי הממשלה אינם מנוהלים באמצעות מערכת מרכב"ה, ונוסף על כך 44% מהם נוצרים ידנית. מצב זה גורם להיעדר ידע מלא על רשימת החובות ברמת המשרד הממשלתי וברמת הממשלה ולהיעדר נתונים מלאים בנוגע למצבת החובות למשרדי הממשלה ויחידות הסמך וכן לגבי נתוני הגבייה בפועל. כפועל יוצא מכך לא מתקיימת בקרה חשבונאית נאותה לגבי האפשרות של משרדי הממשלה למצות את זכויותיהם במלואן.
[image: ]תמריצים לשיפור הליכי הגבייה - נמצא כי אגף החשכ"ל ואגף התקציבים במשרד האוצר קיימו כמה דיונים בנוגע למודל התמריצים. מטרת מודל התמריצים היא עידוד משרדי הממשלה לשפר את תהליכי הגבייה והאכיפה ולהגדיל את הכנסות המדינה, באמצעות מתן תמריצים חיוביים ושליליים למשרדים על הגדלת ההכנסות או על ביצוע אבני דרך משמעותיות בעניין שיפור תהליכי הגבייה והאכיפה. במועד הביקורת לא נקבע למשרדי הממשלה מודל תמריצים לגביית חובות, זאת שלא בהתאם להחלטת הממשלה משנת 2013 בדבר "העמקת פעילות גביית החובות בממשלה״.
[image: ]הטיפול בגביית אגרות מקצוע במשרדי הממשלה - בהחלטת הממשלה 4813 מ-12.1.2020 נקבע כי יש להקים ועדה שתבחן את שיפור האפשרויות לגביית האגרות הממשלתיות, לרבות העברתן לגבייה באמצעות המרכז לגביית קנסות, אגרות והוצאות (המג"ק). כפי שעולה מטיוטת הדוח של הוועדה לאגרות ממשלתיות, לא קיימת מתודולוגיה סדורה בעניין הטיפול בכל 723 אגרות המקצוע במשרדי הממשלה. הדבר מביא לחוסר תיאום וחוסר אחידות בפעילות המשרדים, ואגרות המקצוע, אשר צריכות להיגבות פעם בשנה, נגבות בדרכים שונות ולעיתים אינן נגבות.
[image: ]דוח גיול חובות - לאגף החשכ"ל אין נתונים מלאים על גיול יתרות החוב המצוינות בדוחות הכספיים של המדינה, ואין לו אפשרות להפיק דוח גיול לגבי יתרת החייבים ויתרות חובה המצוינת בדוחות הכספיים של המדינה.
[image: ]הפרשה לחובות מסופקים במשרדי הממשלה - 14 מ-15 משרדי הממשלה ויחידות הסמך שנבדקו אינם עומדים בדרישות הגילוי של התנועה בחשבון הפרשה לחובות מסופקים, כפי שנדרש בהוראת התכ"ם בנושא, ובפרט אינם מציגים את סכומי החובות שנמחקו ואת סכומי הגבייה של חובות מסופקים או אבודים, אם היו. כמו כן, רשות האכיפה והגבייה מבצעת הפרשה כללית בלבד בשיעור קבוע של 57% (בסכום של כ-2.4 מיליארד ש"ח נכון ל-31.12.2020 מחובות ברוטו בסכום של כ-4.3 מיליארד ש"ח), המבוסס על חישוב שנעשה במשרד רואי חשבון חיצוני בשנת 2017
[image: ]אופן ההצגה והפרסום של הדוחות הכספיים הנפרדים של משרדי הממשלה (דוחות סולו) - נמצא כי יש שונות באופן ההצגה של סעיפים שונים בדוחות הכספיים בין משרד למשרד. לדוגמה, משרדים מסוימים כוללים בסעיף חייבים ויתרות חובה גם את "ההוצאות מראש" או את "ההכנסות לקבל", ואילו משרדים אחרים כוללים סעיפים אלו בנפרד או תחת סעיפים אחרים. כמו כן, יש משרדים שמפצלים בדוח על המצב הכספי את סעיף "חייבים ויתרות חובה" ל"חייבים מעסקאות שאינן חליפין", ל"חייבים מעסקאות חליפין" ול"חייבים אחרים", ואילו משרדים אחרים מציגים הפרדה זו רק בביאור. כמו כן נמצא שהדוחות הכספיים הנפרדים של משרדי הממשלה אינם מפורסמים לציבור.
 


[image: ]פרסום הוראת תכ"ם - בנובמבר 2018 פרסם החשב הכללי דאז הוראת תכ"ם[footnoteRef:3] בנושא "גבייה ואכיפה במשרדי הממשלה". זאת במטרה להסדיר קווים מנחים ואחידים אשר ינחו את משרדי הממשלה בגיבוש נוהלי עבודה ותהליכי עבודה שיתמכו בפעילות הניהול והגבייה של החיובים והחובות, לרבות פיקוח ובקרה על גבייתם. [3:  	מס' 3.3.1.] 

מיפוי כלל החיובים המופקים במשרדי הממשלה - אגף החשכ"ל ביצע עם משרדי הממשלה מיפוי של כלל החיובים המופקים במשרדי הממשלה. 

[image: ]מומלץ כי משרד האוצר יגבש תוכנית רב-שנתית לצורך הפחתת הגירעון לרמות שתוכננו לפני משבר הקורונה.עיקרי המלצות הביקורת


[image: ]מומלץ כי בהתאם להחלטת הממשלה, שר האוצר, בשיתוף אגף החשכ"ל, יקבע מודל תמריצים חיוביים ושליליים למשרדי הממשלה לשם גביית חובות. 
[image: ]נוכח חשיבות המידע הכלול בדוחות הנפרדים של משרדי הממשלה (דוחות הסולו), מומלץ כי אגף החשכ"ל יפרסם דוחות אלה באתר המרשתת (האינטרנט) שלו.
[image: ]מומלץ כי אגף החשכ"ל יפעל להשלמת הפתרון של מערכת גבייה רוחבית שתשקף תמונת מצב מהימנה בנוגע למצבת החייבים במשרדי הממשלה ותמצה את פוטנציאל הגבייה של הממשלה. עוד מומלץ כי אגף החשכ"ל ישלים, בשיתוף המג"ק, את ההסדרה בנושא ייעול הגבייה הממשלתית בתחום האגרות המקצועיות.
[image: ]מומלץ כי רשות האכיפה והגבייה, מינהלת היישום ואגף החשכ"ל יבחנו הקמה של מערך ממוחשב להעברת החובות למינהל הגבייה הממשלתי. מערך מעין זה עשוי למנוע טעויות אפשריות ולחסוך זמן ומשאבים בעת העברת החובות. 
[image: ]מומלץ כי אגף החשכ"ל ורשות האכיפה והגבייה ימשיכו לשפר את שיתוף הפעולה בין משרדי הממשלה לגופי האכיפה, בין היתר באמצעות חתימה על מסמך אמנת השירות וקידום הקמת ועד מנהל שיקיף את כלל פעילות הגבייה הממשלתית, כדי שגביית החובות עבור המדינה תתבצע בצורה היעילה ביותר.
[image: ]מומלץ כי אגף החשכ"ל יעקוב אחר סכום ההפרשה לחובות מסופקים ואחר שיעורו של סכום זה מסעיף חייבים ויתרות חובה, יבחן את המשמעויות של נתונים אלו ויפעל להקטנתם ככל שניתן. 
[image: ][image: ]מבקר המדינה, דוח שנתי 70א
מדינת ישראל
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[image: ] על פי הדוחות הכספיים של המדינה לשנים 2015 - 2020, בעיבוד משרד מבקר המדינה. שיעור חייבים ויתרות חובה מכלל התמ"ג 




[image: ]המקור: משרד האוצר, המבוא לדוחות הכספיים של מדינת ישראל לשנת 2020. הגירעון בפועל, כולל השפעות משבר הקורונה, לעומת תחזית אגף החשכ"ל לפני המשבר



סיכום
כחלק מהפעילויות השוטפות במשרדי הממשלה, לעיתים נוצרת למשרד הממשלתי זכות לקבלת כספים שעשויה להתגבש לידי חוב. על פי הדוחות הכספיים של המדינה ליום 31.12.2020 סעיף חייבים ויתרות חובה נמצא במגמת עלייה בשנים האחרונות - מכ-49 מיליארד ש"ח בשנת 2015 לכ-69 מיליארד ש"ח בשנת 2020 (בניכוי הפרשה לחובות מסופקים). ניהול יתרת החובות וגבייתם חשובים לצורך שמירה על נכסי המדינה ומיצוי מלוא זכויותיה. בביקורת עלה כי במשרדי הממשלה מתבצעת עבודה ידנית רבה בנושא, ולא באמצעות תהליכים אוטומטיים, דבר המקשה לשלוט בניהול החוב ולמנוע פיגורים ומביא להתיישנות חובות. הדבר בא לידי ביטוי בחוסר שקיפות ובהיעדר ידע על אודות רשימת חובות מסודרת ברמת המשרד וברמת הממשלה, וכן בהיעדר נתונים מלאים לגבי מצבת החובות למשרדי הממשלה וליחידות הממשלתיות. עוד עולה כי אין אחידות באופן ניהול הרישום החשבונאי בעת העברת החובות ממשרדי הממשלה לטיפולו של המג"ק, ויש משרדים שמשאירים את החוב בספריהם אף לאחר העברתו לטיפולו של המג"ק, דבר היכול ליצור כפילות של יתרות החוב בדוחות הכספיים המאוחדים של המדינה. על אגף החשכ"ל לפעול לתיקון הליקויים שצוינו בדוח, ובכלל זה להשלים את יישום מערכת הגבייה הרוחבית, כדי שזו תאפשר קבלת תמונת מצב מהימנה וזמינה בנוגע למצבת החייבים ולנתוני הגבייה. כמו כן, עליו לפעול לשיפור תהליך הגבייה של המשרדים באמצעות רשות האכיפה והגבייה ולגביית כלל החובות. פעולות אלו יבטיחו את מיצוי פוטנציאל הגבייה של הממשלה. עוד עלה בביקורת כי למשבר הקורונה הייתה השפעה נרחבת על הדוחות הכספיים לשנת 2020, ועל המדינה להיערך לסגירת הפערים בעתיד בראייה רב-שנתית.
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			א. התחייבות בגין פנסיה תקציבית, נטו





			ביאור 19 - התחייבויות בגין זכויות עובדים (במיליוני ₪) (המשך)


			(1) ההתחייבויות כוללות את ההתחייבויות הבאות:


			(2) בסיסים לעריכת נתונים





			ביאור 19 - התחייבויות בגין זכויות עובדים (במיליוני ₪) (המשך)


			ביאור 19 - התחייבויות בגין זכויות עובדים (במיליוני ₪) (המשך)


			(3) ההתחייבות האקטוארית מהווה אומדן המתבסס על שיטה, נתונים והנחות כאמור. ההתחייבויות המדויקות של הממשלה לקצבה ייוודעו רק במועד פטירת העובד והגמלאי ושאריהם אשר יהיו המבוטחים האחרונים. עד לאותו מועד, ניתן רק להעריך את ההתחייבויות באמצעות הנחות יסוד באשר...





			ביאור 19 - התחייבויות בגין זכויות עובדים (במיליוני ₪) (המשך)


			להרחבה נוספת בנושא פנסיה תקציבית, ראה חלק ד' – מידע נוסף – פנסיה תקציבית.


			ב. התחייבויות בגין סיום יחסי עובד מעביד, נטו





			ביאור 19 - התחייבויות בגין זכויות עובדים (במיליוני ₪) (המשך)


			ג. התחייבות בגין הטבות אחרות לזמן ארוך





			ביאור 20 - עתודות בגין אירועי ביטוח (במיליוני ₪)


			(*) הוצג מחדש.


			א. קרנות מוסד לביטוח לאומי





			ביאור 20 - עתודות בגין אירועי ביטוח (במיליוני ₪) (המשך)


			ב. קרנות אחרות





			ביאור 21 - הפרשה לתביעות משפטיות (במיליוני ₪)


			ביאור 22 - התחייבויות אחרות לזמן ארוך (במיליוני ₪)


			ביאור 22 - התחייבויות אחרות לזמן ארוך (במיליוני ₪) (המשך)


			ביאור 23 - ערבויות המדינה (במיליוני ₪)


			א. הרכב לפי מטרת הערבות


			(*) הוצג מחדש.








			ביאור 23 - ערבויות המדינה (במיליוני ₪) (המשך)


			א. הרכב לפי מטרת הערבות (המשך)


			(1) סחר חוץ


			(2) קרנות למתן הלוואות לעסקים


			(*) הוצג מחדש.








			ביאור 23 - ערבויות המדינה (במיליוני ₪) (המשך)


			א. הרכב לפי מטרת הערבות (המשך)


			(3) ערבויות לפרויקטי "מחיר למשתכן"


			(4) חברת החשמל לישראל בע"מ








			ביאור 23 - ערבויות המדינה (במיליוני ₪) (המשך)


			(5) קרן למתן הלוואות לפרויקטי התייעלות אנרגטית


			א. ערבויות לנכים ומשפחות שכולות





			ביאור 24 - התחייבויות תלויות


			א. התחייבויות תלויות בגין תביעות משפטיות


			ב. כתבי שיפוי


			ג. האפוטרופוס הכללי והכונס הרשמי





			ביאור 24 - התחייבויות תלויות (המשך)


			ד. הוצאות בגין מימוש ערבויות


			בהתאם לכתב ערבות המדינה לחברת "אשרא" - החברה הישראלית לביטוח סיכוני סחר חוץ, שהינה חברה ממשלתית  המבטחת עסקאות יצוא מפני חדלות פירעון של הקונה במדינות היעד (להלן:" החברה"), ערבה המדינה לתשלומים שהחברה מחויבת לשלם על פי תביעות הביטוח, שהוגשו מכוח הפולי...


			ה. התקשרויות מהותיות


			ו. התחייבויות תלויות אחרות





			ביאור 25 - הכנסות ממסים ואגרות (במיליוני ₪)


			ביאור 26 - הכנסות מהעברות (במיליוני ₪)


			ביאור 27 - הכנסות מעסקאות חליפין (במיליוני ₪)


			ביאור 27 - הכנסות מעסקאות חליפין (במיליוני ₪) (המשך)


			ביאור 28 - הכנסות אחרות (במיליוני ₪)


			ביאור 29 - שכר עבודה והטבות לעובדים (במיליוני ₪)


			ביאור 30 - תמיכות, הקצבות והעברות (במיליוני ₪)


			הרכב לפי מטרות


			א. גמלאות המוסד לביטוח לאומי - הרכב לפי ענפי הביטוח





			ביאור 30 - תמיכות, הקצבות והעברות (במיליוני ₪) (המשך)


			ב. סל שירותי בריאות, נטו





			ביאור 30 - תמיכות, הקצבות והעברות (במיליוני ₪) (המשך)


			ג. מטרות חינוך


			ד. מטרות חברתיות


			ה. העברות חד-צדדיות מכוח חוקים ותקנות


			ו. מטרות כלכליות


			ז. מטרות תשתית


			ח. מטרות בריאות שונות


			ט. מטרות ביטחוניות





			ביאור 31 - הוצאות תפעוליות (במיליוני ₪)


			א. חלק מהגידול בהוצאות לשנת 2020 ביחס לשנת 2019 נובע מרכישת ציוד רפואי להתמודדות עם מגפת הקורונה.


			ב. הוצאות תפעול ותחזוקה - הרכב לפי תשומות עיקריות





			ביאור 32 - הוצאות הנהלה וכלליות (במיליוני ₪)


			א. כולל בעיקר הוצאות בגין תקשורת, דואר, ציוד משרדי, תרגומים והדפסות, אירוח וספרות מקצועית.


			ב. הרכב הוצאות פעילות הסברה, אירועים וטקסים


			ג. כולל בעיקר עדכון ההפרשה לתביעות משפטיות, תשלומים בגין פסקי דין והוצאות בגין תביעות משפטיות.





			ביאור 33 - הוצאות מימון, נטו (במיליוני ₪)


			א. הרכב הוצאות מימון בגין אגרות חוב סחירות


			ב. הרכב הוצאות מימון נטו בגין אגרות חוב לא סחירות שהונפקו לקרנות הפנסיה





			ביאור 34 - קרנות הון ממשלתיות חוץ-תקציביות (במיליוני ₪)


			כללי


			א. קרן פיצויים (מס רכוש)





			ביאור 34 - קרנות הון ממשלתיות חוץ-תקציביות (במיליוני ₪) (המשך)


			ב. קרן ערבויות המדינה


			ג. קרן העתקת מחנות צה"ל





			ביאור 34 - קרנות הון ממשלתיות חוץ-תקציביות (במיליוני ₪) (המשך)


			ד. הקרן הפנימית לביטוחי ממשלה


			ה. קרן היטל על רווחים ממשאבי טבע





			ביאור 35 - אירועים לאחר מועד הדיווח


			א. דירוג אשראי


			ב. התקשרות בהסכם לצורך הזרמת גז טבעי ממאגר לוויתן ומאגר תמר


			ג. הסכם עם חברות כרטיסי האשראי להוזלת עמלות הסליקה


			ד. הנפקה לציבור של מקורות חברת מים בע"מ


			ה. עסקאות גידור


			ו. סיוע לחברות התעופה הישראליות





			ביאור 35 - אירועים לאחר מועד הדיווח (המשך)


			ז. מבצע "שומר החומות"


			ח. ממשלת ישראל עוברת לענן – "פרויקט נימבוס"


			ט. נחתמה האמנה למניעת כפל מס בין ישראל לאיחוד האמירויות


			י. השבעת ממשלת ישראל ה -36


			יא. הסכם עם בנק מסד
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			ממשלת ישראל


			תמצית נתונים כספיים מאוחדים ליום


			31 בדצמבר 2020


			ממשלת ישראל – תמצית נתונים על המצב הכספי מאוחדים (במיליוני ₪)
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			ממשלת ישראל


			נתונים כספיים מתוך הדוחות הכספיים
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			2. עיקרי המדיניות החשבונאית


			א. נתונים על המצב הכספי


			ב. נתונים על הביצוע הכספי


			ג. מדיניות חשבונאית





			3. מזומנים ושווי מזומנים (במיליוני ₪)


			4(א). השקעות בישויות מוחזקות (במיליוני ₪)


			הרכב ההשקעות





			4(א). השקעות בישויות מוחזקות (במיליוני ₪) (המשך)


			א. פירוט התנועה בגין השקעה במניות (**)





			4(א). השקעות בישויות מוחזקות (במיליוני ₪) (המשך)


			4(א). השקעות בישויות מוחזקות (במיליוני ₪) (המשך)


			4(א). השקעות בישויות מוחזקות (במיליוני ₪) (המשך)


			4(ב). התחייבויות בגין הפסדי ישויות מוחזקות (במיליוני ₪)


			הרכב ההתחייבויות


			א. פירוט התנועה בגין התחייבויות מהשקעה בתאגידים סטטוטוריים


			ב. פירוט התנועה בגין התחייבויות מהשקעה במניות חברות מוחזקות








			5. רכוש קבוע (במיליוני ₪)


			6. מלוות פנים (במיליוני ₪)


			7. מלוות חוץ (במיליוני ₪)


			8. התחייבויות בגין זכויות עובדים (במיליוני ₪)


			א. התחייבות בגין פנסיה תקציבית





			8. התחייבויות בגין זכויות עובדים (במיליוני ₪) (המשך)


			ב. התחייבויות בגין הטבות אחרות לזמן ארוך





			9. הכנסות ממסים ואגרות (במיליוני ₪)


			10. שכר עבודה והטבות לעובדים (במיליוני ₪)


			11. תמיכות, הקצבות והעברות (במיליוני ₪)


			א. גמלאות המוסד לביטוח לאומי – הוצאה זו מורכבת ממימון חלקה של המדינה בתשלומים למוסד לביטוח לאומי עבור פעולות המבוצעות בהתאם לסעיף 32 לחוק הביטוח הלאומי. וכן בגין העברות המדינה למוסד לביטוח לאומי עבור פעולות המחויבות מכוח חוקים שאינם חוק הביטוח הלאומי ...


			ב. סל שירותי בריאות, נטו


			ג. תמיכות במטרות חינוך
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			ו. תמיכות במטרות כלכליות


			ז. תמיכות במטרות בריאות שונות





			12. קשרים, התקשרויות ועסקאות מהותיות עם ישויות מאוחדות (במיליוני ₪)
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			תחומי פעילות


			תחומי פעילות


			הכנסות


			הוצאות


			נכסים


			התחייבויות








			מדינת ישראל


			דוחות כספיים ליום


			31 בדצמבר 2020


			תמצית הנתונים הכספיים


			1. תחום פעילות ממשל ומינהל


			1.1 תחום פעילות משני ממשל


			הרכב הישויות


			פירוט לגבי הישויות


			תמצית הנתונים הכספיים





			1.2 תחום פעילות משני מינהל
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			ג. קרנית - קרן לפיצוי נפגעי תאונות דרכים
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			פירוט לגבי הישויות המהותיות














			 מינהל הספורט – מעניק סיוע, מקדם פעילויות ספורטיביות, תומך בספורט עממי ובקידום הספורט ברשויות מקומיות וכן בספורט תחרותי והישגי ובבניה ושדרוג של מתקני ספורט ומחזק קשרים עם רשויות וארגוני ספורט בין-לאומיים.


			 מינהל התרבות – מסייע למוסדות וליוצרים בתחום התרבות והאומנות ומקצה משאבים ותמיכות בנושא, מסייע למפעלי תרבות ולקיום אירועי תרבות ארציים. כמו כן, המשרד מסייע בקיום קשרי תרבות עם מדינות העולם.


			 מרכז ההסברה – אחראי על ביצוע הטקסים והאירועים הממלכתיים במדינת ישראל.
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			תמצית הנתונים הכספיים





			3. תחום פעילות תשתיות
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			3.2 תחום פעילות משני תחבורה
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			הרכב הישויות


			פירוט לגבי הישויות המהותיות


			תמצית הנתונים הכספיים





			3.4 תחום פעילות משני פעילויות ענפיות אחרות בתחום התשתיות
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			תמצית הנתונים הכספיים








			4. תחום פעילות ביטחון וביטחון פנים
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			נספחים לדוחות הכספיים


			נספח א - רשימת ישויות שדוחותיהן הכספיים נכללים בדיווח הכספי המאוחד לשנת 2020


			נספח ב - רשימת החברות המוחזקות על-ידי מדינת ישראל (ממוין לפי תחום פעילות) (*)
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			נספח ד - רשימת התאגידים הסטטוטוריים


			תאגידים סטטוטוריים המאוחדים בדוח הכספי של מדינת ישראל לשנת 2020 (*)


			תאגידים סטטוטוריים שאינם נכללים בדוח הכספי של מדינת ישראל לשנת 2020 (*)





			נספח ה - תמצית הנתונים הכספיים של המוסד לביטוח לאומי (במיליארדי ₪)








			חלק ג'


			מדינת ישראל


			דוחות על ביצוע התקציב


			ונתוני ביצוע רב שנתי


			מבוא לדוחות על ביצוע התקציב


			תקציב המשכי ומסגרת למשבר הקורונה


			דוחות על ביצוע התקציב ההמשכי וביצוע התוכנית הכלכלית לשנת 2020


			הגירעון התקציבי (במיליוני ₪)


			הכנסות המדינה לפי תחומי פעולה (במיליוני ₪)


			(1) תקבולים שוטפים


			(2) תקבולים ממלוות ומחשבונות הון





			ביצוע ההוצאות בתקציב ההמשכי ובגין התוכנית הכלכלית לפי חשבויות (במיליוני ₪)


			ביצוע ההוצאות בתקציב ההמשכי ובגין התוכנית הכלכלית לפי סעיפים תקציביים (במיליוני ₪)


			1. משרד החינוך


			נתוני הקורונה מתוך פירוט הנתונים שלעיל, כפי שדווחו על-ידי חשבות המשרד





			2. מערכת הביטחון


			התקשרויות מהותיות





			3. משרד הבריאות


			נתוני הקורונה מתוך פירוט הנתונים שלעיל, כפי שדווחו על-ידי חשבות המשרד


			נתוני ביצוע רב שנתי נטו כוללים את נתוני בתי החולים הממשלתיים (ראה ביאור 8 לדוחות ביצוע התקציב).


			התקשרויות מהותיות





			4. משרד התחבורה והבטיחות בדרכים


			נתוני הקורונה מתוך פירוט הנתונים שלעיל, כפי שדווחו על-ידי חשבות המשרד


			נתוני ביצוע רב שנתי נטו כוללים את נתוני נמל חדרה (ראה ביאור 64 לדוחות ביצוע התקציב).





			5. רשות המסים בישראל


			נתוני הקורונה מתוך פירוט הנתונים שלעיל, כפי שדווחו על-ידי חשבות המשרד


			התקשרויות מהותיות





			6. מינהלת הגמלאות


			7. משטרת ישראל


			8. בתי חולים ממשלתיים (*)


			9. רשות מקרקעי ישראל


			10. משרד העבודה, הרווחה והשירותים החברתיים – זרוע הרווחה (*)


			11. משרד הפנים


			12. משרד הבינוי והשיכון


			13. רשות לזכויות ניצולי השואה


			14. המינהל לחינוך התיישבותי פנימייתי ועליית הנוער


			15. שירות בתי הסוהר


			16. משרד העבודה, הרווחה והשירותים החברתיים – זרוע העבודה (*)


			17. משרד התרבות והספורט ומשרד המדע והטכנולוגיה


			18. משרד המשפטים


			19. הרשות הלאומית לחדשנות טכנולוגית


			20. משרד ראש הממשלה


			21. המשרד לביטחון פנים


			22. מערכת בתי המשפט


			23. מרכז החינוך העצמאי


			24.משרד החקלאות ופיתוח הכפר


			25. משרד הכלכלה והתעשייה (*)


			26. משרד החוץ


			27. משרד העלייה והקליטה


			28. הכנסת (*)


			29. המשרד להגנת הסביבה


			30. מעיין החינוך התורני


			31. הרשות הממשלתית למים ולביוב


			32. רשות האוכלוסין וההגירה


			33. משרד האוצר (*)


			34. קרנות הגנת הסביבה


			35. משרד התיירות


			36. המשרד לשירותי דת


			37. משרד האנרגיה


			38. רשות האכיפה והגבייה


			39. המשרד לפיתוח הפריפריה, הנגב והגליל והמשרד לשיתוף פעולה אזורי


			40. מינהל התכנון


			42. ועדת הבחירות המרכזית לכנסת (*)


			43. משרד מבקר המדינה (*)


			44. לשכת הפרסום הממשלתית (*)


			45. הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה


			46. שירות התעסוקה הישראלי


			47. תיאום פעולות הממשלה בשטחים


			48. הרשות לפיתוח והתיישבות הבדואים בנגב


			49. מינהל הדיור הממשלתי


			50. הנהלת בתי הדין הרבניים


			51. רשות השירות הלאומי אזרחי


			52. המרכז למיפוי ישראל


			53. משרד התקשורת


			54. מטה החשכ"ל


			55. מינהל הרכב הממשלתי


			56. רשות שוק ההון, ביטוח וחיסכון


			57. הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים


			58. בית נשיא המדינה


			59. המכון הגיאולוגי (*)


			60. רשות התחרות


			61. נתיב


			62. המדפיס הממשלתי (*)


			63. הרשות לשירותים ציבוריים חשמל


			64. נמל חדרה (*)











			חלק ד'


			מידע נוסף


			כללי


			קיימות פיסקלית


			א. פרסומים מקצועיים בנושא קיימות פיסקלית ארוכת טווח


			ב. תחזית לשנת 202144F





			ג. התחייבויות ארוכות טווח





			1. התחייבויות בתחום החברתי


			א. המוסד לביטוח לאומי


			(1) כללי


			הנחות דמוגרפיות:


			הנחות כלכליות:





			(2)  תמצית סיכום ומסקנות הדוח


			(3) להלן מידע מתוך הדוח התלת - שנתי


			א. תחזית התקבולים, התשלומים והקרן של המל"ל במיליארדי ₪ (מחירי סוף 2016):


			ב.  תחזית תקבולים (דמי ביטוח, הקצבות האוצר וריבית על הקרן) פחות תשלומים (קצבאות והוצאות הנהלה וכלליות) במיליארדי ₪ (מחירי סוף 2016):


			ג. התפלגות ותחזית תקבולים שוטפים של מל"ל מדמי ביטוח ומימון האוצר (במיליוני ₪) :


			ד. תשלומי המל"ל


			התפלגות ותחזית תשלומים לפי ענפים (במיליוני ₪):





			ה.  השוואת התוצאות בדוח הנוכחי לדוח הקודם


			השוואת תחזית התקבולים, התשלומים והקרן בין הדוח הנוכחי לדוח הקודם (במיליארדי ₪, במחירי סוף 2016):











			ב. אקטואריה ברשות לזכויות ניצולי השואה


			1. כללי


			2. אוכלוסיית הזכאים


			3. פירוט הזכאות


			4. תיקוני חקיקה


			5. ההתחייבות


			6. תיאור הנתונים שהתקבלו


			7. עיקרי שיטת חישוב ההתחייבות


			8. תחזית טווח ארוך לשנים 2021 - 2057 של ההתחייבות האקטוארית:


			לוח - תחזית תשלומים שנתיים לא מהוון (במיליוני ₪):











			2. פנסיה תקציבית


			א. גמלאי מערכת הביטחון*


			ב. גמלאי הוראה*


			ג. גמלאי המדינה*


			(1) גמלאי מערכת הבריאות ללא מנהל ומשק


			(2) גמלאי השופטים והדיינים


			(3) גמלאי נבחרי ציבור


			(4) גמלאי ביקורת המדינה*


			(5) יתר גמלאי המדינה*





			ד. גמלאי משטרה ושב"ס*


			תזרים נומינלי צפוי בגין ההתחייבות המלאה לפנסיה תקציבית בניכוי 2% דמי ניהול פנסיה תקציבית (במיליארדי ₪ )


			תזרים נומינלי צפוי בגין ההתחייבות המלאה לפנסיה תקציבית בניכוי 2% דמי ניהול פנסיה תקציבית (במיליארדי ₪)


			התזרים הנומינלי הצפוי לתשלומים לפנסיה תקציבית ביחס לתוצר51F .





			3. פרויקטים בשיתוף המגזר הפרטי


			הפרויקטים והיקפי ההשקעה המקודמים כיום במודל P.P.P


			א. פרויקטים משקיים


			תחבורה


			פרויקטים בתקופת קידום/הקמה/מכרז/סגירה פיננסית:





			מים


			פרויקטים בתקופת קידום/הקמה/מכרז/סגירה פיננסית:





			אנרגיה


			פרויקטים בתקופת קידום/הקמה/מכרז/סגירה פיננסית:





			בינוי


			סביבה


			פרויקטים בתקופת קידום/הקמה/מכרז/סגירה פיננסית:








			ב. פרויקטים פנים ממשלתיים


			מנהל הדיור/מנהלת הבינוי/חטיבת נכסים


			פרויקטים בביצוע


			פרויקטים לקראת מכרז





			משרד הביטחון


			קריית ההדרכה של צה"ל בנגב


			קריית התקשוב


			קריית המודיעין


			מרה"ס


			אופק רחב





			משטרת ישראל


			פרויקט המכללה הלאומית לשוטרים














			4. התקשרויות מהותיות


			5. החוב הממשלתי54F


			משבר הקורונה


			יעדים ומדיניות בניהול החוב


			מדיניות ניהול הסיכונים בחוב הממשלתי


			דירוג האשראי של מדינת ישראל


			החוב הממשלתי55F


			תרשים 1 - מבנה החוב הממשלתי בסוף שנת 2020 (במיליארדי ₪)





			רגישות החוב הממשלתי לגורמי שוק


			לוח 1 - הרגישות של החוב הממשלתי לגורמי סיכון עיקריים





			יחס החוב לתוצר


			תרשים 4 - שינוי ביחס החוב הציבורי לתוצר בין השנים  2019 ו-2020





			החוב הלא סחיר – מגמות מרכזיות ואומדן תקציבי להיקף הסבסוד


			מלאי החוב הלא סחיר


			תרשים 5 – שיעור החוב הלא סחיר מסך החוב הממשלתי





			גיוס החוב הלא סחיר


			תרשים 6 – היקף גיוסים חודשיים של אג"ח מיועדות לפנסיה בשנים 2011-2020





			סיכום נתוני הגיוס באפיק הלא סחיר


			לוח 2 - היקף הגיוס הלא סחיר לשנת 2020 בחלוקה לסקטורים





			סובסידיה לקרנות הפנסיה


			מתודולוגיה





			סובסידיה לחברות הביטוח


			מתודולוגיה


			תרשים 7 – שיעור הסבסוד התקציבי מתוך הוצאות הריבית לחוב הלא סחיר בשנים 2016 ועד 2020





			סיכום האומדן התקציבי לסבסוד אג"ח מיועדות


			לוח 3 – היקף הסבסוד בהנפקת איגרות חוב מיועדות בשנים 2020-2016


			תרשים 8 – היקף הסבסוד התקציבי לחוב הלא סחיר בחלוקה לביטוח ופנסיה בשנים 2016 ועד 2020








			6. החברות הממשלתיות


			השקעה בחברות ממשלתיות


			חברות ממשלתיות – הפרטות והנפקות הון


			א. כללי


			ב. תמצית הליך ההפרטה בחברות הממשלתיות:


			ג. תקבולי הפרטות


			ד. הקמה, פירוק ושינויים מבניים בחברות








			7. הכנסות מתמלוגים


			תרשים 1 – השוואה שנתית - הכנסות הממשלה מתמלוגים בשנים 2019 - 2020 במיליוני ₪


			תרשים 2 – פירוט מקורות התמלוגים - הכנסות הממשלה מתמלוגים בשנת 2020 במיליוני ₪


			תרשים 3 – השוואה בין - משרדית - הכנסות הממשלה מתמלוגים בשנים 2019 - 2020 במיליוני ₪


			להלן ניתוח עיקר השינויים ביחס לשנה קודמת





			8. תוכניות הממשלה בתחום הדיור


			רקע


			א. הסכמי גג בין המדינה לרשויות המקומיות


			ב. תוכנית "מחיר למשתכן"


			ג. תוכנית "דיור מחיר מופחת"


			ד.  ערבויות מדינה בפרויקטי מחיר למשתכן


			ה. פעילות חברת "דירה להשכיר" ותוכנית "השכר ומהר"


			ו. פינוי מחנות צה"ל מאזורי ביקוש - סיכומים תקציביים להעברת בסיסי צה"ל לנגב


			ז. סיכומים תקציביים לתוכניות "נתיב לדירה" 1 ו-2


			ח. הסכם חזית הים חיפה


			ט. הסכם זרוע ביצוע החברה לשירותי איכות סביבה


			י. תמריץ הדיור – תמרוץ רשויות מקומיות למתן היתרי בנייה


			יא. מכרז שיווק "תכנן ובנה"


			יב. הרפורמה בהלוואות לדיור לזכאים


			יג. תוכנית למתן הלוואות ליוצאי אתיופיה בתנאים מיוחדים


			יד. הסכם גיוס חוב עמידר


			טו. חוק הדיור הציבורי (זכויות רכישה), התשנ"ט-1998


			טז. דיור ציבורי לגיל הזהב - הקמת יחידות דיור באמצעות הסוכנות היהודית


			יז. הסכם התחדשות עירונית עם חברת עמידר


			יח. קרן המע"מ הממשלתית להחזר סכום בגובה מע"מ לרוכשי דירות





			נספח א' – החלטות ממשלה, קבינט הדיור ומועצת מקרקעי ישראל בנושא הסכמי הגג ותוכנית מחיר למשתכן במתכונת החדשה
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