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T8 MUYPISN NOIYY DANIN DMTONA D™MED1 MOAP 17 D'wN
(n"w *9%x2) 2020 - 2016 ,0*TIZNN NS P D1DON

2016 2017 2018 2019 2020

B0 WDV =—D7IWW D00

.01 TNN PN TN T2 ,NMAN N9DXRN NI "IN 0 DY

DN DNNIY DTN DY NN MDIpN 10 N5V 2020 - 2016 02 D N1y DWONNN
M¥ON .2020 NwA (31%) N"w 578,000-0 2016 Niwa N"w 440,000-On NIaNN 1TON
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D2 NI 521 y¥INN ,NXNPN DY 2Mp52 M¥9 D1I9/N N1 40190 )'YN2 001000
DOINN ,N"Y "' 60.4-2 D O NNy 'WaD1Y YO D100 T P9 NN 2018 - 2015

9672521 (20%-2) N"Y D 12-2 MM NODXN NP NN2X

MNP 101 N2 19% DY 1NN D QN1 2021 12nYTA AMAN NDDXRN M NQ1IwN2
AR 921N 92D 0972 NN MV D1 NNMon

PN 14-2 NIVYPIDN NN PN1TAN MUWPID DY IKIXD TN SY "2'¥pnn D101
,VAp1 Nr D120 Ma0N2 2019 NIwS 2'¥pNN ©'022 N'Y oM 4.8 D 2¥pm DX MID
NITNN MUYPND T SV DNNIN DMTON 127" DNAY DTN PN 1901 1199 TV AN 12
N1 Ty .2023 Nawa 20%-1 2022 Nawa 17% ,2021 Nawa 15% ,2020 niwa 10%-2 >

.13.1.20 DM 19TV K11 ,NM22M N9DXN MiwN S 2018 - 2009 0w/ DN DN MT NN 1.10 M 96

M2 AMNNN 2NTA NN NXYON YR NTw" Xea 25.2.18 orn 3595 'on NYwnnin NUSNN Napya - 97
.31.7.19 D1 "I MIT DI NN NYMANN NI NMISSNN - N17T7A0 MU™PI9 DY 28PN D12'0" 711V "ino
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NTNY-X1 2019 N1w/5 XN 4.12% S NMHY I ,NaNin 170N 0PN 202 1N Non
.(10%) MU>pPN92 Vapaw TV
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NODIND NPMTA T2 M NM Naw2a 12,000-0 N NYN NMoNn DNNINN 0DNToNN
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M2V DIPN 1PN 12 10D P2 NTAYD/MPNY MNKNN 1K MYn M201" "Ny Yoin'

.NININ TONN X1 SV NP2 Mpo
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PN DIPMD N¥PINN MY NN N2'0N21 NN'PNN N2'0N2 DTXN MD NAYA NN

.NNLVE/N2 NININ NTON

,X112 DIVVD NN 1A"PNY IX DN NMT N 12VIN DX ' NNAIPNA NAND Mownn
AT QNN XN

IO NI N"Y O 28 D QPN 902 DIPN 84 S NXYpN Q0o 2% D'wAa
MLPNAN NDIVY XN M5 ,Q% D'A1.0IN1IN 1TONY D'RNNN DPMNA Piowin
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.11 Mm%

7 TONN NT'NA 02NN DMTON 1D7Y) DNAY DP*NN 1don MO 11 M
2020 - 2018 ,Mm$192 NM"AY 10 95, Nann

2020 2019 2018 n"ayn o
(34%) 1,312 (28%) 1,609 (29%) 1,820 DK
(33%) 1,277 (19%) 1,82 (21%) 1,334 M
(18%) 672 (22%) 1,239 (19%) 1,182 noyN
(14%) 546 (8%) 447 (8.5%) 536 N oY pra nnma

N1TNN PN TN T2 ,N0NRN N 'O Y

N'UNIVIX NXINN 2PN D'PN N NIDND YY1 N'PNN PN YY NNINNRN DNPNN TP
TYP AT N A2 .01 1TOND 0 'RANA TNvN TN ¥ 1pNa Yo0n Xing/2 awnni
M1 S¥ NHWA 12y 1A01 NN D122 PPNA QTN DX 02 ,MPNN DX MXND MpNn
S NN NNDINY NIPO0DN NI'XI PN IDDXIY TNKY T2 NTRYNY NIN'RNN 1K Mvn

L0100mn AToN DTN NMSYS NN 2Vin Tinin

M9Y O'P NN S IR 1D D'WEAN DNMAD X NININ QTONY DTN MMYN W)
TR NNI%PN XY NYTY X NT'NM192pNNY 0PN .NININ 1T0N DTN Y2INY DNN2vn
X MPN NNSN% MPNN N2'0NY DM DR QN2 NDMYY Np'oDn N'XY DN2

MR 101N NS'WA M)

80%-2 NIMN 71TON NT'NY N7"MVN NN'PNN N2'VN D NV MLENNN 122PNNY DININ
JY' NN N2'0NA NTNYD DMAYIN DPNN XA Q0N 'RINA DTNIVY D'PNNN

NN 1TON DTN 71909 "MAVNnD NNUAN NINNN2 NYpNn TN 1w 2018 nawa
S¥ Mownn Ty TNy NN SY NXT,NIMN QTN 1'ON% D"HOXNImoN D'pnnn 70%
NNANM TY"2 NININTON DTN NTAY NI NNIXA .NI/2A 0'IN1N 070N 6,000 Y nnnn
MownN MNNN NX 2019 Naw2a NNNIN M'pNn N2'0N .0MToN 6,300-2 Yy D'Mwn DY
2% yapiy wmnn TV, NI DMORKIVID DN 19,000 NaMA 2ToN DAY avnh

770N2 D' N0 1272 ,2012-2"ywnn (66 'On PN) Y2090 TN 1T0 PIND 267 9'W0 9% ND1DY N7 100

NIY TN 09N NVY WN NNTA PINN XN ORNN2 .(5.4.21) ,2020-1 (3.2.20) 2019 ,(6.1.19) 2018 NwA

1901 Nr 9221 0MNIA 070N MY NNLVNN MW Y D'019 V9PN PIN ,NPINN NTYNY YN TNXA

NI NNIXA N0 O'PNN 0N 1TONA 1NADIY D'P'NN MY ,NT"AVN '9'W0 ,1TON Nyl DNAY D'P'Nn
AYANY DIYARN 2ND 19001
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D IY 21902 DMHXNIVION O'P'NNN 50%-2 NN NINIA 1TON DAY "AVNY NN
D''XNNN DN INX NIX NPT NIV DMNMPA NMPNN NN NYYA 2019 Ny 15NN
NAVIN Y192 .1NN 522 0D'XWIVION D'PNN YO NN NIMA 1ToN NTNYD DMavIinn

.NININTON DAY DMHOXKILS DN 14,000-0 NI NNIXA

D'2NN 190N NIY™NN N2'0NY NNPNN N20NA NAYINY D'PNN 1901 18 D'wNN2 170
:2020 - 2016 D12 DMTON INMNDNY O'PNN 190N TYY NININ ITONY DTN NADIY

ATONY NTN"Y M*PNN NA'VNN NAVINY D'P*Nn 190N 18 D'wN
DTN 120X 0P N1 02NN DMTONA INMNDNY 0PN T8 Nanin
2020 - 2016 ,2TONA XYY

14,364 13,662

11,595

6,442
6,315 5,117

4,752 &, 141
3,980 3,815
L7102 1465
158
3871 182
m - "HHENR

M NN YT0 DT'RY7 NI PR PN M T0I1 N7 MNID YTO0N DT'N'T NI0JW D'p'R M DININ D0

.N1TNN PN TN 7AW ,N0NN Nl o Sy

D'»"NN 1902 20 '© LYND Y MDY NN 2020 NI TV 2016 NI T8N D N1V D'WONNN
522 Navin 2020 - 2019 D21 NN YTON DTN 219°0% NN'PNN N2'0N T SV NAVINY
2016 Nawa DMTON 182-n Ny DININN ODMTON2 PIn'win NyA N2 .0'p'n 14,000-D Ny

.2020 navAa 3,815-5

NAVINY D'p'NN 10N 31%-D DN DMTON 1465 1NNN1 2017 NawAa D D'wANNN N1y Ty
DMTONN MY Ny 2018 Niwa (0PN 4,752) NN'pNN NQ'0NA NININ QTONY DTN
DN 11,595 NN DMTON 6,315 107W1) 54%-2% DTN NAVINY DRNN NN NNy

(NTNM%apnny
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NN NAVINY DN INR DWW DNTONN YA AT NN 2019 nawn
NN DMToN 5,717 127V 2019 Nawa D X¥N1 AN'PNN NQ'0NA 1AM 1ToNY
3,815 1Dya 2020 NawAl L(40%-D) N'PNN NA'0NN TN 1Yapnny 14,364

.(30%-2) O'pN 13,662 1NN DTON

3,980 NNy 1TONA DN 6,315 MAaD1 2018 NIwAY Tya D DNNINA N2 My
TV DTNy X9 Nnownn 2020 - 2019 DAY "N ,NININ 1T0NA XD NADIY D'pN
270N XOW DR NN DTN NAD] DY JNIXA DA DMToN 6,000 NOMY Y
5,717) N2JMn 17002 NMNONY D'pN /XN (2020 N1w/Aa 4,747-1 2019 nawA 6,442)

.(2020 navA2 3,815-1 2019 nwa

DIY'XD NIPODA NI S AP XN NINIA 1TON NOMYY D™Mp'Vi oN 'XINA TNX
MTN D X¥N1 NN'HPNN NA'VN NIV NMNMD NNPAR ATONN X1 Nyl
NNMN DN NPXN NR¥IVY 9X ,NIMA 170N TN 020 DN 1avn Npnin

.Nom

NANIN ATON NNA0NA DM™MIX'D1 MVAp

7V DAY DTIZNN DY INZINY D™MYON M0pn "NID0 0NN OV 170N NN'NN NKYD
NN NIDIPN MDD DAYIN 19 0'RNN2A .NM2D1 N9DXRD NI NM2A% DMayin ToNN
NAVINZ1 DNTONN NN20N2 DINYNNY D%W5 12N DNY DMY9N "NID01 D'TvNN Dy

.02 D1DOM NMAH

TS DA 0MTONA DMANYNNY D™ME'DN NMDAPN 01D (19 D'wN
(Nn"w "9Yx2) 2020 - 2016 ,0"PY D1DON

6,433

2016 2017 2018 2019 2020

BN D)0 N DVIY') ——D7IWW DDA

.N27TNN PN TN T2WA ,NM2M N9DRN MM N 'O Dy
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6.5% S N1 05N 2019 Nawa 191 ,N"Y oM 6.4-D NN DMI¥ON MDIPN
NXT .2020 NS 2019 NI "2 05N 11% S NO0I 0TI ,NM2% 191N D100
Naw2 86%-12019 N1wa 89% Y My'wa n™12,2020 N2 80% My N NNyH
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1252
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NIN'PNN N2'VM MY 2NN N2'VN Y ,0NMAN DMTONN 190N DTN NNAN ND1Y
NYp N 1T0N2 DMADIY DMUMD DR NN 190N N2 TAND TN D1Y9% Nvwna
SW TV NNPNN NQ'0NY YIap y¥In 1D 10D N 0'p NN MNAynY 0NN 0990

.NIMN 1ToN NTNY N"AYA XN DPNN 990N TN 1IN0 DR NN 190N

D1 NIY'ANN N20N T SV 02NN D' NANIN QTN PN D NNAINA NAND Mownn
NIwn 2> NNLYNN N90IN ,NNT DY .NINN TN N D'XNN PN OX Ny N2onn
NTNRYN DTN NN A L,P10V% DMK RN TN Y2 NMNawn NnMavn N0 2022
OXNN2 ,01I'X 2ND NPAN 1IX NANIN 17002 '™>N D0 ¥ Ovon' 0Ty NN Sy

.NAMN ToN MTN NYNNYS

021X .NNMPN '2A12 "MIXDON PAXANA TN 191X Ny 2020 NIA 0MTONN 19002 DTN NVwAN NIWLUY - 102
NNIX2 ,5"pna1 2018 Ny NNV 9.5%-21 NN NNNIY DM TONN 1901 N2/ ,2019 N2 12D NHNN NN
.6.4%-D1 D™MY'OM MODIPN W'Y T NY

.5.4.21 0O'N ,1TON2 0PN N"AD 12712 ,2012-2"ywnn (66 'ON MpN) *9'990 TN 1T PN 9% ND1DY N1 103
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AND 190N Y 1 TONA 0PN N0 PN NMDdYYn
my"ann NA'UN NNy DIP'RN

NN NY'ANNN DNIYN DX "N9N% NNMN 0NN D700 NOMY ¥ NMYoNNN NNX
N2'W2 DNIX 1202 XN NMLIN WX DMINN XD DMpna 0210 Nayn NNYD 722 721 V9NN
.104"]!"73" ij

- 2016 D2 My'ann N2'VNY NNPNN NQ'VN NYMAVNY DPNN 190N DAYIN 12 MY
:MLYNN NEMNY DIRN *2ND 190N T8 2020

790N My ANn N2'VNY MNPRN N2'VN N"AVAY 0PN DonN (12 MY
2020 - 2016 ,my™ann N2'VN NPANY DIP*XN *2ND

2020 2019 2018 2017 2016

Nna'un NN"AVAY 0D*pnhn 19on

75,936 76,764 79,917 72,016 71,969 AV o
Mmy*ann nN2*ond Mpnn

aAND DA AINY D'PNin 150N

44,015 45,367 46,710 45,883 45,852
my"ann na'un T by mpx

NN Ipan TN MW ,MUYNN "N 'O Sy

NN'PNN N2'VN NMMAYNY D'PNN 190N NV 2020 - 2016 DA D N1V DMININN
niwa DN 76,000-0% 2016 NIwa D'pN 72,000-O1 ,5.5%-D2 Niy'aNN N2'0NY
-oNn ,4%-221 MY'aNN N2'0N NPMANY DIAKRN "AND 19010 T DY JNika 2020

.44,000-2% 45,850

20 D'wNN2 A¥IND Ny'wo1 N 2020 - 2016 DA NN MUPAN "IN12 OXNNA D Y
onN5

127990 TN 2TO PINY 66 PPN NHYONY NN YMa" 4.3042 'On NHwnNnd 0NN YW N"N1N2 5 WO 104
.""Mamn 2ToN" - 1982-2"nwnn ,[2%wn Nonj
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DM DPPNN Y99) HIOWNN NNNOY D9Y97 BYPINN 1901 : 20 DWIN
2020 - 2016 (059

328,634 329,188 320,474

300,666
287,121
182,933 183,788
179,065 169,301 I 170,036
2017

2016 2018 2019 2020

H 'N INND MW 197 0'p'N B '2VU0 YINTD (177 1N TIWN DN W'Y 0™71 0PN
.N1NN pPAN TN TYWA ,NM0wNRN N "o by

NNNOY 0"7'99N O'PNN 190N DT NN 2020 NAY Ty 2016 NIwn D N1 D'wONNN
N 09N 9"pna .2020 Nawa 287,000-0% 2016 Nawa 330,000-2n ,13%-22 nvwnn
.5%-21 (0™M92 0'PN) 7191 TN NN DNAY 0PN 190N

NM1210N NP5 2018 NIwA D'UDYNN TIKN IPNNAN NPYNN DV N1 D 8D »»
N2N1 NY'ANNN DNy NNN9NY X'2N 0NN DTN 0P OX 1N DTV NN
VIOp IR DI 2ND NZAN VY 95, "N 2NN Y nyo1in Sy ny'asn ,uownn
DN DMTON D27V D NN IPNAN DY NIPON 0NN DMT0NA i NNno

057NN 2%wA 12D My MDA 0N N NAvaY

VO/NN NDIYNI NY'ANN NIMPA DY DRIV DI¥AY D NNQIPNA N2ND NppMm v nphnn
NYVANN T2 NN XN PINN S NTINN 1N10A D 191N TV .PINN NMYONA NNK P XN
NANN NNNIN 2% NYI' MQON NN"2AVN NNNIN 12 N D10 NRXNN OXWY DD
5w onmivn SV YPND D NININATONA PN 12 NNMAM ,P™MAayn 1A NYy91nn N'TNNann
X921 DMA01 0'P'NN DN2 DMPNA NDDIXRN NPAYN TIKY 170N »in'win 129 09NN "N
D LMDIN DN D90 PN NPONNN .DWEAKI DD S XY V19 XN ,9011 Navn

JTNMUN NX NINIAN YTONN 'ON NNAN 191X NX 12N

,NDNN N2'VN PN NPYNN2 NMNQEN NMIA0N NYPAY QN0 Ipnn | "Diw'X "aNd1 0'mn oMTon" 105
.2021 X1, 009NN TIPN ,NMA0N0DXI NN TN
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Ve

NYMINN T HY AN (4%) 1,800-D Y/ DIE/XN 'AND 190N DTN KIOX XY
790n2 (5%) 9,000-2 S nSapnn N NNADIA 2020 - 2016 DA NMMLVPAN
.D"MN DMTONA AN/ MANNNA X1 DY INIXA INNDIY DMYAN NPNN N

DMPNA %00 OND OM91YN 02N KINWn DX AN RN NN pan Twn
N2 TD NXT.TONA DR N0 Y "N in'win DX N 95221,72% D'knnn
1N XN NMNN2NN N21IANN 2% NNy MMN 2 ,MNMoN M0N0 NRon
mno2 N N1 YD X5 N1XH9 NNNDN NYNY N ,DIYK 'AND 190N DI¥NKH

DI X "N X5 DMADIN NPNN PN

NANIN 1TON 2N DX N2 D'UDYNN TN D ¥2NIN,0A%INN D' ININ NO1IY NKT DY
axX1 - LOYAN NDIYAI NY'ANN NMEA DY DRIVN DAY - MNP'PN MNLAY O'XNN
PN NANINY DTV VIapo Mo™piom my"ann NQ'on NX MNano 21per

.DM'RNNN 0PN D990 0901 AN'w/in DI¥NAY 1N DMN DMNToNA

NYANN DM DX NININS 2 R8Ny 522" 1D NN2IWNA NaND Nppm Yiv™ Nponn
Y'yrn T Sy ININY D10 N 0NN L0 DMTONA NN NANNY DTV Viaph
STODON NY'ANn XD 121D nbwnnb

,IVINN N2'0NS DN DTV NAY%NY DIPR TR N0 X' D NNQ1IANA NAND NOwNN
NIMY TV .PTYN 119 N'RIN N1 NYANN S NYTN 219w SV Nyswn V1ano 12 NN
270N DMNDN 1K PN DMWY DY ,N0MYT NI NINIA QTONA 01D DY TV VAR D
D1,NMIVYNRN NTTNAN NOIYNA 'Y DN D NAND MUNN NNT DY .DNXIN 20 S
NI YTON DTN N2V D1 YV192 1TONY NN NNDDND 9190217 MpNn TN

DN PN
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NX D¥AYY 1215V %9 PN DY N0 DY NYMNN NDDRN NMEA S nu2NNn
P 1201 DN DMPAN 7251 210N N DX DNON21 DTRN 22 N0NON NIMYON
DY DNIX NNPNAN "MUVYA DIPM DY DMYNN 0NN ,"NRX 1TYN" N 09
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MOXN Y 59120 NX NNND 299 N N0 ,10 11D .0TA2 N'PNN PN NX A0

.DN2 Y29 D DIVIL DNONANK N DX T2 T'nNvno

NN 021X .2018 NI X112 N TAN U'YPID NMNAN NAIDTIY NYX NMDY5wnN YA
N1 (60%-2) 55,000-D D'PNN 21,1 NNV NN X2 N'NINNY 2 DY Nyasn
ST Y0IN" WA 2020 NI MVYpPI9 NNLVNA

,MMADN MOWA NN DA NX DO N1'N2 JINQY NY'ANNT NDDXRN NMeN DY
N2WA NADIY DN N1 Nr 99021 X112 KON DMIN] 0 NYSNIXA NN 2
DD AN MU%NNN *oapn DX Nt DNIN D'ININ MOX "Nnx Ty

.NDDXN NN NMINND

NX ¥pA% ANy2 DNIDT DX NI¥NY DTN DN%NNY wOXY N2 MA'wN Naw,
2195 Ny aNnm N9DIXN 912 DY ,0D DY .NPNN PN NNMAD DY NUYNN S¥ mw
2NN DA MIND y¥In NN 12,02 12X Mo N Y 9pn21 D'nonn Mon»
191X DA ,MAYN DY NAN DY/ DTIZNN IX DIN2NNAN N129° 1901 'OXY TNX
DMOY2 2190 Y112 D'INAN 99D MO 21995 MU>p191 DNIVN DTN DY .pn
22pP% NN NI 1D MUPIDA NNUPNA DYAPNAY NMAD MW DY MAw/NAl
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	טיפול המשטרה והפרקליטות בסגירת תיקים פליליים
	משטרת ישראל היא הזרוע העיקרית במערך החקירה הפלילית, ומשנודע לה על ביצוע עבירה היא תפתח בחקירה. הוראות חוק סדר הדין הפלילי מסדירות את סיום הטיפול בתיקי חקירה פליליים שבהם גורמי החקירה או התביעה מצאו שאין מקום להעמיד את החשודים לדין, וגורמי התביעה בוחרי...

	פעולות הביקורת
	ההחלטה של רשויות האכיפה והתביעה על סגירה של תיק פלילי עלולה לצמצם את אפשרויות הפרנסה של האדם ולהכתים את שמו הטוב. דוח זה כולל ממצאים המצריכים בחינה של רשויות האכיפה והתביעה בדבר מידת השימוש בעילות הסגירה השונות. בחינה זו ראוי כי תיעשה גם לאור העדכון ש...

	תמונת המצב העולה מן הביקורת
	עיקרי המלצות הביקורת
	טיפול המשטרה והפרקליטות בסגירת תיקים פליליים
	מבוא
	למשפט הפלילי כמה מטרות, ובהן התווית גבולות ההתנהגות המותרת והאסורה של הפרט בחברה, לצורך שמירה על אורך חיים תקין ולאפשר את הסדר הציבורי. משטרת ישראל (להלן - המשטרה) היא זרוע אכיפת החוק במדינת ישראל, ומתפקידיה לגלות עבירות ולתפוס עבריינים ולהעמידם לדין....
	החקירות מתנהלות במשרדי החקירות שבתחנות המשטרה וביחידות חקירה מרחביות, מחוזיות וארציות (להלן - יחידות חקירה), הכפופות פיקודית למפקדי השטח, ומקצועית - לחטיבת החקירות שבאגף לחקירות ולמודיעין (להלן - אח"ם) במטה הארצי של המשטרה. חטיבת החקירות אחראית לגיבוש...
	בסיום החקירה, בעבירות מסוג "פשע"  ולאחר שנאספו לדעת יחידת החקירות מספיק ראיות, מועבר התיק לתביעה המשטרתית או לפרקליטות המדינה (להלן - הפרקליטות) לצורך הערכת התובע או הפרקליט (יכונו ביחד להלן - התובע או גורמי התביעה) אם יש להגיש כתב אישום בתיק או לסגור...
	הסמכות לסגירת תיקי חקירה היא מן הסמכויות המינהליות המשמעותיות ביותר שמופקדות בידי פקידי ציבור. במתן הסמכות לסגור תיקים הפקיד המחוקק בידי התובע שיקול דעת שלטוני בעל אופי שיפוטי אשר על הפעלתו חלות, בצד הוראות החסד"פ, גם ההוראות הכלליות של המשפט המינהלי .
	הפרקליטות והתביעה המשטרתית הן הזרועות העיקריות של התביעה הכללית. הפרקליטות פועלת במשרד המשפטים באמצעות הלשכה המרכזית שלה ופרקליטויות המחוז, והתביעה המשטרתית פועלת באמצעות יחידות תביעה מחוזיות הכפופות לראש חטיבת התביעות במשטרה.
	חלוקת העבודה בין הפרקליטות לבין התביעה המשטרתית קבועה בחסד"פ והיא מתבססת על דרגת חומרת העבירה. הפרקליטות הפלילית מטפלת בכ-10% מהתיקים הפליליים בישראל הנוגעים לעבירות החמורות שבספר החוקים, ובכללן עבירות המתה, עבירות הונאה, עבירות מין ועבירות אלימות חמו...
	כ-90% מהתיקים הפליליים, שהם כ-76,000 תיקים בשנה, מטופלים בחטיבת התביעות. תיקים אלה הם בעיקר בעבירות פגיעה בסדר הציבורי ובאיכות חייו של הפרט, ובכלל זה גניבה, גניבת רכב, פריצה לבתי מגורים ולבתי עסק, עבירות סמים, קטטות והפרעות ברחובות ובמוסדות, איומים, מ...
	בתרשים 1 מוצגים בתמצית הליך החקירה במשטרה מהשלב שבו נודע לה על ביצוע העבירה או קבלת התלונה וצומתי ההכרעה של התובע אם להגיש כתב אישום או לסגור את התיק באחת מעילות הסגירה העיקריות.
	עילות סגירת תיקי חקירה
	הוראות החסד"פ מסדירות את אופן סיום הטיפול בתיקי חקירה פליליים שבהם גורמי התביעה מצאו שאין מקום להעמיד את החשודים לדין. עם זאת, החוק אינו קובע הוראות כלשהן בנוגע לבחירת עילת הסגירה. התובעים בוחרים את עילת הסגירה על פי הנחיות פרקליט המדינה ופקודות המשטר...
	מהנתונים שבלוח עולה כי שתי עילות הסגירה העיקריות שבהן המדינה מרבה להשתמש בסגירת תיקים שבהם יש חשודים הן "חוסר ראיות" ו"נל"ן".
	נושא סגירת תיקי חקירה במשטרה בעילת "היעדר עניין לציבור" עלה בשני דוחות קודמים של מבקר המדינה: בשנת 2006 פורסם דוח שבו נכתב כי מידע על החלטה לגנוז תלונה נכלל ברישומים שהמשטרה מנהלת ומועבר לגופים שמחוץ למשטרה, דבר הפוגע בשמו הטוב של החשוד ועלול לגרום לו...
	המידע הפלילי
	המרשם הפלילי כולל מידע על הרשעות וזיכויים של נאשמים בפלילים שהוגש נגדם כתב אישום. ניהולו מוסדר בחוק המרשם הפלילי ותקנת השבים, התשמ"א-1981 (להלן - חוק המרשם הפלילי).
	קיימת הבחנה בין המרשם הפלילי לבין המרשם המשטרתי; המרשם המשטרתי, כולל גם רישום של תיקי חקירה של חשודים שנסגרו בלא שהוגש בהם כתב אישום. סגירת תיק חקירה אינה מוחקת את שם החשוד ממרשמי המשטרה, התיקים הסגורים נרשמים במרשם המשטרתי, המנוהל על ידי מדור מידע פל...
	קיים הבדל בין המרשמים, שכן נגד מורשע בפלילים התנהל משפט שבסיומו הוחלט להרשיעו מעבר לכל ספק סביר וניתנה לו ההזדמנות לטעון לחפותו, ואילו למי שתיקו נסגר בכל עילת סגירה למעט "היעדר אשמה", עומדת לו חזקת החפות אך עלול להיפגע שמו הטוב . למידע במרשם הפלילי יכ...
	חוק המידע הפלילי ותקנת השבים, התשע"ט-2019 (להלן - חוק המידע הפלילי), שעתיד להיכנס לתוקף ביולי 2022, יחליף את חוק המרשם הפלילי. השינוי בחוק מתבסס, בין היתר, על מסקנותיה של הוועדה לבחינת חוק המרשם הפלילי בראשות פרופ' רות קנאי (להלן - ועדת קנאי) . בפרק ד...
	לקיומו של מידע פלילי יש השלכות רבות על אדם. הכתם הציבורי מלווה אותו ופוגע בשמו הטוב  ועלול אף לפגוע באפשרויות הפרנסה שלו וביכולותיו להתמנות לתפקידים שונים. סעיף 11א לחוק המרשם הפלילי מגביל את תפוצת המרשם המשטרתי בעניינם של תיקי חקירה סגורים לגורמי ביט...
	בקשה של חשוד לשינוי עילת סגירה וערר של מתלונן על סגירת תיק החקירה
	לאחר סגירת תיק החקירה בהחלטה שלא להעמיד לדין אמורה להימסר לחשוד ולמתלונן הודעה בכתב על סגירת התיק  ללא ציון עילת הסגירה, למעט בעבירות מין ואלימות שבהן נמסרת עילת הסגירה. החשוד שתיקו נסגר והמתלונן רשאים לברר את עילת סגירת התיק באמצעות פנייה לכל תחנת מש...
	עבור החשוד, החשיבות שבמתן הודעת סגירה היא במתן האפשרות להגיש בקשה לשינוי עילת הסגירה. עבור המתלונן ונפגע העבירה, החשיבות בהודעה על סגירת תיק החקירה כנגד החשוד והחלטה על אי-הגשת כתב אישום, היא שמירה על זכותו לערור על החלטת הסגירה.
	מתן הודעה לחשוד ולמתלונן על ההחלטה לסגור את התיק הפלילי אינה ייחודית לישראל. כך למשל על התובע באנגלייה להודיע לקצין המשטרה כי לא ניתן להגיש כתב אישום נגד אדם בשל היעדר ראיות, או בשל העובדה שעניין הציבור אינו דורש הגשת כתב אישום, או במקרה של יישוב העני...
	בצפון אירלנד על התובע להודיע לנפגע העבירה על ההחלטה שלא להגיש כתב אישום נגד החשוד, ונפגע העבירה רשאי לדרוש מהתובע הסברים נוספים, לבקש פגישה איתו בטרם מתן החלטה, והוא יכול לספק לתובע מידע נוסף אשר עשוי לסייע בגיבוש החלטה אחרת . בקנדה התובע צריך לעדכן א...
	עררים על סגירת תיקים
	יחידת העררים בפרקליטות המדינה (להלן - יחידת העררים) היא יחידת מטה האחראית לטיפול בשני סוגי עררים על סגירת תיקים. היחידה אחראית לטיפול בעררים הפליליים המוגשים על ידי מתלוננים ונפגעי עבירה נגד החלטות סגירת תיקים ואי-פתיחה בחקירה של כלל גופי החקירה והתבי...
	להלן בתרשים 2 מספר תיקי הערר של מתלוננים ונפגעי עבירה על סגירת תיקי החקירה שנפתחו ביחידת העררים בשנים 2015 - 2020.
	מהתרשים עולה כי נפתחו ביחידת העררים כ-2,090 תיקי ערר בממוצע בכל שנה בשנים  2015 - 2020. עוד עלה מנתונים שהתקבלו מהיחידה כי מספטמבר 2020 עד יולי 2021 שיעור התיקים שבהם המתלוננים בערר יוצגו על ידי עורך דין היה כ-38% .
	כמוצג להלן בלוח 2, בשנים 2018 - 2020, יחידת העררים קיבלה את הערר ושינתה את עילת הסגירה, בממוצע, בכ-27% מהעררים שהוגשו על ידי חשודים שבקשתם לשינוי עילת הסגירה נדחתה בפרקליטות.
	יש לציין כי יחידת העררים אינה מטפלת בבקשות של חשודים לשינוי עילת הסגירה בתיקים שבהם הגורם הסוגר הוא המשטרה (חטיבת החקירות או חטיבת התביעות). בקשות אלו מטופלות על ידי קצין המשטרה שהחליט לסגור את תיק החקירה נגד החשוד. אם הבקשה נדחית על ידי הגורם שסגר את...

	פעולות הביקורת
	בחודשים פברואר עד יולי 2021 בדק משרד מבקר המדינה היבטים של הליכי סגירת תיקי חשודים ועררים על סגירתם. הבדיקה התמקדה בעילות לסגירת תיקים פליליים של חשודים ובבחינת הליקויים והחסמים בהליכי הערר של מתלוננים וחשודים על סגירת התיק. הביקורת נעשתה בפרקליטות וב...


	עילות סגירת תיקים
	תובע הסבור כי על פי הראיות שנאספו בתיק קיים סיכוי סביר להרשעת החשוד ונסיבות העניין בכללותן מצדיקות העמדה לדין - עליו להגיש כתב אישום. אם תנאים אלו אינם מתקיימים, על התובע להימנע מהגשת כתב אישום ועליו לסגור את התיק. פרק זה יעסוק בשלוש עילות הסגירה המרכ...
	השלכות הבחירה בעילת סגירה
	בעת סגירת תיק חקירה נגד חשוד, פרטי התיק והחומר שנאסף בו יישמרו במשטרה. אולם רק בתיק שנסגר בעילה של "היעדר אשמה" המידע לא יופיע במרשם המשטרתי על החשוד וגיליון המידע הפלילי שלו יהיה ריק. לעומת זאת, תיק שנסגר בעילת סגירה של "חוסר ראיות" או "נל"ן" לא יימח...
	בסוף שנת 2020 הייתה אוכלוסיית ישראל כ-9.3 מיליון תושבים מתוכם כ-6.24 מיליון בגירים . להלן בלוח 3 מספר הבגירים בישראל הרשומים במרשם המשטרתי.
	השלכות הרישום במרשם המשטרתי
	סעיף 11א לחוק המרשם הפלילי מגביל את האפשרות לחשוף את הרישום במרשם המשטרתי בעניינם של תיקי חקירה סגורים לגורמי ביטחון ומשפט , להלן בתרשים 3 פירוט של הגורמים הנחשפים לנתונים אלו.
	יצוין כי אלפי שוטרים במשטרה רשאים לעיין ברישום המשטרתי, החל במפכ"ל ומפקדי מחוזות, מרחבים, תחנות וסגניהם, עבור לאנשי אגף החקירות, אגף המודיעין, אגף התנועה, אגף המבצעים, אגף התכנון, אגף כוח אדם, מג"ב, יחידת הביקורת, היחידה לתלונות הציבור וכלה באנשי מחלק...
	בית המשפט העליון התייחס בעניין ארגמן  (להלן - בג"ץ ארגמן) לפגיעה אפשרית בשמו הטוב של האדם ובפרנסתו בשל קיומו של רישום במרשם משטרתי: "כאשר תיק נסגר באחת העילות שאינן היעדר אשמה – התוצאה היא שאדם שלא הוגש נגדו כתב אישום, ולא ניתן לו יומו בבית המשפט, נות...
	על ההשלכות של שמירת הרישומים בתיקי חקירה שהוחלט בהם שלא להגיש כתב אישום, עמדה גם ועדת קנאי. במסקנות הוועדה נכתב כי "שמירת הרישומים המשטרתיים במשך תקופה בלתי מוגבלת מעיבה על חייו של בעל הרישום, פוגעת בתדמיתו העצמית, ופוגעת בסיכוייו להשתקם".
	לפי סעיף 31 לחוק המידע הפלילי, שצפוי להיכנס לתוקף ביולי 2022, השלכות קיומו של רישום משטרתי התרחבו למקרים נוספים. גופים ובעלי תפקידים נוספים רשאים לקבל מידע בהתאם לחוק זה בנוגע לקיומו של רישום משטרתי בתיקים סגורים, בהם: עובד סוציאלי לפי חוקי הסמכה שוני...
	המשטרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 2021 (להלן - תשובת המשטרה) כתבה כי היא רואה את החשיבות הרבה בסגירת תיק בעילה הנכונה. עוד כתבה כי לעיתים בהם ההחלטה אינה דיכוטומית מופעל שיקול דעת אודות עילת הסגירה.
	מחיקת רישום משטרתי
	כיום קיימים שני מסלולים לביטול רישום במרשם המשטרתי:
	ביטול אוטומטי: מחיקה אוטומטית בחלוף זמן הקבוע בחוק המרשם הפלילי אפשרית רק בעבירות עוון ובחלוף שבע שנים מיום האירוע לבגיר או חמש שנים לקטין . הביטול אינו תלוי בהגשת בקשה לביטול על ידי האדם שהמידע נוגע לו, אלא אמור להתבצע באופן אוטומטי.
	ביטול בשיקול דעת: ראש אח"ם או קצין משטרה בדרגת סגן ניצב ומעלה שהוא הסמיך לכך (להלן - הגורם המוסמך) רשאי לבטל רישום מרישומי משטרה של אדם על פי אמות המידה שקבע השר לביטחון הפנים . בתקנות המרשם הפלילי ותקנת השבים (אמות מידה לביטול רישומי משטרה), התשס"ט-2...
	חשוד שתיק החקירה בעניינו נסגר יכול לפנות לגורם המוסמך בבקשה לביטול רישום, והגורם המוסמך יוכל לבטלו בסיומה של תקופה מינימלית לפי תקנות המרשם הפלילי. החשוד נדרש לנמק את בקשתו ולתמוך אותה במסמכים, וההחלטה בבקשה תישקל, בין היתר, למול חומרת העבירה שיוחסה ל...
	להלן לוח 4 המציג נתונים ממדור מידע פלילי במשטרה בנוגע לביטול רישומים של תיקים סגורים.
	המשטרה מסרה בתשובתה כי אם יוחלט על שינוי מדיניות באשר לפתיחת תיקים פליליים או למחיקת תיקים ולרישום פלילי, היא תגבש ותציג את עמדתה באשר לתבחינים הרצויים.
	תקנות המרשם הפלילי הותקנו בשנת 2009. ועדת קנאי פרסמה את המלצותיה ב-2010, ובהן הביעה את דעתה שההוראות שנקבעו בחוק ובתקנות אינן נטולות בעיות, שהתנאים לביטול אוטומטי מרובים ושהביטול שבשיקול דעת מותנה בכך שבעל המרשם יפנה בבקשה לביטול הרישום. עם זאת, הוועד...
	מהנתונים עולה כי כ-124,000 (27%) מכ-455,000 אזרחים בגירים שיש להם רישום יחיד במרשם המשטרתי, הם נשים. כ-230,000 (50%) אזרחים בגירים הם בטווח הגילאים 18 - 30, מהם  כ-47,000 (20%) נשים. בטווח הגילאים 30 ואילך, שיעור הנשים שיש להן רישום יחיד במרשם המשטרתי...
	המשטרה מסרה בתשובתה כי ככל הנראה, הנתונים המוצגים נוגעים לאנשים שיש להם תיק יחיד בעבירה מסוג פשע. עוד ציינה המשטרה כי לאחר חלוף הזמן הקבוע בתקנות יכול אדם שיש לו רישום בגין עבירת פשע להגיש בקשה לביטול רישום משטרתי שבשיקול דעת, ובקבלת ההחלטה הגורם המוס...
	המשטרה כתבה בתשובתה כי ניתן לשקול קביעת אמות מידה שיאפשרו מחיקה אוטומטית של רישומים אולם יש להביא בחשבון פרמטרים נוספים מעבר לחלוף הזמן. עוד כתבה המשטרה שאם יישקל הדבר, מתבקש שגורמי אח"ם, התביעה המשטרתית ויועמ"ש המשטרה יהיו חברים בצוות.
	המשרד לביטחון הפנים כתב בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר 2022 (להלן - תשובת המשרד לביטחון הפנים) כי בהתאם לחוק המידע הפלילי ותקנת השבים, שעתיד להיכנס לתוקף במהלך שנת 2022, הסמכות לקבוע אמות מידה בנושא נתונה לשר לביטחון הפנים ולשר המשפטים באישור ועדת ה...
	סגירת תיקים בעילת "חוסר ראיות" ובעילת "היעדר אשמה"
	הסטת נקודת ההכרעה בסגירת תיקים בין עילת "חוסר ראיות" לבין עילת "היעדר אשמה"
	מטרת העדכון של הנחיה 1.3 הייתה להתוות את מדיניות התביעה בשיקולים ובמבחנים לסגירת תיק פלילי נגד חשוד בעילת "חוסר ראיות" ו"היעדר אשמה", וכן להנחות ולהבנות את שיקול הדעת של הגורם הסוגר תיק חקירה בקביעת עילת הסגירה המתאימה. על פי המבחן שהיה לפני העדכון, ע...
	ראש יחידת העררים בפרקליטות, שריכז את העבודה על תיקון הנחיה 1.3, אמר במהלך הדיון בוועדת חוקה, חוק ומשפט בינואר 2018 כי התיקון הזיז את נקודת האיזון על הציר לעבר זכויות החשוד, מתוך הכרה בחזקת החפות ובזכותו לשם טוב, כך שיותר תיקים ייסגרו בעילת "היעדר אשמה...
	בהנחיה מוצג כלי עזר לתובע כסרגל המדמה את עוצמת הראיות בתיק, שנעה מאפס - כאשר אין כל ראיה בתיק הקושרת את החשוד לביצוע העבירה, לעשר - כאשר הראיות קושרות את החשוד לעבירה באופן ודאי. בדירוג חמש הסיכוי שהחשוד ביצע את העבירה זהה לסיכוי שלא ביצע אותה. על סרג...
	סגירת תיקי חשודים בפרקליטות המדינה
	עילת "היעדר אשמה" לעומת עילת "חוסר ראיות"

	מנתונים שהתקבלו מהפרקליטות עולה כי בממוצע סגרה הפרקליטות כ-28,000 תיקי חשודים בכל שנה משנת 2015 עד 2020 (בשנת 2019 נסגרו באופן חריג מספר תיקים נמוך בכ- 13% אחוזים מהממוצע, כ-24,400) . להלן בתרשים 8 מספר התיקים שסגרה הפרקליטות בעילה של "היעדר אשמה" באו...
	מהתרשים עולה כי מאז תיקון הנחיה 1.3 בינואר 2018 חלה עלייה של כ-70% בשיעור תיקי החשודים שנסגרו בפרקליטות בעילה של היעדר אשמה. העלייה היא מכ-3,500 תיקים בשנת 2015 לכ-6,000 תיקים בשנת 2020.
	ואולם, פילוח שיעור תיקי החשודים שנסגרו בפרקליטות בשנים 2015 - 2020, שלוש שנים לפני עדכון ההנחיה ושלוש שנים אחריה, לפי עילות סגירה, מעלה תמונה מורכבת יותר כמוצג בתרשימים הבאים:
	הפרקליטות כתבה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 2021 (להלן - תשובת הפרקליטות) כי הפרקליטות בוחנת כל תיק לגופו, בהתאם לתשתית הראייתית שנאספה במהלך החקירה, ובהתאם לנסיבותיו הספציפיות. מרבית התיקים נסגרים בעילה של 'חוסר ראיות' כיוון שלמרות מאמצי המשטרה ל...
	בתרשים 10 מודגם השינוי שחל בנקודת האיזון בין סגירת התיקים בעילה של "היעדר אשמה" לסגירת תיקי החשודים בעילת "נל"ן" בעקבות תיקון הנחיה 1.3:
	הפרקליטות כתבה בתשובתה כי הנחיה 1.3 שעניינה סגירת תיקים בעילות הסגירה "חוסר ראיות" ו"היעדר אשמה" עוסקת במערכת השיקולים הראייתית של התיק, ואילו הנחיית פרקליט המדינה 1.1, שעניינה סגירת תיקים בעילת "נל"ן", עוסקת במערכת השיקולים "המערכתית-ציבורית-אישית". ...
	התפלגות עילות סגירת תיקי חשודים במחוזות הפרקליטות

	הנחיית היועמ"ש לממשלה בעניין הנחיות מינהליות  קובעת, בין היתר, כי מטרת ההנחיות היא להימנע במקרים דומים מהחלטות הסותרות זו את זו ולהפעיל את הסמכות של הגורם המחליט באופן המבסס את עקרון השוויון בפני החוק ובכך להגביר את האמון וההערכה של הציבור כלפי הרשות ...
	עקרונות אלו אמורים לחול ביתר שאת כשמדובר בהחלטה על סגירת תיקים, הנמצאת בליבת ההליך הפלילי. מכאן שבהתאם לעקרון השוויון בפני החוק, שהוא "עקרון המצוי בגרעין הקשה של הצדק בהליך הפלילי"  וכחלק מאמון הציבור במערכת אכיפת החוק, חשוב להבטיח כי אמות המידה לסגיר...
	ואולם בחינת שיעור סגירת תיקי חשודים בעילות של "חוסר ראיות", "היעדר אשמה" ו"נל"ן" מלמדת על שונות בין המחוזות השונים. להלן בתרשים 11 שיעור סגירת התיקים בעילות אלו בפרקליטויות המחוז הפליליות בשנת 2020.
	הפרקליטות כתבה בתשובתה כי המטרה של עדכון הנחיה 1.3 הייתה, בראש ובראשונה, לייצר מדיניות אחידה בכל מחוזות הפרקליטות ובחטיבת התביעות במשטרה, לגבי האופן שבו מחליט התובע באיזו עילה לסגור את התיק וזאת לאחר שהתברר שקיימת שונות בין היחידות. הפרקליטות הוסיפה כ...
	סגירת תיקי חשודים במשטרה
	מרבית התיקים הפליליים נסגרים במשטרה - בחטיבת החקירות ובחטיבת התביעות. נושא סמכויות הסגירה מוסדר בפקודות ונוהלי המשטרה והסמכות נתונה הן לגורמי החקירות והן לגורמי התביעה . בשנים 2015 - 2020 סגרו היחידות בחטיבת החקירות כ-42,500 תיקי חקירה של חשודים בכל ש...
	כאמור, תכלית עדכון ההנחיה ב-2018 הייתה שינוי המבחן הנוהג בעת סגירת תיק מ"שמץ ראיות" ל"מבחן הראיה המנהלית", לפיו מדובר בראיות שאדם סביר היה סומך עליהן כדי לקבוע שקיים סיכוי שאינו נמוך, שהחשוד ביצע את העבירה במכלול הנסיבות. אם אין בתיק ראיות מסוג זה, תה...
	כמו בפרקליטות כך גם במשטרה - שינוי נקודת ההכרעה בהנחיה 1.3 חייב שינוי תפיסתי הכרוך בפעולות הדרכה, חניכה ובקרה, כדי לוודא שנושא זה אכן הוטמע בקרב כל הגורמים העוסקים בסגירת תיקים במשטרה, הן בחטיבת החקירות הן בחטיבת התביעות. חשיבות יתרה נודעה למהלך זה בח...
	פעולות להטמעת הנחיה 1.3 במשטרה

	בדיונים שונים קודם לתיקון ההנחיה נאמר כי חשוב שהנושא יילמד ויוטמע בקרב המשטרה העוסקת בסגירת מרבית תיקי החקירה. כך למשל בדיונים שנערכו בפרקליטות בקשר לנחיצות עדכון ההנחיה בנוגע לתיקי גרסה מול גרסה, שבהם אין ראיות פרט לתלונתו של המתלונן שמוכחשת על ידי ה...
	המשטרה כתבה בתשובתה כי תוכני הקורס שמבצעים הצוערים עוברים בימים אלו תיקוף, וניתן דגש על תיקון ההנחיה. התכנים יועברו גם בקורס הסבה לחוקרים, וההנחיה תרוענן על ידי חטיבת החקירות לכלל המערך הפרוס. המשטרה הוסיפה כי התכנים הנוגעים לסוגיית סגירת תיקים ישקפו ...
	סגירת תיקי חשודים בחטיבת החקירות ובחטיבת התביעות

	כאמור, בשנת 2018 ציין ראש יחידת העררים בפרקליטות, אשר ריכז את העבודה על תיקון הנחיה 1.3, כי מטרת התיקון היא שבבחירה בין "חוסר ראיות" ל"היעדר אשמה" ייסגרו יותר תיקים בעילת "היעדר אשמה" ויימחקו מתיקי המשטרה .
	להלן בתרשים 12 שיעור התיקים שנסגרו בעילה של "חוסר ראיות" בחטיבת התביעות וביחידות חטיבת החקירות בשנים 2015 - 2020 מתוך כלל התיקים שנסגרו באותה שנה:
	המשטרה מסרה בתשובתה כי כל תיק נבחן לגופו ובהיעדר תבחינים חד-ערכיים לסגירת תיק מעילת "היעדר אשמה", שיקול הדעת בעילת סגירת התיקים נתון לקציני החקירות. תיקים המועברים לחטיבת התביעות לשם העמדת החשוד לדין עוברים "בדיקה כפולה" הן על ידי התובע שממליץ על עילת...
	נתונים על סגירת תיקים בעילת "היעדר אשמה" במשטרה

	מסד נתונים המאפשר חיפוש ושליפה מהירים הוא כלי ניהולי הכרחי בכל מערכת מורכבת. בית המשפט העליון עמד בשנת 2016 על חשיבותו של מסד נתונים איכותי גם בפן המשפטי וציין כי בחינה של נתונים יכולה להראות פעמים רבות בנקל אם זכותו של פלוני, למשל לשוויון, נפגעה. נוס...
	ועדת הכנסת, שדנה בעבר בנושא עילות הסגירה, דרשה בינואר 2018 לקבל מידע על מספר התיקים הנסגרים מדי שנה בחוסר אשמה, אולם נתון זה לא הוצג לה, שכן נאמר שאינו קיים . בינואר 2018 אמר ראש חטיבת התביעות למפכ"ל המשטרה דאז כי במשטרה כמעט לא נסגרים תיקים בעילת "חו...
	המשטרה כתבה בתשובתה כי היא תומכת בפיתוח היכולת לפלח נתונים אלה, וכי תבחן את הנושא.
	סגירת תיק שסווג "פ"א נילון"

	במערכת המשטרתית שמנהלת את תיקי החקירה יש שלושה סיווגים בנוגע למעורבים בתיקים פליליים. הסיווג הראשון הוא "מעורב כללי" - עד, מתלונן או נילון שלגביהם אין חשד פלילי. במקרה זה נפתח תיק המסווג "כללי" ובו אין עבירות ואין חשודים או נילונים; הסיווג השני הוא "ח...
	לשימוש בסיווג "פ"א נילון" במשטרה שתי מטרות: האחת, שלא להכתים אדם ברישומו כחשוד, לרבות נטילת אמצעי זיהוי, כאשר מדובר בעבירה קלה ובמעידה חד-פעמית שלו (כך למשל, במקרי סכסוך שכנים שבהם מוגשת תלונה, לא פעם תסווג המשטרה את מושא התלונה כנילון). המטרה השנייה,...
	מהביקורת עלה כי המשטרה עושה שימוש רב בסגירת תיקים במעמד של "פ"א נילון", הן כלפי נילון שנחקר באזהרה (כ-9,800 בשנה) והן כלפי נילון שלא נחקר באזהרה (כ-21,000 בשנה). יצוין כי אדם במעמד נילון שלא נחקר לא מקבל הודעה על סגירת התיק, כך שאין באפשרותו לדעת כי ת...
	מחלקת ייעוץ וחקיקה (משפט פלילי) במשרד המשפטים כתבה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 2021 (להלן - תשובת מחלקת ייעוץ וחקיקה) כי בהתאם לכללים שנקבעו במשטרה בתיאום עימה, המידע על פ"א נילון שנחקר נגיש אך ורק למשטרה ולשירות הביטחון הכללי ואינו נמסר ליתר הגו...
	בהנחיית המשטרה ממאי 2017 בעניין סיווג אדם כנילון נקבע כי אין לסגור תיק כנגד נילון בעילת "חוסר ראיות".
	בלוח 5 שלהלן מובאים נתונים על אודות מספר נילונים שנחקרו באזהרה ושלא נחקרו ועילות הסגירה של תיקיהם, בשנים 2015 - 2020.
	המשנה לפרקליט המדינה (עניינים פליליים) הביע לפני ראש חטיבת החקירות במשטרה באפריל 2021 את עמדתו ולפיה בסיווג "נילון" יש בעייתיות רבה - האזרח אינו מודע להכנסתו למרשם משטרתי כלשהו, הוא אף אינו יכול לקבול על עצם הכנסתו למרשם זה, והקושי מתעצם נוכח העברת מי...
	בתשובת מחלקת ייעוץ וחקיקה נכתב כי בהתאם לסעיף 59 לחסד"פ, החלטה שלא לחקור אינה מחייבת הודעה לנילון או לחשוד, אך כללי המשטרה קובעים כי חשודים ונילונים שכן נחקרו יקבלו הודעה על החלטה שלא לחקור. עוד נמסר כי אדם אינו חייב לגלות מידע פלילי על עצמו למי שאינו...
	המשטרה מסרה בתשובתה כי רישום אדם כנילון שלא נחקר הוא במרשם פנים-משטרתי שלא מופיע במרשם המשטרתי, ואינו מועבר לשום גורם מחוץ למשטרה. עוד מסרה כי נושא הנילונים נמצא בהליכי הסדרה מול גורמי משרד המשפטים.


	הטיפול בעררים על סגירת תיקי חקירה ובבקשות לשינוי עילת סגירה
	ערר מתלונן
	מחובת המשטרה לדווח למתלונן בכתב על החלטה שלא לחקור או שלא להעמיד את החשוד לדין והמתלונן זכאי לערור על החלטת הסגירה בתוך שישים ימים לאחר שנמסרה לו ההודעה.
	המתלונן המבקש לערור על ההחלטה לסגור את תיק החקירה מגיש את הערר באמצעות קצין החקירות או התובע המשטרתי או הפרקליט שסגר את התיק (להלן - הגוף הסוגר או הגורם הסוגר). משמעות הדבר היא שאדם שתלונתו נסגרה במשטרה או על ידי תובע ורוצה לערור כנגד החלטת הסגירה, צר...
	לאחר שהמתלונן מגיש את הערר לגוף הסוגר, יש באפשרותו של הגוף הסוגר לקבל את הטענות בערר ולפתוח את תיק החקירה מחדש, ואין לו סמכות לדחות את הערר. אם לפי עמדת הגוף הסוגר יש לעמוד על כך שהתיק ייסגר (שלא לקבל את הערר), מועבר התיק על ידי הקצין הממונה על קצין ה...
	הגורם שאליו יש להפנות את הערר
	מביקור שערך צוות הביקורת ביחידת העררים עולה כי מזכירות היחידה פיתחה הליך עבודה עבור תיקים בסטטוס של "קדם ערר". מדובר בתיקים שנשלחו ליחידת העררים בפרקליטות המדינה ישירות על ידי המתלוננים ולא באמצעות הגורם שסגר את התיק. מזכירות המחלקה מעבירה את הפניות ל...
	חוסר הבהירות בנוגע לגורם שאליו צריך להפנות את הערר נעוץ, בין היתר, בנוסח ההודעות שמקבלים המתלוננים . בטופס יש הנחיה כללית למתלונן לפיה "על החלטה מהסיבה לעיל, הנך רשאי/ת לערור תוך 60 ימים מהיום בו נמסרה לך הודעה זו... את הערר עליך להגיש באמצעות הגורם ש...
	אלא שבטופס מוזכרים ארבעה גורמים שונים, שכל אחד מהם יכול להיות מבחינת המתלונן "הגורם שהודיע על הסגירה", ואלו הם: היחידה במשטרה שאליה הוגשה התלונה; היחידה המשטרתית שטיפלה בתיק; הגורם שקיבל את ההחלטה לסגור את התיק (קצין החקירות או תובע משטרתי או פרקליטות...
	במהלך הביקורת נמסר למשרד מבקר המדינה על ידי מנהל יחידת העררים בפרקליטות כי נוסח ההודעה ומורכבות ההליך גורמים בלבול גם לעורכי דין המייצגים את המתלוננים ואלו מגישים את הערר ישירות ליחידת העררים. כך למשל תובע, מוסמך היועמ"ש לממשלה, פנה ליחידת העררים בערר...
	אף במשטרה לעיתים לא יודעים מי מטפל בערר המתלונן, כפי שניתן לראות במענה המשטרה לתלונה שטופלה על ידי נציבות תלונות הציבור במשרד מבקר המדינה ושנמצאה מוצדקת. נכתב שם כי "יש צורך לחדד ליחידות שכל ערר על סגירת תיק מטופל ע"י הגורם הסוגר ואין להפנות את העורר ...
	בתשובה כתבה הפרקליטות כי מקובל עליה שבהודעה למתלונן יש לציין באופן ברור איזו יחידה קיבלה את ההחלטה על סגירת התיק, וכן שיש לציין באופן ברור שאת הערר יש להגיש באמצעות יחידה זו.
	עוד מסרה הפרקליטות בתשובתה כי לעמדתה חובה לשמור על תהליך העבודה, ולפיו הערר מועבר באמצעות הגוף הסוגר. חשוב כי לגוף הסוגר תהיה אפשרות לשנות את עמדתו לאחר קבלת הערר, וכי לגורם המחליט תהיה אפשרות לבחון את כלל הטענות הן של הגורם הסוגר והן של המתלונן העורר...
	המשטרה ציינה בתשובתה כי בטופס ההודעה על סגירת התיק מצוין במפורש מי קבל את ההחלטה על סגירת התיק, אך לנוכח הערת הביקורת היא תבחן את האפשרות לדייק את הנוסח בטופס ההודעה וכן תישקל האפשרות ליצירת מנגנון מקוון למול הפרקליטות לנושא הטיפול בעררים.
	הטיפול בעררי מתלונן ביחידת העררים
	טיפול בתיק ערר ביחידת העררים כולל בחינה מחדש של כל חומרי החקירה בתיק וההחלטות שהתקבלו בו; כתיבת חוות דעת מקיפה על ידי פרקליט במחלקה, הכוללת גם התייחסות לטענות שהועלו בערר; התייחסות לעמדת היחידה שסגרה את התיק, שאליה הוגש הערר; שקילת ביצוע השלמות חקירה;...
	כאמור בתרשים 14 לעיל, ההחלטות בעררים המוגשים על תיקים שנסגרו על ידי המשטרה מתקבלות על ידי פרקליטי יחידת עררים, בעוד החלטות בעררים המוגשים על תיקים שנסגרו בפרקליטות מתקבלות על ידי המשנים לפרקליט המדינה, פרקליט המדינה או אף היועץ המשפטי לממשלה, לאחר קבל...
	יחידת העררים מסרה לצוות הביקורת כי יש סיבות שונות לכך ששיעור העררים המתקבלים ביחידה הוא נמוך: כ-2,000 עררים מוגשים בשנה על ידי מתלוננים, אולם מדובר בכ-3% בלבד מכלל התיקים שסוגרת המשטרה מדי שנה, כך שלא בהכרח שהתיקים המגיעים ליחידה מייצגים את התיקים שרא...
	הפרקליטות ציינה בתשובתה כי כל ערר נבחן באופן מעמיק הן על ידי היחידה שסגרה את התיק והן על ידי מקבל ההחלטה בערר. כמו כן, ההחלטה בדבר סגירת התיק על ידי היחידה הסוגרת מתקבלת לאחר בחינה של חומר הראיות וליבון המצב המשפטי, ולפיכך רבות מהודעות הערר אינן מוסיפ...
	הפרקליטות כתבה בתשובתה כי בימים אלו היא מפתחת דוח ממוחשב בנושא עררים אשר במסגרתו ייאספו גם נתונים על אודות עררים המתקבלים ביחידות הפרקליטות השונות לפני העברתם ליחידת עררים.

	בקשת חשוד לשינוי עילת סגירה
	חשוד רשאי לפנות לגורם שהחליט על סגירת התיק בעניינו בבקשה מנומקת לשנות את עילת הסגירה לכל אחת מעילות הסגירה החוקיות ובכלל זה לעילת "היעדר אשמה", כדי ששמו יימחק מהמרשם המשטרתי. אם הגורם הסוגר לא נעתר לבקשה, הפרקליטות והמשטרה קבעו הליכים שונים המאפשרים ל...
	בהודעת הסגירה של התיק שמקבל החשוד מצוין שם הגורם שסגר את התיק וכן כתוב כי בבקשה לשינוי עילת סגירה יש לפנות לגורם שסגר את התיק, אולם אם הוא ידחה את הבקשה, ניתן להשיג על החלטה זו בפני הגורם המקצועי הממונה עליו. ההשגה תוגש באמצעות הגורם שסגר את התיק. כלו...
	הטיפול בהשגות על בקשות לשינוי עילת סגירה שנדחו: אם החלטת הסגירה התקבלה על ידי גורם בפרקליטות, והגורם הסוגר בפרקליטות דחה את בקשתו של החשוד לשנות את עילת הסגירה, הפונה יכול לערור על ההחלטה של הגורם הסוגר לדחות את בקשתו ליחידת העררים . כלומר בפרקליטות נ...
	עיון מחדש (ההשגה) בהחלטה הדוחה את הבקשה לשינוי עילת סגירה באותו גוף (במשטרה) אינו נקי מקשיים. בעבר הועלתה ההצעה שיחידת העררים בפרקליטות המדינה תעסוק גם בבקשות לשינוי עילות סגירה שנדחו על ידי הגורם הסוגר במשטרה. ההצעה עלתה במסגרת תיקון חקיקה שיזמה הפרק...
	בעניין זה פנה עורך דין למשטרה בהצעה שבקשות לשינוי עילת סגירה ידונו על ידי גורם חיצוני למשטרה, כלומר יועברו לפרקליטות לקביעה אם יש מקום לשינוי עילת הסגירה. בתשובת המשטרה נכתב כי נערכה בדיקה מול פרקליטות המדינה והוחלט על ידי גורמים בכירים בפרקליטות כי א...
	הפרקליטות כתבה בתשובתה כי "במצב התקנים הקיים, אין לפרקליטות וליחידת עררים שום יכולת לעמוד במשימה זו". הגדלה ניכרת של מספר התיקים שיועברו ליחידת העררים כדי שתקבל החלטה בעניינם תחייב השקעת עבודה נוספת ותוספת כוח אדם.
	המשטרה כתבה בתשובתה כי היא תשקול את האפשרות להקים מנגנון מקוון למול הפרקליטות לנושא הטיפול בעררים. הפרקליטות כתבה בתשובתה כי על מנת ליצור מנגנון אחד אליו ינותבו השגות חשודים לשינוי עילת סגירה, יש צורך לתקן את החוק.
	נתוני המשטרה על בקשות לשינוי עילת סגירה
	כאמור, המשטרה זקוקה למסד נתונים אמין, ככלי ניהולי הכרחי ומהטעם של מינהל תקין, וזאת לצורך קבלת החלטות, בקרה, מעקב, ביקורת והפקת לקחים.
	משרד מבקר המדינה פנה למשטרה לקבלת נתוני בקשות לשינוי עילת סגירה שהגישו חשודים, אך במשטרה השיבו שאין בידם נתונים אלו.
	המשטרה ציינה בתשובתה כי אין לה מסד נתונים לגבי בקשות לשינוי עילת סגירה ולגבי ההחלטות בעניינן אך היא תבחן את האפשרות לפיתוח מחשובי לסימון בקשות כאמור.
	נתונים על בקשות לשינוי עילת סגירה בפרקליטות
	הפרקליטות אוספת נתונים לגבי בקשות לשינוי עילת סגירה. להלן בלוח 7 מספר הבקשות לשינוי עילות סגירה שהוגשו בפרקליטות בשנים 2018 - 2020 ומספר הבקשות שהתקבלו.
	אם הבקשה לשינוי עילת הסגירה נדחית, החשוד יכול לערור נגד החלטה זו ליחידת עררים. ליחידה מוגשים מדי שנה בין 50 ל-100 עררים על דחיית בקשות לשינוי עילת סגירה. להלן בלוח 8 התפלגות ההחלטות שהתקבלו באותם עררים בשנים 2019 - 2020 :
	מהנתונים עולה כי בשנים 2019 - 2020 התקבלו כרבע מהבקשות לשינוי עילת סגירה שהוגשו לפרקליטות ושיעור דומה של עררים על החלטות שדחו בקשות לשינוי עילת הסגירה התקבלו ביחידת העררים.
	הפרקליטות מסרה בתשובתה כי ההמלצה מקובלת עליה, אולם מימושה תלוי במשאבים משמעותיים שיוקצו למטרה זו.

	חסמים במימוש הזכות לערור על סגירת תיק ולבקש שינוי של עילת סגירה
	בחינת מספר העררים של מתלוננים על סגירת התיק והבקשות של חשודים לשינוי עילת סגירה, אל מול מספר התיקים הנסגרים במשטרה ובפרקליטות, כפי הוצגו בפרקים הקודמים, מלמדת על חסמים במימוש הזכויות כפי שמוצג בתרשים 16:
	להלן הפרטים:
	המשטרה כתבה בתשובתה כי נושא צילום חומרי חקירה על ידי חשודים ומתלוננים המבקשים להגיש ערר יתווסף לנוהל המשטרתי העוסק בנושא "הטיפול בבקשת חשוד לשינוי עילת סגירה של תיק החקירה".


	סגירת תיק פלילי בהסדר מותנה
	הסדר מותנה הוא הסכם בין המדינה לחשוד המאפשר דרך חלופית להעמדת חשוד לדין פלילי בבית המשפט. זהו כלי אכיפתי מידתי המבטא את ההלימה המיטבית בין חומרת העבירה ונסיבותיה לבין התגובה החברתית הננקטת כלפי החשוד מבצע העבירה. סגירת תיק בהסדר מותנה היא אכיפה "רכה" ...
	בשנת 2013 נכנסו לתוקף הוראות תיקון מספר 66 לחסד"פ  העוסק בסגירת תיק בהסדר (להלן - חוק הסדר מותנה) . החוק מסמיך רשות תביעה במדינת ישראל, כגון הפרקליטות או חטיבת התביעות במשטרה  להחיל את הוראותיו על עבירות ונסיבות בהתאם להנחיה המאושרת על ידי היועץ המשפט...
	לחוק שתי תכליות: האחת, הפחתת העומס מהתביעה ומבתי המשפט. השנייה, מיצוי האינטרס הציבורי במקרים פליליים לא חמורים שבהם נהגה בעבר התביעה לסגור את התיק, כיוון שלא הייתה הצדקה להטיל סנקציה פלילית על החשוד, שלדוגמה, מעד באופן חד-פעמי והוא נורמטיבי והתנהגות ע...
	תיק המתאים להליך הסדר מותנה מחייב תשתית ראייתית מספקת להגשת כתב אישום, ואם אין מספיק ראיות להגשת כתב אישום, על התיק להיסגר בעילת "חוסר ראיות".
	במסגרת ההסדר וכתנאי לחתימתו החשוד מודה בביצוע העובדות המהוות עבירה פלילית ומתחייב לקיים את התנאים שפורטו בו, ומוכן, לדוגמה, לפצות את הקורבן ומתחייב לא לעבור את העבירה שוב. מנגד, התביעה מתחייבת שלא להגיש לבית המשפט את כתב האישום כנגד החשוד ולסגור את הת...
	החוק קובע מספר תנאי סף, שרק בהתקיימם ניתן לסגור תיק בהסדר מותנה, ובכללם: העונש המתאים לחשוד אינו כולל מאסר בפועל או בעבודות שירות; לחשוד אין עבר פלילי בחמש השנים שלפני ביצוע העבירה; לחשוד אין חקירות או משפטים פליליים תלויים ועומדים בעניינו שאינם חלק מ...
	הסדר מותנה ניתן לערוך בעבירות מסוג חטא או עוון , והוא נועד למקרים שבהם בוצעו עבירות קלות או עבירות שבוצעו בנסיבות מקילות של החשוד בביצוע העבירה . בהסדר המותנה ניתן לכלול אחד או יותר מהתנאים האלו: תשלום קנס לאוצר המדינה, תשלום פיצויי לנפגע העבירה, התחי...
	לאחר שהחשוד עימו נערך ההסדר מילא את כל תנאיו, התובע סוגר את תיק החקירה בעילה של "סגירה בהסדר" ומדווח על סגירתו למשטרה ולחשוד. סגירת תיק בהסדר מקבלת ביטוי ברישומיה הפנימיים של המשטרה תחת "תיקים סגורים"  ומידע זה גלוי לקבוצה מוגדרת של גופים . לאחר סגירת...
	הסדר מותנה בפרקליטות המדינה
	פרקליטות המדינה רשאית ליישם הליכי הסדר מותנה בכל עבירות העוון שבטיפולה, ובכלל זה עבירות של גרימת מוות ברשלנות, קבלת דבר במרמה, עבירות הונאה, הלבנת הון, עבירות על פי חוק איסור לשון הרע, הטרדה מינית ועבירות על פי פקודת סימני מסחר.
	להלן בלוח 9 מספר כתבי האישום שהגישה הפרקליטות בשנים 2018 - 2020 ולידם מספר התיקים שנחתמו בהסדר מותנה.
	להלן בלוח 10 מספר התיקים שנחתמו בהסדר מותנה בשנים 2018 - 2020 בהתאם להוראת החיקוק הנפוצות לגביהן בוצעה העבירה.
	בתרשים 17 מוצגים סכום הקנסות שהושתו והפיצויים למתלוננים שנקבעו במסגרת הסדרים מותנים והועברו לגבייה ברשות האכיפה והגבייה וכן הסכום ששילמו החשודים.
	מהתרשים עולה כי בשנים 2016 - 2020 עלה סך הקנסות שהושת על חשודים שנחתם עימם הסדר מותנה מכ-440,000 ש"ח בשנת 2016 לכ-578,000 ש"ח (31%) בשנת 2020. הפיצוי שנקבע שעל החשודים לשלם למתלוננים עלה מכ-469,000 ש"ח בשנת 2016 לכ-782,000 ש"ח בשנת 2020 (67%). הסכום ה...
	הצדקה להרחבת השימוש בהסדרים מותנים נמצאת, בין היתר, בשיעור הגבייה הגבוה במסלול הסדר מותנה (90%). זאת לעומת גביית הפיצויים במסגרת ההליכים הפליליים המתנהלים בבתי המשפט. שיעור הגבייה הגבוה במסלול הסדר מותנה מצביע על נכונות נאשמים ליישב בהסכמה סכסוכים בהל...
	בתשובת רשות האכיפה והגבייה מדצמבר 2021 נכתב כי הנתון של 19% גבייה נכון לנקודת זמן מסוימת וכי שיעורי הגבייה גדלים ככל שחולף הזמן.
	בסיכום התקציבי של משרד האוצר עם פרקליטות המדינה  תוגברה הפרקליטות ב-14 תקני כוח אדם ותקציב של 4.8 מיליון ש"ח בבסיס התקציב לשנת 2019. במסגרת סיכום זה נקבע, בין היתר, יעד לפיו מספר תיקי חשודים שבהם ייערכו הסדרים מותנים על ידי פרקליטות המדינה יגדל ב-10% ...
	הפרקליטות מסרה בתשובתה כי היא מקבלת את ההמלצה ובשנת 2022 נקבע יעד בתכנית העבודה של החטיבה הפלילית להרחבת השימוש בהסדרים מותנים במקרים המתאימים בהתאם ליעדים שנקבעו עם משרד האוצר.

	הסדר מותנה במשטרת ישראל
	הקצאת משאבים לצורך יישום חוק הסדר מותנה
	בין משרד האוצר למשרד לביטחון הפנים נחתם סיכום תקציבי להקצאת משאבים למשטרה לצורך יישום החוק. בשנים 2016 - 2017 הוקצו בשתי פעימות סך כולל של 28 מיליון ש"ח עבור 84 תקני כוח אדם ועוד תקציב חד-פעמי בסך של תשעה מיליון ש"ח. עוד הוסכם כי אם מספר ההסדרים המותנ...
	ממרץ 2016 החלה המשטרה ליישם את הליכי הסדר מותנה ולצורך כך הקימה את יחידת הסדר מותנה (להלן גם - היחידה), שהיא הגורם התביעתי הרשאי והמוסמך היחיד בחטיבת התביעות לערוך הסדרים מותנים ולסגור תיק חקירה כנגד חשוד בעילה של "סגירה בהסדר". היחידה פרוסה בכל הארץ ...
	בהסכם מיולי 2017 נקבע כי על המשרד לביטחון הפנים לקיים דיוני סטטוס בכל שישה חודשים בהשתתפות נציגים ממשרד האוצר, ובמסגרתם על המשטרה להציג נתונים על מספר התיקים שבהם נערכו הסדרים מותנים אל מול התיקים שבהם הוגש כתב אישום; מספר התיקים שהועברו לטיפול היחידה...
	המשטרה כתבה בתשובתה כי אם תועבר לה דרישה לנתונים או יתקיימו ישיבות סטטוס בנושא, היא תשתתף בדיון.
	המשרד לביטחון הפנים כתב בתשובתו כי המלצת המבקר מקובלת עליו, ויתקיימו דיוני סטטוס באופן עיתי. המשרד ציין כי בין השנים 2017 - 2019, הוא קיים דיונים בנוגע לסטטוס יישום הסדר תיק מותנה ובהם הוצגו נתונים. הדיונים הופסקו בשנת 2019, מאחר שבסיכום התקציבי הופסק...
	הפעילות ביחידת ההסדר המותנה
	בשנים 2016 - 2020 החילה המשטרה את ההסדר המותנה בצורה מדורגת בהתאם לתיקונים שנוספו מעת לעת בנספח ב' להנחיית היועמ"ש בעניין הסדר מותנה. ממרץ 2016 הוחלה ההנחיה בשלוש עבירות עוון , החל מינואר 2017 טיפלה היחידה ב-12 סוגי עבירות עוון  והחל מינואר 2019 רשאית...
	קצין החקירות הממונה על תיק החקירה ובעל סמכות לגניזת תיקים מקבל התראה אוטומטית במחשב כשהוא מטפל בתיקו של חשוד העומד בתנאי סף להסדר מותנה. בשלב זה נדרש קצין החקירות למצות את החקירה, גם אם מדובר בתיק גבולי שהיה נסגר בעבר בעילה של נסיבות העניין אינן מתאימ...
	ראשי השלוחות ביחידה להסדר מותנה או סגניהם מבצעים סינון ראשוני של התיקים לפני העברתם לתובע ביחידת הסדר מותנה. תיקים שהתקבלו ביחידה אך לדעת ראש השלוחה אין בהם ראיות מספיקות לעריכת כתב אישום מוחזרים לחטיבת החקירות להשלמת חקירה או נסגרים בעילת "חוסר ראיות".
	מנתונים שהתקבלו מהמשטרה עולה כי חטיבת החקירות מעבירה ליחידת הסדר מותנה כ-80% מהתיקים שעומדים בתנאי הסף ושאר התיקים מועברים ליחידה מחטיבת התביעות.
	בשנת 2018 נדרשו יחידות החקירה במחוזות המשטרה להעביר לטיפול יחידת הסדר מותנה 70% מהתיקים הפוטנציאליים להליך הסדר מותנה, זאת על מנת לעמוד ביעד המשטרתי של חתימה על 6,000 הסדרים מותנים בשנה. באותה שנה עמדה יחידת הסדר מותנה ביעד וחתמה עם חשודים על כ-6,300 ...
	להלן בתרשים 18 מספר התיקים שהועברו מחטיבת החקירות לחטיבת התביעות ומספר התיקים שנסגרו ביחידה להסדר מותנה לצד מספר התיקים שהסתיימו בהסדרים בשנים 2016 - 2020:
	מהתרשים עולה כי מאז שנת 2016 עד שנת 2020 חלה עלייה של כמעט פי 20 במספר התיקים שהועברו על ידי חטיבת החקירות לטיפול יחידת הסדר מותנה ובשנים 2019 - 2020 הועברו בכל שנה כ-14,000 תיקים. בה בעת השימוש בהסדרים המותנים עלה מ-182 הסדרים בשנת 2016  ל-3,815 בשנת...
	עוד עולה מהתרשים כי בשנת 2017 נחתמו 1465 הסדרים שהם כ-31% מסך התיקים שהועברו ליחידה להסדר מותנה מחטיבת החקירות (4,752 תיקים). בשנת 2018 עלה שיעור ההסדרים שנחתמו מתוך התיקים שהועברו ליחידה לכ-54% (נערכו 6,315 הסדרים מתוך 11,595 תיקים שהתקבלו ביחידה).
	קנסות ופיצויים במסגרת הסדר מותנה
	לאחר חתימת הסדר עם חשודים, סכומי הקנסות והפיצויים שהושתו על החשודים עימם נערך ההסדר מועברים לגבייה ברשות לאכיפה ולגבייה. בתרשים 19 מוצגים סכומי הקנסות שהושתו על החשודים וסכומי הפיצויים שהם חויבו לשלם למתלוננים במסגרת ההסדרים ושהועברו לגבייה והסכום ששולם.
	המשטרה כתבה בתשובתה כי תיקי הסדר מותנה מוגשים ומנוהלים על ידי חטיבת התביעות וכי החטיבה קובעת אם התיק מתאים להליך הסדר מותנה. עם זאת, הוסיפה המשטרה כי משנת 2022 תוכנית העבודה השנתית של יחידות החקירה צפויה לעסוק, בין היתר, במידת העמידה של היחידות ביעדים...
	השלכות הליך סגירת תיקים בהסדר על מספר כתבי האישום שמגישה חטיבת התביעות
	אחת מהתכליות של עריכת הסדרים מותנים הייתה להפחית את העומס מהתביעה ומבתי המשפט ובד בבד לתת מענה הולם במקרים לא חמורים אשר הנטייה היא לסגור אותם בעילה של "נל"ן" .
	בלוח 12 מוצגים מספר התיקים שהעבירה חטיבת החקירות לחטיבת התביעות בשנים 2016 - 2020 לצד מספר כתבי האישום שהגישה המשטרה:
	יצוין כי בהתאם לנתוני המשטרה חלה בשנים 2016 - 2020 ירידה בפשיעה כמוצג בתרשים 20 להלן:
	מהתרשים עולה כי משנת 2016 עד שנת 2020 חלה ירידה במספר התיקים הפליליים שפתחה המשטרה בכ-13%, מכ-330,000 בשנת 2016 לכ-287,000 בשנת 2020. במקביל חלה ירידה במספר התיקים שבהם היה חשוד או נילון (תיקים גלויים) בכ-5%.
	יש לציין כי בדיקה שערכה מחלקת המחקר במשרד המשפטים בשנת 2018 לבקשת הסנגוריה הציבורית, שנועדה לבחון אם קיום הסדרים מותנים הביא להפחתת העומס מהתביעה ומבתי המשפט, הצביעה על תופעה של "הרחבת רשת", לפיה שיעור הגשת כתבי האישום נשאר קבוע למרות השימוש בהסדרים מ...
	מחלקת ייעוץ וחקיקה כתבה בתשובתה כי צמצום העומס על רשויות התביעה ומערכת המשפט הוא רק אחת מתכליות החוק. עוד הוסיפה כי מטרתו המרכזית של החוק היא לתת בידי התביעה כלי שיאפשר התאמה טובה יותר בין חומרת העבירה ונסיבות ביצועה לבין חומרת התגובה החברתית המופעלת ...
	מחלקת ייעוץ וחקיקה כתבה בתשובתה כי "ככל שיימצא שיש להנחות את רשויות התביעה לקבוע יעדים להרחבת השימוש בהסדרים מותנים, הנחיה כאמור יכול שתינתן על ידי היועמ"ש לממשלה בכובעו כראש התביעה הכללית".
	המשטרה כתבה בתגובתה כי היא סבורה שאין מקום להצבת יעדים כמותיים לחטיבת התביעות, וזאת כדי למנוע השפעה על שיקול הדעת של התביעה ולשמירת מראית פני הצדק. עוד ציינה כי קביעת יעד של סיום בהסדר מותנה אינה רלוונטית, שכן לעיתים התיק אינו מסתיים בהסדר בשל סירוב ה...
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