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 תיריוואה היישעתה לש םייפסכה תוחודה  |  ריצקת                                            ה

 הינוכיסו הרבחה בצמ - מ"עב לארשיל

 .הנידמה לש האלמ תולעבב תיתלשממ הרבח איה )א"עתה( מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה
 ימוחתב ןכו ,םייאבצ סיט ילכ ,תיאבצה הקינורטקלאה ,ללחה ,תואליטה ימוחתב תקסוע א"עתה
 הכימת יתורישו ןעטמ תרוצתל םיעסונ יסוטמ תבסה ,םילהנמ יסוטמ םהבו םייחרזא תוליעפ
 תולעופ תוביטח שולש :תויקסע תוביטח עברא תועצמאב תלעופ א"עתה .הפועתה םוחתל םיוולנ
 73%-כ 2019 תנשב .יחרזאה םוחתב רקיעב תיעיברה הביטחהו ,ינוחטיב-יאבצה םוחתב רקיעב
 הרבחה א"עתה התייה וז הנשב .1ינוחטיב-יאבצה םוחתב היה ןרוקמ א"עתה תוסנכהמ
 74%-כ .תויתלשממה תורבחה ללכ ןיבמ ולדוגב ינשה תוסנכהה רוזחמ תלעב תיתלשממה
 הרבחה 31.12.19-ל .לארשיל ץוחמ תוחוקלל הריכממ ויה 2019 תנשב א"עתה לש היתוסנכהמ
 49% דע רוכמל הטרפה יניינעל םירשה תדעו הרשיא 2020 רבמבונב .םידבוע 15,000-כ הקיסעה
 .2ביבא לתב ךרע תוריינל הסרובב רוביצל העצה לש ךרדב א"עתה לש תוינמה ןוהמ

  

 
 ,םידחואמה םייפסכה תוחודב םרוקמש םינותנ םה א"עתה לש םייפסכה תוחודה ךותמ הז חודב םיאבומש םינותנה  1

 .תרחא ןיוצ םא אלא

 .הטרפה יניינעל םירשה תדעו לש תפסונ הטלחה תלבקל הפופכ היהת הרבחה לש תוינמה ןוהמ 35% לעמ הריכמ  2
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 א"עתה לש תפטוש
 2019 תנשב
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 31.12.19-ל א"עתה

 לש תתחפומ תולע 
 ירפסב ןיעקרקמה
 31.12.19-ל א"עתה
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 א"עתהש  םיחטשה
 םהב תלעופ

 
 תרוקיבה תולועפ

 15.2.21 םויב תסנכה לש הנידמה תרוקיב יניינעל הדעוולו הלשממה שארל אצמוה ןודנבש חודה
 תוכמסה ףקותמ .הנידמה תרוקיב יניינעל הדעווה לש הנשמה תדעווב ןוידל דע ןויסיח וילע לטוהו

 םישבו ]בלושמ חסונ[ 1958-ח"ישתה ,הנידמה רקבמ קוחל )ג(17 ףיעסב הנידמה רקבמל הנותנה
 םואתבו ינוחטיבה עדימה תחטבא לע םינומאה םיפוגה םע תוצעוויה רחאל ,הלשממה יקומינל בל
 תלטה ךות הז חוד םסרפל טלחוה ,הרומאה הנשמה תדעו הסנכתה אלשמ ,תסנכה ר"וי םע

 חווידל םיעגונה םיטביה 2020 רבמבונ דע 2020 ראורבפ םישדוחב קדב הנידמה רקבמ דרשמ
 עדימה תוכרעמבו םייפסכה היתוחודב םיפקתשמ םהש יפכ ,יקסעה הבצמלו א"עתה לש יפסכה
 א"עתב התשענ תרוקיבה .הלש ןיעקרקמלו עובק שוכרל םיעגונה םיטביה ונחבנ ןכו ,הלש
 דרשמב ;תויתלשממה תורבחה תושרב ושענ המלשה תוקידב .)י"מר( לארשי יעקרקמ תושרבו

 םושירל תושרבו ;)לאפר( מ"עב תומדקתמ המיחל תוכרעמ לאפרב ;רצואה דרשמב ;ןוחטיבה
 .)ובאטה( םיטפשמה דרשמבש ןיעקרקמ תויוכז רדסהו
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 חוד יאצממ .ומסרופי אלו תסנכה ןחלוש לע וחנוי אל הלא םיקלח .ונממ םיקלח לע ןויסיח
 .ליעל רומאה ותאצמה דעומל םינוכנ ויתוצלמהו תרוקיבה

 

 

 א"עתה תוסנכה ךותמ םיעצוממה ילועפתהו ימלוגה חוורה ירועיש :תויחוורו תוסנכה
 םידיעמ הלא םירועיש .המאתהב 1%-כו 14%-כ ויה )2019 - 2015( תונורחאה םינשה שמחב
 לש תוסנכההמ ילועפתה חוורה ירועיש .א"עתה לש םיכומנה תויחוורה ירועישב תוביצי לע
 מ"עב תוכרעמ טיבלאו לאפר - לארשיב תורחתמה תורבחל תיסחי םיכומנ א"עתה
 ,תאז םע .תורחא תונידמב תורחתמל תיסחי םג םיכומנ הלש EBITDA3-ה ירועישו ,)טיבלא(
 יאבצה םוחתב 2019 - 2016 םינשב תוסנכההמ עצוממה ילועפתה חוורה רועיש יכ ןיוצי
 טיבלאל תיסחי םילודג ויה א"עתה לש יאבצה םוחתב 2019 תנשב EBITDA-ה רועישו
 ,טיבלאל תיסחי םיכומנ א"עתה לש 2019 - 2015 םינשב דבועל תוסנכהה ינותנ .לאפרלו

 20%-כ ,8%-כ לש עצוממ רועישב תורחא תונידמב תורחתמה תורבחב עצוממלו לאפרל
 טיבלאל תיסחי םיכומנ ויה הלא םינשב דבועל ימלוגה חוורה ינותנו ,המאתהב 37%-כו
 םיעצוממה ילועפתה חוורה ירועיש .המאתהב 48%-כו 54%-כ לש עצוממ רועישב לאפרלו

  יאבצה םוחתב תולעופה תוביטחה שולש ךותמ םייתש לש 30.6.20 - 2017 הפוקתב
 הביטחה לש עצוממה ילועפתה חוורה ירועישל תיסחי םילודג ויה )8%-כו 12%-כ(
 0%-כו 6%-כ( יחרזאה םוחתב תלעופה הביטחה לשו יאבצה םוחתב תלעופה תישילשה
 .)המאתהב

 ךרד ינבא עוציבב םיוסמ רעפ םייק :םיטקיורפב ךרד ינבא עוציבב םיוסמ רעפ
 .א"עתב םיטקיורפב

 לש התעקשה רועיש :תולולכו תונב תורבחב העקשהו )פ"ומ( חותיפו רקחמ תואצוה
 תורבחה לש הזמ ןטק היה 2019 - 2016 םינשב היתוסנכה ללכמ ימצעה פ"ומב א"עתה
 ןטק היה הלש ןמזומה פ"ומה רועיש םגו ,38%-כ לש ףקיהב טיבלאו לאפר - תורחתמה
 העקשהל היתוינכות תא השמימ אל א"עתה 2019 - 2016 םינשב ,ןכ ומכ .לאפר לש הזמ
 הרידחב הל עייסל הז ללכבו ,"תינאגרוא-נא החימצ"ב הל עייסל ידכ ןהב היהש ,תורבחב
 העקשהל רבטצמ ביצקת לומל .תומילשמ תויגולונכטלו רצומ יווקל ,םישדח םיקוושל
 .11%-כ לע דמע עוציבה רלוד ינוילימ תואמכ לש ךסב 2019 - 2016 םינשל תורבחב

 רבוטקואב ןוירוטקרידה רשיאש חתפמה ינוכיס תמישרב :א"עתה לש םינוכיס לוהינ
 .31.12.19-ל א"עתה לש יתפוקתה חודב וללכנ אלש םינוכיס םיללכנ 2019

 690-כ לש חטשב ןיעקרקמב א"עתה לש היתויוכז :תועקרקב א"עתה תויוכז תרדסה
 הריכח ימכסה תרגסמב ןה ,תלעופ איה ןהבש תועקרקה יחטשמ 20%-כ םיווהמה ,םנוד

 
 .תותחפהו תחפ ,הסנכהה לע םיסימ ,ןומימ )תוסנכה( תואצוה ינפל חוור  3

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת
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 תפוקתש םימכסהה שודיחל תושקבב י"מרל התנפ אל א"עתה .המייתסה רבכ םתפוקתש
 יחטשמ 55%-כב א"עתה לש היתויוכז .2016 תנש רחאל המייתסה םהב העבקנש הריכחה
 תמלשמ הניא איהו ,י"מר לומ םימכסהב יוארכ תורדסומ ןניא תלעופ איה ןהבש תועקרקה
 .היתועקרקמ קלחב שומישה רובע

 רבדב םירשה לש םרושיא תלבק ךילה םלשוה אל 2016 תנשמ :רקבמ ןובשח האור יונימ
 ןובשחה יאור ופלחוה אל ,ךכשמ .םירקבמ ןובשח יאור תריחבל הדעווה ירבח לש םיונימ
 תוכרעמ אתלא הלש תבה תרבחבו א"עתב .תויתלשממה תורבחה תיברמב םירקבמה
 .המאתהב םינש 14-ו 13 ךשמב ןובשח יאור םתוא םינהכמ מ"עב

 תיגטרטסא תינכת א"עתה העבק 2018 תנשב :א"עתה לש תויקסעה תואצותב רופיש
 4.1-כל 2012 תנשב רלוד דראילימ 3.1-כמ ולדג א"עתה תוסנכה .תויחוורה תאלעהל
 5%-כ לש לודיג לח 2020 תנש לש הנושארה תיצחמב .2019 תנשב רלוד דראילימ
 ילועפתהו ימלוגה חוורה ירועיש ;2019 תנשב הליבקמה הפוקתה תמועל א"עתה תוסנכהב
 תאז ,המאתהב 6%-כו 16%-כ 2020 תנש לש הנושארה תיצחמב ויה הלש תוסנכהה ללכמ
  .דקתשא הליבקמה הפוקתב 3%-כו 13%-כ תמועל

 העבק 2019 תנשב :א"עתל תויתלשממה תורבחה תושר העבקש םייסנניפ םידעי
 םידעיב הדמע א"עתה .א"עתל ךורא חווטל םייסנניפ םידעי תויתלשממה תורבחה תושר
 .2019 תנשב רבכ החימצו תיסנניפ תונתיא אשונב

 ,רלוד דראילימ 13.4-כ 31.12.19-ב היהש ,א"עתה לש לודגה תונמזהה רבצ :תונמזה רבצ
 ןהו רצקה חווטל ןה היתוסנכה תניחבמ ןוחטיבו תואדו לש תיסחי הבר הדימ הל הנקמ
  .טיבלא לשו לאפר לש תונמזהה רבצל תיסחי לודג א"עתה לש תונמזהה רבצ .ךוראה חווטל

 תודיחי לש תדקוממ הניחבל לועפל וכישמי א"עתה לש ןוירוטקרידהו הלהנהה יכ ץלמומ
 לש הנכהו ,ךכל םימרוגה חותינ ךות םיכומנ תויחוור ירועיש תולעבו תודיספמ תויקסע
  .השומימל םינמז תוחולו םייקסע םידעי תללוכה ,יקסעה ןבצמ רופישל תטרופמ תינכות

 ינבא עוציבב םיוסמ רעפל עגונב םיחקל קיפהלו לועפל ךישמת א"עתה תלהנה יכ ץלמומ
 .ךכל םימרוגה לע שגדב ,םיטקיורפב ךרד

 ,תיגטרטסאה התינכותב םידעיה לומ לא ,פ"ומב התעקשה תא ןחבת א"עתה יכ ץלמומ
 םייתורחתה היתונורתי ועגפיי אלש תנמ לע תאז .וז העקשהמ האושתה םוסקמ םשל
  .תוידיתעה תויקסעה היתואצותב םג העיגפ ענמית ךכו םייגולונכטה םימוחתב םייסחיה

 לע םישקמה םימסחה םהמ ןחבת א"עתה ףותישב תויתלשממה תורבחה תושר יכ ץלמומ
  .םהל תוביסה ןהמו תושיכרו םיגוזימ שממל א"עתה

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
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 :תלעופ א"עתה ןהבש תועקרקב שומישה יאנתו תויוכזה תרדסהל לועפל א"עתהו י"מר לע
 תועקרקל עגונב םימכסה לע המיתחל לועפלו םפקות גפש םימכסהה תא שדחל ןהילע
 רבמבונמ הטרפהה תטלחהב רומאל םאתהב םג תאז .ןתריכחל םימכסה ומתחנ אלש

 םושיר תכשל ימושירב ןיעקרקמב היתויוכז םושירל לועפל א"עתה לע ,ןכ ומכ .2020
 .ןהב תויטפשמה היתויוכז תא ןגעל תנמ לע )ובאט( ןיעקרקמה

 יכ אדוול ולעפי תויתלשממה תורבחה תושרו רצואה דרשמב יללכה בשחה ףגא יכ ץלמומ
 יאנתו שומישה יאנת ,ןהב שומישה ימד תוברל ,שרדנכ תועקרקב א"עתה תויוכז ורדסוי

  .ןהילע תולעבה תרבעה
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 םוכיס
 איה ,ל"וחבו ץראב התוליעפ ףקיהו תוידוחייה היתולוכי הז ללכבו ,א"עתה לש הינייפאמ חכונ
 תנידמ לש ימואלה ןוחטיבב בושח ביכרמ ,תופסונ תוילארשי תוינוחטיב תוישעת םע דחי ,הווהמ
 .הנידמה לש ילכלכו ינוחטיב סרטניא אוה תיסנניפהו תיקסעה התונתיא רומיש ךכיפל .לארשי
 תדדומתמ םתיא םיבר םיישק לע דיעמ תונורחאה םינשב א"עתה לש תויקסעה תואצותה חותינ
 לא התאצוהל לועפל ךישמת ,תויתלשממה תורבחה תושר ףותישב ,א"עתה יכ ץלמומ .הרבחה
 היופצה הרומתה יכו ;המושיי רחא דומצ בקעמ ךות ,הלש תיגטרטסאה תינכותה לש לעופה
 רוציבלו קוזיחל רתיה ןיב 2020 רבמבונמ הטרפהה תטלחהל םאתהב שמשת היתוינמ תקפנהמ
 תושר ,רצואה דרשמ יכ ץלמומ הטרפהה תטלחהב רומאל םאתהב ,ןכ ומכ .ילכלכה הנסוח לש
 העפשה תויהל היושע ול ןיעקרקמה םושיר תרדסהל ולעפי א"עתהו י"מר ,תויתלשממה תורבחה
 .הייווש לעו הרבחה תוליעפ לע תיתוהמ
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 תיריוואה היישעתה לש םייפסכה תוחודה
 הינוכיסו הרבחה בצמ - מ"עב לארשיל

 אובמ
 קוחב התרדגהכ תיתלשממ הרבח איה )א"עתה - ןלהל( מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה
 לש האלמ תולעבב ,)תויתלשממה תורבחה קוח - ןלהל( 1975-ה"לשתה ,תויתלשממה תורבחה
 תונקתל ,תויתלשממה תורבחה קוח תוארוהל א"עתה הפופכ ,תיתלשממ הרבח התויהב .הנידמה
 הקיפנה 2007 יאמב .)תורבחה תושר - ןלהל( תויתלשממה תורבחה תושר ירזוחלו וחוכמ ואצוהש
 דיגאת" תרדגומ איה זאמו ,ביבא לתב ךרע תוריינל הסרובב )ח"גא - ןלהל( בוח תורגיא א"עתה
 יניינעל םירשה תדעו הרשיא 2020 רבמבונב .19684-ח"כשתה ,ךרע תוריינ קוחב ותרדגהכ "חוודמ
 ךרע תוריינל הסרובב רוביצל העצה לש ךרדב א"עתה לש תוינמה ןוהמ 49% דע רוכמל הטרפה
 .5)2020 רבמבונמ הטרפהה תטלחה - ןלהל( ביבא לתב

 ןכו ,םייאבצ סיט ילכ ,תיאבצה הקינורטקלאה ,ללחה ,תואליטה ימוחתב רקיעב תקסוע א"עתה
 יתורישו ןעטמ תרוצתל םיעסונ יסוטמ תבסה ,םילהנמ יסוטמ םהבו םייחרזא תוליעפ ימוחתב
  םכתסה 2019 תנשב א"עתה לש יתנשה תוסנכהה רוזחמ .הפועתה םוחתל םיוולנ הכימת
 םוחתב ראשהו ,ינוחטיב-יאבצה םוחתב ויה וז הנשב היתוסנכהמ 73%-כ .6רלוד דראילימ 4.1-כב
 דראילימ 2.1-כב א"עתה לש תוסנכהה רוזחמ םכתסה 2020 תנש לש הנושארה תיצחמב .יחרזאה
 תיתלשממה הרבחה א"עתה התייה 2019 תנשב .ינוחטיב-יאבצה םוחתב היה ונממ 78%-כו ,רלוד
 התייה יאבצה םוחתב .תויתלשממה תורבחה ללכ ןיבמ ולדוגב ינשה תוסנכהה רוזחמ תלעב
 ,לארשיב תויאבצה תוישעתה ןיבמ ולדוגב ינשה תוסנכהה רוזחמ תלעב 2019 תנשב א"עתה
 ץוחמ תוחוקלל הריכממ ויה 2019 תנשב א"עתה לש היתוסנכהמ 74%-כ .7םלועב 41-ה םוקמבו

  .לארשיל

 תביטח - ןלהל( ללחו םיליט תוכרעמ תביטח :תויקסע תוביטח עברא תועצמאב תלעופ א"עתה
 תיאבצה הקינורטקלאה ירצומ תביטח ,)צ"טכ תביטח - ןלהל( םייאבצ סיט ילכ תביטח ,)ח"טמ
 תוביטחה שולש .)הפועתה תביטח - ןלהל( תיחרזאה הפועתה תביטחו )8אתלא תביטח - ןלהל(
 םוחתב רקיעב תלעופ תיעיברה הביטחהו ,ינוחטיב-יאבצה םוחתב רקיעב תולעופ תונושארה
 .םידבוע 15,000-כ הקיסעה הרבחה 31.12.19-ל .יחרזאה

 חודב .םיימואלניבה יפסכה חווידה ינקתל םאתהב םיכרענ א"עתה לש םייפסכה תוחודה
 תורבחה ,)2020 ץרמ( חודה תאצוה דעומל יכ בתכנ 31.12.19-ל א"עתה לש 9יתפוקתה

 
 ךרע תוריינל תושרל וא ,ביבא לתב ךרע תוריינל הסרובלו ךרע תוריינל תושרל תועדוהו תוחוד שיגהל בייחה דיגאת  4

 .1968-ח"כשתה ,ךרע תוריינ קוח יפל דבלב

 .הטרפה יניינעל םירשה תדעו לש תפסונ הטלחה תלבקל הפופכ היהת הרבחה לש תוינמה ןוהמ 35% לעמ הריכמ  5

 ,םידחואמה םייפסכה תוחודב םרוקמש םינותנ םה א"עתה לש םייפסכה תוחודה ךותמ הז חודב םיאבומש םינותנה  6
 .םיילאנימונ םיחנומב םיגצומ הז חודב םייפסכה םינותנה לכ .תרחא ןיוצ םא אלא

 .Defense News ינותנ לע ססובמה Statistica םינותנה רגאמ יפל  7

 .מ"עב תוכרעמ אתלא תבה תרבח תועצמאב תלעופ אתלא תביטח  8

 .חוודמ דיגאת לש יתפוקת חודל עגונב םיללכ ועבקנ 1970 - ל"שתה ,)םיידיימו םייתפוקת תוחוד( ךרע תוריינ תונקתב  9
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 הינוכיסו הרבחה בצמ - מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה לש םייפסכה תוחודה

 IAI תרבחו ,)אתלא תרבח ןלהל( מ"עב תוכרעמ אתלא ויה א"עתה לש תויתוהמה 10תוקזחומה
North America Inc.. הטילש א"עתל שיש תופסונ תורבח לשו הלא תורבח לש םייפסכה תוחודה 

 11תולולכ תורבחב העיקשמ א"עתה ,ןכ ומכ .א"עתה לש םייפסכה תוחודה םע םידחואמ ןהב
 תינזאמה הרתיה .13ינזאמה יוושה תטיש יפל םייפסכה תוחודב תוגצומה 12תופתושמ תואקסעבו

  .רלוד ןוילימ 91-כ התייה 30.6.20-ל תופתושמה תואקסעבו תולולכה תורבחב העקשהה לש

 תרוקיבה תולועפ
 חווידל םיעגונה םיטביה 2020 רבמבונ דע 2020 ראורבפ םישדוחב קדב הנידמה רקבמ דרשמ
 עדימה תוכרעמבו םייפסכה היתוחודב םיפקתשמ םהש יפכ ,יקסעה הבצמלו א"עתה לש יפסכה
 התשענ תרוקיבה .הלש ןיעקרקמל תוברל עובקה שוכרל םיעגונה םיטביה ונחבנ ןכו ,הלש
 דרשמב ;תורבחה תושרב ושענ המלשה תוקידב .)י"מר - ןלהל( לארשי יעקרקמ תושרבו ,א"עתב
 תוכרעמ לאפרב ;הדובע ימכסהו רכשה ףגא - רצואה דרשמב ,)ט"בהשמ - ןלהל( ןוחטיבה
 דרשמבש ןיעקרקמ תויוכז רדסהו םושירל תושרבו ;)לאפר - ןלהל( מ"עב תומדקתמ המיחל
  .)ובאטה( םיטפשמה

 15.2.21 םויב תסנכה לש הנידמה תרוקיב יניינעל הדעוולו הלשממה שארל אצמוה ןודנבש חודה
 תוכמסה ףקותמ .הנידמה תרוקיב יניינעל הדעווה לש הנשמה תדעווב ןוידל דע ןויסיח וילע לטוהו

 םישבו ]בלושמ חסונ[ 1958-ח"ישתה ,הנידמה רקבמ קוחל )ג(17 ףיעסב הנידמה רקבמל הנותנה
 םואתבו ינוחטיבה עדימה תחטבא לע םינומאה םיפוגה םע תוצעוויה רחאל ,הלשממה יקומינל בל
 תלטה ךות הז חוד םסרפל טלחוה ,הרומאה הנשמה תדעו הסנכתה אלשמ ,תסנכה ר"וי םע
 חוד יאצממ .ומסרופי אלו תסנכה ןחלוש לע וחנוי אל הלא םיקלח .ונממ םיקלח לע ןויסיח
 .ליעל רומאה ותאצמה דעומל םינוכנ ויתוצלמהו תרוקיבה

  

 
 תוכז וא הלעמו 20% לש רועישב העבצה תוכז הל שי ןהבש תורבח ונייהד ,ןהב תיתוהמ העפשה א"עתל שיש תורבח  10

 .םירוטקרידהמ תוחפל 20% תונמל

 ןיא םלוא ,תילועפתהו תיסנניפה ןתוינידמ רבדב תורבחה לש תוטלחה תלבקב ףתתשהל האשרה הנקמה העקשה  11
 .תורבחב תפתושמ הטילש וא ,הטילש תונקהל ידכ הב

 םיקלוחש םידדצה לש דחא הפ המכסה תבייחמ תוטלחה תלבק ןהבש תורבחב תפתושמ הטילש הנקמה העקשה  12
 .ןהב הטילשה תא

 "רחא ללוכ חוור" תוברל ,וטנ םיסכנב הרבחה קלחב השיכרה רחאלש םייוניש תפסותב תולע יפל תגצומ העקשהה  13
 .תפתושמה הקסעה לש וא הלולכה הרבחה לש
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 א"עתה לש יפסכהו יקסעה הבצמ

  תויחוורו תוסנכה
 א"עתה לש יקנה חוורהו ילועפתה חוורה ןייפאתה )2019 - 2010 םינשב( ןורחאה רושעב
 ךסב יקנ חוור א"עתה המשר 2017-ו 2019 םינשב :2019 - 2016 םינשב דוחייבו ,הבר תויתדונתב

 ךסב יקנ דספה הרבחה המשר 2016-ו 2018 םינשב ,תאז תמועל .המאתהב רלוד ןוילימ 81-ו 90
 םיירקיעה םימרוגה א"עתה לש םייתפוקתה תוחודה יפ לע .המאתהב רלוד ןוילימ 110-ו 44
 יתלב םיסכנ לש תועירג וא ךרע תודירימ םידספהו ,םידבוע תשירפ תויולע ויה וז תויתדונתל
 .14םיישחומ

 ללכמ הלש יקנהו ילועפתה ,ימלוגה חוורה ירועישו א"עתה לש תוסנכהה לע םינותנ וגצוי ןלהל
 רחאל 2019 - 2012 םינשב הלש ילועפתה חוורה חותינ ןכו ,2019 - 2010 םינשב היתוסנכה
 תוחודב וניוצש יפכ ,א"עתה תויחוורב תויתדונתל ומרגש רומאכ םימוכס ןיגב תומאתה
 :םייתפוקתה

 )רלוד ינוילימב( 2019 - 2010 ,א"עתה תוסנכה :1 םישרת

 
 .2019 - 2010 םינשל א"עתה לש םייפסכה תוחודה :רוקמה

 
 .תיזיפ תוהמ רסח ,יוהיזל ןתינ ,יפסכ אל סכנ  14
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 הינוכיסו הרבחה בצמ - מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה לש םייפסכה תוחודה

  א"עתה לש יקנהו ילועפתה ,ימלוגה חוורה ירועיש :2 םישרת
  2019 - 2010 ,היתוסנכה ללכמ

 
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,2019 - 2010 םינשל א"עתה לש םייפסכה תוחודה :רוקמה

 רחאל ,היתוסנכה ללכמ א"עתה לש ילועפתה חוורה רועיש :3 םישרת
  2019 - 2012 ,תויחוורב תויתדונתל ומרגש םימוכס ןיגב תומאתה

 

 ,הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה הרסמש םינותנ ,2019 - 2012 םינשל א"עתה לש םייתפוקתה תוחודה :רוקמה
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב
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  תונורחאה םינשה שמחבו )2019 - 2010( ןורחאה רושעב יכ הלוע ליעלש םימישרתהמ
 חוורה רועיש ;3%-כ לש עצוממ יתנש רועישב א"עתה לש היתוסנכה ולדג )2019 - 2015(
 ללכמ ילועפתה חוורה ירועיש ;עצוממב 14%-כ הז רושעב היה תוסנכהה ללכמ ימלוגה
 ;המאתהב עצוממב 1%-כו 2%-כ תונורחאה םינשה שמחבו הז רושעב ויה תוסנכהה
 םינשה שמחב ןכו 2019 - 2012 םינשב היה רומאכ תומאתה רחאל ילועפתה חוורה רועישו

 תויחוורה ירועישב תוביצי לע םידיעמ הלא םינותנ .3%-כ )2019 - 2015( תונורחאה
 תוסנכהב לודיגה תא בויחל ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמש םגה .א"עתה לש םיכומנה
 היה הפוצמ ,2019 תנשב רלוד דראילימ 4.1-כל 2012 תנשב רלוד דראילימ 3.1-כמ א"עתה
 תועובקה תומושתהש ןוויכמ תילועפתה תויחוורה רועישב לודיגל איבי תוסנכהב לודיגהש
 .רתוי תוהובג תוקופת תריציל תושמשמ

 ובש קושהו הרבחה בצמ יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 םינשב דקמתהל שי התוליעפ תניחבב ןכלו ןורחאה רושעב תרכינ הדימב ונתשה תלעופ איה

  .ךליאו 2017

 תמועל א"עתה תוסנכהב 5%-כ לש לודיג לח 2020 תנש לש הנושארה תיצחמב יכ ןיוצי
 הלש תוסנכהה ללכמ ילועפתהו ימלוגה חוורה ירועישו ;2019 תנשב הליבקמה הפוקתה
 םע .דקתשא הליבקמה הפוקתב 3%-כו 13%-כ תמועל תאז ,המאתהב 6%-כו 16%-כ ויה
 תוסנכהב חווט תכורא רופיש תמגמ לע םידיעמ הלא םינותנ םא תעדל םדקומ ,תאז
 וז הפוקתב א"עתה תואצות יכ הז רשקהב ןיוצי .ינמז רופישב וא ,א"עתה לש תויחוורבו

 .הנורוקה ףיגנ רבשממ )הלילשל ןהו בויחל ןה( ועפשוה

 א"עתה לש חוורהו תוסנכהה לש יתאוושה חותינ
 תורחתמ תורבחל
 ןלהל( מ"עב תוכרעמ טיבלאו ,לאפר ,א"עתה :תולודג תוינוחטיב תוישעת שולש תולעופ לארשיב
 ,תויתלשממ תורבח ןה לאפרו א"עתה .)תולודגה תוינוחטיבה תוישעתה שולש - ןלהל( )טיבלא -
 - ןלהל( ןוחטיבה תכרעמל ישארה ןלכלכה לש 2020 ינוימ חודב .תירוביצ הרבח איה טיבלאו

 חוד - ןלהל( 2019 – 2010 רושעהו 2019 תנש םוכיסל תוינוחטיבה תוישעתה לע )ט"בהעמ
 ךומנ 2019 תנשב א"עתה לש תילועפתה תויחוורה רועיש יכ בתכנ )2019 תוינוחטיבה תוישעתה
 ןגוריד גצומ ןושארה חולב - םימישרתו תוחול העברא ואבוי ןלהל .ףנעב לבוקמהמ תיתועמשמ
 יפ לע םלועה יבחרב תויאבצה תוישעתה תמישרב תולודגה תוינוחטיבה תוישעתה שולש לש
 תוסנכהה לש םייתאוושה םינותנ םיגצומ םיאבה םימישרתבו ,יאבצה םוחתב ןהיתוסנכה ףקיה
 :ןהלש ילועפתה חוורה ירועיש לשו
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  ןהיתוסנכה יפל תולודגה תוינוחטיבה תוישעתה שולש גוריד :1 חול
 םלועב תויאבצה תוישעתה ללכמ יאבצה םוחתב

 2010 2014 2019 הנש

 40 34 31 *טיבלא

 41 32 41 א"עת

 55 54 44 לאפר

 ינותנ ;SIPRI - Stockholm International Peace Research Institute ךותמ - 2014-ו 2010 תנשל םינותנ :רוקמה
 . Defense news ינותנ לע ססובמה ,Statistica םינותנה רגאמ ךותמ - 2019

 ןאכ ,טיבלאל עגונה לכב .טיבלאב מ"עב תוכרעמ שעת תרבח לש התוליעפ הגזומ 2018 רבמבונב  *
 .הז דעוממ לחה הלש םידחואמ םינותנ םיגצומ חודה ךשמהבו

 תוינוחטיבה תוישעתה שולש לש תוסנכהה לש יתאוושה חותינ :4 םישרת
 )רלוד ינוילימב( 2019 - 2015 ,תולודגה

 
  ןיפילח רעש ;א"עתה יכמסמ ;2019 - 2015 םינשל טיבלאו לאפר ,א"עתה לש םייפסכה תוחודה :רוקמה
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,לארשי קנב ינותנ יפל יתנש עצוממ )ח"עש - ןלהל(
 התוליעפ ינותנ דרפנב םיגצומ ןכו ,התוללכב א"עתה לש םינותנ םיגצומ םישרתב ,האוושה ךרוצל *

 .א"עתה ינותנל םאתהב ,יאבצה םוחתב

  " *
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  תוסנכההמ *ילועפתה חוורה רועיש :5 םישרת
 2019 - 2016 ,תולודגה תוינוחטיבה תוישעתה שולשב

 
 עצוממ ח"עש ;א"עתה יכמסמ ;2019 - 2016 םינשל טיבלאו ,לאפר ,א"עתה לש םייפסכה תוחודה :רוקמה
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,לארשי קנב ינותנ יפל יתנש
 .םימלש םיזוחאל לגועמ *
 ןוויכ יחרזאהו יאבצה םימוחתב א"עתה לש ילועפתה חוורה לש הלעמ יפלכ הייטה תמייק יכ ןיוצי **

 .תויקסעה תוביטחל וכיוש אלש - תונב תורבח לש תויולעו פ"ומ ,הטמ תויולע וללכנ אל חוורה בושיחבש
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 הינוכיסו הרבחה בצמ - מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה לש םייפסכה תוחודה

 ינפל חוורה רועיש תניחבמ תורחתמ תורבח ןיבל הניב 2020 ילויב א"עתה התשעש האוושה ןלהל
  :)EBITDA - ןלהל( תותחפהו תחפ ,הסנכהה לע םיסימ ,ןומימ )תוסנכה( תואצוה

 EBITDA-ה רועיש תניחבמ תורחתמ תורבחל א"עתה ןיב האוושה :6 םישרת
  2019 - 2015 ,תוסנכההמ

 .א"עתה ךמסמ :רוקמה

 תויאבצה תוביטחה לש EBITDA-ה ירועיש 2019 תנשב יכ הלוע א"עתה התשעש ףסונ חותינמ
 .המאתהב 2.2%-כו 10.6%-כ ויה הפועתה תביטח לשו

 םיכומנ היתוסנכהמ א"עתה לש ילועפתה חוורה ירועיש יכ הלוע ליעלש םימישרתהמ
 תורחתמל תיסחי םג םיכומנ הלש EBITDA-ה ירועישו ,לארשיב תורחתמ תורבחל תיסחי

 יפל יכ ןיוצי דוע .2019 תנשב הלא םינותנב םיוסמ רופיש לח ,תאז םע .תורחא תונידמב
 .2020 תנש לש הנושארה תיצחמב ףסונ רופיש לח - 30.6.20-ל א"עתה לש יפסכה חודה
 2019 - 2016 םינשב תוסנכההמ עצוממה ילועפתה חוורה רועיש יכ םימישרתהמ הלוע דוע
 םג יכ הלוע א"עתה ינותנמ .לאפרלו טיבלאל תיסחי לודג היה א"עתה לש יאבצה םוחתב
 .לאפרלו טיבלאל תיסחי לודג היה 2019 תנשב יאבצה םוחתב EBITDA-ה רועיש

 תמועל א"עתה לש הכומנה תויחוורה יכ הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה הרסמ 2020 רבמטפסב
 תונורתפ ועצוהו ונחבנש "תוישרוש" תוביסמ תמרגנו יתדוקנ עוריא הניא היישעתב תורחא תורבח
 לש ףיקמו קימעמ חותינ עצוב תינכותה תרגסמב .הלש תיגטרטסאה תינכותה תרגסמב ןרובע
  .תורחתמ תורבחל הניב האוושה תוברל ,א"עתה לש םיילועפתהו םייסנניפה היעוציב
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 א"עתה לש תיגטרטסאה תינכותה
 חותיפל תינכותה לש םינוויכהו םידעיה תא תינורקע א"עתה ןוירוטקריד רשיא 2018 רבמצדב
 תיביטרפוא שמוח תינכותו 2030 - 2019 םינשל היגטרטסא - א"עתל תיחוור החימצ תייגטרטסא
 תוסנכה יכ א"עתה ל"כנמ בתכ תיגטרטסאה תינכותה תחיתפב .)תיגטרטסאה תינכותה - ןלהל(
 ;תילובג המרל קחשנו ךלוה הלש תויחוורה רועישו "היצנגטס"ב תואצמנ ןורחאה רושעב הרבחה
 א"עתה לש תויחוורה יכ בתכנ תינכותב .םלועב ןוחטיבהו הפועתה יקושב החימצה ףא לע תאזו
 דספה ידיל עיגהל הלולע איה א"עתב תויחכונה תומגמה וכשמיי םא יכו ;תורחתמל תיסחי הכומנ
 .םייתנש-הנש ךותב

 תיישעתל םיעצוממ תילועפת תויחוורו החימצ ירועישל העגה :"לע-ידעי" א"עתה העבק תינכותב
  לש תילועפת תויחוור רועישו 3%-כ לש יתנש החימצ בצק - 2023 תנשב ןוחטיבהו הפועתה
 ןוחטיבהו הפועתה תיישעתב תורבחה לש ןושארה ןועברה ינותנל םימוד םינותנל העגהו ;9%-כ
  לש תילועפת תויחוור רועישו 7%-כ לש יתנש החימצ בצק - 2030 תנשב הלא םירטמרפב
 הרבחה דוקימ :םינושה םימוחתב לעה-ידעי שומימל תושרדנה תולועפה וטרופ תינכותב .11%-כ
 לדומה רופיש ,תינכותה תרגסמב ופומש םיקוושב תוליעפה תבחרה ,החימצב תוליעפ ימוחתב
  .ינוגראה הנבמב תומאתהו ילועפתה

 םושיי יבגל ןוירוטקרידה ןכדוע 2020-ו 2019 םינשב ומייקתהש ןוירוטקריד תובישי המכב
 לועפל שי יכ ןוירוטקרידה ר"וי רמא 2020 ץרמב המייקתהש ןוירוטקרידה תבישיב .היגטרטסאה
 ידמ םדקומ בלשב רבודמ יכ רמא הרבחה ל"כנמ .הנורוקה רבשמ חכונ היגטרטסאה יונישל
 יוניש לש ךילהת גיצהל לכוי םיבורקה םישדוחבש בשוח אל אוה יכו ,םיידיתעה םינוויכה חותינל
  .היגטרטסאה לכ לש

 רבשמ תוחתפתה לש תוירשפא תוכלשה רואל הרבחה תייגטרטסא לש הניחב אשונב תגצמב
 הכומנ הפישחב אצמנ יאבצה רזגמה יכ בתכנ הרומאה ןוירוטקרידה תבישיב הגצוהש הנורוקה
 יסוטמ תובסה םוחת יכ ;2018-ב החתופש היגטרטסאל סחיב ויבגל יוניש ןיא ןכלו ,רבשמל תיסחי
 תא ןוחבל שיו ידיימה ןמזה חווטב תיתועמשמ העיגפמ לובסל יופצ ןעטמ תרוצתל םיעסונ
 םיסוטמל תללוכה הקוזחתה יתוריש םוחתב םג העיגפ היופצו ,וב תועקשה לש תיקסעה תויאדכה
 תנמ לע רצקה חווטב תואצוה םוצמצ ןוחבל שי יכו ;םילהנמה יסוטמ םוחתבו )MRO-ה ףנע(
 קושה יאנתל םתמאתהו קווישו )פ"ומ( חותיפו רקחמ יביצקתב ךרוצה תניחב ןוגכ ,רבשמב דומעל
 .םייחכונה

 תאז םע ,תויחוורה תאלעהל תיגטרטסאה תינכתה ץומיא תא ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 התייה וא הלעפ א"עתהש תיגטרטסאה תינכותב וללכנש םיאשונ המכ ולע תרוקיבב
 תלדגה :םהבו ,וחלצ םרטו תונושארה המושיי תונשב רבכ םמודיקל לועפל הרומא
 םירוזאב תוליעפ תבחרהו תונב תורבחב תועקשה עוציב ,פ"ומה תוליעפב העקשהה
 .םימיוסמ
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 הינוכיסו הרבחה בצמ - מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה לש םייפסכה תוחודה

 המשוי היגטרטסאה יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 לש תויחוורבו תוריכמב היילע הלח היגטרטסאה םושיי תליחתמ יכו ,15םימוחת המכב החלצהב
  .א"עתה

 א"עתל תורבחה תושר העבקש םייסנניפ םידעי
  17תויתלשממ תורבחב לשממל עגונב םיחנמ םיווק OECD16-ה ןוגרא איצוה 2015 תנשב
 םיעדוימ םילעבכ לועפל הנידמה לע יכ בתכנ ךמסמב .)OECD-ה לש םיחנמ םיווק - ןלהל(
 הרבח רובע עובקל הכירצ 18תורבחה תושר יכ ;הלש תולעבה תויוכז תא םשיילו םיליעפו

 לע יכו ;םמושיי לע רידס ןפואב חקפלו ,םייסנניפ אלו םייסנניפ ,םיילועפת םידעי תיתלשממ
 םירוטקידניא גיצהלו לעה-תמרב תיתלשממה הרבחה לש חווטה יכורא םידעיה לע חוודל הנידמה
 .םיירקיעה םיילכלכה הידעיל עגונב

 תופיקש לש םיהובג םיטרדנטס לע רומשל תנמ לע יכ OECD-ה לש םיחנמה םיווקב בתכנ דוע
 תגצה תועצמאב הלש םיללוכה םידעיב התדימע תדימ לע רתיה ןיב חוודל תיתלשממ הרבח לע
  .םייסנניפ אלהו םייסנניפה היעוציבל םיירקיעה םירוטקידניאה

 םידדמ לע םיססובמה םידעי לש המישר א"עתל תורבחה תושר הריבעה 2019 רבמטפסב
 ,תיסנניפ תונתיא :הלא םימוחתב םה םידדמה .םינש שמח ךותב גישהל א"עתה לעש םייסנניפ
 השביג יכ הבתכמב הנייצ תורבחה תושר .דנדיביד ימולשתו החימצ ,תילועפת תוליעי ,תויחוור
 "ביצי בצמ"ב תויוצר תויקסע תואצות סיסב לע תוירקיעה תויתלשממה תורבחל םידעי לש המישר
 תיקסע תינכות שבגל הרבחהמ הפצמ תושרה יכו ;םילבוקמ קוש ינותנו תויגולודותמל םאתהב
 הלהנההו ןוירוטקרידה לע יכו ,ולא םידעיב הדימעל םינש המכ ךות איבהל התרטמש המיאתמ
 .א"עתה ףותישב םידעיה תא תורבחה תושר הנכדע 2020 ראורבפב .תינכותב הדימע לע חקפל
 םידעיל עגונב 2019 תנשב א"עתה ינותנ ןכו ,ועבקנש םינכדועמה םידעיהו םידדמה וטרופי ןלהל
  :םינש שמח ךותב גישהל תשרדנ רומאכ איה םתואש ,הלא

  

 
 קסועה אתמר לעפמ דוחיאו תונפסה םוחתב יקסעה וקהמ האיצי ,הפועתה תביטחל תויחרזאה תוביטחה דוחיא ןוגכ  15

 .אתלא תביטח םע תוכרעמו םיביכרב

-ןיב תרגסמ - )Organization for Economic Co-operation and Development( חותיפו ילכלכ הלועפ ףותישל ןוגראה  16
 ןווגמב תוצלמהו םירקחמ םסרפמ ןוגראה .תונידמ ןיב האוושהל תישעמו תירקחמ המרופטלפ תקפסמה תימואל
  .הלא םיאשונב תוינידמ שבגל תונידמל עייסל ידכ םיחנמ םיווקו תונורקע חסנמו םייתרבחו םיילכלכ םיאשונ
 .2010 תנשמ ןוגראב הרבח לארשי

17  OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises. לש םוגרת גצומ רצואה דרשמ רתאב 
 .2017 ראונימ תורבחה תושר רובע ךמסמה

 תורבחב תולעבה תויוכז םוזיי לע יארחאה ףוגכ רדגוהש "תולעבה תושי" לש אוה דיקפתה יכ בתכנ ךמסמב  18
 .תויתלשממה
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 ,א"עתל תורבחה תושר העבקש םינכדועמה םייסנניפה םידעיה :2 חול
 ועבקנש םידעיל עגונב 2019 תנשב א"עתה ינותנ תניחבו

 דעי בושיחה ןפוא דדמה רואית דדמה םש אשונ
 תנשב לעופב

2019 

 תונתיא
 תיסנניפ

 יסנניפ בוח
 EBITDA-ל םאותמ

 םאותמ יסנניפ בוח  בוח יוסיכ סחי
EBITDA 

 ילילש 2.53 4 - 2
 בושיח יפל
 א"עתה

 יפל יבויח 1.05
 תושר בושיח
 תורבחה

*FFO + תואצוה 
 יקלח תיביר
 תיביר תואצוה

 הרבחה תלוכי
 דומעל
 ימולשתב
 ןפואב תיבירה
 ףטוש

FFO+ תיביר תואצוה 
 תיביר תואצוה

<3 25.6 

 **םאותמ  EBIT תויחוור
 תוסנכהל

 תויחוור רועיש
 תילועפת

EBIT םאותמ 
 תוסנכה

<8.5% 3% 

 רפ ילועפת חוור תוליעי
 יפלא( דבוע
 )רלוד

 תיסחי תוליעי
 ביכר לש
 רכשה

EBIT םאותמ 
 םידבועה רפסמ

<$25k 8k$ 

 לודיג רועיש תוסנכהב לודיג החימצ
 תוסנכהב יתנש

 n+1 הנשב תוסנכה
 וא n  הנשב תוסנכה
 תועצוממ תוסנכה
 םינש שולשב

<3% 12% 

 תוסנכהב לודיג
 ינשמ וניאש
 תוחוקלה
 םילודגה

 ינש יוכינב תוסנכה
 םיירקיע תוחוקל
  n+1 הנשב
 ינש יוכינב תוסנכה
  םיירקיע תוחוקל
 תוסנכה וא n הנשב
 םינש שולשב תועצוממ

<4% 6% 

 תוחודה ;תורבחה תושרו א"עתה יבישחת ;2020 ראורבפמו 2019 רבמטפסמ תורבחה תושר יבתכמ :רוקמה
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,31.12.19-ל א"עתה לש םייתפוקתה
* Funds From Operations (FFO) - EBITDA לע חודב םיגצומש יפכ סמ ימולשתו תיביר ימולשת יוכינב 

 .םינמוזמה םירזת
 תובטה ןיגב תויובייחתהב יוניש לש יוכינב וא תפסותב ילועפת חוור - תורבחה תושר תרדגה יפל **

 .הריכמל םיקזחומ םיסכנ ךרע תדירי תפסותבו תורחא תואצוהל תוסנכה ןיב רעפו םידבועל
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 הינוכיסו הרבחה בצמ - מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה לש םייפסכה תוחודה

 תורבחה תושר הרובע העבקש םידעיה תא 2019 תנשב רבכ הגישה א"עתה יכ הלוע 2 חולמ
 תא הגישה םרט איה וז הנשב םלוא .תיסנניפה תונתיאה אשונב םידעיה דחא תאו החימצ אשונב
 םידעוימ רומאכש ,תיסנניפה תונתיאה םוחתב ףסונ דדמ ןכו תוליעיו תויחוור אשונב םידעיה
 .םינש שמח ךותב הגשהל

 יסנניפה בוחה תא הנוש ןפואב תובשחמ א"עתהו תורבחה תושר יכ אצמנ תרוקיבב
 ,א"עתהמ הנושב :תיסנניפה תונתיאה אשונב םידדמה דחא בושיחב שמשמש םאותמה
 תועקשההו םינמוזמה ימוכס תא םאותמה יסנניפה בוחהמ התיחפמ הניא תורבחה תושר
 ולבקתהש תומדקמ אוה םתיברמ לש רוקמהש החנה ךותמ א"עתה לש רצק חווטל
 בושיחה תטיש בקע ,ליעלש חולהמ הלועש יפכ ."בוחה תא םיתרשמ" אלו תוחוקלמ
 יסנניפ בוח לש דדמה בושיחב לדבה םייק ,א"עתהו תורבחה תושר ןיב רומאכ הנושה
 2.53 אוה א"עתה יפל וליאו יבויח 1.05 אוה דדמה תורבחה תושר יפל :EBITDA-ל םאותמ
 תרוקיבב הלע דוע .יבויח 4 - 2 אוהש תורבחה תושר העבקש דעיל האוושהב תאז ;ילילש
 בושיחה תטישל םאתהב אלש ועצוב תורבחה תושר לשו א"עתה לש םיבישחתה יכ
 .2020 ראורבפב ןכדועש 2019 רבמטפסמ תורבחה תושר לש םידעיה ךמסמב העבקנש
 תוריכח ןיגב תויובייחתה ,םהיבישחת תרגסמב ,ןובשחב ואיבה אל םידדצה ינש ,המגודל
 .ןהב בשחתהל היה שרדנש ףא ,םלשל תואצוהו תיביר ןיגב תויובייחתהו

 יסנניפה בוחה דדמ בושיח ןפוא תא ריהבת ,א"עתה םע םואיתב ,תורבחה תושר יכ ץלמומ
 היהת א"עתהש תנמ לעו ,אשונב תועד יקוליחמ ענמיהל תנמ לע EBITDA-ל םאותמה
 .דיתעב וגישהל ףואשל הילעש דעיל תעדומ

 

 ,תויתלשממה תורבחה לוהינב בושח ילכ םה תורבחה תושר העבקש םייסנניפה םידעיה
 יכ אדוול תנמ לע תאז ;םינש 5 לש ןמז קרפ ךותב גישהל תורומא ןהש תורטמ ביצמש
 תוליעפ תא בויחב תוארל שי .ןהב התעקשהמ הנידמל האושת אישהלו ליעיו ןיקת ןלוהינ
 םידעיב הדמע א"עתה .ךוראה חווטל א"עתה לש םייסנניפה הידעי תעיבקל תורבחה תושר
 .2019 תנשב רבכ החימצו תיסנניפ תונתיא אשונב

 לע חוד - ןלהל( 2020 רבמבונמ תורבחה תושר לש 2019 תנשל תויתלשממה תורבחה לע חודב
 לודיג רתיה ןיב םה א"עתה לש היגטרטסאהו םידעיה יכ בתכנ ,)2019 תויתלשממה תורבחה
 פ"ומב תועקשה תועצמאב התויחוורב יתועמשמ רופישו םישדח תוליעפ ימוחתל הסינכ ,תוסנכהב
 .תולעייתהו רופיש יכלהמ םושייו ,םיימינפ תולעייתה יכלהמו תויתשתו

 ךותמ א"עתה לש םידעיל עגונב יללכ עדימ ללכנ הז חודב יכ ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 ךוראה חווטל םייסנניפה םידעיה יבגל עדימ ללכנ אל חודב ךא ,תיגטרטסאה התינכות
 הז עדימ לולכת תורבחה תושר יכ ץלמומ .2019 רבמטפסב תורבחה תושר הל הביצהש
 .OECD-ה לש םיחנמה םיווקל םאתהב ,תויתלשממה תורבחה לע יתנשה חודב

 לולכל התנווכב יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ תורבחה תושר לש התבוגתב
 .םייסנניפה םידעיהו םידדמה אשונ תא תויתלשממה תורבחה לע יתנשה חודה תרגסמב
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  1969-ט"כשתה ,)הרוצו הנבמ - ףיקשת תטויטו 19ףיקשתה יטרפ( ךרע תוריינ תונקתב
 היגטרטסאה וגצוי יתפוקתה חודב יכ עבקנ ,)ףיקשתה יטרפ - ךרע תוריינ תונקת - ןלהל(
 ךרע תוריינ תונקתב .םעוציבל תשמתשמ איה םהב םיעצמאהו הידעי ,הרבחה לש תיקסעה
 יכ עבקנ )םייתפוקת תוחוד - ךרע תוריינ תונקת ןלהל( 1970-ל"שתה ,)םיידיימו םייתפוקת תוחוד(
 םאתהב ,הנורחאה הנשב ויקסעב ולחש תויוחתפתה לשו דיגאתה לש רואית אבוי יתפוקתה חודב
 .ףיקשתה יטרפ - ךרע תוריינ תונקתבש תונורקעלו םיטרפל

 לודיג רתיה ןיב םה הלש םידעיהו היגטרטסאה יכ בתכנ 31.12.19-ל א"עתה לש יתפוקתה חודב
 תועצמאבו תויתשתב ,פ"ומב תועקשה תועצמאב תויחוורב יתועמשמ רופישו תוסנכהה סיסבב
 .םיימינפ תולעייתה יכלהמ תועצמאב ןכו תושיכרו םיגוזימ

 תינכותו םידעי אשונב קרפב ,םייתפוקתה היתוחודב לולכל לוקשת א"עתה יכ ץלמומ
 םידעיב התדימע תדימל עגונב עדימו תורבחה תושר הל העבקש םידעיה תא ,תיגטרטסא
 חודב הז עדימ םוסרפל בל םישב תאז .OECD-ה לש םיחנמה םיווקב רומאל םאתהב ,הלא
 .תורבחה תושר לש תויתלשממה תורבחה לע יתנשה

 תוביטח יפל א"עתה לש תיקסעה תוליעפה חותינ
 תויקסע תודיחיו
 יזכרמ המכ תללוכ הביטח לכ .תויקסע תוביטח עברא תועצמאב רקיעב תלעופ א"עתה .1

 :הביטח לכ לש תוליעפה ירקיע וראותי ןלהל .)םילעפמו תויקסע תודיחי( חוור

 לש קווישבו רוצייב ,חותיפב ,ןונכתב תקסוע - )ח"טמ( ללחו םיליט תוכרעמ תביטח .א
 הרקבו הטילש תוכרעמ לש ,ללח תוכרעמ לש ,הנגהלו הפיקתל קשנ תוכרעמו םיליט
 .ןוכיאו טווינ ,תיפצת תוכרעמ לשו
 

 הרכחהבו הריכמב ,רוצייב ,חותיפב ,ןונכתב תקסוע - )צ"טכ( םייאבצ סיט ילכ תביטח .ב
 .)מ"בטכ( םישיואמ יתלב סיט ילכ תוכרעמ לש
 

 םירצומו תוכרעמ ןווגמ לש קווישבו רוצייב ,חותיפב ,ןונכתב תקסוע - אתלא תביטח .ג
 תוכרעמ רתיה ןיב םיללוכ םוחתב הירצומ .רבייסהו תיאבצה הקינורטקלאה םוחתב
 .תוסטומ תויתמישמ-בר ם"כמ תוכרעמו תיבחרמ הנגהו חטש 20ם"כמ
 

 םילהנמ יסוטמ לש הבכרהבו רוצייב ,חותיפב רתיה ןיב תקסוע - הפועתה תביטח .ד
 ,חותיפב ,ןעטמ תרוצתל םיעסונ יסוטמ לש הבסה תוליבח לש רוצייבו חותיפב ,םייחרזא
 יתוריש ןתמבו םייאבצו םייחרזא סיט ילכל םייתפועת םילולכמ לש הבכרהבו רוצייב
 2019 ראוניב לועפל הלחה הביטחה .םייתפועת םירזיבאלו םיעונמל ,םיסוטמל הכימת

 
 .רוביצל ךרע תוריינ לש העצה ךמסמ  19

 .םיליטו טויש ילכ ,סיט ילכ הז ללכבו ,םמוקמ רחא בקעמו בחרמב םימצע יוליגל תכרעמ - )קחרמו ןוויכ הלגמ( ם"כמ  20
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 םיסוטמ קדב ,םייחרזא סיט ילכ תוביטחב ןכ ינפל ושענש תויוליעפ הילא ורבעוהש רחאל
 .צ"טכ תביטחב ועצוב ןכל םדוקש םימיוסמ תוליעפ יפנעב ןכו ,חותיפו הסדנהו

 :21א"עתה לש תונושה תוביטחה לש תויחוורה חותינ ןלהל

 ,תוביטח יפל תוסנכההמ *ילועפתה חוורה רועיש :7 םישרת
2017 - 30.6.2020 

 
 דוביעב ,30.6.20-ל א"עתה לש יפסכה חודה ;2019 - 2017 םינשל א"עתה לש םייפסכה תוחודה :רוקמה
 .הנידמה רקבמ דרשמ
 .םימלש םיזוחאל לגועמ *
 תוביטח שולש הילא ורבעוהש רחאל 2019 ראוניב לועפל הלחה הפועתה תביטח ,רומאכ **

 2018-ו 2017 םינשל םיעגונה םינותנה הז חוד ךשמהבו הז םישרתב .םימיוסמ תוליעפ יפנעו
 .2019 תנשב הביטחה לש התוכמס םוחתל ורבעוהש תויוליעפה ללכל םיסחייתמ

 תוביטח לש עצוממה ילועפתה חוורה ירועיש 30.6.20 - 2017 הפוקתב יכ הלוע 7 םישרתמ
 ילועפתה חוורה ירועישל תיסחי םילודג ויה )המאתהב 8%-כו 12%-כ( ח"טמו צ"טכ
  .)המאתהב 0%-כו 6%-כ( הפועתו אתלא תוביטח לש עצוממה

 
 ללכ תא תותרשמש וא ,ןהילא וסחוי אלש תויוליעפו ,תוביטחה ןיב תואקסע לוטיב םיללוכ םניא תוביטחה ינותנ  21

 .תוביטחה

    

     2020    2019 

   2018    2017 
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 ח"טמ ,צ"טכ תוביטח לש תוסנכההמ ילועפתה חוורה רועיש יכ םישרתהמ הלוע דוע
 2019 תנשב הז רועישב לודיג לחו ,2018 תנשל 2017 תנשמ תרכינ הדימב תחפ אתלאו
 ןיידע הלא תוביטח לש תויחוורה ירועיש ,תאז םע .2020 תנש לש הנושארה תיצחמבו

 רופישל לועפל ךישמי א"עתה ןוירוטקריד יכ ץלמומ .2017 תנשב ןתויחוור ירועישמ םינטק
 ךומנה ילועפתה חוורה רועיש תולעב תוביטחה לע שגדב ,א"עתה לש תללוכה התויחוור
 .רתוי

 אלל לעופ" ןוירוטקרידה יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 ."תללוכה התויחוור רופישב תואיל

 2018 תנשב ילועפתה חוורב הדיריה יכ הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה הרסמ 2020 רבוטקואב
 סנקל השרפהו ח"טמ תביטחב 22םיקפוסמ תובוחל השרפה ןוגכ ,םידחוימ םיעוריא בקע הלח
 .אתלא תביטחב יאלמ תתחפהו

 לש ילועפתה חוורה רועישב התחפההמ קלחל םרוגהש ףא יכ ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 ירועיש ורזח אל 2019 תנשב ,"םידחוימ םיעוריא" היה 2018 תנשב אתלאו ח"טמ תוביטח
 .2017 תנשב םרועישל חוורה

  

 
 .קפסב תלטומ םתייבגש תוחוקל תובוח ןיגב תובייחתה  22
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 םיסחוימה *םיסכנהו ילועפתה חוורה ,תוסנכהה ליהמת :8 םישרת
 2019 ,**א"עתה לש תוביטחל

 
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,31.12.19-ל א"עתה לש יתפוקתה חודה :רוקמה
 .ןזאמב םיסכנה דצ ךס *
 תומאתהו תוביטחל וצקוה אלש םימוכס שי תוביטחל םיסחוימה םימוכסה לע ףסונ יכ ןיוצי **

 לש ילילש םוכס ,תוסנכהב ח"ש ןוילימ 434 לש ילילש םוכס :ןמקלדכ דחואמה חודל תופסונ
 .םיסכנב ח"ש ןוילימ 692 לש םוכסו ,ילועפתה חוורב ח"ש ןוילימ 121

 תוסנכהמ 29%-כו 11%-כ אוה ח"טמו צ"טכ תוביטח לש ןקלחש ףא יכ הלוע םישרתהמ
 ןתמורת - )המאתהב 30%-כו 11%-כ( המוד םיסכנב ןקלחו ,המאתהב 2019 תנשב הרבחה
 דועב יכ םישרתהמ הלוע דוע .המאתהב 46%-כו 22%-כ - הברהב הלודג תויחוורל
  המוד הרבחה יסכנב הקלחו א"עתה תוסנכהמ שילשכ ןה הפועתה תביטח תוסנכהש
 יסכנב הקלח - אתלא תביטחל רשא .תיספא טעמכ ילועפתה חוורל התמורת - )27%-כ(
 .הרבחה לש ילועפתה חוורב הקלחל המוד היתוסנכהבו הרבחה

 בתכנ ט"בהעמל ישארה ןלכלכה לש 2019 תוינוחטיבה תוישעתה חודב יכ הז רשקהב ןיוצי
 תא השעמל תדסבסמ תיאבצה תוליעפב 2019 תנשב א"עתה לש "הפיה" תויחוורה יכ
  .איה ףא תויחוור הגיצמ םינש הז הנושארלש ,תיחרזאה תוליעפה

 םידספה הרבצ א"עתה יכ בתכנ 201423 תנשמ הנידמה רקבמ חודב יכ הז רשקהב ןיוצי דוע
 ,תיחרזאה תוליעפל ךיישה םילהנמ יסוטמ םוחתב םינש ךשמב םירלוד ינוילימ תורשע לש
 םוחתב רקיעבו םירחא תוליעפ ימוחתב היחוור ידי לע םקלחב ונמומ הלא םידספה יכו

 
 חותיפ םוחתב תוטלחה תלבק יכילהת - מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה" ,)2014( ב65 יתנש חוד ,הנידמ רקבמ  23

 ."םילהנמ יסוטמ רוצייו
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 םייאבצה םיטקיורפב םיחוורה יכ בתכנ 199424 תנשמ הנידמה רקבמ חודב ,ןכ ומכ .יאבצה
 .תיחרזאה תוליעפה תא רתיה ןיב "ודסבס"

 תויחוורב רופישה יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 לש תיגטרטסאה תינכותה םושייב החלצהה תוכזב לח 2019 תנשב הפועתה תביטחב
 תוליעפ יפנעבו תוביטח שולשב ןכ ינפל ושענש תויוליעפה לש הביטחל גוזימ חכונ הרבחה
 םיינורכה םידספהה תריצעבו יחרזאה ףנעה תולעייתהב תדדמנ החלצהה יכו ;םיפסונ

 א"עתה הרסמ דוע .ח"ש ינוילימ תואמ לש ךסב ומכתסהשו ,רושע ךשמב וב ורבצנש
 חוור ילושמ רתיה ןיב תעבונ הפועתה תביטח לש הכומנה התמורת יכ 2021 ראורבפב
 .יחרזאה קושב רתוי םיכומנ

 וז תולדבנ ןהב תולולכה תויקסעה תודיחיה יכ הלעמ א"עתב תוביטחה תוליעפ לש חותינ .2
 ילועפתה חוורה ירועישב ןהו )החימצ( תוסנכהב לודיגה רועישב ןה הבר הדימב וזמ
 40%-כ 2017 - 2015 םינשב יכ בתכנ א"עתה לש תיגטרטסאה תינכותב .תוסנכההמ
 לש ךסב רבטצמ יפרצמ ילועפת דספה ומשר הרבחה לש )חוור יזכרמ( תויקסעה תודיחיהמ
  .רלוד ןוילימ 200-כ

 23 ךותמ תויקסע תודיחי עבש 2018 תנשב יכ הלע הנידמה רקבמ דרשמ השעש הקידבמ
 םוכס הלא םינשב .ילועפת דספה ומשר 20 ךותמ תויקסע תודיחי עברא 2019 תנשבו

 יכ הלע דוע .המאתהב רלוד ןוילימ 30-כו 85-כ היה הלא תודיחי לש ילועפתה דספהה
 יכו ;4.3%-כ היה 2019 תנשב תויקסעה תודיחיה לש ילועפתה חוורה רועיש לש ןויצחה
  .א"עתה תוביטח לכב ןויצחהמ ךומנ ילועפת חוור רועיש תולעב תויקסע תודיחי תומייק

 
  ."הארבהה תוינכתו יקסעה רבשמה - מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה" ,)1994( 45 יתנש חוד ,הנידמה רקבמ  24
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 חוורה רועיש יפל תויקסעה תודיחיל הקולחב תוסנכהה רועיש :9 םישרת
  )רלוד ינוילימב( 2019 - 2018 ,ילועפתה

 
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה הרסמש םינותנ :רוקמה

 תויקסעה תודיחיה לש ןהיתואצות יכ הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה הרסמ 2020 רבוטקואב
 רופישל תויוליעפ תועצבתמ דיתעל תומגמ תניחבלו ךכל םאתהבו ,ףטוש ןפואב תוחתונמ
 ינוגרא יוניש השענ םייחרזא סיט ילכ תביטח ידספה חכונ ,המגודל .תויקסעה תואצותה
 ידספה היהש 25אתמר לעפמ ,תולעייתה ידעצו םילעפמ דוחיא ללכש 1.1.19-ב לחה יתוהמ
 וקוסיע םוחתב לועפל הגרדהב קיספי אוה יכ טלחוהו אתלא תביטח םע 2020 תנשב גזומ
 .ילוהינ דוקימב אצמנ 27ןלוג תוישעת לעפמו ,תולעייתה תינכות רבע 26ממת לעפמ ,)תוניפס(

 
 .םייתשבי םילכ לש הבכרהבו רוצייב ,ןונכתב קסוע )תיריווא היישעת תוכרעמו םיביכר( אתמר לעפמ  25

 .ח"טמ תביטחל ךיישה לעפמ  26

 .צ"טכ תביטחל ךיישה לעפמ  27
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61%
10 יחידות

26%
6 יחידות

13%
4 יחידות

■ הכנסות מיחידות בעלות הפסד תפעולי    ■ הכנסות מיחידות בעלות רווח תפעולי בשיעור של עד 4.3%
■ הכנסות מיחידות בעלות שיעור רווח תפעולי גבוה מ- 4.3%
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 רועיש תניחבמ וזמ וז תולדבנ א"עתה לש תויקסעה תודיחיה יכ הלוע ליעל םינותנהמ
 ךסמ ןהיתוסנכה ףקיהש 2018 תנשב תודיחי 23 ךותמ 21 יכו ,ןהלש ילועפתה חוורה
  אוה ןהיתוסנכה ףקיהש 2019 תנשב תודיחי 20 ךותמ 10-ו 52%-כ אוה תוסנכהה
 רבדה .ילועפת דספה וא 4.3%-מ ךומנ ילועפת חוור ומשר תוסנכהה ךסמ 39%-כ
 .2019-ל 2018 םינשה ןיב תוסנכהה רועישבו תויחוורה תודיחיה רפסמב רופיש הווהמ
 א"עתה יכ הלוע 2020 רבוטקואב הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה הרסמש םירבדהמ
  .הכומנ תויחוורה ןהב תודיחיב תויחוורה רופישל תלעופ

 הלהנהה יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 םיישק םע תדדומתמ איה יכו הנושלכ "תואיל אלל" הז אשונב לפטל םילעופ ןוירוטקרידהו

 .תיתלשממ הרבחכ הילע תולחה תוירוטלוגר תולבגמ ןוגכ ,אשונב

 לש תדקוממ הניחבל לועפל וכישמי א"עתה לש ןוירוטקרידהו הלהנהה יכ ץלמומ
 לש הנכהו ,ךכל םימרוגה חותינ ךות םיכומנ תויחוור ירועיש תולעבו תודיספמ תודיחי

 םינמז תוחולו םייקסע םידעי תללוכה ,יקסעה ןבצמ רופישל תטרופמ תינכות
 .השומימל

 ימלוג חוורו תוסנכהו א"עתב ישונאה באשמה
 דבועל
 רכשה תואצוה לע ןובשחו ןיד רצואה דרשמבש הדובע ימכסהו רכשה ףגא םסרפ 2020 ינויב .1

 תוסנכה( דבועל עוציבה ידדמ תאוושהב יכ בתכנ חודב .2018 תנשל םיירוביצה םיפוגה לש
 תבוטל רעפה רכינ" לאפר ןיבל א"עתה ןיב )דבועל יקנ חוורו דבועל ימלוג חוור ,דבועל
 דועב ,א"עתב רועישהמ 19%-כב ןטק לאפרב תוסנכההמ רכשה תואצוה רועיש יכ ;"לאפר
 רכש תואצוה םע תדדומתמ א"עתה יכו ;א"עתבמ 10%-ב הובג לאפרב עצוממה רכשהש
 חוכ לש רומישבו סויגב השקתמ ,התוליעפל םאתומ וניאש ריהמ בצקב "תולחוזה" תוהובג
 לש ןתכיפה דעומ יכ בתכנ חודב .םייחרכה תילוהינ תושימגו לוהינ ילכ הרסחו ,ןייטצמ םדא
 הקסעהה ,רכשה ירדסהב םירעפל ומרג תופסונ תוביסו תויתלשממ תורבחל לאפרו א"עתה
 אל הקסעה ירדסה םע דדומתהל תצלאנ א"עתה יכו ;תורבחה יתש ןיב תינוגראה תוברתהו

 לש תוברועמו הרבחה תוליעפל תומאתומ ןניאש םודיקו רכש תעיבק תוטיש ,םינכדועמ
 .םידבועה ןוגרא

 הלהנה ירבח - רכשה הנבמ ןיבל ינוגראה הנבמה ןיב המילה ןיא א"עתב יכ חודב בתכנ דוע
 אוה םרכשש םידבועה םע םינמנ חרכהב םניא תינוגראה הניחבהמ גרדה שארב םיאצמנש
 תומדוק םינשמ םישרפהו הבטה תופיקז תוברל ,2018 תנשל עצוממה רכשה :רתויב הובגה
 אוה הריכב הלהנה ירבח םהש רתויב הובגה אוה ישדוחה םרכשש םידבועה תרשע לש

 אוה ישדוחה םרכשש םידבועה תרשע לש הנש התואב עצוממה רכשה וליאו ח"ש 90,583
 .ח"ש 95,475 אוה הריכב הלהנה ירבח םניאש רתויב הובגה

 םה הדובע יסחיו ישונאה באשמה לוהינ יכ בתכנ 31.12.19-ל א"עתה לש יתפוקתה חודב
 ןיאש םידבוע םימייק יכ חודב בתכנ ןכ ומכ .הרבחה יקסע לע הבר העפשה לעב ןוכיס םרוג
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 לועיי ידעצ תטקונ הרבחה יכ ;הפועתה תביטחב רקיעב ,םרובע האלמ הקוסעת הרבחל
 לכב הטעומ תושימג תלעב איה הרבחה יכו ;שדחמ םתרשכהו םידבוע דוינ ןוגכ ,אשונב
 םידבועה דעו לש ןתיאה ודמעמו םייצוביק םימכסה בקע רקיעב ,םדא חוכ תקסעהל עגונה
 םייוניש עצבלו לעייתהל הרבחה לש התלוכי לע רתיה ןיב הערל עיפשמ רבדהו ,הרבחב
 .םיינוגרא

 .הרבחה תוליעפל דבועה לש תעצוממה המורתה תא םידדומ דבועל חוורהו תוסנכהה ינותנ .2
 יתוהמ עדימ קפסל יושע ףנעב תומוד תורבח לש םידדמל םתאוושהו הלא םידדמ חותינ
  .היומס הלטבא לש המויקו תינרצי אלה הדובעה רועיש ,הדובעב תוליעיה תדימ יבגל

 תניחבמ לארשיב תולודגה תוינוחטיבה תוישעתה שולש ןיב האוושה גצות ןלהל
 :דבועל ימלוגה חוורהו הסנכהה

  2019 - 2015 ,*דבועל תוסנכהה לש יתאוושה חותינ :10 םישרת
  )רלוד יפלאב(

 
 יפל יתנש עצוממ ח"עש ;2019 - 2015 םינשל טיבלאו ,לאפר ,א"עתה לש םייתפוקתה תוחודה :רוקמה
 רקבמ דרשמ דוביעב ,א"עתה יכמסמ ךותמ - םלועב תורחתמ לש עצוממ ינותנ ;לארשי קנב ינותנ
   .הנידמה
 םידבועה רפסמ יפל טיבלאבו לאפרב ,א"עתב דבועל הסנכהה תא בשיח הנידמה רקבמ דרשמ *

 הבשיח םלועב תורחתמה לש דבועל תעצוממה תיתנשה הסנכהה תא וליאו ,הנש לכב עצוממה
 .הנשה ףוסל םידבוע רפסמ יפל א"עתה
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  2019 - 2015 ,דבועל ימלוגה חוורה לש יתאוושה חותינ :11 םישרת
 )רלוד יפלאב(

 

 יפל יתנש עצוממ ח"עש ;2019 - 2015 םינשל טיבלאו ,לאפר ,א"עתה לש םייתפוקתה תוחודה :רוקמה
  .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,לארשי קנב ינותנ

 תוכומנ ויה 2019 - 2015 םינשב א"עתב דבועל תוסנכהה יכ הלוע םימישרתהמ
 תונידמב תורחתמה תורבחב דבועל הסנכהה עצוממלו לאפרל ,טיבלאל תיסחי

 ימלוגה חוורה ינותנ יכו ;המאתהב 37%-כו 20%-כ ,8%-כ לש עצוממ רועישב תורחא
 לש עצוממ רועישב לאפרלו טיבלאל תיסחי םיכומנ ויה הלא םינשב א"עתב דבועל
 א"עתה תשרדנ םתיאש םירגתא לע דיעהל יושע רבדה .המאתהב 48%-כו 54%-כ
 ,םידבועה רכש לש תוהובג תויולע ,םיטקיורפה לוהינב תוליעי ןוגכ ,דדומתהל
 ידבוע לש תיסחי הכומנ הקוסעת תמרו ,הרבחה הנבמב ןרוקמש תוהובג תורוקת
  .הרבחה

 א"עתה לש יתאוושה חותינ תדובע הנש ידמ תעצבמ א"עתה לש תישארה תינלכלכה
 ,תוריכמה לש יתאוושה חותינ רתיה ןיב תללוכש ,ל"וחבו לארשיב תורחתמ תורבח תמועל
 יתאוושה חותינ ןכו ,םייסנניפ םיסחי ,EBITDA ,יקנ חוור ירועיש ,ימלוג חוור ,דבועל תוריכמ
 .תוצלמהו ןהב ושענש םיחותינהמ תולועה תונקסמ תוללוכ אל ולא תודובע .תוביטח יפל
 ולא תודובע יכ הנידמה רקבמ דרשמל תישארה תינלכלכה הרסמ 2020 רבמטפסב
   .הרבחה תלהנה תאו ,הטמבו תוביטחב םיפסכה ילהנמ תא רקיעב תשמשמ
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 הינוכיסו הרבחה בצמ - מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה לש םייפסכה תוחודה

 םיחותינה תא ןוירוטקרידל 2020 - 2019 םינשב הגיצה אל א"עתה יכ הלע תרוקיבב
 תויועמשמה לע שגדב ,א"עתה לש תישארה תינלכלכה העציבש םייתנשה םייתאוושהה
 2020 רבמבונל 2019 טסוגוא ןיב ומייקתהש ןוירוטקריד תובישיב יכ ןיוצי .םהמ תולועה
 דספהו חוור חוד ינותנ לש לאפרלו טיבלאל האוושה ןוירוטקרידל א"עתה תלהנה הגיצה
 .2020 - 2018 םינשב ולחש חוויד תופוקת ןיגב EBITDA-ה לשו

 :28תוביטח יפל דבועל ימלוגה חוורה ינותנ לש חוליפ ןלהל

  )רלוד יפלאב( 2019 ,תוביטח יפל דבועל ימלוג חוור :12 םישרת

 
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,31.12.19-ל א"עתה לש יתפוקתה חודה :רוקמה

 תנשב אתלאו הפועת ,ח"טמ תוביטחב דבועל ימלוגה חוורה יכ הלוע ליעלש םימישרתהמ
 חוורה ינותנ יכ ןיוצי .טיבלאבו לאפרב דבועל עצוממה ימלוגה חוורהמ ןטק היה 2019

 ימלוגה חוורה תמועל הלעמ יפלכ םיטומ ףא א"עתה הגיצמש תוביטח יפל דבועל ימלוגה
- םידבוע 1,455 היתוביטחל תסחיימ אל א"עתהש ןוויכמ ,טיבלאבו לאפרב דבועל
 ןוירוטקריד יכ ץלמומ .םייללכ םיפוגלו תומיוסמ תונב תורבחל ,הרבחה הטמל םיכיושמה
 תדימב ןכדעל לעפיו ,תונושה תוביטחב תימלוגה תויחוורה רחא בוקעל ךישמי הרבחה
 .החימצהו תולעייתהה ימוחתב תיגטרטסאה תינכותה תא ךרוצה

 
 הנבמה יפל תמדוקה הנשל םידבועה רפסמ לש האוושה ינותנ 31.12.19-ל יתפוקתה חודב הגיצה אל א"עתה )1(  28

 רפסמ אוה הז בושיחב שמישש םידבועה רפסמ לש ןותנה ןכלו ,הפועתה תביטח תמקה תא ללוכש שדחה ינוגראה
 א"עתה ידבועמ 1,455 )2( .11 ,10 םימישרתב השענש יפכ הנשב עצוממה םידבועה רפסמ אלו 31.12.19-ל םידבועה
 ןוילימ 17-כ לש ילילש םוכס ללכנ א"עתה לש ימלוגה חוורב )3( .בושיחב םיללכנ אל ןכלו תוביטחל םיסחוימ םניא
 .תוביטחל סחוי אלש רלוד
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 התרבעה לש הוותמה חכונ יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש הבוגתב
 לש תויולעב תאשונ איה םירשעה האמה לש םיעבשה תונשב תיתלשממ הרבח לש דמעמל
 םייצוביקה םימכסהה תועפשהל יכו ;םירכינ םייפסכ םיפקיהב םידבוע תשירפו תולעייתה
 ,רכשב לודיגה בצק לעו הרבחב םיקסעומה רפסמ לע רתויב תרכינ העפשה שי "םהיתורודל"
 בתכנש יפכ יכ א"עתה הרסמ דוע .דבועל ימלוגה חוורבו תוסנכהב םירעפה לע םג ןאכמו

 םידבועה תוגיצנל א"עתה ןיב ןתמו אשמה תא םילשהל שי 2020 רבמבונמ הטרפהה תטלחהב
 .םדא חוכ לוהינב היתולוכי תא רפשל תנמ לע םישדח םייצוביק םימכסה לע המיתחל

  א"עתה לש םידחואמה םינזאמה
 לודיג ףקשמה ןותנ ,רלוד דראילימ 5.8-כ אוה 31.12.19-ל א"עתה לש דחואמה ןזאמה ףקיה
 םינזאמה ךותמ םינותנ וטרופי ןלהלש חולב .29)31.12.09-מ( ןורחאה רושעב 32%-כ לש ילאנימונ
 :30.6.20 - 31.12.14 הפוקתל א"עתה לש םידחואמה

 
  

 
 2019 תנשב 16 ימואלניב יפסכ חוויד ןקתו 2018 תנשב 15 ימואלניב יפסכ חוויד ןקת תעפשה לורטינב השענ בושיחה  29

 .ךשמהב טרופמכ
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 הינוכיסו הרבחה בצמ - מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה לש םייפסכה תוחודה

 30.6.20 - 31.12.14 ,א"עתה לש םידחואמה םינזאמה ךותמ םינותנ :3 חול
 )רלוד ינוילימב(

 30.6.20 20191 20181 2017 2016 2015 2014 

 :2םיפטוש םיסכנ

 םייסנניפ םיסכנו 3םינמוזמ
 4רצק ןמזל

1,104 1,161 1,479 1,570 1,344 1,399 1,532 

 1,309 1,463 1,530 1,491 1,457 1,658 1,829 5הזוח יסכנו תוחוקל

 323 324 211 254 578 748 715 6הבוח תורתיו םיבייח

 587 569 561 597 787 820 837 יאלמ

 4,485 4,387 4,301 3,912 3,646 3,755 3,751 

 :םיפטוש אל םיסכנ

 712 747 784 801 843 989 1,049 עובק שוכר

 םיפטוש אל םיסכנ
 7םירחא

375 439 372 238 229 205 319 

 4,782 4,707 4,659 4,951 5,516 5,815 5,909 םיסכנ כ"הס

 2תופטוש תויובייחתה

 תויובייחתהו ח"גא
 8תויסנניפ

426 298 358 291 231 190 242 

 םיקפסל תויובייחתה
 9הזוח תויובייחתהו

3,229 3,301 3,175 2,449 2,250 2,316 2,300 

 559 549 669 666 705 817 830 10םירחא םיאכז

 4,485 4,416 4,238 3,406 3,150 3,055 3,101 

 :תופטוש אל תויובייחתה

 428 349 276 219 82 44 44  ח"גא

 ןמזל תורחא תויובייחתה
 ךורא

370 433 360 333 329 297 314 
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 30.6.20 20191 20181 2017 2016 2015 2014 

 414 477 442 552 605 646 742 

 939 1,006 904 993 836 922 1,010 ימצע ןוה

 ןוהו תויובייחתה כ"הס
 ימצע

5,909 5,815 5,516 4,951 4,659 4,707 4,782 

 .30.6.20-ל יתפוקתה חודהו ,2019-2014 םינשל א"עתה לש םייפסכה תוחודה :רוקמה

 .ןלהל טרופמכ 16-ו 15 םיימואלניב תואנובשח ינקת הנושארל א"עתה המשיי 2019-ו 2018 םינשב 1
 םיללוכ תופטושה תויובייחתההו םיפטושה םיסכנה .םינש 3 אוה א"עתה לש "ילועפתה רוזחמה" תפוקת 2

 .וז הפוקת ךותב שממתהל םייופצהו םידעוימה םיטירפ
 שומישל םינתינש םינמוזמ םיללוכ םינמוזמ יוושו םינמוזמ )IAS#7( 7 'סמ ימואלניב תואנובשח ןקת יפל 3

 .ההובג תוליזנ תמרב רצק ןמזל תועקשהו ,השירד יפל תונודקיפ ,ידיימ
 םינימז ךרע תוריינו רצק ןמזל םייסנניפ םיסכנ ,םינמוזמ יוושו םינמוזמ :הלאה םיינזאמה םיפיעסה ללוכ 4

 .הריכמל
 .וטנ הזוח יסכנ וא וטנ עוציב תודובע ןיגב לבקל תוסנכה ,תוחוקל :הלאה םיינזאמה םיפיעסה ללוכ 5
 .תוריש יזוח ןיגב שארמ תואצוה ,לבקל םיסימ ,הבוח תורתיו םיבייח :הלאה םיינזאמה םיפיעסה ללוכ  6
 תורבחב תועקשה ,םיחדנ םיסימ ,ךורא ןמזל הבוח תורתיו םיבייח :הלאה םיינזאמה םיפיעסה ללוכ  7

 .םיישחומ יתלב םיסכנו תופתושמ תואקסעו תולולכ
 םידיגאתמ תואוולה וא םירחא יארשא ינתונו ח"גא ןיגב תופטוש תויולח :הלאה םיינזאמה םיפיעסה ללוכ  8

 .רצק ןמזל תויסנניפ תויובייחתה ,םייאקנב
 עוציבב תודובע ןיגב םיאכז ,םיתוריש ינתונלו םיקפסל תויובייחתה :הלאה םיינזאמה םיפיעסה תא ללוכ  9

 .וטנ הזוח תויובייחתה וא וטנ
 .םלשל דנדיביד ,תושרפה ,תוכז תורתיו םיאכז :הלאה םיינזאמה םיפיעסה תא ללוכ  10

 תוסנכה רבדב )IFRS#15( 15 ימואלניב יפסכ חוויד ןקת תא הנושארל א"עתה המשיי 2018 תנשב
 16 ימואלניב יפסכ חוויד ןקת תא הנושארל א"עתה המשיי 2019 תנשב .תוחוקל םע םיזוחמ
)IFRS#16( חווידה ינקת םושיי לש תועפשהה הזב תוטרופמ .תוריכח רבדב: 
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 ןזאמה יפיעס לע 16-ו 15 ימואלניב יפסכ חוויד ינקת םושיי תועפשה :4 חול
 )רלוד ינוילימב(

 ינזאמ ףיעס
 חוויד ןקת םושיי תעפשה
 15 ימואלניב יפסכ

 חוויד ןקת םושיי תעפשה
 16 ימואלניב יפסכ

  135 יאלמ

 26 327 רצק ןמזל הבוח תורתיו םיבייח

 3 86 ךורא חווטל םירחא םיסכנו םיבייח

 26 527 הזוח תויובייחתהו םיקפס

 3 68 ךורא ןמזל תורחא תויובייחתהו םיאכז

  )46( ימצע ןוה

 .2018-ו 2019 םינשל א"עתה לש םייפסכה תוחודה :רוקמה

 הדירי :30םה 30.6.20-ל 31.12.14-מ יוניש לח םהב םיירקיעה םיפיעסה יכ הלוע 3 חולמ
 תוחוקל יפיעסב לודיג ;28%-כ לש רועישב רצק ןמזל םייסנניפ םיסכנו םינמוזמ ףיעסב
 םיאכזב לודיגו ;47%-כ לש רועישב עובקה שוכרב לודיג ;40%-כ לש רועישב הזוח יסכנו

 .48%-כ לש רועישב רצק ןמזל םירחא

 ןזאמה יפיעסב םייונישה חותינ
 31דיגאתה יניינע בצמ לע ןוירוטקרידה חודב יכ עבקנ םייתפוקת תוחוד - ךרע תוריינ תונקתב
 תואצות ,דיגאתה יקסע בצמ לע ןוירוטקרידה לש םירבסה ויהי )ןוירוטקרידה חוד - ןלהל(
 לע םיעוריא לש םתעפשה ןפואל וסחייתי םירבסהה יכו ;ולש םינמוזמה ימירזתו ונוה ,ויתולועפ
 האוושהב דיגאת יניינע בצמב ולחש םייונישל ואיבהש תוביסלו םייפסכה תוחודבש םינותנה
 .םייפסכה תוחודב תולולכה חווידה תונשל

 יתפוקתה חודל עגונב תוחוודמה תורבחל העדוה ךרע תוריינל תושרה האיצוה 2010 ראורבפב
 םירקמ לש "לטובמ אל רפסמ"ב יכ אצמ ךרע תוריינל תושרה לגס יכ בתכנ העדוהב .2009 תנשל
 ,תינכט תוסחייתה ךות ,תונקתב שרדנה תא המאת אלש תנוכתמב םיכורע ויה ןוירוטקרידה תוחוד
 םינותנ לע תילולימ הרזח םצעב התייהו ,דיגאתה יקסעב תוחתפתהל הריהב אל וא תקפסמ יתלב
 חודה תרגסמב איבהל ילבמ" םייפסכה תוחודה ןמ םייפסכ םינותנו דיגאתה יקסע רואיתמ
 תובישיב ונודנש יפכו ןוירוטקרידה טבמ תדוקנמ ,חותינו ןויד לש ךרד לע םירבסה
 הבוח תלטומ ןוירוטקרידה לע יכ שיגדה תושרה לגס ;)רוקמב השגדהה( "ןמצע ןוירוטקרידה

 
 .2019 תנשב 16 ימואלניב יפסכ חוויד ןקתו 2018 תנשב 15 ימואלניב יפסכ חוויד ןקת תעפשה לורטינב השענ בושיחה  30

 .תחוודמ הרבח לש יתפוקתה חודהמ קלח אוה ןוירוטקרידה חוד - םייתפוקת תוחוד - ךרע תוריינ תונקת יפל  31
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 שגד ןתמ ךות ורושאל דיגאתה יקסע בצמ תאו תויוחתפתהה תא ףקשיש חודב יוליג תתל
 םיאשונ לע תרתוימ הרזחמ ענמיהלו דיגאתה יקסע לע םיעיפשמה םייתוהמהו םיבושחה םיניינעל
 תיטפשמ הדמעב םג ובתכנ םימוד םירבד .חודה לש םירחא םיקרפב לולכה יטנוולר וניאש יוליגו

 .201232 רבמצדמ ךרע תוריינל תושרה לש

 חותינה 31.12.19-ל םייפסכה תוחודל עגונב א"עתה ןוירוטקרידל תגצמב יכ הלע תרוקיבב
 רצק רבסהו םינזאמה לש הגצה ללכ םתועמשמ לשו םיינזאמה םיפיעסב םייונישה לש
 אשונב קרפב א"עתה הללכש יוליגה ,ןכ ומכ .םהיפיעסמ השולשב יוניש יבגל יתיצמתו
 לע רזח 31.12.19-לו 31.12.18-ל ןוירוטקרידה תוחודבש הרבחה לש יפסכה בצמה חותינ
 יפיעסב םייונישמ תולועה תומגמה לש חותינו םירבסה אלל ,ינכט ןפואב ןזאמה ינותנ
 שרדנש יפכ ,הלא םיפיעסב םייונישל תוביסה תא ןיבהל עיקשמל רשפאיש ןפואב ,ןזאמה
 תוריינל תושרה לש תורבחל תעדוהב רהבוהו םייתפוקת תוחוד - ךרע תוריינ תונקת יפל
 :המגודל .2012 רבמצדמ הלש תיטפשמ הדמעבו 2010 ראורבפמ ךרע

 לודיג לח יכ בתכנ ןוירוטקרידה חודבש 31.12.19-ל א"עתה לש יפסכה בצמה חותינב .1
 .תוכז תורתיו םיאכזו םיתוריש ינתונו םיקפס ,הזוח יסכנו תוחוקל ,םיקפסל תומדקמ יפיעסב
  לש רועישב היה הלא םיפיעסב לחש לודיגה יכ הלוע א"עתה לש םייפסכה תוחודהמ
 סחוימ הביטח וזיאל בתכנ ןוירוטקרידה חודב .המאתהב 12%-כו 25%-כ ,14%-כ ,24%-כ
 ןוגכ ,ותועמשמ יבגלו ,הלא םיפיעסב לודיגה תוהמ יבגל םירבסה ואבוה אל ךא לודיגה
 טקיורפל סחוימ ףיעסב לודיגה םאה ,םיקפסהו תוחוקלה לומ םולשתה יאנתב יוניש שי םאה
  .דיתעב א"עתה לש התוליעפ תואצות לע עיפשהל יושע אוה דציכו םיוסמ

 םייונישה רקיע וסחוי ןוירוטקרידה חודבש 31.12.18-ל א"עתה לש יפסכה בצמה חותינב .2
 ,)IFRS#15( 15 ימואלניב יפסכ חוויד ןקת לש הנושארל םושיי תעפשהל םיינזאמה םיפיעסב
 .ןקתה םושיי תועפשה לורטנ רחאל ןזאמה יפיעסב ולחש םייונישל םירבסהה ונתינ אלו

 לורטנ רחאל 2017 תנש תמועל 10%-כ לש רועישב לדג הזוח תויובייחתה ףיעס המגודל
 לדג תוחוקלה ףיעס ;יתוהמ יוניש וב לח אל יכ בתכנ ןוירוטקרידה חודבו ,ןקתה תעפשה
 ןוירוטקרידה חודב וליאו ,ןקתה תעפשה לורטנ רחאל 2017 תנש תמועל 13%-כ לש רועישב
 השרפהו תוחוקל תובוח ןועריפמ תעבונש ףיעסב הדירי שי ןקתה תעפשה לורטנב יכ בתכנ
 .ללחה ףנעב םיקפוסמ תובוחל

 ,םייתפוקת תוחוד - ךרע תוריינ תונקתב שרדנל םאתהב לועפל א"עתה ןוירוטקריד לע
 ,2012 רבמצדמ הלש תיטפשמה הדמעבו 2010 ראורבפמ ךרע תוריינל תושר לש העדוהב
 םיפיעסב םייונישה תא אלמ ןפואב חתנמה ןוירוטקריד חוד ךרע תוריינל תושרל שיגהלו

 .םתועמשמ תא גיצמו םיינזאמה

 
 .ךרע תוריינל תושרה רתאב תמסרפתמה ,תוחוד רוציק :105-25 'סמ תיטפשמ הדמע  32
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 םייסנניפ םיסחי
 תומגמלו הרבחה בצמל עגונב תונבות םיקפסמ םייפסכה תוחודב םינוש םיפיעס ןיב םיסחי

  .תורחא תורבחל האוושה עוציב םירשפאמ ןכו ,ןמז ךרואל

 תאו תיסנניפה התונתיא תא ןוחבל ודעונש א"עתה לש ןוה הנבמו תוליזנ יסחי לש חותינ ןלהל
 :היתויובייחתהב דומעל התלוכיו תוליזנ יישק ןוגכ ,םייסנניפ םיישק םע דדומתהל התלוכי

 תונתיאה תדימ לע דיעמ סחיה .תופטוש תויובייחתהל םיפטוש םיסכנ ןיב סחי :ףטוש סחי
 תא תולק רתיב עורפל הרבח לש התלוכיב - רתוי הובג סחיהש לככ .הרבחה לש תיסנניפה
 .םיפטושה היסכנ ךותמ תופטושה היתויובייחתה

 תמר לע דיעמ סחיה .תופטוש תויובייחתהל יאלמ יוכינב םיפטוש םיסכנ ןיב סחי :ריהמ סחי
 הלוכי הרבחה - רתוי הובג סחיהש לככ ,ףטושה סחיל המודב .הרבחה לש תידיימה תוליזנה
 .םיפטושה היסכנ ךותמ תופטושה היתויובייחתה תא תולק רתיב עורפל

 לככ .הרבחב 33ףונימה תמר לע דיעמ סחיה .ימצע ןוהל יסנניפ בוח ןיב סחי :ןוהל בוח סחי
 איה ,ונייהד ;םיימצעה היתורוקמל תיסחי רתוי לודג בוח תלעב הרבחה - רתוי הובג סחיהש
 .םיינוציח תורוקמ תועצמאב התוליעפמ רתוי לודג קלח תנמממ

  30.6.20 - 2014 ,א"עתה לש ןוה הנבמו תוליזנ יסחי :13 םישרת

 
 דוביעב ,30.6.20-ל א"עתה לש יפסכה חודה ,2019 - 2014 םינשל א"עתה לש םייפסכה תוחודה :רוקמה
 .הנידמה רקבמ דרשמ

 
 .הלש ימצעה ןוהה ןיבל התוליעפ ןומימ ךרוצל הרבח הסייגש רזה ןוהה ןיב סחיה אוה ףונימ  33
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 סחיבו ףטושה סחיב תיתגרדה הדירי הלח 30.6.20-ל 31.12.14 ןיב יכ הלוע םישרתהמ
 תפוקתב םייסנניפה םירגתאה חכונ תובישח הנשמ לבקמה רבד ,א"עתה לש ריהמה
 וז הדירי יכו ,ןוהל בוחה סחיב הדירי הלח יכ םישרתהמ הלוע דוע .הנורוקה רבשמ
 הדיריה .רצק ןמזל תואוולה תליטנ תובקעב 2020 תנש לש הנושארה תיצחמב הנתמתה
 יכ ןיוצי .א"עתה לש ףונימה ףקיהב הדירי לע הדיעמ םישרתהמ הלועש ןוהל בוחה סחיב
 .תוינמ תקפנה תועצמאב ןוה סויגל תלעופ א"עתה

 ףטושה סחיב הדיריה יכ הנייצ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 רצק ןמזל ךורא ןמזמ ח"גאה יקיזחמל תויובייחתהה גוויס יונישב הקלחב תרבסומ ריהמה סחיבו

 .2019-ו 2016 םינשב

 דעומ חכונ השענ רשא ,תופטוש תויובייחתהכ ח"גאה גוויס יכ ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 תלוכי תא םיפקשמש רומאכ םייסנניפה םיסחיה לע עיפשמ ,םהלש ברקה ןועריפה
 היסכנ ךותמ ,ח"גאה יקיזחמל תוברל ,תופטושה היתויובייחתה תא עורפל הרבחה
 .םיפטושה

 םייסנניפ םיסחי לש יתאוושה חותינ
 וגצוי ןכו תולודגה תוינוחטיבה תוישעתה שולשב םייסנניפ םיסחי לש יתאוושה חותינ גצוי ןלהל
  :תורחא תונידמב תוינוחטיב תורבחב םיעצוממה םייסנניפה םיסחיה

  31.12.19 ,םייסנניפ םיסחי לש יתאוושה חותינ :5 חול

 
 לאפר טיבלא א"עתה

 תוינוחטיב תורבחב עצוממ
  תורחא תונידמב

 1.14 1.16 1.16 0.99 ףטוש סחי

 0.77 1.02 0.77 0.81 ריהמ סחי

 1.40 0.45 0.57 0.37 ןוהל בוח סחי

 רקבמ דרשמ דוביעב ,א"עתה יכמסמ ;31.12.19-ל טיבלאו לאפר ,א"עתה לש םייפסכה תוחודה :רוקמה
  .הנידמה

 ,תורחתמה תורבחל האוושהב ןטק אוה ןוהל סחיב א"עתה לש בוחה יכ הלוע חולהמ
 ובש יקסעה ףנעל תיסחי הכומנ ףונימ תמר לע דיעמ רבדה .תורחא תונידמב רקיעב
 תורבחבש הזמ ךומנ א"עתה לש ףטושה סחיה יכ חולהמ הלוע דוע .א"עתה תלעופ
  .עצוממ אוה הלש ריהמה סחיה ,תאז םע .ףנעב תורחתמה
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 תורבח ןיבל הניב האוושהה יכ הנייצ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 הילע תולחה תולבגמה חכונ תיטנוולר הניא ןוהל בוחה סחי תניחבמ תורחא תונידמב תוינוחטיב
 .ןוהו בוח יסויג אשונב תיתלשממ הרבחכ

 - 2016 םינשל עגונב א"עתה לש תישארה תינלכלכה העציבש םייתנשה םייתאוושהה םיחותינב
 תורבחל תיסחי םינשה ןתואב ןוהל בוחה סחיו ריהמה סחיה ,ףטושה סחיה יחותינ וללכנ 2019

 םיסחיב םילדבהל תוביסה לש חותינ ללכנ אל תודובעב .תורחא תונידמבו לארשיב תורחתמ
  .א"עתב הז ןותנ לש תועמשמה לשו ,תורבחה ןיב הלא

 םייסנניפה םיסחיה ןיב םירעפה תא ןוירוטקרידל הגיצה אל א"עתה יכ הלע תרוקיבב
 גיצת א"עתה יכ ץלמומ .םתועמשמ לע שגדב היתורחתמ לש הלא ןיבל א"עתב
 ןוחבל ול רשפאל ידכ םייסנניפה םיסחיה לש תורומאה תואוושהה תא ןוירוטקרידל
 .םייטנוולרה םימוחתב םידעצ תטיקנב ךרוצ שי םא לוקשלו הלא תויועמשמ

 לש םידחואמה םינמוזמה ימירזת לע תוחודה
 א"עתה

 הקולחב םימולשתו םילובקת לע עדימ קפסמ םייפסכה תוחודב לולכש םינמוזמה ימירזת לע חוד
 לש העקשה תויוליעפ ;)תפטוש תוליעפ - ןלהל( תפטוש תיקסע תוליעפ :תויוליעפ יגוס השולשל
 תוליעפ - ןלהל( םהלש שומימ וא ,תונודקיפבו תורבחב העקשה ,שוכר לש השיכר ןוגכ ,הרבחה
 תוליעפ - ןלהל( תואוולה לשו ח"גא לש ןועריפ וא סויג ןוגכ ,הרבחה ןומימל תויוליעפו ;)העקשה
 :30.6.20 - 2015 הפוקתב א"עתה לש םינמוזמה ימירזת לע תוחודה ךותמ םינותנ ןלהל .)ןומימ
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  30.6.20 - 2015 ,א"עתה לש םינמוזמה יוושו םינמוזמה :6 חול
  )רלוד ינוילימב(

 חודה תפוקת

 םינמוזמ תרתי
 םינמוזמ יוושו

 הפוקתה תליחתל
 םינמוזמב )הדירי( הילע
 הפוקתב םינמוזמ יוושו

 יוושו םינמוזמ תרתי
 ףוסל םינמוזמ
 34הפוקתה

1.1.20 -30.6.20 786 )59( 740 

2019 618 173 786 

2018 652 )11( 618 

2017 638 (17) 652 

2016 550 89 638 

2015 547 10 550 

 .30.6.20-ל א"עתה לש יפסכה חודה ;2019 - 2015 םינשל א"עתה לש םייפסכה תוחודה :רוקמה

  

 
 יעבטמ םוגרת ישרפה םג ללוכ הפוקתה ףוסב הרתיל הפוקתה תליחתב םינמוזמה יוושו םינמוזמה תרתי ןיב שרפהה  34

 .םינמוזמה יוושו םינמוזמה תורתי לש
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 ,תפטוש תוליעפמ א"עתה לש םידחואמה תוחודב םינמוזמה םירזת :14 םישרת
 )רלוד ינוילימב( 2019 - 2015 ,ןומימ תוליעפמו העקשה תוליעפמ

 
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,2019 - 2015 םינשל א"עתה לש םייפסכה תוחודה :רוקמה

 לש ימירזת ןועריג הרצי א"עתה לש תפטושה תוליעפה 2019 תנשב יכ הלוע םישרתהמ
 םירזת תפטושה תוליעפה הבינה ןהבש 2018 - 2015 םינשה תמועל תאז .רלוד ןוילימ 27-כ
 לח יכ םישרתהמ הלוע דוע .רלוד ינוילימ תואמ ףאו תורשע לש לדגו ךלוה יבויח םינמוזמ
 לש ח"גא ןועריפ חכונ רקיעב תאז .ןומימה תוליעפב התוא ושמישש םינמוזמב לודיג
 .2019-ו 2018 םינשב א"עתה

 םירומאה תונועריגה תא הנמימ א"עתה יכ הלוע 2019 תנשב םינמוזמה םירזת לע חודהמ
 אב רבדהו ,רצק ןמזל תונודקיפ שומימ ידי לע רקיעב ןומימה תוליעפבו תפטושה תוליעפב
  .העקשהה תוליעפב יבויחה םירזתב יוטיב ידיל

 תוליעפ 2020 תנש לש הנושארה תיצחמב יכ הלוע 30.6.20-ל א"עתה לש יפסכה חודהמ
 התוא ושמישש םינמוזמב א"עתה יכרוצ תיברמ תא הנמימ )תואוולה תחיקל( ןומימה
 תמועל תאז .)המאתהב רלוד ןוילימ 113-ו 63( העקשהה תוליעפלו תפטושה תוליעפל
 תא וא תיברמ תא שמיש תפטושה תוליעפהמ יבויחה םירזתה ןהבש ,2018 - 2016 םינשה
  .ןומימהו העקשהה תויוליעפב הרבחה יכרוצ לכ

פעילות השקעהפעילות מימון

2015 ■     2016 ■     2017 ■     2018 ■     2019 ■
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 יפכ 2020 תנש לש הנושארה תיצחמבו 2019 תנשב יקנהו ילועפתה חוורב רופישה תורמל
 .ילילש היה הלא תופוקתב תפטוש תוליעפמ א"עתה לש םינמוזמה םירזת ,ליעל גצוהש
  .םינמוזמ םירזתל ואולמב םגרות אל חוורב רופישה ונייהד

 2019 תנש יהלשמ לחה יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 תיצחמב עיגה אוהו א"עתל ט"בהשמ ימולשת לש עובקו רבטצמ רוגיפ םייק 2020 תנשבו

 לש םינמוזמה םירזת ,תאז תורמל ;35ח"ש ינוילימ תואמ לש םיפקיהל 2020 תנש לש הנושארה
 הרבחה התייה רומאה רוגיפה אלמלאו 2019 תנשב יבויח היה ,אתלא תבה תרבח אלל ,א"עתה
 ראורבפב א"עתה הרסמ דוע .דחואמה יפסכה חודב םג הז דעומל יבויח םינמוזמ םירזת הגיצמ

  .ט"בהשמ לומ התוליעפב ימירזת ןוכיס לכ ןיא יכ 2021

 לש חוקלה בוחב לודיגמ םג עפשוה ןכא 2019 תנשב א"עתה לש םינמוזמה םירזת יכ ןיוצי
 2020 תנש לש הנושארה תיצחמב ,תאז םע .ןוירוטקרידל גצוה אשונהו ,א"עתל ט"בהשמ
 םירזתל רבסה קפסמ וניא הז בוח ךכיפלו ,א"עתל ט"בהשמ לש בוחה תרתיב הדירי הלח
  .2020 תנש לש הנושארה תיצחמה תפוקתל הלש ילילשה םינמוזמה

 ימירזתל עגונה לכב טרפבו הלש םינמוזמה םירזת רופישל םיכרד ןחבת א"עתה יכ ץלמומ
 יכו ,םייתוהמה תוחוקלה לש תובוחל סחייתהב הז ללכבו ,תפטוש תוליעפמ םינמוזמ
 .הלא תובוח רחא בוקעל ךישמי ןוירוטקרידה

 א"עתה תוליזנ
 ךסב רצק ןמזל םייסנניפה םיסכנהו םינמוזמה תורתי לש ןותחת ףר עבק א"עתה ןוירוטקריד .1

 םיישדוח לש הפוקתל הרבחה תואצוה ןומימל שרדנה םוכסה תא ףקשמש רלוד ןוילימ 800
 תוחוד תניחבל הדעוול יוזח םינמוזמ םירזת תניחב אשונב תגצממ .םישדוח השולש דע
 עיגהל הרבחה הלולע תינרמש תיזחת יפל יכ הלוע 2020 טסוגואמ ןוירוטקרידלו םייפסכ
 .2020 תנש ףוס תארקל הז ףרל

 םיסכנהו םינמוזמה תורתיב ןוטיק לח יכ הלוע א"עתה לש םייפסכה תוחודהמ
  רלוד דראילימ 1.1-כל 31.12.17-ב רלוד דראילימ 1.6-כמ רצק ןמזל םייסנניפה
  .ןורחאה רושעב םהלש רתויב הכומנה המרב ויה םה הז דעומלו ;30.6.20-ב

 םאתהב .רלוד ןוילימ 207-כ ךסב תואוולה א"עתה הלטנ 2020 תנש לש הנושארה תיצחמב .2
 117 ךסב םכתסהו יבויח היה וז הפוקתב הרבחה לש ןומימה תוליעפמ םינמוזמה םירזת ךכל
  .רלוד ןוילימ

 
 ח"ש ןוילימ 417-ו 468 ,148 ויה 30.6.20-לו 31.12.19-ל ,31.12.18-ל ט"בהשמ לש בוחה ימוכס - א"עתה ינותנ יפל  35

 .המאתהב
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 ןמימו רצקה חווטב תיסנניפה התונתיא תא רפיש 2020 תנשב א"עתה הלטנש ןומימה
 לעפת א"עתה יכ ץלמומ .העקשהה תוליעפבו תפטושה תויוליעפב ןועריגה תא
 רשפאל ידכ לעופה לא םתאצוהלו ,ךורא חווטל ןומימ תורוקמ סויגל תופולח תניחבל
 הרבחה תוינמ לש היופצ הקפנהב בשחתהב תאז .החימצו ןמז ךרואל תוביצי הל
 .הקפנההמ לבקתהל היופצה הרומתה לש דועייבו

 לש הרומתה יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 ,תורבח שכרו פ"ומ ,תועקשה תורטמל שמשת ,הרבחל דעויתש לככ היופצה הקפנהה
 התונתיאו התוליזנ רופישל םייונפ רלוד ינוילימ תואמ לש םוכס הנש לכב הידיב ריתותו

 .הלש םינמוזמה םירזת תא רפשי הרבחל ט"בהשמ תובוח ןועריפ ,ןכ ומכ .תיסנניפה

 תוליזנ תייעב לע םידיעמה הרהזא ינמיס ועבקנ םייתפוקת תוחוד - ךרע תוריינ תונקתב .3
 לש םידרפנה םייפסכה תוחודב ןהו םידחואמה םייפסכה תוחודב ןה ונחביי רשא ,הרבחב
 חודל ףרצל הרבחה לע - הרהזאה ינמיסמ דחא םייקתמ וב בצמב תונקתה יפל .הרבחה
 םינמוזמה םירזת תפוקת - ןלהל( םייתנש לש הפוקתל יוזח םינמוזמ םירזת הלש יתפוקתה
 הפוצ הרבחה םהמש םייפסכה תורוקמה תא רתיה ןיב ןוירוטקרידה חודב טרפלו ,)יוזחה
  .הלש תויופצהו תומייקה תויובייחתהה תא עורפל

 תעיבק רדעיהו הרבחה לש 36רזוחה ןוהב ןועריג אוה תונקתב ועבקנש הרהזאה ינמיסמ דחא
 לש ףוריצ אוה רחא הרהזא ןמיס .תוליזנ תייעב לע דיעהל ידכ הז ןמיסב ןיא יכ ןוירוטקרידה
 םא יכ עבקנ תונקתב .תפטוש תוליעפמ 37ךשמתמ ילילש םינמוזמ םירזתו רזוחה ןוהב ןועריג
 רזוחה ןוהב וא רזוחה ןוהב ןועריג םויק יכ הרהזאה ינמיס תניחב ךרוצל עבק ןוירוטקרידה
 ןיא - תפטוש תוליעפמ ךשמתמ ילילש םינמוזמ םירזת וא םישדוח רשע םינש לש הפוקתל
 םיקומינה תאו עציבש הניחבה תא טרפל וילע - הרבחב תוליזנ תייעב לע עיבצהל ידכ םהב
  .ותטלחהל

  

 
 .תופטוש תויובייחתה יוכינב םיפטוש םיסכנ  36

 םינמוזמ םירזת רבדב יוליג אשונב 2017 לירפאב ךרע תוריינל תושרה המסרפש 105-27 תיטפשמה הדמעל םאתהב  37
 ןכו תמדוקה חווידה תנשב ילילש םירזת :הלאמ דחא אוה תפטוש תוליעפמ ךשמתמ ילילש םינמוזמ םירזת ,יוזח
 ןכו תומדוקה חווידה תונש יתשב ילילש םירזת  ;תיחכונה חווידה תנשב םישדוח 12 וא 9 וא 6 לש תרבטצמה הפוקתב
 .םיפוצר םינועבר השיש לש הפוקתב ילילש םינמוזמ םירזת ;תיחכונה חווידה תנשב םישדוח 3 לש הפוקתב
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 ,תפטוש תוליעפמ א"עתה לש םינמוזמה םירזתו רזוחה ןוהה :7 חול
 30.6.20-ו 2019

 תוחודב  
 םידחואמה

 לש םידרפנה תוחודב
 הרבחה

 ילילש ספואמ 30.6.20 רזוח ןוה

 ילילש ילילש 31.12.19

 ילילש ילילש 30.6.20 תפטוש תוליעפמ םינמוזמ םירזת

 יבויח ילילש 31.12.19

 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,30.6.20-לו 31.12.19-ל א"עתה לש םייפסכה תוחודה :רוקמה

 ילילש םינמוזמ םירזת א"עתל היה 30.6.20-בו 31.12.19-ב יכ הלוע ליעלש םינותנהמ
 ,םידרפנה תוחודב רזוחה ןוהב ןועריג ,םידחואמה תוחודב תפטוש תוליעפמ ךשמתמ
  .31.12.19-ל םידחואמה תוחודב רזוחה ןוהב ןועריגו

 אשונב 2020 טסוגואב ןוירוטקרידלו ןוירוטקרידה לש םייפסכ תוחוד תניחבל הדעוול תגצמב
 תושרה העבקש םירומאה הרהזאה ינמיסל סחייתהב בתכנ יוזח םינמוזמ םירזת תניחב
 וגצוה תגצמב .תוליזנ תייעב א"עתל ןיא 30.6.20-ל יכ איה הלהנהה תדמע יכ ךרע תוריינל
 יוזח םירזתו ,ח"גא יקיזחמו םייסנניפ םידיגאת יפלכ 38הדימ תומאב התדימע לע םינותנ
  .הנש לש הפוקתל

 םישדוח השישל ןוירוטקרידה חודבו 31.12.19-ב המייתסהש הנשל ןוירוטקרידה חודב
 םימייקה םינמוזמה יכרוצ תאו תורוקמה תא ןחב ןוירוטקרידה יכ בתכנ 30.6.20-ב ומייתסהש
 םינימזה ןומימה תורוקמ תאו הרבחה לש תועקשהה יכרוצ תא ,ןיעל הארנה חווטב םייופצהו

 תריצי תועצמאב םינמוזמה יכרוצב דומעל תלוכי הרבחל שיש ןוירוטקרידל גצוה יכ ;הל
 ןוירוטקרידה עיגה וז הניחב לע ךמתסהב יכו ;םירחא תורוקממו תפטוש תוליעפמ םינמוזמ
  .תוליזנ תייעב הרבחל ןיא יכ הנקסמל

 רבשמ ץורפ םע יכ בתכנ 30.6.20-ב המייתסהש הפוקתל ןוירוטקרידה חודב יכ הז רשקהב ןיוצי
 ךסב תואוולה הלטנ איה ,הרבחה הקיזחמ רשא םיליזנה םיעצמאה תלדגה ךרוצלו ,הנורוקה
 ןוילימ 180-כ לש ךסל הרומתב היתוחוקלמ דחא לש תובוח התכינו ,רלוד ןוילימ 207-כ לש ללוכ
 ןוילימ 100 לש יארשא וק הרבחה תושרל יאקנב דיגאת דימעה 2020 לירפאב ןכ ומכ .רלוד
 .לצונ אל ןיידע יארשאה וק ,2020 רבמבונ ,תרוקיבה םויס דעומל יכ ןיוצי .רלוד

 
 .יארשא וא האוולה תלבק םכסהל םאתהב םהב דומעל הכירצ הרבחש םייסנניפ םידדמ  38
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  הלש רזוחה ןוהה יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 םינמוזמ םירזת הרבחל היה 2019-ו 2018 ,2017 םינשהמ תחא לכב יכ ;יבויח היה 30.9.20-ל
  הלש םינמוזמה יוושו םינמוזמה תרתי יכ ;הרבחה לש דרפנה חודב תפטוש תוליעפמ יבויח
 ןועבר ידמ יכו ;רלוד ןוילימ 971 ויה הלש םיליזנה םיעצמאהו רלוד ןוילימ 570 התייה 30.9.20-ל
  .תוליזנ תייעב הרבחל ןיא יכ הנקסמל עיגהו הרבחה תוליזנ בצמב הרבחה ןוירוטקריד ןד

  יתפוקתה חודב תויחוורו תוסנכה ןוגכ םירטמרפב רופיש הגיצה א"עתה יכ ןיוצי
 הלש תוליזנה רופישל תולועפ העציבו ,30.6.20-ל םייניבה חודבו 31.12.19-ל
 ללכ תא ןוחבל ךישמי ןוירוטקרידה יכ ץלמומ .2020 תנש לש הנושארה תיצחמב
 הרהזאה ינמיסל םאתהב תואבה חווידה תופוקתב הרבחב םייסנניפה םיטביהה
 .םינמוזמ םירזתו רזוח ןוה ןיינעב תוברל ךרע תוריינ תונקתבש

  תונמזה רבצ
 םיתורישו ןיבוט תקפסהל תוחוקל םע הרבחה לש תובייחמה 39תויורשקתהה ךס אוה תונמזה רבצ
 לש ןמויק ךשמה תא חיטבמ תונמזהה רבצ .40םייפסכה היתוחודב תוסנכהכ ורכוה םרטש
 ,רוצייו חותיפ יריתעו םיבכרומ הרבח לש םיטקיורפהש לככ ,בורל .הרבחל תוידיתע תוסנכה
 .םניגב לבקתמש תוסנכהה םרז םג ךכו ,רתוי תוכורא תופוקת ינפ לע סרפתמ םשומימ
  5.4-כ ,5.8-כ לש ךסב ומכתסה 2019-ו 2018 ,2017 םינשב תוחוקל םע א"עתה תויורשקתה
  2016 תנשמ תרכינ הדימב לדג א"עתה לש תונמזהה רבצ .המאתהב רלוד דראילימ 4.1-כו
   .וז הנשב א"עתה תוסנכהמ 3.26 יפ םהש ,רלוד דראילימ 13.4-כב םכתסה אוה 31.12.19-בו

  31.12.19 ,א"עתל תוסנכהכ תונמזהה רבצ שומימל יפצ :8 חול
 )רלוד ינוילימב(

 רבצ שממתהל יופצ הבש הנשה
 הסנכהכ תונמזהה

 תונמזהה רבצ םוכס
 שממתהל יופצש
 )רלוד ינוילימב(

 יופצש תונמזהה רבצ רועיש
 רבצה ללכמ שממתהל

2020 3.4 25% 

2021 - 2022 4.6 35% 

 40% 5.4 ךליאו 2023

 100% 13.4 כ"הס

 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,31.12.19-ל א"עתה לש יפסכה חודה :רוקמה

 
 .קפסהו חוקלה ןיב הנמזה וא הזוח ןוגכ ,הבותכ המכסה - תורשקתה  39

-ט"כשתה ,)הרוצו הנבמ - ףיקשת תטויטו ףיקשתה יטרפ( ךרע תוריינ תונקתל הנושארה תפסותל )א(15 ףיעס יפל  40
1969. 
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 תניחבמ ןוחטיבו תואדו לש תיסחי הבר הדימ הל הנקמ א"עתה לש לודגה תונמזהה רבצ
 .ךוראה חווטל ןהו רצקה חווטל ןה היתוסנכה

 תיריוואה היישעתה תייגטרטסא" אשונב א"עתה ןוירוטקרידל 2018 רבמצדמ א"עתה לש תגצמב
 תחא יכו ,תויפיצפס תודיחיב לודג תונמזה רבצ איה הרבחה לש תוקזוחה תחא יכ בתכנ "2030

  .תויחוורל םגרתל ןתינש יתועמשמ רבצ איה א"עתה לש תויונמדזההמ

 תוסנכהה ףקיהו ,תויתנשה תויורשקתהה ףקיה ,תונמזהה רבצ :15 םישרת
 )רלוד ינוילימב( 2019 - 2015 ,תויתנשה

 
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,א"עתה יכמסמ ;2019 - 2015 םינשל א"עתה לש םייפסכה תוחודה :רוקמה

 םינשה ןיב תויורשקתהה םוכסב יונישה יכ הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה הרסמ 2020 רבוטקואב
 .םיטקיורפ "הגמ"ב תויורשקתהמ םירצונה "םיקיפ"מ עבונ

 לודיג .15 םישרתמ הלועכ תונמזהה רבצב לודיגה תא בויחב האור הנידמה רקבמ דרשמ
 יכ םא ,תוסנכהה ףקיהב םג לודיגל םורגל רומא תויורשקתהה םרזב לודיגב ורוקמש ,הז
  .ידיימ ןפואב אל

 תוסנכהה לע עיפשהל היה רומאש ,תונמזהה רבצ 2019 - 2015 םינשב יכ הלוע םישרתהמ
  .11%-כ לש רועישב הרומאה הפוקתב ולדג א"עתה תוסנכה ;56%-כב לדג ,א"עתה לש

 לודיגה ןיב רעפל הביסה יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 רבצב לודיגל רתויב הברה הדימב ומרתש תואקסעהש איה תוסנכהב לודיגל תונמזהה רבצב
 דוע .תונושארה םינשב הטעומ תוסנכהל ןהלש המורתהו ,םינש 8 - 5 ינפ לע תועצובמ תונמזהה
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 אב רבדהו ,עוציבה בצק תא קיבדמ דימת אל תויורשקתהה בצק יכ א"עתה לש התבוגתב בתכנ
 .תונמזהה רבצב הדיריב יוטיב ידיל

 לולכל שי יכ עבקנ ףיקשתה יטרפ - ךרע תוריינ תונקתב :תוביטח יפל תונמזהה רבצ תקולח
 ,םיירקיע םירצומה תניחבמ רבצה ליהמת תא תילולימ ןייפאלו תונמזהה רבצ יבגל יוליג ףיקשתב
 חודב יכ עבקנ םייתפוקת תוחוד - ךרע תוריינ תונקתב .תומדוקה םינשב ליהמתל ותאוושה ךות
 םיטרפל םאתהב הנורחאה הנשב ויקסע תוחתפתה לשו דיגאתה לש רואית אבוי יתפוקתה
  .ףיקשתה יטרפ - ךרע תוריינ תונקתבש תונורקעלו

 א"עתה רובע ץועיי תרבח הניכהש תיביטרפוא שמוח תינכותו 2030 א"עתה תייגטרטסא תגצמב
 לש תונמזהה רבצמ לודג קלח יכ בתכנ 2018 תנשב הלש תיגטרטסאה תינכותה שוביג תרגסמב
 אוה תונמזהה רבצמ לודג קלח יכ ; םילעפמ לש טעומ רפסמב זכורמ 2017 תנשב הרבחה
 תמיוסמ הלשמממ אוה רבצהמ םיוסמ קלח הז ללכבו ,םייזכרמ תוחוקל לש טעומ רפסממ
  .לארשיב תוחוקלמ אוה ,רתוי ןטק ,רבצהמ רחא קלחו ,וז הנידמב תופסונ תוימוקמ תורבחמו

 תורשקתהה תא העציבש הביטחל םאתהב תונמזהה רבצ גצומ א"עתה לש םייתפוקתה תוחודב
 תרחא הביטח ידי לע הקלחב תעצובמ לעופב הדובעה תויורשקתההמ קלחב .חוקלה םע
  .א"עתב

 תא העציבש הביטחה יפל ,א"עתה תוביטחל הקולחב תונמזהה רבצ ינותנ לש האוושה ןלהל
 הנמזהה תא עצבל הדיתעש הביטחה יפל ןכו ,םייתפוקתה תוחודב גצומש יפכ ,תורשקתהה
 :לעופב

  )רלוד ינוילימב( 2019 - 2018 ,תוביטח יפל תונמזהה רבצ תקולח :16 םישרת

 
 רקבמ דרשמל א"עתה הרסמש םינותנ ;31.12.19 ,31.12.18-ל א"עתה לש םייתפוקתה תוחודה :רוקמה
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,הנידמה
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 תורשקתהל תיארחא אתלא תביטח םייתפוקתה תוחודה יפלש ףא יכ הלוע א"עתה ינותנמ
 לעופב - המאתהב 31.12.18-לו 31.12.19-ל א"עתה לש תונמזהה רבצמ 17%-כבו 19%-כב
 םייתפוקתה תוחודה יפל ,דגנמ .המאתהב תונמזהה רבצמ 26%-כו 30%-כ תעצבמ איה
  31.12.19-ל א"עתה לש תונמזהה רבצמ 55%-כב תורשקתהל תיארחא ח"טמ תביטח
  .המאתהב תונמזהה רבצמ 48%-כו 45%-כ תעצבמ איה לעופב םלוא ,31.12.18-ו

 רבצ תוגלפתה יבגל עדימ הלש םייתפוקתה תוחודב לולכל לוקשת א"עתה יכ ץלמומ
 ףקשל תנמ לע ,תורשקתמה תוביטחה יפל עדימ דצל תועצבמה תוביטחה יפל תונמזהה
 תונקתב רומאל םאתהב ,םיירקיעה םירצומה תניחבמ רבצה ליהמת תא רתוי אלמ ןפואב
 .םייתפוקת תוחוד - ךרע תוריינ

  יוזח תונמזה רבצ תמועל לעופב תוסנכה
 הרכהה תפוקת יפל חוליפב גצוי תונמזהה רבצ יכ עבקנ ףיקשתה יטרפ - ךרע תוריינ תונקתב
 אבוי יתפוקתה חודב יכ עבקנ םייתפוקת תוחוד - ךרע תוריינ תונקתב רומאכ .היופצה הסנכהב
 .ףיקשתה יטרפ - ךרע תוריינ תונקתבש תונורקעל םאתהב דיגאתה יקסע לש רואית

 אתלאו ח"טמ תוביטח לשו א"עתה ללכ לש יפצה ידעומ ןיב םישרפה שי יכ הלע תרוקיבב 
  .לעופב הסנכהב הרכהה ידעומ ןיבל תונמזהה רבצבש הסנכהב הרכהל

 יכ 2020 רבמצדב הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה תבשח הרסמ תרוקיבה יאצממל סחייתהב
 ח"טמ תביטחב תונמזהה רבצ ןונכת ןיב תרוקיבב ולעש םירעפה חכונ הרבחה העציבש חותינמ
 דעומ ןיבל רבצב הסנכהב הרכהל יופצה דעומה ןיב רעפ היה יכ הלע הביטחב תוריכמה ןיבל
  .יתוהמ היה חותיפה ביכרמ םהבש םיטקיורפ העבראב לעופב הסנכהב הרכהה

 הסנכהב הרכהה ידעומ ןיבל תויזחת ןיב םירעפ לש תיתיע הניחב עצבת א"עתה יכ ץלמומ
 היתויזחת בויטו םיחקל תקפה ךרוצל א"עתה תלהנהב ןוידל תאז גיצתו םינש ינפ לע לעופב
  .םייתפוקתה תוחודב

 תונמזהה רבצב םולגה ימלוג חוור רועיש

 תעצוממה תימלוגה תויחוורה רועיש 2019 - 2018 םינשב יכ רתיה ןיב הלוע א"עתה ינותנמ
 תויחוורהמ הלודג התייה תיאבצה תוליעפה ימוחתב תוקסועה תוביטחב תונמזהה רבצ לש
 יכ ןיוצי הז רשקהב .םייחרזאה םימוחתב הקוסיע רקיעש ,הפועתה תביטחב רבצה לש
 לש תונמזהה רבצב םולגה ימלוגה חוורה רועישל עגונב התכרעה יכ הלוע א"עתה ינותנמ
 2019 תנשב לעופב ימלוגה חוורה רועישמ ההובג התייה אתלא תביטחו הפועתה תביטח
 .2020 תנש לש ןושארה ןויצחב לעופב ימלוגה חוורה רועישמו
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 ירועיש תא ולש םייפסכה תוחודה רושיאל הדעוולו ןוירוטקרידל הגיצמ אל א"עתה יכ אצמנ
  .41הרבחה תוביטח לש תונמזהה רבצב םולגה ימלוגה חוורה

 תוברל ,םהיתויועמשמ לש חותינ ןכו הלא םינותנ ןוירוטקרידל גיצת הרבחה יכ ץלמומ
 תונושה תוביטחה לש תונמזהה רבצב המולגה תויחוור לש תויתנש-ברה תומגמל עגונב
 ביצקת ינותנב ימלוגה חוורה ןיבל תונמזהה רבצב ימלוגה חוורה יפצ ןיב םירעפל תוביסלו

 בויט רשפאת ולא םינותנ לש הניחבו הגצה .לעופב םינותנה ןיבלו ,ליעל ראותמכ ,א"עתה
 .הביטח לכל תומאתומה החימצלו תולעייתהל א"עתה תוינכות לש

 ןורתי לכ האור הניא יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 חוורה רועיש תרכינ הדימב תחפ םהבש םיטקיורפש רחאמ ,ליעל ראותמכ םינותנה תגצהב
 רועיש יכו ;םייפסכה תוחודה רושיאל הדעוובו ןוירוטקרידב םינודינ םיידספה םיטקיורפ וא ימלוגה
 .טקיורפה ייח ךרואל עצוממ אוה תונמזהה רבצב חוורה

 יופצה חוורה רועיש תא גציימ תונמזהה רבצב םולגה חוורה יכ ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 גצומש עדימל תובישח לעבו םילשמ ןותנ תניחבב אוהו ,ךוראהו ינוניבה חווטל הרבחה לש
 אוה םג גצוי יכ ץלמומ ךכיפלו ,םתויחוורב הדירי הלחש םיטקיורפל עגונב ןוירוטקרידל
 .ןוירוטקרידל

  

 
 .הרבחה לש םייתפוקתה תוחודב םג וללכנ אל הלא םינותנ  41
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 תוישעתה שולש לש תונמזהה רבצ תאוושה
 תולודגה תוינוחטיבה

  תולודגה תוינוחטיבה תוישעתה שולש לש תונמזהה רבצ :17 םישרת
  31.12.19 ,תויתנשה תוסנכהה ןיבל וניב סחיהו

  )רלוד ינוילימב(

 
 ,לארשי קנב ינותנ יפל 31.12.19-ל ח"עש ;31.12.19-ל טיבלאו לאפר ,א"עתה לש םייפסכה תוחודה :רוקמה
   .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב
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 הינוכיסו הרבחה בצמ - מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה לש םייפסכה תוחודה

 תיסחי תולודגה תוינוחטיבה תוישעתה שולשב תונמזהה רבצ :18 םישרת
  31.12.19 ,תוסנכהל יופצה ושומימ תונש יפל ,תויתנשה תוסנכהה ףקיהל

 
 ,לארשי קנב ינותנ יפל 31.12.19-ל ח"עש ;31.12.19-ל טיבלאו לאפר ,א"עתה לש םייפסכה תוחודה :רוקמה
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב

 תונמזהה רבצל תיסחי לודג א"עתה לש תונמזהה רבצ יכ בויחל ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 דיתעש תונמזהה רבצמ רקיעב עבונ רבדה יכ הלוע 18 םישרתמ .טיבלא לשו לאפר לש
 לש חווט יכורא םיטקיורפ לע דיעמ רבדה .ךליאו 2022 תנשמ היתוסנכהב יוטיב ידיל אובל
 .ךורא חווטל תוסנכהב ןוחטיב הל םיקפסמ רשא א"עת

 םייתוהמ תוחוקל
 הרבחה יקסע לע הלודג העפשה ילעב ןוכיסה ימרוגמ דחא יכ בתכנ 31.12.19-ל יתפוקתה חודב
 ,42םייתוהמ תוחוקל לש םצמוצמ רפסמב תולת א"עתל יכ חודב בתכנ דוע .תוחוקלב תולת אוה
 רועיש תא תיחפהל תנמ לע היתוחוקל לגעמ תבחרהב םייתועמשמ םיצמאמ העיקשמ איה יכו

 תנשב א"עתה תוסנכהמ 47%-כ יכ חודב בתכנ דוע .םהב התולת תאו הלא תוחוקלמ היתוסנכה
 חוקלמ ויה 6%-כו 19%-כו ,ט"בהשממ תוסנכההמ 22%-כ :םיירקיע תוחוקל השולשמ ויה 2019

 2018 - 2015 םינשל א"עתה לש םייתפוקתה תוחודהמ .המאתהב 43'ב יתוהמ חוקלמו 'א יתוהמ
 גצוי ןלהל .המוד היה וללה תוחוקלה תשולשמ א"עתה תוסנכה רועיש הלא םינשב יכ הלוע

 
 וא חווידה תנשב הרבחה לש תויתנשה תוסנכההמ 10%-מ רתוי אוה ונממ הסנכהה רועישש חוקל אוה יתוהמ חוקל  42

 .הל המדקש הנשב

 .10%-מ לודג היה ונממ תוסנכהה רועיש 2018 תנשבש ןוויכ יתוהמ חוקלל בשחנ 'ב חוקל  43
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 םינשה ךשמב וללה תוחוקלהמ 44צ"טכו אתלא ,ח"טמ תוביטח לשו א"עתה לש תוסנכהה רועיש
 :המאתהב תוביטחה תוסנכהמו תוסנכהה ללכמ

 צ"טכו אתלא ,ח"טמ תוביטח לשו א"עתה לש תוסנכה רועיש :19 םישרת
  2019 - 2015 ,םייתוהמה תוחוקלה תשולשמ

 
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,2019 - 2015 םינשל א"עתה לש םייתפוקתה תוחודה :רוקמה

 תוחוקלה תשולשב רתויב ההובגה תולתה תמייק ח"טמ תביטחב יכ הלוע םישרתהמ
 הביטחה לש תוסנכהה רועישב לודיג לח 2019 - 2015 םינשב יכ ;א"עתה לש םייתוהמה
 יכ ןיוצי .םהמ ולבקתה הביטחה תוסנכהמ 80% טעמכ 2019 תנשב יכו ;הלא תוחוקלמ
 .א"עתה תוסנכהמ 30%-כ ןה ח"טמ תביטח תוסנכה

 בשחתהב ףסונ יתוהמ חוקל שי ח"טמ תביטחל יכ בתכנ 2019 - 2016 םינשל םייתפוקתה תוחודב
 ןיב סחיב בשחתהב אל ךא ,)'ג חוקל - ןלהל( הביטחה תוסנכהל ונממ תוסנכהה ןיב סחיב
 ט"בהשממ ח"טמ תביטח לש תוסנכהה רועיש גצוי ןלהל .א"עתה תוסנכה ללכל ונממ תוסנכהה
 :םינש ינפ לע 'ג-ו 'ב 'א תוחוקלמו

 
 .)2019 תנשב 3.7%-כ( ןטק אוה הפועתה תביטחב םייתוהמ תוחוקלמ תוסנכהה רועיש  44
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 הינוכיסו הרבחה בצמ - מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה לש םייפסכה תוחודה

 ,הלש םייתוהמה תוחוקלה תעבראמ ח"טמ תביטח תוסנכה רועיש :20 םישרת
2015 - 2019  

 
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,2019 - 2015 םינשל א"עתה לש םייתפוקתה תוחודה :רוקמה

 ט"בהשממ ח"טמ תביטח תוסנכהב לודיג לח 2019 - 2015 םינשב יכ הלוע א"עתה ינותנמ
 85%-מ רתוי 2019-ו 2018 םינשב יכו ,המאתהב 134%-ו 71% לש רועישב 'א חוקלמו

 .םייתוהמ תוחוקל העבראמ ויה הביטחה תוסנכהמ

 םע .תידיתע החימצל רוקמ הל םישמשמו תוביצי הל םינקמ א"עתה לש םייתוהמ תוחוקל
 רפסמב דחוימב ח"טמ תביטח לשו ללכב הרבחה לש התולתמ יקסע ןוכיס ףקשנ תאז

 ,א"עתה יפלכ יתועמשמ יקסע חוכ שי הלא תוחוקלל הז בצמב :תוחוקל לש םצמוצמ
 לע רתי ;התיא תויורשקתהה לש םייקסעה םיאנתה לע עיפשהל רתיה ןיב לולע רבדהו

 .הרבחה תוסנכהב תרכינ הדימב עוגפל הלולע םהמ ימ םע תורשקתה תקספה ,ןכ
 ,תוחוקל לש םצמוצמ רפסמ לע תוכמתסהבש םינוכיסל הרע א"עתה יכ הלע תרוקיבב
 2018 תנשמ תיגטרטסאה תינכותב םיטרופמה הידעי ןיב ללכנ תוחוקלב תולתה םוצמצו
  .תורבחה תושר הל העבקש םידעיה ןיבו
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 45םיטקיורפב ךרד ינבא עוציבב םיוסמ רעפ
 ועבקנש ךרד ינבאב הדימעל םאתהב היתוחוקלמ םימולשתה רקיע תא תלבקמ א"עתה
 ךרדה ינבא עוציבב םיוסמ רעפ .חוקלל תורישה וא רצומה תקפסא תעב וא ,םתיא םימכסהב
 תוננכותמ אל תויולע תריבצ ךשמה ךות םיטקיורפ לש םעוציב תפוקת תכראהל רתיה ןיב םרוג

  .םדאה חוכ לש

 גיצה 2019 רבמצדב .םיטקיורפב ךרד ינבא עוציבב םיוסמ רעפ םייק יכ הלוע א"עתה ינותנמ
 תינכות א"עתה ןוירוטקרידל )לועפתה ל"כנמס - ןלהל( הקיטסיגולו שכר ,לועפתל ל"כנמסה
 .רעפה םוצמצל

 תא םצמצל א"עתל עייסל ודעונש תולועפ וללכנ ןוירוטקרידל לועפתה ל"כנמס גיצהש תינכותב
 םיחוויד תשגה ,תוביטחה יגיצנ םע לועפתה ל"כנמס תושארב בקעמ ינויד םויק ןוגכ ,רעפה
 .תוביטחה ילהנמ לש בקעמ ינויד םויקו ל"כנמל םיינועבר

 תווצ תעדל יכ רתיה ןיב בתכנ וב אשונב תרוקיב חוד א"עתה לש םינפה רקבמ שיגה 2020 ילויב
 .ןאולמב ולפוט םרט אשונב שרושה תויעב תרוקיבה

 םע דדומתהל ודעונש הלהנהה תולועפ רחא בוקעל ךישמי א"עתה ןוירוטקריד יכ ץלמומ
 תועפשה חכונ ףקות הנשמ לבקמ רבדה .םיטקיורפב ךרדה ינבא עוציבב םיוסמה רעפה
 ,הז רעפמ םיחקל קיפהלו לועפל ךישמת א"עתה תלהנה יכ ץלמומ ןכ .הנורוקה רבשמ
 התינכותב תומאתה עוציבב ךרוצה תא ןחבת איה יכ ץלמומ ןכ .ול םימרוגה לע שגדב
 .רעפה םע תודדומתהל

 )פ"ומ( חותיפו רקחמ תואצוה
 תורבחמ תחא איה א"עתה יכ ןוירוטקרידה ר"וי בתכ 2018 תנשמ תיגטרטסאה תינכותל החיתפב
 העיגה םינשה ךלהמבו ,םיבר םימוחתב ימואל יגולונכט עדי דקומ איה ,לארשיב תולודגה קטייהה
 תורבח לש דוסיה ינבאמ איה א"עתה יכ בתכ זאד הרבחה ל"כנמ ."םיינוימד" םייגולונכט םיגשיהל
 תוידוחיי תוכרעמ לש ןחותיפ תוכזב תימלועה היגולונכטה תיזחב תדמועו ץראב היגולונכטה
 בתכנ 2030 א"עתה תייגטרטסא אשונב 2018 רבמצדמ ןוירוטקריד ןוידל תגצמב .ךרד תוצרופו

 ,יאבצה םוחתב יתורחת ןורתי הווהמש ידוחיי יגולונכט קמוע איה ,הרבחה לש תוקזוחה תחא יכ
 .םישדח םייגולונכט תולובג שוביכל ץמואב הוולמה

 תוליעפה ימוחתב םיפוכת םייגולונכט םישודיח יכ בתכנ 31.12.19-ל א"עתה לש יתפוקתה חודב
 לע יכ בתכנ חודב . הרבחה יקסע לע הלודג העפשה ילעב ןוכיסה ימרוגמ דחא םה הרבחה לש
 ןפואב פ"ומ עצבל תשרדנ איה ,תוחוקל דצמ "תומדקתמ" תושירדב דומעל הרבחה לכותש תנמ
 תושדח תויגולונכט תובלושמ ןהבש תוכרעמ חתפל ,םימייק םירצומו תוכרעמ רפשל ,ידימת
 םייעוצקמו םייסנניפ םיבאשמ םישרוד פ"ומה יכילה יכ ;קושל םיאתמה םירצומ לס חתפלו
 םירופיש גיצהלו עצבל השקתת הרבחה םא יכו ;הרבחה תושרל ודמעיש תואדו ןיאש םיבחרנ

 
 .שארמ םירדגומ העוציב ןמזו הפקיה ,הידעי רשא תימעפ-דח המישמ - טקיורפ  45
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 לע הערל עיפשהל רתיה ןיב לולע רבדה ,םייטיא חותיפ יכילה עצבת וא םימדקתמ םיחותיפו
   .תויקסעה היתואצותב עוגפלו יתורחתה הדמעמ

 הנבמ תבחרהל תופולח תניחבב הקסעש הטמ תדובע תורבחה תושר העציב 2019 תנשב
 ,2020 רבמבונ ,תרוקיבה םויס דעומב .)תורבחה תושר ט"מע תטויט - ןלהל( א"עתב תולעבה
 ןייפאתמ תוינוחטיבה תוישעתה קוש יכ ראשה ןיב בתכנ ט"מעה תטויטב .46המכוס םרט ט"מעה
 שוקיבהו היגולונכט יריתע םירצומ לע ססובמ קושהמ יתועמשמ קלח יכ ;פ"ומב ההובג העקשהב
 תוסנכהל םיידיתעה םינוכיסהו קושב "האוגה תורחתה" יכ ;ןמזה םע לדג םימדקתמ םירצומל
 קלח ןה פ"ומה תואצוה יכ ;םהב העקשהלו םישדח החימצ יעונמ יוהיזל התוא םיבייחמ א"עתה
 פ"ומ תואצוהב תונייפואמ לארשיב תוינוחטיבה תוישעתה יכו ,הז קושב תורבחה ביצקתמ רכינ
 א"עתה דמעמ סוסיב ךרוצל יכו ;)תוסנכההמ 4%-כ ורועישש( ימלועה עצוממהמ תולודג ימצע
 ידכ רתוי לודג ימצע פ"ומ עצבל רתיה ןיב תשרדנ איה םישדח םיקוושל הצירפו םימייק םיקוושב
 ,תונייוול ,)םיט"למ - ןלהל( סיט אלל םיסוטמ ימוחתב ןוגכ ,וגרדשלו הירצומ לס תא ביחרהל
 לש ימצעה פ"ומה יכ בתכנ ט"בהשמ לש 2019 תוינוחטיבה תוישעתה חודב .םימ"כמהו ללחה
 .תורחאה תוישעתה לש הזמ תיתועמשמ ךומנ א"עתה

 פ"ומ - ןלהל( הלש ימצע ןומימב ןה תישענ א"עתה לש פ"ומה תוליעפ :פ"ומב א"עתה תעקשה
 םינשב .)ןמזומ פ"ומ - ןלהל( םהמ תולבקתמה תונמזה תרגסמב היתוחוקל ןומימב ןהו )ימצע

 .היתוסנכהמ 25% - 21%-כ לע א"עתה לש ןמזומהו ימצעה פ"ומה רועיש דמע 2019 - 2012

 
 הנידמה רקבמ דרשמ יגיצנל תוינוחטיבה תורבחה תדיחי להנמו תורבחה תושר להנמ ןגס רסמ 2020 טסוגואב  46

 רומאש ןוויכמ םתחנ אל ט"מעה ךמסמ יכ ,רסמ דוע .ט"מעה תטויטב גצוהש יתוהמה חותינה ירוחאמ תדמוע תושרהש
 םודיקב ךרוצה יבגל םיעד תומימת םויכ תמייק רבכש ןוויכ ךא ,רצואה דרשמ יפגאו ט"בהשמ תורעהל גצומ תויהל היה
 ואר - א"עתה תוינמ תקפנה אשונב( .םלומ ומודיק ךשמהב םיצמאמ עיקשהל ךרוצ תושרל ןיא - א"עתה תוינמ תקפנה
 .)ךשמהב
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 2019 - 2012 ,תוסנכהה ללכמ פ"ומה רועיש :21 םישרת

 
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,2019 - 2012 םינשל א"עתה לש םייפסכה תוחודה :רוקמה

 הרבחל םייופצה םייפסכה תורוקמב םישומישה דחא יכ בתכנ א"עתה לש תיגטרטסאה תינכותב
 תלדגה תועצמאב רלוד דראילימ 1.5 - 1 לש ףקיהב פ"ומב העקשה אוה 2023 - 2019 םינשב
 תוברל ,החימצ יעונמב העקשהו דוקימ ךרוצל תאז .הנשב 2%-ב תוסנכההמ ימצעה פ"ומה רועיש
 .םישדח תוליעפ ימוחתל הסינכ

 יכו תוסנכהה ללכמ ןמזומה פ"ומה רועיש תחפ 2015 - 2013 םינשב יכ הלוע םישרתהמ
 המרב רתונ תוסנכההמ ימצעה פ"ומה רועישש דועב ,העובק המרב רתונ אוה 2015 תנשמ
 תיצחמל א"עתה ביצקתבו 2019 תנשב .)ללכב דעו( 2019 תנש דע 5%-כ לש העובק
 תינכותהמש ףא תאז ,תוסנכההמ 5% ימצעה פ"ומה רועיש היה 2020 תנש לש הנושארה
 תוסנכההמ 7%-כל ימצעה פ"ומה רועיש תא לידגהל שי יכ הלוע א"עתה לש תיגטרטסאה
  .הנשב

 ונתי תורבח יכ עבקנ ףיקשתה יטרפ - ךרע תוריינ תונקתב :פ"ומה תוליעפב היופצ העקשה
 תוחפל םישדוח 12 לש הפוקתל ןהלש פ"ומה תוליעפב תויופצה תועקשהה ימוכסל עגונב יוליג
 אבוי יתפוקתה חודב יכ עבקנ םייתפוקת תוחוד - ךרע תוריינ תונקתב רומאכ .ףיקשתה דעוממ
 ןיב ונייהד ,ףיקשתה יטרפ - ךרע תוריינ תונקתבש תונורקעל םאתהב דיגאתה יקסע לש רואית
 ללכנש א"עתה לש פ"ומה תואצוה יפצ ןיב האוושה ןלהל .פ"ומב תויופצ תועקשהל עגונב רתיה
 :לעופב תואצוהה ןיבו הלש םייתפוקתה תוחודב
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 תוחודב פ"ומה תואצוה יפצל תיסחי לעופב ימצעה פ"ומה תואצוה :22 םישרת
  2019 - 2014 ,םייתפוקתה

 
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,2019 - 2013 םינשל א"עתה לש םייתפוקתה תוחודה :רוקמה

  עצוממב תוכומנ ויה 2019 - 2014 םינשב לעופב פ"ומה תואצוה יכ הלוע םישרתהמ
 2017 תנש יבגל ןיוצי דוע .25% לש רועישב - 2017 תנשבו ,א"עתה לש יפצהמ 8.5%-כב
 חודב ובתכנש תויופצה פ"ומה תואצוהמ 21%47-כב ןטק היה וז הנשל פ"ומה ביצקת םג יכ
  .31.12.2016-ל יתפוקתה

 היה 2018 תנשב רעפה יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 פ"ומה תואצוה תא תיחפהל הטילחה איה ךכ תובקעבו ןנכותמהמ תוכומנ תויקסע תואצות חכונ
 פ"ומב תופתתשה יקנעממ עבונ רעפה 2015-ו 2014 םינשב יכו ;דספהה תא קימעהל אל ידכ
  .פ"ומה תואצוהמ ותחפוהו םינוש םימרוגמ הלביק איהש

 הלש פ"ומה תואצוהל יפצ א"עתה הגיצה אל 31.12.19-ל יתפוקתה חודב יכ הלע תרוקיבב
 .2018 - 2013 םינשל םייתפוקתה תוחודב ןיוצ הז ןותנ יכ ןיוצי .שרדנכ 2020 תנשב

 
 ןוילימ 242-ב םכתסה יתפוקתה חודב פ"ומה תואצוה יפצ תאז תמועלו ,רלוד ןוילימ 191-ב םכתסה פ"ומה ביצקת  47
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 תולודגה תוינוחטיבה תוישעתה שולש ןיב האוושהה
 ימצעה פ"ומה רועיש תניחבמ

 תוישעתה שולשב תוסנכהה ללכמ ימצעה פ"ומה רועיש :23 םישרת
  2019 - 2016 ,תולודגה תוינוחטיבה

 

 דרשמל א"עתה הרסמש םינותנ ;2019 - 2016 םינשל טיבלאו ,לאפר ,א"עתה לש םייפסכה תוחודה :רוקמה
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,לארשי קנב ינותנ יפל יתנש עצוממ ח"עש ;הנידמה רקבמ

 ,2019 תנשב א"עתה תוביטחב השענש רומאכ ינבמה יונישה חכונ םישרתב גצוה אל 2016 תנשל ןותנה *
 .דבלב ךליאו 2017 םינשל האוושה ינותנ 2019 תנשל םייפסכה תוחודב וגצוה ויתובקעב רשא
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 :ןמזומה פ"ומה רועיש תניחבמ לאפרל א"עת ןיב האוושה ןלהל

 ,לאפרו א"עתה לש תוסנכהה ללכמ ןמזומה פ"ומה רועיש :24 םישרת
2016 - 2019  

 
 ;הנידמה רקבמ דרשמל לאפר הרסמש םינותנ ;2019 - 2016 םינשל א"עתה לש םייתפוקתה תוחודה :רוקמה
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,לארשי קנב ינותנ יפל יתנש עצוממ ח"עש
 יפלו ,תודחואמ אלה הרבחה תוסנכהל סחיב הלש ןמזומה פ"ומה ינותנ תא תחתנמ לאפר יכ ןיוצי *

 26%-כ ,31%-כ ,32%-כ םה 2019-ו 2018 ,2017 ,2016 םינשב תוסנכההמ ןמזומה פ"ומה ירועיש הינותנ
 .המאתהב 26%-כו

 ,א"עתה לש תורחתה תלוכיב עוגפל הלולע ןמז ךרואל פ"ומב תקפסמ אל העקשה
 הלוע ליעל גצומהמ .הירצומב תונשדח לעו תיגולונכט המדיק לע הבר הדימב תססובמה
 תונורחאה םינשה עבראב היתוסנכה ללכמ ימצעה פ"ומב א"עתה לש התעקשה רועיש יכ
 ךכב בשחתהב .38%-כ לש ףקיהב טיבלאו לאפר - תורחתמה תורבחה לש הזמ ןטק היה
 םוחתב א"עתה לש הבצמ ,לאפרבש הזמ ןטק היה א"עתב ןמזומה פ"ומה רועיש םגש
 .ץראב תוירקיעה היתורחתמ תמועל תוחנ פ"ומה תוליעפ

 ,תיגטרטסאה התינכותב םידעיה לומ לא ,פ"ומב התעקשה תא ןחבת א"עתה יכ ץלמומ
 םייתורחתה היתונורתי ועגפיי אלש תנמ לע תאז .וז העקשהמ האושתה םוסקמ םשל
 לע .תוידיתעה תויקסעה היתואצותב םג העיגפ ענמית ךכו םייגולונכטה םימוחתב םייסחיה
 שרדנל םאתהב ,תבקועה הנשב פ"ומ תואצוהל יפצ םייתפוקתה היתוחודב גיצהל א"עתה
 .ךרע תוריינ תונקתב
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 פ"ומב העקשהה ףקיה יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 טרופמכ ,יחכונה םינמוזמה םירזתו הרבחה לש התויחוור לשב יכו ,יקסעה התעד לוקישל ןותנ
 הרסמ דוע .ימצעה פ"ומה תא תרכינ הדימב לידגהל הרבחה תורשפאב ןיא ,תרוקיבה חודב
 יכו ,הרבחה תויחוור לע העפשהב תובשחתה ךות עצובת פ"ומב התעקשה תלדגה יכ א"עתה
 איהש הקפנהה תורומת דועיי ךמסמב אשונה ללכיי םוחתב תושרדנה תויתוהמה תועקשהה חכונ
 .2020 רבמבונמ הטרפהה תטלחה תובקעב הניכמ

 ךרוצל םיקנעמ תלבקו דנדיביד ימולשת תתחפה
 תונשדח תינכותבו פ"ומב העקשה

 תוחפל הנש ידמ דעייל תיתלשממ הרבח לע ללככ יכ עבקנ 48תורבחה תושר לש םירזוחב .1
 רצואה דרשמו א"עתה ומכיס 2010 רבמצדב .דנדיביד תקולחל םיפטושה היחוורמ 50%

 ויפלו )םידנדיביד תוינידמ הוותמ - ןלהל( 2015 - 2011 םינשל םידנדיביד תוינידמ הוותמ
 תחא לכב ;יקנה חוורהמ 25% לש רועישב 2013 - 2011 םינשב דנדיביד קלחת א"עתה
 תחא לכב ףסונבו ;ח"ש ןוילימ 32.5 לש ךס דנדיבידה םוכסמ הכוני 2015 - 2011 םינשהמ
 הוותמב עבקנ דוע .49ח"ש ןוילימ 32.5 ךסב יתנש קנעמ א"עתה לבקת 2015 - 2011 םינשהמ
 תושרו רצואה דרשמ יכ הלע תרוקיבב .פ"ומב םירומאה םימוכסה תא עיקשת א"עתה יכ
 םימוכסה תאו םיקנעמה תא א"עתה העיקשה ובש ןפואה יבגל הרקב ועציב אל תורבחה
 םיעקשומ תויהל םירומא ויהש ,2015 - 2011 םינשה ןיגב הלש דנדיבידה ימולשתמ ותחפוהש
 .רומאה םוכיסל םאתהב פ"ומב

 תנש דעב דנדיבידה ךותמ ח"ש ןוילימ 20 יכ א"עתל תורבחה תושר הרשיא 2019 רבמצדב
 תושיכרו םיגוזימ תוברל ,א"עתה לש תונשדחה תינכות ןומימל ודעויי אלא ,וקלוחי אל 2017

 תושרל רבעותש תטרופמ תינכותל םאתהב תאזו ,הלש תיגטרטסאה תינכותל םאתהב
 תריקס תורבחה תושרל א"עתה לש םיקסע חותיפ ל"כנמס ריבעה 2020 יאמב .תורבחה
 עיקשהל תורשפא תנחוב א"עתה יכ בתכנ הריקסב .רומאה םוכסה דועייל עגונב בצמ
 א"עתה יכ הנידמה רקבמ דרשמל תורבחה תושר הרסמ 2020 ילויב .קנזה תורבח המכב
 הלש תטרופמה תינכותהו העקשהה יכו ,תמיוסמ הרבחב םוכסה תא עיקשהל הטילחה
 .הרושיא תא ולביק םרטו תורבחה תושרל וגצוה םרט

 רלוד ןוילימ 136-כ לש רבטצמ םוכס ,2019 תנש ףוסל יכ הלוע א"עתה יכמסממ
 הלש דנדיבידה ימולשתמ תחפוה וא א"עתל קנעמכ ןתינ 2017 דע 2011 םינשה ןיגב
  :ןמקלדכ 2019 רבמצדמ תורבחה תושר רושיאו םידנדיביד תוינידמ הוותמ חכונ

 
 .2018 רבמצדמ 2018-5-2 רזוחו ;םיירוביצ םיתוריש תוקפסמ ןניאש תורבחל עגונב 1977 ראורבפמ 2-97/1ג רזוח  48

 .ןכרצל םיריחמה דדמל םידומצ ויהי םימוכסה יכ עבקנ הוותמב  49
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  םיקנעמו דנדיביד תותחפה ימוכסו דנדיבידה ימוכס :9 חול

 )רלוד ינוילימב( *2017 - 2011 םינשה ןיגב

 יקנ חוור  תנש ןיגב דנדיביד
 דנדיבידה םוכס
 **זרכוהש

 ,דנדיביד תותחפה ימוכס
  ***םיקנעמהו

2011 84 0 38  

2012 68 0 34  

2013 73 9 36.5  

2014 27 9 13.5  

2015 8 5 8.7  

2017 79 34 5.7  

 136.4 57  כ"הס

 דוביעב ,הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה הרסמש םינותנ ;א"עתה לש םייתפוקתה תוחודה :רוקמה
 .הנידמה רקבמ דרשמ
 דספה חכונ דנדיביד זרכוה אל 2016 תנש ןיגב יכ ןיוצי .2019 - 2014 םינשב וזרכוה םידנדיבידה *

 .הרבחב יקנ
 עבקנש םוכסה יוכינ רחאלו ,דנדיבידה רועיש תתחפה רחאל אוה זרכוהש דנדיבידה םוכס **

 .םידנדיבידה תוינידמ הוותמב
 הוותמל םאתהב יתנשה קנעמהו ,ונממ יתנשה םוכסה יוכינ ,דנדיבידה רועיש תתחפה ללוכ ***

 .2019 רבמצדמ תורבחה תושר רושיאל וא םידנדיבידה תוינידמ

 דרשמב םיביצקתה ףגא שארלו תורבחה תושר להנמל ט"בהשמ ל"כנמ בתכ 2020 ראוניב
 פ"ומ יטקיורפל לאפרו א"עתה תומלשמש דנדיבידהמ חתנ דעייל היהי יואר יכ רצואה
 להונ תא ןכדעל שקבמ אוה יכ ;רבעב השענש יפכ ,תוימואל תויתשתו עדי ידקומ ,ינוחטיב
 פ"ומ יטקיורפל דעוייו תורבחב ראשיי ונממ תיצחמש ךכ הלא תורבח לש דנדיבידה תקולח
 תא רידגי ט"בהשמ יכו ;ןהיחוור תלדגהלו תורבחה לש יקסעה חותיפל םורתל םייופצש
 .אשונה תא להניו ט"בהעמ יכרוצל הז םוכס לש תורטמה תאו םישומישה
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 דיתעב ושבוגי םא .2017 תנשב דנדיבידה םוכס תא ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 שארמ ןיכת א"עתה יכ ץלמומ - דנדיבידה ימולשתל עגונב א"עתה םע םירדסה
 םיקנעמ ןתמו דנדיביד ימולשתב תותחפהמ םיעבונש םימוכס תעקשהל תינכות
 גיצתו ,העקשהל םידעיה תא רתיה ןיב לולכתש ,פ"ומב תועקשהו תונשדח ךרוצל
 לש דנדיבידה םולשת תתחפהל רשא .הרקבו בקעמ ךרוצל תורבחה תושרל התוא
 תטרופמ תינכות תורבחה תושרל שיגהל א"עתה לע - 2017 תנש ןיגב א"עתה
 .2019 רבמצדמ תושרה רושיאב שרדנש יפכ ,םוכסה תעקשהל

 המיתחה יכ רתיה ןיב זאד תורבחה תושר להנמל זאד א"עתה ל"כנמ בתכ 2015 רבמצדב .2
 תולעבב תיתלשממ הרבחכ א"עתה תגרחה עקר לע העצוב םידנדיבידה תוינידמ הוותמ לע
 תועקשה דודיע קוח - ןלהל( 1959 - ט"ישתה ,ןוה תועקשה דודיעל קוחה תלוחתמ האלמ
 א"עתה לש םיפסכה ל"כנמס 2018 טסוגואב ובתכ םימוד םירבד .201150 תנשמ לחה )ןוה
 תבישיב .תורבחה תושרב םימרוגל א"עתה לש םיפסכה ל"כנמס 2019 רבמבונבו זאד
 תוינידמ הוותמ יכ םיפסכה ל"כנמס רסמ 2019 רבוטקואב המייקתהש א"עתה ןוירוטקריד
 תועקשה דודיעל קוחה ףקותמ ןהל תיאכז הניא א"עתהש תובטהל ףילחת אוה םידנדיבידה
 .ןוה

 השקבב ט"בהשמ ל"כנמל 2017 יאמב א"עתה ל"כנמו ןוירוטקרידה ירבח תיינפ לע הנעמב
 2017 רבמטפסב בתכ ,א"עתה לע ןוה תועקשה דודיע קוח יפל תובטה תלחהב עויסל
 קוח יפל תובטהה תלחהמ א"עתה תגרחה יכ זאד א"עתה ל"כנמל זאד ט"בהשמ ל"כנמ
 יכו ,םימיוסמ םירקמב הלש "תיקסע תותיחנ" תורצוויהל תמרוג ןכא ןוה תועקשה דודיע
 דנדיבידה ימולשתב תולקה 2015 תנשל דע א"עתה הלביק הלא תובטה דספה לע יוציפכ
 .העקשה יקנעמו הנידמל

 םיקנעמ יכ תיאנובשחה תוינידמה רואיבב בתכנ 31.12.15-ל א"עתה לש יפסכה חודב
 וזזוק 2015-ו 2014 םינשב .פ"ומ תואצוהמ םיזזוקמ פ"ומ תוליעפ ןיגב ולבקתהש םייתלשממ

 ולבקתהש םיקנעמ ןיגב א"עתה לש פ"ומה תואצוהמ המאתהב רלוד ןוילימ 9-ו 1851
 .2010 תנשמ םידנדיבידה תוינידמ הוותמ יפל הנידמהמ

 תגרחה חכונ עבקנ םידנדיבידה תוינידמ הוותמ יכ הלוע ט"בהשמו א"עתה יכמסממ
  .ןוה תועקשה דודיעל קוחה תרגסמב תובטה תלבקמ תיתלשממ הרבחכ א"עתה

 לדבהו ינוש םייק יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראורבפמ א"עתה לש התבוגתב
 לע תונתינ דודיע יקוח תרגסמב סמ תובטה :הנידמה ידי לע תוקנעומה תובטה ןיב יתוהמ
 יכו ,"םילעב"כ העבוכב הנידמל םימלושמ םידנדיביד וליאו "ןוביר"כ העבוכב הנידמה ידי

  .תורגסמה יתש ןיב יאנובשחה לופיטב הרורב הנחבא תמייק

 
 יקנעמ ןוגכ ,קוחה חוכמ תובטהל תיאכז היהת אל תיתלשממ תולעבב הרבח יכ עבקנ ובש ,קוחל 68 ןוקית תרגסמב  50

 .םיתחפומ סמ ירועישו פ"ומ

 .2014-ו 2013 םינשה ןיגב  51
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 םמוכסב םייפסכה היתוחודב דנדיבידה ימולשת תגצה תא ןחבת א"עתהש ץלמומ
 ףוקישו תיאנובשחה הרקבה תרבגה םשל ,ונממ םיזזוקמש םימוכסהמ דרפנב אלמה
  .האלמה הנומתה

 תולולכו תונב תורבחב העקשה
 םידיגאתו תונב תורבח לש םיחווידו תוליעפ לע הרקב אשונב א"עתה לש תימינפ תרוקיב חודב
 תבה תרבחלו א"עתל יכ בתכנ ,2019 ץרמב ןוירוטקרידה לש תרוקיבה תדעוול גצוהש םיקזחומ
 ןה םיליעפה םידיגאתהמ 31 יכ ;םיליעפ םידיגאת 40 םהב ,םיקזחומ םידיגאת 60 שי אתלא הלש
 שכרב רלוד ןוילימ 420-כ א"עתה העיקשה חודה םוסרפל ומדקש םינשה 15-ב יכ ;תורז תורבח
 תואקסע לש עירכמה ןבור" יכו ;רלוד ןוילימ 125-כל הרומתב תוקזחה ורכמנ וז הפוקתבו ,תורבח
 ."םייתועמשמ םידספה ובינה השיכרה

 תורבח לש תושיכר תועצמאב םג חתפתת א"עתה יכ בתכנ 2018 תנשמ תיגטרטסאה תינכותב
 םיקסע יווק וא םירצומ ,היגולונכט תשיכר ,שדח קוש וא השדח היפרגואיג"ל הרידח ךרוצל
 לודיגל תיזחתב ."תילבולגה תוחכונה לש קוזיחו )תויולעב לשמל( יתורחת ןורתי תגשה ,םישדח
 לודיגל רוקמה יכ ךרעוה תיגטרטסאה תינכותב תאבומש ,2030 - 2019 רושעב א"עתה תוסנכהב
 בתכנ דוע .בורקה רושעב ושכריש תורבחמ היהי 2030 תנשב תוסנכהב יופצה יתועמשמ םוכסב
  .השיכרו גוזימ תויוליעפל רלוד ינוילימ תואמ םישרדנ 2023 תנש דע יכ תינכותב

 ןהבש תונידמב תורבח שוכרל שרדית א"עתה הארנה לככ יכ בתכנ תורבחה תושר ט"מע תטויטב
 ימוקמ שכר תפדעה לש תוינידמ םע דדומתהל תנמ לע הלא תורבחב עיקשהל וא תלעופ איה
 לש םדקומ יוהיז יכו ;ב"הראמ םילקשב 52עויסה יפסכב הדיריה חכונו ,םלועה תונידמב תחוורה
  .הרבחה ינפל דמועה יתוהמ רגתא אוה ידיתע החימצ עונמ ושמשיש השיכרל תויטנוולר תורבח

 תגצמב .2019 תנשל א"עתה לש ילועפתה ביצקתה תא א"עתה ןוירוטקריד רשיא 2019 ראוניב
 אוה 2019 תנשב תורבחב תועקשהה ביצקת יכ בתכנ ןוירוטקרידל זאד םיפסכה ל"כנמס גיצהש
 לודיגה לש תיכוכזה תרקתל העיגה א"עתה יכ םיפסכה ל"כנמס רמא ןוידב .רלוד ינוילימ תואמ
 תורבח שוכרל א"עתה תנווכב יכו ;53ינגרוא-נא ןפואב קר עיגי ךכל רבעמ לודיגו ,הלש ימצעה
 ןוירוטקרידל שגות העקשהל העצה לכש ףיסוה ל"כנמסה .הלשמ לודג החימצ לאיצנטופ תולעב
 .יפיצפס רושיא תלבקל

 
 םינשל לארשיל ינוחטיבה עויסה ןיינעב 2016 רבמטפסמ ב"הראו לארשי תולשממ ןיב תונבהה רכזמ יפ לע  52

 עויסה יפסכ .ךליאו 2025 תנשמ דוחייב ,הגרדהב ומצמוצי םילקשל הרמהל םינתינה עויסה יפסכ ,2028 - 2019
 הלא םיפסכ( תוילארשיה תוינוחטיבה תוישעתהמ שכרל ןוחטיבה תכרעמ תא םישמשמ םילקשל הרמהל םינתינה
 .)ב"הראב שכרל שומישל םינתינ ויהי

 .הרבחה לש םיימינפ תורוקממ אלו ,תושיכרו םיגוזימ ןוגכ םיינוציח תורוקממ החימצ  53
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  2019 - 2016 ,עוציב לומ ביצקת - תורבחב א"עתה תועקשה :25 םישרת

 
  .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,א"עתה יכמסמ :רוקמה

 היהש ,תורבחב העקשהל היתוינכות תא השמימ אל א"עתה 2019 - 2016 םינשב יכ אצמנ
 ,םישדח םיקוושל הרידחב הל עייסל הז ללכבו ,"תינגרוא-נא החימצ"ב הל עייסל ידכ ןהב
 ךסב ל"נה םינשל רבטצמ ביצקת לומל יכ אצמנ דוע .תומילשמ תויגולונכטלו רצומ יווקל
  .11%-כ לע דמע עוציבה רלוד ינוילימ  תואמכ לש

 התוליעפמ ילילשה םינמוזמה םירזת ,הלש םינמוזמה תורתיב ןוטיקה חכונ ,ךכ לע ףסונ
 לע הנורוקה רבשמ תועפשהו ,2020 תנש לש הנושארה תיצחמבו 2019 תנשב תפטושה
 םיינוציח תורוקמ סויגל לועפל הילע יכ ןמתסמ תרוקיבה עוציב דעומב - הרבחה תוליעפ
  .תושיכרו םיגוזימ ןומימל

 היגטרטסאה שומימ יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 ,העקשהל תומיאתמ תורבח ואצמנ אל יכ ;הלש יקסעה תעדה לוקישמ קלח אוה תורבח תשיכרל
 תורבח לע תולחה תוירוטלוגר תולבגמ תומייק יכו ;ןכרעמ הובג היה ןרובעב שרדנש ריחמהש וא
 .הז םוחתב יוניש םדקל שיו תורבחב הטילשה תשיכר תא תושקמה תויתלשממ

 שממל א"עתה לע םישקמה םימסחה םהמ ןחבת א"עתה ףותישב תורבחה תושר יכ ץלמומ
 תינכותה ידעיב תדמוע א"עתה יכ אדוול ידכ תאז .םהל תוביסה ןהמו תושיכרו םיגוזימ
  .תיגטרטסאה

 שקבל התנווכב יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ תורבחה תושר לש התבוגתב
 .א"עתה ןוירוטקרידב המיאתמה הדעווב םינוידב אשונה תא גיצהל א"עתהמ
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 הינוכיסו הרבחה בצמ - מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה לש םייפסכה תוחודה

 א"עתה לש םינוכיס לוהינ
 לע יכ תויתלשממה תורבחב םינוכיס לוהינ אשונב רזוחב תורבחה תושר העבק 2009 ינויב
 לע חקפלו םינוכיס לוהינ תוינידמ תוותהל הבוח תלטומ תויתלשממ תורבחב ןוירוטקרידה
 ,ףיקמ םינוכיס רקס תיתלשממ הרבח עצבת םינש שולשל תחא תוחפל יכ עבקנ רזוחב .העוציב
 לש תוריבסה יבגל הכרעהו קזנה תדימ לש ןדמוא ,םיירשפא ןוכיס ישיחרת רתיה ןיב לולכיש
 לוהינ ךרעמ תא תוחפל הנשל תחא ןחבי ןוירוטקרידה יכ ;םינוכיסה לוהינב םירעפהו ,ותושממתה
 הוותיו ,ןתוליעיו ןתמאתה תדימ תאו ועבקנש ןוכיסה תולבגמ תא תוברל ,הרבחב םינוכיסה
 םינוכיסל יוליג ןוירוטקרידה חודב תתל שי יכו ;םייתוהמ םינוכיס לש התחפהל הרקב לש תוינידמ
 .םתעפשה תדימ יפל םתוא גרדלו ,םביט יפל הרבחה לש םייתוהמה

 ידיגאת םינוכיס לוהינ אשונב רזוחב 2009 תנשמ רזוחה תא תורבחה תושר הפילחה 2020 ראוניב
 לוהינ ךרעמב םידיקפתה ילעב ועבקנ רזוחב .תויתלשממ תב תורבחבו תויתלשממה תורבחב
 עבקנ דוע .הז רשקהב הלהנההו ןוירוטקרידה ידיקפת תוברל ,םהידיקפתו ידיגאתה םינוכיסה
 םינש עבראל תחא היהתש םינוכיסה רקס עוציבל המיאתמ תורידת רידגהל הרבחה לע יכ רזוחב
 ורשאלו םינוכיסה לוהינל תוינידמ ךמסמ שבגל ,הרבחה תלהנה לע יכ ;תוחפה לכל
 םינוכיס :הלא םינוכיסל תוחפל סחייתהל ךירצ םינוכיסה לוהינ תרגסמב יכו ;ןוירוטקרידב
 לוהינו עדימ תייגולונכט ,ןיטינומ ,היצלוגרו תויצ ,האנוהו הליעמ ינוכיס ,םייסנניפ ,םיילועפת
  .תיקסע תויכשמה

 - ןלהל( םייניבו םייתנש תוחוד - םייפסכ תוחוד אשונב 2020 ראונימ תורבחה תושר לש רזוחב
 םינוכיס רקס ןכוה ובש ןורחאה דעומה טרופי יכ עבקנ )םייפסכ תוחוד אשונב תורבחה תושר רזוח
 תא םימייקמ תוחודה יכ בתכנ 31.12.19-ל א"עתה לש יפסכה חודל םירואיבב .הרבחה רובע
 .תורבחה תושר לש הז רזוח תוארוה

 ןלהל .הלש םיירקיעה ןוכיסה ימרוג תא הרבחה הטריפ 31.12.19-ל א"עתה לש יתפוקתה חודב
 :א"עתה הטריפש הלא ךותמ םירחבנ ןוכיס ימרוג
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 ,א"עתה לש יתפוקתה חודב וטרופש םירחבנ ןוכיס ימרוג :26 םישרת
31.12.19 

 םייפנע םימרוג  ורקאמ ימרוג

 ןיפילח ירעשב םייוניש •

 תימלועה הלכלכה בצמ •

 לארשיב ינוחטיבהו יטילופה בצמה •

 הניקתו הקיקח ייוניש •

 םייתנידמ-ןיב םייטילופ םיסחי תעפשה •
  םיקוושב הרבחה תוליעפ לע
 םיימואל-ןיב

 ןוחטיב יביצקתב ההובג תולת • 

 םיקפסבו תוחוקלב תולת •

  םיפוכת םייגולונכט םישודיח תועפשה •

 הרבחה יעקרקמ •

 ןילמוג שכר עוציבל תויובייחתה •

  יפותישו תושיכר ,תויקסע תויונמדזה ןדבא •
 הלועפ

 רבייסו עדימ תחטבא •

   

 םייפנע ןוכיס ימרוג  םידחוימ םימרוג

 הדובע יסחיו ישונאה באשמה לוהינ •

 הרבחה תוליעפב תיפרגואיג תויזוכיר •

 םינייוולבו םירגשמב ,םיליטב םילשכ • 

 חותיפב םיבוכיע •

 וא ישאר קפס הניה הרבחה וב בצמ יוניש •
 תנידמב ם"כמה ירצומו ללחה ימוחתב ליבומ
 לארשי

 הפועתה םוחתב קלדה יריחמב היילע •

 םינעטמה ףנעב תוליעפה ףקיהב הדירי •
 םייריוואה

 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,31.12.19-ל א"עתה לש יתפוקתה חודה :רוקמה

 לוהינ ךרעמו ךילהת אשונב תגצמ הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה הרסמ 2019 רבמבונב
 רקס ןוירוטקרידה לש םינוכיס לוהינ תדעו הרשיא 2018 ילויב יכ בתכנ תגצמב .הרבחב םינוכיסה
 ןוכיסה תמרל םאתהב "חתפמ ינוכיס" לש תומישר יתש ופומ רקסה תרגסמב יכ ;ידיגאת םינוכיס
 ,תוחפה לכל ינועבר חווידו בקעמ ךרוצל הלהנה דוקימב םייתוהמ םינוכיס 17 לש המישר :ןהלש
 רשיא 2019 רבוטקואב יכו ;תוחפה לכל יתנש חווידו בקעמל ,ףטוש לוהינל םינוכיס 9 לש המישרו

  .םירומאה םינוכיסה לש תומישר וללכנ תגצמב .חתפמה ינוכיס ךרעמל ןוכדע ןוירוטקרידה
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 הינוכיסו הרבחה בצמ - מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה לש םייפסכה תוחודה

 םיללכנ 2019 רבוטקואב ןוירוטקרידה רשיאש חתפמה ינוכיס תמישרב יכ אצמנ תרוקיבב
 תירשפאה העפשהה חכונ .31.12.19-ל א"עתה לש יתפוקתה חודב וללכנ אלש םינוכיס
 תוריבס תא ךירעת איהש ץלמומ א"עתה לש התוליעפ לע הלא םינוכיס תושממתה לש
 ןוכיסה ימרוגל ,םקלח וא םלוכ ,םתוא ףיסוהל לוקשת ךכל םאתהבו םתושחרתה
 תוחודב ןייצת א"עתה יכ ץלמומ דוע .הרבחה לש םייתפוקתה תוחודה תרגסמב םיטרופמה
 .תורבחה תושר רזוחב שרדנכ ,ןורחאה םינוכיסה רקס עוציב דעומ תא םייתפוקתה

 רקבמ דרשמ תצלמה יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 .הילע תלבוקמ ןורחאה םינוכיסה רקס עוציב דעומ תא יתפוקתה חודב גיצהל הנידמה

 תוטשפתה תועפשה אשונב םייתפוקתה תוחודב עדימה
 א"עתה תוליעפ לע הנורוקה ףיגנ
 תוטשפתה תועפשה רבדב יוליג אשונב 54לגס תעדוה ךרע תוריינל תושרה המסרפ 2020 ץרמב
 תנמ לע יכ רתיה ןיב בתכנ העדוהב .םיחוודמ םידיגאת לש תיקסעה תוליעפה לע הנורוקה ףיגנ
 הנורוקה ףיגנ תועפשה לע תמא ןמזבו קיודמ ,טרופמ עדימ לבקי םיעיקשמה רוביצ יכ חיטבהל
 תעפשומ תויהל הלולע וא תעפשומ תיקסעה םתוליעפש םידיגאתה לע - םיחוודמה םידיגאתה לע
 רורב ןפואב ןוירוטקרידה חוד תרגסמב םיעיקשמל תואנ יוליג תתל עוריאהמ יתוהמ ןפואב
 .טרופמו

 יוליגה לע הנורוקה רבשמ תועפשה אשונב 55לגס תדמע ךרע תוריינל תושרה המסרפ 2020 יאמב
 יכ בתכנ ךמסמב .םיאבה תוחודבו 2020 תנש לש ןושארה ןועברל חודב ללכנה יפסכה חווידהו

 יתומכו יתוכיא עדימ הז ללכבו ,הנורוקה רבשמ תועפשה יבגל יוליג תתל םיחוודמה םידיגאתה לע
 .ולש ךרעה תוריינב עיקשהל םא הטלחה תלבק םשלו דיגאתה יעוציב תכרעה םשל יחרכה רשא
 לש תוליעפה תואצות לע רבשמה לש תויפיצפס תועפשה תוחפה לכל לולכל ךירצ הז יוליג
 ;ןתינש לככ תועפשהה תומיכ תוברל ,הלא תועפשה םע דדומתהל ידכ טקנש תולועפהו דיגאתה
 ביצקתה ,המלשהה דעומ לע רבשמה לש העפשהו ;תויולעב ןוכסיחל דיגאתה טקנש םידעצה
 .םייתוהמ םיטקיורפ לש סוטטסהו

  

 
 טוקנל תושרדנ ןהש הלועפ יכרד יבגל תוחוודמה תורבחל ךרע תוריינל תושרה לש הרצק העדוה איה לגס תעדוה  54

 .יפיצפסו יתדוקנ אשונב

 אובל הרומא וז תונשרפ .תויטפשמ וא תויאנובשח תויגוסב ךרע תוריינל תושר לש תיעוצקמ תונשרפ איה לגס תדמע  55
 .תוחוודמה תורבחה תוליעפב יוטיב ידיל
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 לע ותעפשהו הנורוקה רבשמ יכ א"עתה תלהנהב םימרוגל םיפסכה ל"כנמס בתכ 2020 לירפאב
 יכו ,תואצוהב םוצמצלו תולעייתהל םיידימ םידעצ תטיקנ בייחמ הרבחה לש תויקסעה תואצותה
 החנה םיפסכה ל"כנמסש םיירקיעה םידעצה וטרופי ןלהל .הלא םידעצב הנד הרבחה תלהנה
 :טוקנל

 תוליעפב עגפי אלש ןפואב תומייק תויובייחתה תאפקהו עובק שוכרב תועקשה תריצע •
 .הרבחה

  .רשואמה ביצקתה תמועל 60%-כ לש רועישב פ"ומ תויולע תתחפה •

 .ל"וחל תועיסנו קוויש תויולע תתחפה •

 25% דע לש תוחכונו השפוחל םידבוע תאצוה חכונ תויללכו הלהנה תויולע תנטקה •
  .םיצעוי תוליעפ תאפקה ןכו ,םידבועהמ

 םיקסעה ימוחת בור לע הנורוקה רבשמ תועפשה יכ בתכנ 30.6.20-ל א"עתה לש ינועברה חודב
 םיזוח לש םלוטיב לע הרבחל עודי אל יכו ,תויתוהמ ויה אל חווידה תפוקתב הרבחה לש
 .56תוקפסאב םייתועמשמ םיבוכיע לע וא היתוחוקל םע םייתועמשמ

 ומתחנ םרטש תוידיתע תויורשקתהל עגונב היתויזחת תא תנחוב א"עתה יכ חודב בתכנ דוע
 לולע הז םוחתב תולבגמ לש ןתלטה ךשמה יכ ;הפועתה םוחתב רקיעב ,םיפסונ םימכסהלו

 ;תיחרזאה הפועתה םוחתב תוידיתע תויורשקתה תגשהבו תויורשקתה עוציבב העיגפל איבהל
 הערל עיפשהל םילולע םלועב תונידמ לש םייביצקת םיכרצ חכונ ןוחטיב יביצקת םוצמצ יכ ןכו

 .םיזוח לש םתקספהל םורגל ףאו הלש םינמוזמה םירזת לעו הרבחה לש תויקסעה היתואצות לע

  

 
 תועפשה אשונב 19.3.20-בו 12.3.20-ב ע"ינל תושרל ושגוהש הרבחה לש םיחוויד ינש הז חודל ומדק יכ ןיוצי  56

 .הנורוקה ףיגנ תוטשפתה
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 הינוכיסו הרבחה בצמ - מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה לש םייפסכה תוחודה

 לש ינשה ןועברב א"עתה לש תוליעפה תואצות לע הנורוקה רבשמ לש תועפשה וטרופ חודב
  :ןרקיע ןלהל .2020 תנש

 הפוקתל תיסחי 50%-כ לש רועישב הפועתה תביטחל ךיישה MRO*-ה ףנעמ תוסנכהב ןוטיק 
 ןוילימ 63-ל 2019 תנש לש ינשה ןועברב רלוד ןוילימ 121-מ תוסנכהב הדירי( דקתשא הליבקמה
 .)2020 תנש לש ינשה ןועברב רלוד

 .רלוד ןוילימ 5.5-כ לש ךסב הפועתה תביטחב םיקפוסמ תובוחל השרפהב לודיג 

 תרגסמב תצמואמ הדובע חכונ תופסונ הדובע תועש דעב םולשת חכונ רכשה תואצוהב לודיג 
 .עוציב תופיחד ינייפאמו הבר תובישח ילעב םיטקיורפ

 לש םירובצה השפוחה ימי ןובשח לע הבורב ,יאמ - ץרמ םישדוחב התוליעפ תא המצמצ הרבחה 
 .**ינשה ןועברב הרבחה תוליעפ תואצות לע תיבויח העפשה התייה וז הלועפל יכ בתכנ חודב .םידבועה

 קווישה יצמאמ לש תיתועמשמ הטאה הלח ןכו ,ינשה ןועברב ל"וחל תועיסנ תואצוהב םוצמצ לח 
 .***הרבחה לש

 לש ךס וכותמ ,הידבועל תובטה ןתמל הרבחה תויובייחתה לש ןוויהה תויביר ירועישב לודיג לח 
 .דספהו חוור חודל ףקזנ רלוד ןוילימ 12-כ

 זזיקש ,רלוד ןוילימ 9-כ ךסב ינשה ןועברב הלש תועקשהה קית לש ךרע תיילע המשר הרבחה 
 .קיתה ךרע תדירי ןיגב ןושארה ןועברב המשרש דספהה לכ תא

 .םינוש םירזיבאו םיעונמ ,םיסוטמל תללוכ הקוזחת יתוריש ףנע *
 .הנורוקה רבשמ לש "ןושארה לגה" םויס רחאל הרידס הדובעל םידבועה ובש 1.7.20-ב **
 תועיסנ ןוגכ תואצוהב ןוכסיחה יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב ***

 .ליעל הניוצש הפועתה תביטח יקסעב העיגפל תיסחי חינז אוה ל"וחל

 א"עתה ל"כנמ תושארב 2020 טסוגואב םייקתהש צ"טכ תביטח לש תלהנמה הצעומה לש ןוידב
 םיטקיורפ ינשב םירוגיפ :תויגוס רפסמ ולעוה 2020 תנש לש ינשה ןועברב םיעוציב אשונב זאד
 תויולעו פ"ומה תואצוהב םוצמצמ עבנש ינשה ןועברב חוורב לודיגל רבסה ;הנורוקה ללגב
  .ךכמ הגאדהו תיקסע תוליעפמ אלו ,ריחמ תועצה תאצוהב תוכורכה

 לש ישארה יאנובשחה רסמ ,ןתעפשה םוכס ןיוצ אלש ליעלש הנורוקה רבשמ תועפשהל עגונב
 .א"עתה ידי לע ודדמנ אל ןהו ןתמכל ןתינ אל יכ 2020 טסוגואב הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה
 ןועבר לכב הניכמ א"עתה יכ הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה תבשח הרסמ 2020 רבוטקואב
 תנשל הרבחה ביצקת תנכהב ןכו ,תיזחתה תנכהב יכו ;הנשה ףוסל תויפסכה תואצות לש תויזחת

 רבשמ תעפשה יוטיב ידיל אובת )2025 - 2021( תואבה םינשה שמחל תיקסעה תינכותהו 2021
 דומעת יכ הפוצ הרבחה יכו ,ימצע פ"ומ עצבל הרזח א"עתה יכ תבשחה הרסמ דוע .הנורוקה
 .יתנשה ביצקתב ללכנש פ"ומה םוכסב בוריקב
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 ףקיהב תומאתה עוציבל א"עתה לש היתולועפ תא בויחל ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 תרגסמב הלש יוליגה תא ביחרת א"עתה יכ ץלמומ .הנורוקה רבשמ תפוקתב היתואצוה
 תועפשהל עגונבו ,הנורוקה רבשמ חכונ העציב איהש תולועפל עגונב םייתפוקתה תוחודה
 תאפקה ,קווישהו פ"ומה תויולע םוצמצ ןוגכ - ןתומיכ הז ללכבו ,התוליעפ לע רבשמה לש
 תושרה לגס תעדוהב רומאל םאתהב תאז .םיטקיורפב תוקפסאב םירוגיפו ,םיצעוי תוליעפ
 תבשח הרסמ םגש יפכ ,ןכ ומכ .2020 יאממ תושרה לגס תדמעבו 2020 ץרממ ךרע תוריינל
 רבשמ לש חווטה תוכורא תועפשהה ןהמ ןחבת א"עתהש ץלמומ ,2020 רבוטקואב א"עתה
  .ךכל םאתהב היתויזחת תא ןכדעתו ,ןנשי םא ,התוליעפ לע הנורוקה

 תא הנכדע א"עתה יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 תינכותבו 2021 תנשל הניכהש ביצקתב ליעל רומאכ הנורוקה רבשמ תועפשה ןיגב היתויזחת
  .2025 - 2021 םינשל הלש תיקסעה

 לש יקסיעה הבצמל עגונב םילעבה יגיצנ תדמע
  תולעבה הנבמ יונישו א"עתה

 תורבחה תושר תדמע
 תיסחי םיכומנ ויה "תונורחאה םינש"ב א"עתה יעוציב יכ בתכנ תורבחה תושר ט"מע תטויטב
 םינש"ב יכ ;ללחהו הפועתה ,ןוחטיבה - הרחתמ איה םהבש םיקוושב תוימואל-ןיב תורבח יעוציבל
 תסחוימ הלש הכומנה תויחוורה יכ ;תחמוצ הניאו הליעי הניא ,תויחוור הניא א"עתה "תונורחאה
 ,םיטקיורפב ךרד ינבא עוציבב םיוסמ רעפ ,דואמ תוהובג השירפו רכש תויולע ןוגכ ,םימרוג המכל
  .םידיספמ תויקסע תודיחיו םיטקיורפ לש לודג רועישו

 תוליעפל התוליעפ תאוושהמ תולועה תונקסמל סחייתהב 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 ינוחטיבה רזגמב היעוציב ןיב האוושה יכ הרסמ איה ,תורבחה תושר ט"מעב תורחא תורבח
 .תורחא תונקסמ הלעת לאפרו טיבלא לש םיעוציבל

 ,תויחוורה תלדגה ןוגכ ,םיבר םירגתא לומ תבצינ א"עתה יכ תורבחה תושר ט"מעב בתכנ דוע
 תויולעו ,החימצ יעונמב העקשה ,תוחוקל רגאמ תבחרה ,תוימלוע קוש תומגמ םע תודדומתה
 יזכרמ ילכו ,שקבתמ ךלהמ אוה א"עתב תולעבה הנבמ תבחרהש הארנ יכו ;תוהובג רכש
 .הלש תיגטרטסאה תינכותה תא שממלו םירומאה םירגתאה םע דדומתהל הל רשפאיש

 ןוחטיבה דרשמ תדמע
 ט"בהעמל ישארה ןלכלכה לש "תופולח חותינו סוטטס - א"עתב תוינמ תקפנה" אשונב תגצמב
 התוליעפב א"עתה לש םיישקו תולבגמ וגצוה ,2019 רבמצדב ןוחטיבה רש תושארב ןוידל
 יופצש א"עתב תולעבה הנבמב יוניש ןחבנ הז בצמ עקר לע יכ בתכנו ,ןלהל םישרתב טרופמכ
 החנה זאד ןוחטיבה רש .57ונחבנש תופולחה לכ ןיבמ רתויב ההובגה תיפסכה הרומתה תא בינהל

 
 םע גוזימ ,תומיוסמ תושיגר תויוליעפ טעמל הרבחה לש האלמ הטרפה ,רוביצל תוינמ תקפנה :ןה ונחבנש תופולחה  57

 .הרבחל יגטרטסא עיקשמ תסנכהו לאפר תרבח



 
 

 
 

 

 

|   1272   |      

 

 הינוכיסו הרבחה בצמ - מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה לש םייפסכה תוחודה

 המכב יוקל ילועפתו יסנניפ בצמב תאצמנ א"עתה יכ םכיסו א"עתה תוינמ תקפנה תא םדקל ןוידב
 - "ימואלה סכנ"ה תא רמשתו לעיית ,קזחת הקפנהה יכו ,יתוהמ יוניש בייחמ רבדה יכ ,םימוחת
 .א"עתה

 ט"בהשמ תגצמ יפל א"עתה לש התוליעפב םיישקה :27 םישרת

  

 .2019 רבמצדב ןוחטיבה רש תושארב ןוידל ט"בהעמל ישארה ןלכלכה לש תגצמ :רוקמה

 א"עתה תוינמ תקפנה
 ,תויתלשממ תורבח לש טועימ תוקפנה עוציבל תינכות לע 58הלשממה הטילחה 2014 רבוטקואב
 2016 יאמב .א"עתב טועימ תוינמ תקפנה לש ךלהמ םדוקי 2016 תנשב יכו ;א"עתה ןהיניבו

 ךרע תוריינלו ח"גאל שומימל םינתינה היצפוא יבתכל ,ח"גאל 59ףדמ ףיקשת א"עתה המסרפ
 תלעופ איה יכ הלוע א"עתה יכמסממ .2019 יאמל דע ךראוה ףדמה ףיקשת ףקות .םיירחסמ
 .שדח ףדמ ףיקשת תשגהל

 םאתהב תוינמה תקפנה םודיקל תכרענ א"עתה יכ בתכנ 31.12.19-ל א"עתה לש יתפוקתה חודב
 תמלשהלו םיישילש םידדצמ םירושיא תלבקל רתיה ןיב הפופכ הקפנהה יכו ,הלשממה תטלחהל
 חודה דעומל יכ בתכנ 30.6.20-ל א"עתה לש יתפוקתה חודב .ומלשוה םרטש תוכרעיה תולועפ
 .הדעומלו ,רוביצל הרבחה תוינמ לש הקפנה וא הריכמ עצובת ןכא יכ תואדו לכ ןיא

 
 .תויתלשממ תורבח לש טועימ תוינמ תוקפנה עוציבל תיתנש-בר תינכות אשונב )42/כח( 2103 'סמ הטלחה  58

 תכמסומ ךרע תוריינל תושרה .ומוסרפ דעוממ םישדוח 24 ךות רוביצל ךרע תוריינ לש העצה ןכות וסיסב לע ףיקשת  59
 .םיפסונ םישדוח 12-ב העצהה ףקות תא ךיראהל

עיקר פעילותה של 
התע״א בחו״ל בסביבה 

תחרותית מאוד

 יחסי עבודה, 
תרבות עבודה וניהול 

מורכבים

העדר צמיחה בשנים 
האחרנות*

*ב- 2019 מסתמן שינוי מגמה

רגולציה ממשלתית 
מכבידה*

*בנושאים כגון מיזוגים ורכישות, 
עידוד השקעות הון ושכר

 רווחיות נמוכה
)בעיקר בשל הפעילות 

האזרחית(

צורכי הון משמעותיים 
למו״פ, פיתוח 

השקעות והתייעלות

מדדים תפעוליים 
נמוכים ביחס 

למתחרים

 לא נכנסים
 ״מגה״

פרויקטים
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 לש תוינמה ןוהמ 49% דע רוכמל הטרפה יניינעל םירשה תדעו הרשיא 2020 רבמבונב ,רומאכ
 קלחה יכ עבקנ הטלחהב .60ביבא לתב ךרע תוריינל הסרובב רוביצל העצה לש ךרדב א"עתה
 ירבדב .תועקשהלו תורבח שכרל ,פ"ומל קרו ךא שמשי א"עתל רבעויש הקפנהה ילובקת ךותמ
 הנעמ תתל הל רשפאיו ,א"עתב ינוגראו יתוברת יוניש םדקי הז ךלהמ יכ בתכנ הטלחהל רבסהה
 ,םימיוסמ תוחוקלב תולתו תויזוכיר ,תויחוורה םוחתב ןוגכ ,הינפב םידמועה םירגתאל יבטימ
 תא הכימסה הטרפהה תטלחה ,ןכ ומכ .תורבח תשיכרבו תויתשתב ,פ"ומב תוכומנ תועקשהו
 ט"בהשמ ,)ל"כשחה - ןלהל( רצואה דרשמב יללכה בשחה ףגא םע דחי לועפל תורבחה תושר
 .שרדנה לככ ,א"עתה תא םישמשמה ןיעקרקמהו הנידמה יסכנ דמעמ תרדסהל י"מרו

 תויהל היושע א"עתה לש םייתפוקתה היתוחודב יוטיב ידיל םיאבה םימיוסמ םיאשונל
 הייווש תכרעה לעו םיילאיצנטופ םיעיקשמל הרבחה לש התוליעפ תגצה לע העפשה
 שוכרל תועגונה תויגוס הז רשקהב קדב הנידמה רקבמ דרשמ .הקפנהה עוציב תארקל
 םוחת לע שגדב ,31.12.19-ל ןזאמה ףקיהמ 17%-כ ורועישש ,א"עתה לש עובקה
  .ןיעקרקמה

  

 
 .הטרפה יניינעל םירשה תדעו לש תפסונ הטלחה תלבקל הפופכ היהת הרבחה לש תוינמה ןוהמ 35% לעמ הקפנה  60
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 הינוכיסו הרבחה בצמ - מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה לש םייפסכה תוחודה

 א"עתה לש ןיעקרקמהו עובקה שוכרה
  989-ב המכתסה 31.12.18-לו 31.12.19-ל א"עתה לש עובקה שוכרה לש תתחפומה תולעה
 תולעהמ שילשכ .המאתהב ,ןזאמב םיסכנה ךסמ 15%-כו 17%-כ םהש ,רלוד ןוילימ 843-בו

 .תורחאה תוביטחל ראשהו ,הפועתה תביטח תוליעפל סחוימ עובקה שוכרה לש תתחפומה
 תתחפומה תולעה ליהמת גצוי ןלהל .דויצו תונוכמו םינבמ ,תועקרק רתיה ןיב ללוכ עובקה שוכרה
 :31.12.19-ל עובקה שוכרה לש

 31.12.19-ל עובקה שוכרה לש תתחפומה תולעה ליהמת :28 םישרת

 
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,31.12.19-ל א"עתה לש יפסכה חודה :רוקמה

 ללכבו ,הלש עובקה שוכרלו א"עתה לש ןיעקרקמל םיעגונה םיטביה וקדבנ תרוקיבה תרגסמב
 .םהב תויוכזה לש תיטפשמ הרדסהו םייתפוקתה תוחודב הגצהה ,יאנובשחה םושירה הז

 א"עתה לש ןיעקרקמה
 תיארחא י"מר .הנידמה תולעבב 90%-כ ןהמ ,םנוד 3,461 לש חטשב תועקרק לע תלעופ א"עתה
 א"עתה תולעבב םיאצמנ םיחטשה ראש .א"עתל םריכחהל התוכמסבו ,לארשי יעקרקמ לוהינל
  הריכחה תויוכז יכ הלוע א"עתה יכמסממ .)םנוד 284( םינוש םימרוגמ תוריכשבו )םנוד 46(
 םניא ןניינעב םימכסההש וא םימכסהב תורדסומ ןניא השומישבש ןיעקרקמה יחטשמ 75%-כב
  .ףקותב
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 תתחפומה תולעהו ,רלוד ןוילימ 14-כ איה 31.12.19-ל א"עתה ירפסב המושרה ןיעקרקמה תולע
 רובע 61ןוויה ימד וא םיינושאר הריכח ימד םולשת ןיגב איה תולעה תיברמ .רלוד ןוילימ 5-כ איה
 תתחפהו הריכח ימד ןיגב א"עתה לש תויתנשה תואצוהה ומכתסה 2019 - 2016 םינשב .תועקרק
 הרבחה לש תוירקיעה תויוכזל עגונב םיטרפ ןלהל .רלוד ןוילימ יצחכב ונווהש הריכח ימד
 :ןיעקרקמב

   םנודב ,31.12.19 ,ןיעקרקמב א"עתה תויוכז :10 חול

 יפרגואג םוקימ

 החטש
 ללוכה
 לש
  עקרקה

 םיחטש
 םניאש
 םירדסומ
 םימכסהב

 םיחטש
 ימכסהש
 הריכחה
 םניא םניגב
  ףקותב

 םיחטשה רועיש
 םירדסומ םניאש
 וא םימכסהב
 םימכסההש
 םניא םתריכחל
  ףקותב

 87%  256 1,344 1,831 ןוירוג -ןב הפועתה למנ םחתמ

 100% - 540 540 בקעי ראב

 57%  137 21 275 דוהי

 50% 92 7 200-כ דודשא

 30% 55 - 181 עבש ראב

 91% 150 - 164 ןלוגה תמר

 - - - 140 תורטע

 - - - 130 רמש ןיע

 75% 690 1,912 3,461 כ"הס

 דוביעב ,31.12.19-ל א"עתה לש יתפוקתה חודה ;הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה הרסמש םינותנ :רוקמה
 .הנידמה רקבמ דרשמ

 אל א"עתה תלעופ ןהב תועקרקהמ קלח ןיגב יכ בתכנ 31.12.19-ל א"עתה לש יתפוקתה חודב
 דוע .הריכחה תפוקת המייתסה וא 62"שומיש ימד" םימלושמ אל ,ילמרופ ןפואב היתויוכז ורדסוה
 לע תישהלו םימייקה םיאנתהמ תיתוהמ םינוש םיאנתב תויהל הלוכי תויוכזה תרדסה יכ בתכנ

 
 לש יתנש םולשת תמועל תמיוסמ החנה םלגמ רשא םייתנשה הריכחה ימד לש שארמ םולשת אוה הריכח ימד ןוויה  61

 .הריכח ימד

  .עקרקב שומיש דעב ישילש דצל םולשת  62
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 הינוכיסו הרבחה בצמ - מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה לש םייפסכה תוחודה

 םינוכיסה דחאב רבודמ יכ בתכנ יתפוקתה חודב .םייתוהמ תויהל םילולע רשא םימולשת הרבחה
 .תינוניב איה הרבחה יקסע לע הז ןוכיס לש ותעפשה תדימ יכו ,םהילא הפושח הרבחהש

  ףקותב םניאש הריכח ימכסה
 :ףקותב םניאש א"עתה לש הריכחה ימכסהל עגונב םינותנ זוכיר גצוי ןלהל

  ףקותב םניאש םימכסה לש הריכחה תפוקת םויס ידעומ :11 חול

 ג"בתנ דוהי הנש
 תמר
 ןלוגה

 ראב
 כ"הס דודשא עבש

 רפסמ
 םימכסה

  םנוד 

2014 14   55  69 5 

2016 3    92 95 2 

2017   150   150 1 

2018 117     118 4 

2019 3 256    259 2 

 14 690 92 55 150 256 137 כ"הס

 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה הרסמש םינותנ :רוקמה

 :הלא םימכסהל עגונב תואמגוד המכ ןלהל

 ןיגב .עבש ראבב םנוד 180-כ לש חטשב לעופ אתמר לעפמ :אתמר לעפמ לש הריכח םכסה
 דחאב העבקנש הריכחה תפוקת .י"מר לומ הריכח ימכסה העברא לעפמל שי הז חטש
 ראורבפב ,א"עתה יכמסמ יפל .2014 רבוטקואב המייתסה ,םנוד 55 לש חטש ןיגב ,םימכסהה

 היפלו ,םכסהה שודיח ךרוצל תואמש י"מר הניכה ,הריכחה תפוקת םויס דעומ תארקל ,2014
 המושה לע הגשה א"עתה השיגה 2014 יאמב .ח"ש ןוילימ 13-כ היה )המוש( עקרקב תויוכזה יווש
 ץעויה עידוה 2015 ראוניב .ח"ש ןוילימ 4-כ היה עקרקה יווש המעטמ הכרעהב יכ ןעטנ הב
 הניכהש המושה תא לטבל הטילחה י"מר יכ א"עתל י"מרב םורד יקסע בחרמ לש יטפשמה
 א"עתה ימרוג ןיב תושיגפו תוחיש ,תויובתכתה המכ ומייקתה 2015 תנשמ .השדח המוש ןיכהלו

 י"מר הניכה אל ןיידע ,2020 רבמבונ ,תרוקיבה םויס דעומב .םכסהה שודיחל עגונב י"מר ימרוגל
 הבתכ 2017 לירפאב יכ ןיוצי .שדוח םרט א"עתה ןיבל הניב הריכחה םכסהו עקרקל השדח המוש
 דחאב הרבחה לש התוליעפ יכ רתיה ןיב א"עתל י"מר לש םורד יקסע בחרמ להנמ תינגס
 .הניקת הניא הזוח אלל התקזחבש םישרגמהמ
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 המוש תנמזהל הלעפ איה יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ י"מר לש התבוגתב
 .תושרה תלהנהב ןוידל רובעל הדיתעו י"מר לש םורד בחרמב הרשוא שודיחה תקסע יכו השדח

 תפוקת .דודשאב םנוד 200-כ לש חטשב תלעופ אתלא :אתלא תרבח לש הריכח םכסה
 תפוקת םויס דעומ ינפל .2016 ינויב המייתסה םנוד 92-כ לש חטשב עקרק ןיגב הריכחה םכסה
 רחאל 2016 ינויב בושו ,םכסהה שודיחל השקבב י"מרל אתלא התנפ 2015 ינויב ,הריכחה
 םכסה שדוח אל ןיידע ,2020 רבמבונ ,תרוקיבה םויס דעומב .י"מר תשקבל םיכמסמ האיצמהש
 .הריכחה

 םנוד 275-כ לש חטשב םילעופ ממתו תבמ ילעפמ :ממתו תבמ ילעפמ לש הריכח ימכסה
 .63י"מר לומ הריכח ימכסה 15-ב תורדסומ הז חטש ללכמ םנוד 240-כב א"עתה תויוכז .דוהיב
 ימכסה הרשע תרגסמב םירדסומה ,םנוד 137-כ לש םיחטש ןיגב םימכסהב הריכחה תופוקת
 םידעומ המכב ונפ היגיצנ יכ הלוע א"עתה יכמסממ .2019 - 2014 םינשב ומייתסה ,64הריכח
 תנשב המייתסה םתריכח תפוקתש םיחטש תריכחל םימכסה השולש לש שודיחל עגונב י"מרל

 .ףקותב ויה אל רבכש םירחאה םימכסהה תעבש שודיחל עגונב י"מרל התנפ אל א"עתה .2014
 הריכחה ימכסה תרשעמ םכסה םוש שדוח אל ןיידע ,2020 רבמבונ ,תרוקיבה םויס דעומב
 .םירומאה

  דוהי םחתמב ףקותב םניאש הריכח ימכסה רועיש :29 םישרת

  

 רקבמ דרשמ דוביעב ,א"עתה לש הריכחה ימכסה ;הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה הרסמש םינותנ :רוקמה
 .הנידמה

 
 .א"עתה תולעבב איה )םנוד 35( חטשה תרתי  63

 ינפב םכסה לאכ וילא תסחייתמ א"עתהש םכסהל תפסותמ עבונ שרפהה .םימכסה העשתב רבודמ י"מר ימושיר יפל  64
 .ומצע

הסכמי חכירה
לא בתוקף

50% מהשטח,
עשרה הסכמים

שטחים בבעלות
ושטחים ללא הסכם:

13% מהשטח

הסכמי חכירה
בתוקף:

37% מהשטח,
חמישה הסכמים
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 הינוכיסו הרבחה בצמ - מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה לש םייפסכה תוחודה

 יעקרקמ להנימ טילחה 1970 רבמבונב :65ןלוג תוישעת תרבח לש עקרקב שומיש םכסה
  לש חטשב ןלוג תוישעת תרבחל םינש שמחל שומיש תאשרה תתל 66זא ומשכ ,לארשי

 לע הנוממה ומתח 1973 ץרמב .םיילמס האשרה ימד םולשת תרומת ןלוגה תמרב םנוד 150-כ
 םכסה לע ןלוג תוישעת תרבחו 67ןלוגה תמר רוזא לש יתלשממה שוכרהו םישוטנה םיסכנה
 היה האשרהה םכסה .ןוחטיב רוזאכ ןלוג תוישעת לעפמל ביבסמ חטשב שומישל האשרה
 ףופכב ,תחא לכ םינש שמח לש תופסונ תופוקתל הכראהל היצפוא םע םינש שמח לש הפוקתל
 2009 ינויב המייקתהש הבישי םוכיסב .לוכה-ךסב םינש 49-ל דעו ,הרבחה לש בתכב העדוהל
 התנפ אל ןלוג תוישעת תרבח יכ בתכנ א"עתה יגיצנו י"מר לש ןופצ זוחמ יגיצנ תופתתשהב
 ףקיה יכ בתכנ 31.12.19-ל א"עתה לש יתפוקתה חודב .םכסהב עובקה ףא לע האשרהה שודיחל
 .יתוהמ וניא הז חטש דעב םימולשתל א"עתה לש תיפסכה הפישחה

 האשרהה שודיחל םוקמ ןיא יכ בתכנ 2017 לירפאמ י"מר לש ןופצ זוחמ לש ימינפ ןויד םוכיסב
 ןונכת יכילה תרגסמב "הדרפה תעוצר" רידסהל ןתינש ןוויכמ ,הז חטשב שומישל א"עתה לש
 תרבחל י"מר העידוה 2017 יאמב .תינוחטיבה הניחבהמ שרדיי רבדה םא ,)"חותפ יטרפ חטש"כ(

 .חטשב שומישל התאשרה תא שדחל אלש הטילחה איה יכ ןלוג תוישעת

 םאתהב ןה וז עקרקב א"עתה לש היתויוכז יכ בתכנ 31.12.19-ל א"עתה לש יתפוקתה חודב
 תמר רוזא לש יתלשממה שוכרהו םישוטנה םיסכנה לע הנוממה םע םכסה חוכמ האשרהל
  .י"מר תוינידמל םאתהב ושדוח אל האשרהה תויוכז הרבחה תעידי בטימל יכו ,ןלוגה

 ןונכתל עגונב תינכות המזי יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ י"מר לש התבוגתב
 םדוק אל ןיידע ךא ,חטשה דועיי יונישל עגונב םינויד ומייקתה יכו רומאה חטשה לש שדחמ
 .אשונב ןונכתה

 ןלוג תוישעת לעפמ ביבס ןוחטיבה חטש ,2020 רבמבונ ,תרוקיבה םויס דעומב יכ אצמנ
 ,2017 לירפאמ י"מר תטלחה יפל ןונכתה יכילה תרגסמב רדסוה םרט םנוד 150-כ לש
 .האשרה ימד םולשת אללו ,ףקותב האשרה םכסה אלל וב קיזחהל הכישממ הרבחהו

 שומישל ןלוג תוישעת תרבח לש האשרהה תא שדחל אלש י"מר לש התטלחה חכונ
 היתוחודב הז חטשב היתויוכז תגצה תנוכתמ תא ןחבת א"עתה יכ ץלמומ ,חטשב
  .םייתפוקתה

 
 צ"טכ תביטחמ קלח איה .א"עתה לש האלמ תולעבב הרבח איה מ"עב הקינורטקלאו תכתמ ןלוג תוישעת תרבח  65

 .םיקוסמו םיסוטמ רובע הייגרנא יגפוס םיבשומ לש קווישבו רוצייב ,יושירב ,חותיפב תקסועו

 יעקרקמ תושר קוחל 2009 תנשמ 7 'סמ ןוקית חכונ לארשי יעקרקמ תושרל הנוש לארשי יעקרקמ להנימ לש ומש  66
 .י"מר -  יחכונה ומשב שומיש השענ הז חודב .1960-ט"כשתה ,לארשי

 םיסכנה לע הנוממה ידי לע להונש שוכרה 1982-ב"משתה ,)3 'סמ( )רבעמ תוארוה( ןלוגה תמר תונקתל םאתהב  67
 .י"מר לוהינל רבעוה ןלוגה תמר רוזא לש יתלשממה שוכרהו םישוטנה
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 תועקרקה יחטשמ 20%-כ םיווהמה ,םנוד 690-כב א"עתה לש היתויוכז יכ הלע תרוקיבב
 תפוקת יכו ,המייתסה רבכ םתפוקתש הריכח ימכסה תרגסמב ןה ,תלעופ איה םהבש
 יכ הלע דוע .תוחפל םינש שולש ינפל רבכ המייתסה םיחטש םתואמ 45%-כ לש םתריכח
 ,םימכסההמ קלח שודיחל ךליאו 2014 תנשמ א"עתל י"מר ןיב תושיגפו תובותכת תורמל
 ךשמב ושדוח אל םפקות גפש הריכחה ימכסה וב בצמה .םכסה םוש שדוח אל לעופב
 וניא ,םינש ששמ רתוי ףא םימכסההמ 14 ךותמ השימחבו ,םינש ששכל הנש ןיבש תופוקת
  .ןיקת להנימ יללכ םע דחא הנקב הלוע

 ויפלו יטרדנטס ףיעס םיללוכ א"עתל י"מר ןיב הריכחה ימכסה יכ ןייצל שי ליעל רומאל עגונב
 הריכחה תא שדחל ריכחמהמ שקבל יאשר רכוחה הריכחה תפוקת רמג ינפל הנשמ רחואי אל
 .שודיחה דעומב םיגוהנ ויהיש הריכחה יאנת יפל םינש 49 לש תפסונ הפוקתל

 הריכחה תפוקתש םימכסהה שודיחל תושקבב י"מרל התנפ אל א"עתה יכ הלע תרוקיבב
 .2016 תנש רחאל המייתסה םהב העבקנש

 ןכ ומכ .םשודיחל לועפלו גפ םפקותש הריכחה ימכסה ללכ תא ןוחבל א"עתו י"מר לע
 םפקותש םימכסהה שודיחל היתושקב תא שארמ י"מרל שיגהל דיפקת א"עתה יכ ץלמומ
 .םהב רומאל םאתהב ,גופל דמוע

 תלעופ איה 2020 תנשב לחה יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ י"מר לש התבוגתב
 .םפקות גפש דוהיו ג"בתנ ימחתמב א"עתה לש הריכחה ימכסה שודיחל

 :י"מר לש תבשחוממה תכרעמב הריכח תפוקת םויס לע הארתה רדעיה

 הניא י"מר לש תבשחוממה תכרעמה יכ הנידמה רקבמ דרשמל י"מר יגיצנ ורסמ 2020 ינויב .1
 תושירד םירכוחל איצוהל י"מר הכישממ ןמויס רחאל יכ ;הריכח תופוקת םויס לע הרתמ
 םהבש םימכסה יבגל וליאו ,רבעב ומלושש םייתנשה הריכח ימד םוכסכ םמוכסש םולשתל
 יאנובשחה רסמ 2020 רבמבונב .רומאכ םולשת תשירד האיצומ י"מר ןיא הריכח ימד ונווה
 תועקרקה ןיגב הריכח ימד תמלשמ א"עתה יכ הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה לש ישארה
  .ןהלש הריכחה תפוקת המייתסהש דודשאו ג"בתנ ,דוהיב

 רשאכ א"עתה לש הריכח ימכסה שודיחב התמזויב הלפיט אל י"מר יכ הלע תרוקיבב
 .םניינעב הילא התנפ אל הרבחה

 ימכסה לע דעומ דועבמ הרתתש תבשחוממ תכרעמ תמקהל לעפת י"מר יכ ץלמומ
 .םשודיחל םירכוחה םיפוגה לומ לעפתו גופל יופצ םפקותש הריכחה

 לע תכמסנ איה יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ י"מר לש התבוגתב
 אלש םירכוח יפלא הל שי יכ ;םיכילה תטיקנבו םוזייב תויתלשממ תורבח ןוגכ םידיגאת
 םיבאשמה חכונל יכ ;הז רשקהב הגירח הניא א"עתהש ןאכמו הריכחה תפוקת םהל השדוח
 בתכנש יפכ יכו ;םשודיח רחאו ועקפש םיזוח רחא בקעמב ךרוצ האור הניא איה הל םינותנה
 רשאכ דוחייבו ,ריכחמה לע הלח הריכחה תפוקת שודיחל תוירחאה - הריכחה ימכסהב
  .יתלשממ םרוגב רבודמ
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 לע הרימשו לארשי יעקרקמ לוהינ לע תדקפומ י"מר יכ ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 שודיח רתיה ןיב ועמשמ וז תוירחא שומימ .הלש תועקרקב הנידמה לש היתויוכז

 שודיח דעומב תועקרקה בצמ תניחבו ,םניגב הריכחה ימד תייבג ,הריכח ימכסה
 אל רכוחה םהבש הריכח ימכסה שודיחל לעפת י"מר יכ ץלמומ .הריכחה ימכסה
 תאז .וז תוליעפב ךומתתש תבשחוממ תכרעמ תמקהל לועפלו ,ותמזוימ הילא הנפ
  .םייטרפ םימרוג יבגלו םייתלשממ םימרוג יבגל םיללכ םתוא יפלו ןפוא ותואב

 ירדס קוח - ןלהל( 1958-ט"ישתה ,)תוקמנהו תוטלחה( להנימו טפשמ ירדס ןוקיתל קוחב .2
 יפ לע ול הנתינש תוכמסב שמתשהל שקבתנש רוביצ דבוע לכ יכ עבקנ ,)להנימו טפשמ
 םילח םא אלא ,התלבק דעוממ םוי 45 ךותב בתכב שקבמל בישהלו השקבב טילחהל ,ןיד
 דע שקבמל עידוהל וילע הז הרקמבו ,הנעמ ןתמל דעומה תייחדל קוחב טרופמכ םימעט
 תבוח לע .הנעמה לש יופצה ודעומ ןויצו הנעמה תייחדל םימעטה םהמ וז הפוקת םות
 תא ליעפהל השקבב טילחהל התוא תבייחמה רוביצה יפלכ תילהנימ תושר לש תונמאנה
 .69ץ"גב תקיספבו 68רימז 'י לש ורפסב ואר ריבס ןמז ךותב התוכמס

 ךשמב י"מר תומלעתה יכ עבקנ 2020 ץרממ 70םולשה טפשמ תיב לש ןיד קספב ,המגודל
-יא לע העיבצמ הריכחה תפוקת תכראהל םיעבותה לש תונשנו תורזוח תוינפמ תובר םינש
 ."תכשוממ תולשרתה" הווהמו ,םיעבותה יפלכ בלה םות תבוחבו תוניגהה תבוחב התדימע
 ימד ןוויהל םתוכז תייחד ןיגב םיקזנ םיעבותל המרג וז תומלעתה יכ בתכנ ןידה קספב
 יוהיש יכ דמלל ידכ וב שי הרקמ לכב ךא ,רוערע ךילהב ןותנ ןידה קספ יכ ןיוצי .הריכח
 .שקבמל קזנ םורגל לולע תילהנימ תוכמס תלעפהל השקבב הטלחה ןתמב

 עגונב 2016-ו 2015 םינשהמ א"עתה לש תוינפ לע הבישה אל י"מר יכ הלע תרוקיבב
 שומישבש תועקרקל םיעגונה הריכח ימכסה השולשב הריכחה תופוקת שודיחל
 םע דחא הנקב הלוע הניא א"עתה תוינפ לע י"מר תבוגת רדעיה .דוהיב הרבחה
 ,ךכ לע ףסונ .ריבס ןמז קרפ ךותב בתכב הילא םינופל בישהל תושר לש התבוח
 ימכסה שודיח רחאל קרש ןוויכמ א"עתל םייפסכ םיקזנ םורגל לולע ףא רבדה
 יוושב תירשפאה היילעה חכונ ןכו ,הריכחה ימד תא ןווהל התורשפאב הריכח
 הלולע רשא ,לעופב שודיחה דעומ ןיבל הריכחה םכסה םויס דעומ ןיב עקרקה
 .הריכחה ימד תורקייתהל איבהל

 תא ןוחבל דיפקהל י"מר לע ,תילהנימ תושרכ הילע הלחה תונמאנה תבוח חכונ
 םידעומב ןתינש לככ הל בישהלו הריכחה ימכסה שודיחל א"עתה לש היתושקב
  .ריבס ןמז קרפ ךותב הרקמ לכבו ,ועבקנש

  

 
 .1093 'מע ,)2011 ,'ב ךרכ( תילהנימה תוכמסה ,רימז 'י  68

 תיזג תרבח 100/88 ץ"גב ;1792 ,1789 י ד"פ ,הנויצ-סנ תימוקמה הצעומה 'נ ברפלמיהו ץיבלשוק ,79/56 ץ"גב  69
 .33 ,29 )1(גמ ד"פ ,תובוחר הינבלו ןונכתל תימוקמה הדעוה 'נ מ"עב חותיפו תועקשה םויליסנוק

 .)24.3.20 ,ובנב םסרופ( לארשי יעקרקמ תושר 'נ ץיבודוד ןתיא ,45072-02-015 )'יח( א"ת  70
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 םימכסהב תורדסומ ןניאש תועקרק

 ג"בתנ םחתמ
  חטש םהב ,הנידמה תולעבב םנוד 1,830-כ לש חטש לע ערתשמ א"עתה לש ג"בתנ םחתמ
  :ןמקלדכ ,71י"מר םע םימכסהב יוארכ רדסומ וניא םנוד 1,340-כ

 המתחנ אלש 1977 ינוימ וניינעב 72חותיפ םכסה לש הטויט תמייקש םנוד 315-כ לש חטש .1
 קר חטשה תא א"עתל ריכחהל הנכומ י"מר יכ בתכנ הטויטב .תרוקיבה םויס דעומל דע
 בתכנ דוע .1980 לירפאל דע תאזו ,היתורטמל םינבמ םיקתו ותוא חתפת הרבחהש רחאל
 .הריכח םכסהב א"עתה םע רשקתהל תבייחתמ י"מר חותיפה םכסה יאנת יולימ רחאל יכ
 הרבחהו ,א"עתל רכחוה חטשה - תרוקיבה םויס דעומל םינכדועמה י"מר ימושיר יפל
 90,000 -כ םה םייתנשה הריכחה ימד א"עתה ינותנ יפל .םייתנש הריכח ימד ודעב תמלשמ
 םכסה תטויטל ךשמהב םידדצה ןיב הריכח םכסה םתחנ יכ אצמנ אל תרוקיבב .ח"ש
 .חותיפה

 תטויט .המתחנ אלש 1968 תנשמ וניינעב הריכח םכסה תטויט שיש םנוד 1,018-כ לש חטש .2
  .2017 ץרמב המייתסהש םינש 49 לש הפוקתל התייה םכסהה

 וז עקרקב הלש שומישה תויוכז יכ בתכנ 31.12.19-ל א"עתה לש יתפוקתה חודב 
 םיחטש תאצקה אשונב 1965 לירפאמ 73םיחטש תאצקהל הדעו תטלחהב תונגועמ
 איהו תורדסומ ןניא חטשב היתויוכז יכ ;יתיישעת לעפמ לש ותמקה תרטמל ט"בהשמל
 םילוכיש םימוכס ורובע םלשל שרדיהל הלולע איה יכו ;וניגב הריכח ימד תמלשמ הניא
  .םייתוהמ תויהל

 הניא א"עתה יכ הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה לש ישארה יאנובשחה רסמ 19.5.20-ב
 רלוד ןוילימ 6.1 ךסב םניגב השרפה שי הירפסבו ,הז םחתמ דעב הריכח ימד תמלשמ
 דעב םימלושמה םימוכסה יפ לע ,לארשיב תונשייתהה ינידל םאתהב םינש עבש רובע
 רקבמ דרשמל א"עתה לש תיטפשמה הכשלה הרסמ םימוד םירבד .םיכומס םיחטש
 .2020 טסוגואב הנידמה

 אשונב ינוציח יטפשמ ץעוימ א"עתה הנימזהש 2020 לירפאמ תעד תווח תטויטב יכ ןייוצי .ב
  קלח םהש םנוד 26 לש חטש ןיגב ,"תעד תווח - ל.א.ש - יברעמ רוזא הריכח הזוח"
 םאתהב תולעופ א"עתהו י"מרש ץעויל רהבוה יכ בתכנ ,םירומאה םנודה 1,018-מ
 הטויטל םאתהב י"מרל הריכחה ימד תא תמלשמ א"עתהו ,םתחנ אלש הזוחה תטויטל
  .וז

 עקרקה תרכחה תקסע הרשוא יכ הנידמה רקבמ דרשמל י"מר הרסמ 2020 רבמטפסב
 לע המיתח ךרוצל יכ ;1980 ראוניב י"מר ידי לע א"עתל )םנוד 1,018 לש חטש( הלוכ

 
 .ליעל ןיוצש יפכ ףקותב םניאש םימכסה לע ףסונב תאז  71

 םזיה יאכז הז םכסה לש ויאנת םייקתהב .י"מר הרשיאש םיאנתב ,היינבל עקרק דעיימה םזי ןיבל י"מר ןיב םכסה  72
 .הריכח םכסהב י"מר םע רשקתהל

 .י"מר גיצנו א"עתה גיצנ ,ט"בהשמ גיצנ םירבח ויה הבש הדעו  73
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 םתחנ אל ןכלו ,הל ואצמוה אלש םיכמסמ א"עתהמ י"מר השרד הריכחה םכסה
 .םייתנש הריכח ימד א"עתה תמלשמ וז עקרק דעב יכו ;םכסהה

 א"עתה לש יטפשמה ץעויה תינגסל ןונכת יניינעב א"עתה לש ץעוי בתכ 2007 ילויב יכ ןיוצי
 ףתושמ םזימו ךילה עצבל ןתינ אל ,תורדסומ ןניאו תומושר ןניא וז עקרקב תויוכזה דוע לכ יכ
 םניא םהש ,תויוכזה ילעב םע תויהל תבייח תאזכ הלועפ לכ יכו ;הז חטשב ינוציח םרוג םע
  .םיהוזמ

 ג"בתנ סופמקל םייק ינוחטיב ןקתמל חותיפ תוינידמ אשונב 2016 ינוימ א"עתה לש ךמסמב
   .הז חטשמ קלחב יוניבו יוניפ ןנכותמ ךוראה חווטב יכ בתכנ

 לולע ,םנוד 1,018-כ לש חטשב עקרקב א"עתה לש תויוכזה לש הרדסה רדעיה יכ הלוע
 א"עתהו י"מר לע .2016 ינוימ התינכות יפל חטשב יוניבלו יוניפל תוינכות םודיקב עוגפל
 הריכחה ימד םולשת תאו ג"בתנ םחתמב הז חטש ןיגב הריכח םכסה לע המיתח םילשהל
 .וניגב

 הריכח הזוחב רידסהל שרדנ יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ י"מר לש התבוגתב
 לש הריכחה יזוח לש הרדסה תרגסמב וקדביי הריכחה ימד יכו ,םנוד 315 לש ףקיהב חטשה תא
 .א"עתה

 אתלא לעפמ

 עקרקב הריכח תויוכז יטרפ םרוגמ השכר איה 2013 יאמב יכ הלוע אתלא תרבח יכמסממ .1
 יכ בתכנ השיכרה םכסהב .רלוד 310,000-ל הרומתב החטשל דומצה םנוד 7 לש חטשב
 הריכח תויוכז תלעב התייהש ,'א הרבחמ 2005 ראורבפב הלא תויוכז שכר יטרפה םרוגה
 י"מר ןיבל 'א הרבח ןיב תיטפשמ תקולחמ תמייק יכ םכסהב בתכנ דוע .עקרקב י"מרמ
 ראוניב בתכ הז רשקהב .אתלאל ותאצקה ךרוצל הילא חטשה תרזחהל י"מר תשירדל עגונב

 חטשה תא הנפת 'א הרבח םא יכ ,אשונב התיינפ לע הנעמב אתלא תרבחל י"מר גיצנ 2013
 הילעפמ תבחרה םשל אתלאל ותאצקה תא בויחב לוקשת איה ,י"מרל ותוא ריזחתו רומאה
 םיפקת ויהיש תוטלחהלו םילהנל םאתהבו י"מרב םיכמסומה םימרוגה רושיאל ףופכב
    .הז דעומב

 תא ךיראהל י"מר דגנ 'א הרבח לש התעיבת תא 74יזוחמה טפשמה תיב החד 2018 לירפאב
 'א הרבח הרערע 2018 ילויב .וז עקרק לש רתיה ןיב ,הרכחש תועקרק לש הריכחה תופוקת
 לש יטפשמה הדמעמ ,2020 רבמבונ ,תרוקיבה םויס דעומל ןוכנ ,לעופב .75ןידה קספ לע
  .י"מר לומ רדסוה אל עקרקב אתלא תרבח

 הנידמה רקבמ דרשמל םילשורי בחרמ י"מר לש תיטפשמה תצעויה הרסמ 2020 טסוגואב .2
 יכ ;אתלאל עקרקב תויוכזה תרבעה תא הרשיא אל י"מר אליממו ,השקיב אל א"עתה יכ
 םולשתלו תיזוח הרדסהל ףופכב היהי רבדה - עקרקה תא אתלא תרבחל הצקת י"מר םא

 
 .)30.4.18 ,ובנב םסרופ( לארשי יעקרקמ להנימ 'נ ןועמש 36934-12-09 )זכרמ( א"ת  74

 טפשמה תיב החד 3.12.20-ב ,תרוקיבה םויס דעומ רחאל יכ ןיוצי .לארשי יעקרקמ להנימ 'נ ןועמש 5566/18 א"ע  75
 .רועריעה תא ןוילעה
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 בצמבו ,םייאלקח םיעטמ תרטמל הדעוי 'א הרבחל הרכחוהש עקרקה יכ ;ךכל םאתהב
 בשותש רחאל יכו ;רחא דועייל הב שמתשהל תיאשר הניא אתלא תרבח םייקה יטפשמה
 תרבח הרסמ 2020 טסוגואב .אתלאל התוא תוצקהל היהי ןתינ הדועי הנושיו י"מרל עקרקה
 םייתסהל הדיתעש חטשב היינבב הלחה איה 2020 ץרמב יכ הנידמה רקבמ דרשמל אתלא
  .2022 ינוי שדוחב

 הינקתמ תיינבב קוסעל אתלא תרבח הכישמה ,2020 רבמבונ ,תרוקיבה םויס דעומב
 יטפשמה הדמעמו 'א הרבחל י"מר ןיב םייטפשמ םיכילה םימייקתמש םגה ,רומאה חטשב
 .י"מר לומ רדסוה םרט עקרקב אתלא לש

 לועפל י"מרו אתלא לע ,עקרקל עגונב םילהנתמה םייטפשמה םיכילהב בשחתהב
  .אתלא לעפמ לש עקרקב הדמעמ תרדסהל

 בקעי ראבב 76מ"למ לעפמ
 הדעו הצילמה 1966 ילויב .םנוד 540-כ לש חטשב בקעי ראבב ןכוש מ"למ לעפמ .1

 ןכוש הבש עקרקה תא רתיה ןיב א"עתל ריכחהל י"מרו א"עתה ,ט"בהשמ יגיצנ תופתתשהב
 בקעי ראבב תועקרקב היתויוכז יכ בתכנ 31.12.19-ל א"עתה לש יתפוקתה חודב .לעפמה
 .םניגב הריכח ימד תמלשמ הניא א"עתה יכו ;הרומאה הדעווה תוצלמהב תונגועמ
 ירפסב ןיא יכ הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה לש ישארה יאנובשחה רסמ 2020 רבוטקואב
 .וז עקרק לש הריכח וא שומיש ימד ןיגב השרפה א"עתה

 תרכחהל עגונב 1966 ילוימ הדעווה תצלמה תא הצמיא י"מר יכ אצמנ אל תרוקיבב
  .םידדצה ןיב הריכח םכסה םתחנ םרטו ,א"עתל בקעי ראבב עקרקה

 א"עתה םע וא ט"בהשמ םע םכסה הל ןיא יכ הנידמה רקבמ דרשמל י"מר הרסמ 2020 ילויב
 שמתשהל א"עתל רשאת יכ י"מרמ שקיב אל םלועמ ט"בהשמ יכ ;בקעי ראבב עקרקה יבגל
 א"עתהו ט"בהשמ לש שומישה תא רידסהל י"מר תנווכב תרוקיבה תובקעב יכו ;עקרקב
 .םחתמב

 לע םינש תורשע ךשמב מ"למ לעפמ לש ותוליעפ יכ ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 ילבו א"עתל התוא התצקה י"מרש ילב הנידמה תולעבבש םנוד תואמ לש עקרק
 יללכ םע דחא הנקב הלוע הניא ,הדעב הריכחה ימד םולשת אשונ תא הרידסהש
  .ןיקת להנימ

 א"עתה לע ןכ ומכ .שרדנכ ,א"עתה לומ הלא םיאשונ רידסהל לועפל י"מר לע
 .וז עקרק דעב הריכח ימדל השרפה הירפסב לולכל

 
 .ח"טמ תביטחל ךיישה )מ"למ( תומדקתמ המיחל תוכרעמ לעפמ  76
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 הינוכיסו הרבחה בצמ - מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה לש םייפסכה תוחודה

 תאצקהל עגונב עדימה לש טלחומה בורה יכ בתכנ 201177 תנשמ הנידמה רקבמ חודב .2
 לוהינ ךרוצל רתיה ןיב ,ורוזחא תא ענומ רבדהו ינדי ןפואב י"מרב להונמ ט"בהעמל תועקרק
 חודב יכ הז רשקהב ןיוצי .ןניינעב תונבשחתהו ןשודיח ,תועקרקה תואצקה ךילהת לש ףטוש
 סיסב יעקרקמ תא בשחוממ ןפואב תלהנמ הניא י"מר יכ בתכנ 78הנידמה רקבמ לש ףסונ
 .ט"בהשמ י"ע םיקזחומש ןיעקרקמה ללכ תא ןכו 27 )א"חב( ללחהו ריוואה ליח

 תועקרק תאצקהל עגונב עדימה יכ הנידמה רקבמ דרשמל י"מר הרסמ 2020 רבוטקואב
 הב להונמ ,א"עתה לש תוברל ,תוינוחטיבה תוישעתה לש םיגווסמ םינקתמלו ט"בהעמל
 תמקהל תונויסינ ושענ 2013 תנשמ יכ ;רומאכ תבשחוממ תכרעמ המקוה םרטו ,ינדי ןפואב
 תבשחוממ תכרעמ רדעיהב יכו ;וחלצ אל םה םלוא ט"בהשמ ףותישב תבשחוממ תכרעמ
 ינשב םילהונמש ט"בהעמ לש ןיעקרקמה יקית רפסמ ןיב רעפ שי ט"בהשמלו י"מרל הדיחא
 םייוקיל שי ,)םיקית 3,000-כ שי ט"בהשמ ימושיר יפלו ,םיקית 1,500-כ שי י"מרב( םיפוגה
 םניא תועקרקב ט"בהעמ שומישל עגונב י"מר ימושירו ,ט"בהעממ הריכח ימד תייבגב
 .םיאלמ

 הנידמה רקבמ דרשמ ידיל איצמהל י"מר ידיב הלע אל תיחכונה תרוקיבה ךלהמב
 התנפ ףא איהו ,א"עתה שומישבש בקעי ראבב תועקרקב תויוכזל עגונב םיכמסמ
 הבו עדימ תכרעמ י"מר ידיב ןיא יכ הלוע .אשונב עדימ הנממ לבקל השקבב א"עתל
 םיפוג םישמשמה םיגווסמ םינקתמ ךרוצל תושמשמה תועקרקה לע םינותנ
  .םיינוחטיב

 תכרעמ לש י"מרב התמקה תא הכ דע וענמש םימסחה תא ןוחבל ט"בהשמו י"מר לע
 םיפסונ םיינוחטיב םיפוגו ט"בהשמ תא תושמשמה תועקרק לש ןגרואמו ןכוממ םושירל
   .התמקה תא ורשפאיש תונורתפ שוביגל לועפלו

 רתיה ןיב ועבקי הב רשא ,תילמרופ הרדסה תבייחמ הנידמה תולעבב תועקרק לש האצקה
 הלע תרוקיבב .הב שומישה ימדו ,ישילש דצל התרבעהל םיאנתה ,עקרקב שומישה יאנת
 יוארכ תורדסומ ןניא תלעופ איה ןהבש תועקרקהמ 55%-כב א"עתה לש היתויוכז יכ
 םרדעיה .היתועקרקמ קלחב שומישה רובע תמלשמ הניא איה יכו ,י"מר לומ םימכסהב
 יללכ םע דחא הנקב הלוע וניא תועקרקב א"עתה לש תויוכזה תא םירידסמה םימכסה לש
 עצבל תיקוחה התלוכיבו תועקרקב א"עתה לש היתויוכזב עוגפל לולע אוהו ,ןיקת להנימ
 - םינש עבש רחאל םייפסכ תובוח לש תיטפשמה םתונשייתה חכונ ,ןכ ומכ .תולועפ ןהב
 התשעש שומיש דעב הריכח ימד א"עתהמ תובגל י"מרל תרשפאמ הניא הרדסהה רדעיה
 .הרומת אלל תועקרקהמ קלחב םינש תורשע ךשמב

 ויפלו א"עתה לש םייתפוקתה תוחודב ןיוצש ןוכיסה חכונ ףקות הנשמ לבקמ רבדה
 לע תישהלו ,םימייקה םיאנתהמ תיתוהמ םינוש םיאנתב תויהל הלוכי תויוכזה תרדסה
  .א"עתה לש היופצה התטרפה חכונ ןכו ,םייתוהמ תויהל םילולע רשא םימולשת הרבחה

 
  ."הנידמה תועקרקב ל"הצ לש שומישה" ,)2011( א61 יתנש חוד ,הנידמה רקבמ  77

 עקרק יוקינו תויתשתמו םינבממ "27 א"חב" ללחהו ריוואה ליח סיסב יוניפ" ,)2021( ג71 יתנש חוד ,הנידמה רקבמ  78
 ."בחרומ בקעמ תרוקיב - וחטשב תמהוזמ
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 :תלעופ א"עתה ןהבש תועקרקב שומישה יאנתו תויוכזה תרדסהל לועפל א"עתהו י"מר לע
 תועקרקל עגונב םימכסה לע המיתחל לועפלו םפקות גפש םימכסהה תא שדחל ןהילע
 רבמבונמ הטרפהה תטלחהב רומאל םאתהב םג תאז .ןתריכחל םימכסה ומתחנ אלש

2020. 

 םושיר תכשלב תולעבו הריכח תויוכז לש רסח םושיר
 )ובאט( ןיעקרקמה
 ןיעקרקמב הקסע יכ עבוק )ןיעקרקמה קוח - ןלהל( 1969-ט"כשתה ,ןיעקרקמה קוחל 7 ףיעס
 התוא םיאור רומאכ םושירב תרמגנ אלש הקסע יכו ;ןיעקרקמה םושיר תכשלב םושיר הנועט
 דרשמבש ןיעקרקמה םושיר תכשלב תולעבו הריכח תויוכז םושיר .הקסיע עוציבל תובייחתהכ
 הריכחב םיסכנ לש םלוהינב הכישממ י"מר .שכורל וא רכוחל תיניינק תוכז הנקמ םיטפשמה
 תכשלב םושירה .םניגב ףטוש ימושיר תוריש ןתמב תביוחמו ,םושירה תכשלב םימושר םניאש
 .י"מר ירפסב םושיר תוברל ,רחא םושיר לכ לע רבוג ןיעקרקמה םושיר

 קוחב רומאל םאתהב ,ןיעקרקמה םושיר תכשלב המשר אל א"עתה יכ הלע תרוקיבב
 תאו ,ג"בתנ םחתמב םנוד 255 לש חטש טעמל ,הלש הריכחה תויוכז לכ תא ,ןיעקרקמה
 א"עתה לע .םנוד 46-כ לש חטשב דודשאבו דוהיבש ןיעקרקמב הלש תולעבה תויוכז
 תנמ לע )ובאטה( ןיעקרקמה םושיר תכשל ימושירב ןיעקרקמב היתויוכז םושירל לועפל
 .ןהב תויטפשמה היתויוכז תא ןגעל

 יתפוקתה חודב ןיעקרקמב תויוכז לע א"עתה חוויד
 םוקימה לש רצק רואית ףיקשתב לולכל שי יכ עבקנ ףיקשתה יטרפ - ךרע תוריינ תונקתב
 תולעבב וניא והשלכ יתוהמ שוכר םא יכו ,הרבחה לש ןיעקרקמה ירקיע לש םייללכה םינייפאמהו

 דיגאתה תויוכז תא הרצקב ראתלו תאז ןייצל שי - תיתוהמ הלבגמ תחת קזחומ אוהש וא דיגאתה
 דיגאתה לש רואית ואבוי יתפוקתה חודב יכ עבקנ םייתפוקת תוחוד - ךרע תוריינ תונקתב .וב
 יטרפ - ךרע תוריינ תונקתבש תונורקעלו םיטרפל םאתהב הנורחאה הנשב תויקסע תוחתפתהו

  .ףיקשתה

 עגונב 31.12.19-ל הלש יתפוקתה חודב א"עתה לש חווידה ןיב םירעפ ולע תרוקיבב
  .הריכח ימכסה ןוגכ ,תועקרקב תויוכזל םיעגונה הידיבש םיכמסמו םינותנ ןיבל ןיעקרקמל
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 םינותנ ןיבו 31.12.19-ל יתפוקתה חודה ןיב תרוקיבב ולעש םירעפ :12 חול
 תועקרקב תויוכזל םיעגונה םיכמסמו

 רעפה טורפ  31.12.19-ל יתפוקתה חודב םושיר םחתמ

 םניגב ןיעקרקמ יבגל הריכחה תופוקת" ג"בתנ
  הריכח ימכסהב הרבחה הרשקתה
  הנמייתסת/ומייתסהש )םנוד 500-כ(
 ".2031- 2017 םינשה ןיב )ןיינעה יפל(

 תופוקת םויס ידעומ יכ הלע תרוקיבב
 םינשה ןיב םה הלא תועקרק לש הריכחה

 המייתסה הרואכלש םכסהה .2031 - 2019
 .םתחנ אל 2017 תנשב ולש הריכחה תפוקת

  אוה םחתמה לש ללוכה חטשה ג"בתנ
 םנוד 2,000-כ

  אוה ג"בתנ םחתמ לש ללוכה חטשה
 .םנוד 1,830-כ

 חטש רקיע יבגל הריכחה תופוקת" דודשא
  "2041 תנשב הנמייתסת ןיעקרקמה

 70-כ לש חטש תריכח םייתסת 2041 תנשב
 ללוכה חטשהמ 35%-כ םהש םנוד
 ןיא ךכיפלו ,דודשאב תרכוח א"עתהש
 .חטשה "רקיע"ב רבודמ

 ירקיעה חטשה לש הריכחה תפוקת
 תנשב המייתסה )םנוד 90-כ( הריכחבש

2016. 

 

 ןפואב ופקשיש תנמ לע היחוויד תא ןקתל א"עתה לע 12 חולב םיגצומה םירעפה חכונ
 .תועקרקב היתויוכז בצמ תא קיודמ

 לככ ןקותיו ןחביי אשונה יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 .31.12.20-ל יתפוקתה חודה תרגסמב שרדנה

 לש 79ןגוהה יוושה רבדב םייתפוקתה תוחודב יוליג
 תועקרקב א"עתה תויוכז
 תוחודב םישמתשמ יכ בתכנ )16 תואנובשח ןקת - ןלהל( 16 'סמ ימואלניב תואנובשח ןקתב
 אוה רשאכ ,םהיכרצל יטנוולר עובק שוכר לש ןגוה יוושל עגונב עדימב תוארל םייושע םייפסכה
 ןגוהה יוושל עגונב עדימל יוליג תתל תויושי דדועמ ןקתה יכו ;םירפסב ךרעהמ תיתוהמ הנוש
  .רומאכ

 חוויד ןקת לש הנושארל םושיי תארקל הריכח ימכסה תניחבל א"עתה הניכהש ימינפ ךמסמב
 א"עתה תשמתשמ םהב ן"לדנה יסכנ לש תוריכחהמ 75%-כ יכ בתכנ 16 ימואלניב יפסכ
 אל םימוכסב רבודמ ללכ ךרדב ,הלאכ םימכסה שי םאו ,ףקותב הריכח ימכסה אלל תועצובמ

 
 .קושב םיפתתשמ ןיב סכנ תריכמל הליגר הקסע שחרתת ובש ריחמה  79
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 ןקתה ןיינעל "הזוח"כ תורדגומ ןניא ףקות ילעב םימכסהב תובוגמ ןניאש תוריכח יכו ;םייתוהמ
  .תיאנובשח הניחבמ ויפל תולפוטמ ןניא ןה ןכלו

 5-כ לש תתחפומ תולעב 31.12.19-ל םייפסכה היתוחודב תוגצומ א"עתה לש תועקרקה
 היתויוכז לש ןגוהה יוושה יבגל יוליג ןתינ אל א"עתה לש םייפסכה תוחודב .רלוד ןוילימ
  .םייתועמשמ םימוכסב םכתסהל לוכי רשא ,השומישבש תועקרקב

 הלש תויוכזה לש ןגוהה יוושה לש הכרעה עצבל תורשפא ןחבת א"עתה יכ ץלמומ
 תגצה תובישח יכ ןיוצי .16 תואנובשח ןקתל םאתהב היתוחודב הז עדימ גיצהלו ,תועקרקב
 .א"עת לש היופצה התטרפה חכונ הלוע ןגוהה יוושה

 תועקרקל עגונב תורבחה תושרו רצואה דרשמ תולועפ
  א"עתה לש
 לש ןתוליעפ רחא בוקעל אוה תורבחה תושר ידיקפתמ דחא יכ עבוק תויתלשממה תורבחה קוח
 יארחאה רשלו רצואה רשל ךכ לע חוודלו ,יפסכה ןבצמו ןהיקסע ךלהמ ,תויתלשממה תורבחה
  .80הרבחה יניינע לע

 תואקסעב הגציילו הלשממה םשב תויורשקתהו םיזוח לע םותחל רתיה ןיב אוה ל"כשחה דיקפת
 תנשמ הנידמה רקבמ חודב .)הנידמה יסכנ קוח - ןלהל( 1951-א"ישתה ,הנידמה יסכנ קוח יפ לע

 תוירחאה יכ הנידמה רקבמ דרשמל הרסמ רצואה דרשמ לש תיטפשמה תצעויה יכ בתכנ 200481
 .י"מר ידיב םג - ןיעקרקמב רבודמשכו ,ל"כשחה ידיב הנותנ הנידמה יסכנ תרימשל

 תורבחה יסכנמ קלחב הנידמה תויוכז לש רדוסמ םושיר ןיא יכ בתכנ רומאה הנידמה רקבמ חודב
 תורבחה רשאכ הרימחמ היעבה יכ ;תורבחה שומישל םתרבעה יאנת לשו תויתלשממה
 עגופש רבד ,םיסכנב היתויוכז לכל הרע הניא הנידמהו הטרפה ךילהתב תונותנ תויתלשממה
 לש הריכמה ריחמ תעיבק תעב ןובשחב אבוה אל הלא םיסכנ יווש יכו ;הלש חוקימה חוכב
  .רבעב הטירפה הנידמהש תורבח

 םינויד םימייקתמ תויתלשממה תורבחב ינבמ יוניש וא הטרפה תארקל קר יכ חודב בתכנ דוע
 םהילע תולעבה תויוכזל ,םיסכנה יופימל עגונב תויתלשממה תורבחל הלשממה ןיב םיצרמנ
 רחאל םגו ,ידיימ ןורתפ םהל אצמנ אלש תקולחמב םייונש םיאשונב רבודמ יכו ,םהב שומישלו

 ךרוצל ינויח ןיעקרקמב תויוכזה לע קיודמ עדימ יכו ;רדסומ וניא בורל אשונה ינבמה יונישה
 ץילמה הנידמה רקבמ .הטרפה אשונב ןוגכ ,תוטלחה תלבקל ןימא ןפואב תועקרקה יווש תכרעה
 שומישבש הנידמה יסכנ לכ רותיאל אלמ רקס ומזיי ל"כשחה ףגאו תורבחה תושר יכ חודב
 תויתלשממה תורבחה םע תוקולחמה תרדסהל לעפת תורבחה תושר יכ ,תויתלשממה תורבחה
 רותיו וא וז השירד ןגעתו ,םרובע םיילכלכ שומיש ימד ןהמ שורדל לוקשתו ,ןיעקרקמ יאשונב
 ןפואב ךרעיהל תורבחה תושרו רצואה דרשמב תונושה תודיחיה לע יכו ;ןתיא םימכסהב הילע

 
 .ןוחטיבה רש אוה א"עתה יניינע לע יארחאה רשה  80

 ."םמושירו םיישחומ הנידמ יסכנ לוהינ 31.12.03 םויל הנידמה ןזאמ" ,)2004( א55 יתנש חוד ,הנידמה רקבמ  81
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 לכ ןוביל הז ללכבו ,תויתלשממה תורבחב םיננכותמ םיינבמ םייוניש תארקל יבטימ יעוצקמ
 .םיסכנה לע תויוכזב תוכורכה תויטפשמה תויגוסה

 יופימ עצבל ל"כשחה תנווכב יכ בתכנ הז תרוקיב חוד לע 2005 יאממ הלשממה שאר תורעהב
 םיללכ עובקלו ,םימייקה םיזוחהו םירדסהה ללכ לש תוברל ,תויתלשממה תורבחב םיסכנה לש
 .הלא םיסכנב הנידמה תויוכז תרימשו בקעמ תחטבהל תויחנהו

 יכ הנידמה רקבמ דרשמל הבישה תורבחה תושר יכ בתכנ 82הנידמה רקבמ לש רחא חודב
 יסכנ קוח חוכמ ל"כשחה ידיב הנותנ םהירחא בקעמהו הנידמה יסכנ םושיר לוהינל תוירחאה
 תויתלשממ תורבח ידיב םיקזחומה הנידמה יסכנ רחא בקעמה לוהינל תוירחאה וליאו ,הנידמה
 יכו ,םיסכנב םייונישה רחא ףטוש בקעמ עצבל שי יכ בתכנ חודב .תורבחה תושר ידיב הנותנ
 .םיסכנה לש ןיקתו ףטוש לוהינל ףילחת וניא ,תוביסנה ץחלב ,הטרפה ברע םיסכנ רקס עוציב

 תויתלשממה תורבחה יכ רזוחב תורבחה תושר העבק 2006 רבמטפסב ,הז תרוקיב חוד תובקעב
 יתטישו ףטוש בקעמ עצבל תורבחה לע יכו ,םיסכנב ןהיתויוכזל עגונב עדימ הל ריבעהל תושרדנ
 רחא םושיר לכבו ,םירפסב םהל תודומצה תויוכזהו םיסכנה םושיר לש תומלשהו תותואנה רחא
 לש ותומלשו ותותואנ לע יתנש חוויד הל רוסמי ןוירוטקרידה ר"וי יכו ;ןיד לכ תוארוהל םאתהב
 דיגאתה יקסע רואיתב קסועה קרפב א"עתה לש םייתנשה םייתפוקתה תוחודב .רומאה בקעמה
  .םינושה תוליעפה ימחתמב ןיעקרקמב היתויוכז תא א"עתה תטרפמ

 תורבחה תושרו ל"כשחה ידיב היהתש יוארה ןמ יכ בתכנ 202083 תנשמ הנידמה רקבמ חודב
 תוהמ תודוא עדימ תללוכה ,תויתלשממה תורבחה ידיב םיקזחומה םיסכנה לש האלמ המישר
 הלביק הנידמה יכ ;וב שומישה ןפוא לע טוריפ ןכו ,תויתלשממה תורבחה ידיב םיקזחומה םיסכנה
 ללכ לע עדימ הידיב היהש ילבמ )י"חח( לארשיל למשחה תרבח לש םיסכנל עגונב תוטלחה
 םיסכנה יוושל עגונב י"חח לש םייפסכה תוחודב עדימ רדעיהב יכו ;יפסכה םיוושו םיסכנה
 הרומתה לע הרקבה תרבגהל יפולח ןונגנמ שבגל ל"כשחהו תורבחה תושר לע ,הידיבש
 .םתריכמ תעב תלבקתמה

 ,ל"כשחה םע לועפל תכמסומ תורבחה תושר יכ עבקנ 2020 רבמבונמ הטרפהה תטלחהב
 .התוא םישמשמה ןיעקרקמה דמעמו א"עתב הנידמה יסכנ דמעמ תרדסהל י"מרו ט"בהשמ

 תועקרקהמ רכינ קלחב א"עתה לש היתויוכז תרדסהב םימגפ םימייק יכ הלע תרוקיבב
 תויתלשממה תורבחה יסכנמ קלחב הנידמה תויוכז לש רדוסמ םושיר רדעיה .השומישבש
 ךילהתב תונותנ תורבחה רשאכ טרפב םיישק הלעמ תורבחה שומישל םתרבעה יאנת לשו

 ריחמ תעיבק תעב ןובשחב אבוי אל הלא םיסכנ יווש יכ ששח הלוע ןאכמ ;הטרפה
 אלמ עדימ רדעיהל עגונב םייוקיל יכ הז רשקהב ןיוצי .הטרפהה תעב תורבח לש הריכמה
 רקבמ תוחודב ולע םיוושו תויתלשממ תורבח יסכנל עגונב תורבחה תושרו ל"כשחה ידיב
  .2020-ו 2007 ,2004 םינשמ הנידמה

 
 ."תויתלשממה תורבחה לע הרקבו בקעמ" ,)2007( ב57 יתנש חוד ,הנידמה רקבמ  82

 לארשיל למשחה תרבח םע םיסכנה רדסה - לארשיל למשחה תרבח" ,)2020( א70 יתנש חוד ,הנידמה רקבמ  83
 ."המרופרה תויולע לע ויתועפשהו
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 תועקרקב א"עתה תויוכז ורדסוי יכ אדוול ולעפי תורבחה תושרו ל"כשחה ףגא יכ ץלמומ
 ואדווי ןכו ,ןהילע תולעבה תרבעה יאנתו שומישה יאנת ,ןהב שומישה ימד תוברל ,שרדנכ
 תטלחהב רומאל ךשמהב תאז ,שרדנכ יוטיב לבקמ תועקרקה לש ןגוהה יוושה יכ
 .2020 רבמבונמ הטרפהה

 הטרפה ךילהמ קלחכ יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 יאצממ לע 2021 ראונימ ל"כשחה ףגא לש ותבוגתב .י"מר לומ אשונה לש הרדסה תמדקמ איה
 .י"מרו תורבחה תושר לש תוירחאה םוחתב אצמנ אשונה יכ ןייצ אוה תרוקיבה

 א"עתה ימחתמב תועקרקה לוצינו היינב תופסות

 תוכמס יוצימ חכונ א"עתה ימחתמב היינב תופסות רושיא
 הז ןיינעב היינבו ןונכתל תיזוחמה הדעווה

 רתיה ןתמל תוכמסה יכ עבקנ )הינבהו ןונכתה קוח - ןלהל( 1965 - ה"כשת ,הינבהו ןונכתה קוחב
 - ןלהל( היינבו ןונכתל תיזוחמה הדעווה לש הנשמ תדעו ידיב הנותנ ינוחטיב ןקתמב היינבל
 ןמז קרפ ךשמנ אוהו תוטרופמ היינב תוינכות תשגה בייחמ וניא ב"מלווה ינפב ךילהה .)ב"מלו

 הנחמ ,ןיינב ללככ יכ עבקנ הינבהו ןונכתה קוחב .ליגר היינב תוינכות רושיא ךילהמ הברהב רצק
 אוה הילע יארחאה רשהש תיתלשממ הרבח תוברל ,ט"בהעמ לש החולש ידי לע קזחומה ךרד וא
 קזחומה חטש ,וז הרדגהל םאתהב .ינוחטיב ןקתמ איה ,ט"בהשמ ידי לע הרשואש ,ןוחטיבה רש
  .קוחב תולקהו ב"מלו תויוכמס תולח ויבגל רשא ינוחטיב ןקתמל בשחנ א"עתה ידי לע

 לש םייק ןקתמ ךותב ףסונ ינוחטיב ןקתמ יבגל רתיהמ רוטפל םיאנת ועבקנ קוחל 172 ףיעסב
 הלשממל יטפשמה ץעויל הנשמה 2009 ץרמב איצוהש להונב .)רתיהמ רוטפ - ןלהל( ט"בהעמ
 תמקה יכ עבקנ ט"בהעמו םינפה דרשמ לש םייטפשמה םיצעויל הנפוהש ב"מלווה אשונב זאד
 רושיא הנועט היהת יתועמשמ היינב ףקיהב 172 ףיעסב רומאכ םייק ןקתמ ךותב ינוחטיב ןקתמ
  .ב"מלווה לש

 ץעויל הנשמה תופתתשהב ב"מלווה ילהונ ןוכדע אשונב הבישי המייקתה 2015 רבמבונב
 יטפשמה ץעויה ןגס ,םינפה דרשמ לש יטפשמה ץעויה תינגס ,84 זאד )יחרזא( הלשממל יטפשמה
 יטפשמה ץעויל הנשמה רשיא הבישיב .ל"הצמו הלא םידרשממ םיפסונ םימרוגו ט"בהשמב
 יוניבהמ 32.25% דע לש ףקיהב רתיהמ רוטפב היינב רשאל תיאשר היהת ב"מלווהש הלשממל
 .)ב"מלווה תוכמס - ןלהל( 200985 תנשב םייק היהש

 אלמ יוצימל הבורק א"עתה יכ הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה סדנהמ ןגס רסמ 2020 טסוגואב
 םויכ רבכ יכו ;13 חולב טרופמכ רתיהמ רוטפב הל רשאל ב"מלווה תוכמסבש היינבה תויוכז לש

 
 הידרשמ לכלו הלשממל ,תעצבמה תושרל יטפשמה ץועייה תכרעמ שאר שמשמ הלשממל יטפשמה ץעויה  84

 .היתוחולשו

  תפסות עצבל היהי ןתינ - 2009 תנשב םייק היהש יוניבהמ 5%-מ תוחפ לש יוניב הבישיה דעומ דע עצוב ובש ןקתמב  85
 - 2009 תנשב םייק היהש יוניבהמ תוחפל 5% לש ףסונ יוניב עצוב וב ןקתמבו ,2009 תנשב היהש יוניבה לע 15% לש
 יוניבהמ 32.25% - כ"הסבו ,הז יוניבה לע םיפסונ 15%-ו 2009 תנשב היהש יוניבה לע 15% לש תפסות עצבל היהי ןתינ

 .2009 תנשב םייק היהש
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 רוטפב הל רשאל תוכמס ב"מלוול ןיאש ףקיהב היינבל םירתיה םימחתמהמ קלחב הל םישורד
  .עבש ראבו בקעי ראב ימחתמ ןוגכ ,רתיהמ

 ,ג"בתנ ,דוהי - הלש עקרקה ימחתממ העברא חותיפל תוינידמ יכמסמ א"עתה הניכה 2016 תנשב
 .עבש ראב םחתמ רובע בא תינכותל ריצקת א"עתה הניכה 2020 ינויב .דודשאו בקעי ראב
 םירומאה םימחתמה רובע תוננכותמ היינב תופסותל א"עתה הסחייתה תורומאה תוינכותב
 .13 חולב טרופמכ

 ר"מב ,א"עתה ימחתמב םיננכותמו םימייק היינב יחטש :13 חול

 םחתמה םש
 יונב חטש

29.12.19*  

 יונב חטש כ"הס
 ב"מלווה תוכמסבש
 **רשאל

 יונבה חטשה רועיש
 ללכמ 29.12.19-ב
 תוכמסבש חטשה
 רשאל ב"מלווה

 יונב חטש כ"הס
 יפל ןנכותמ
 תוינידמ יכמסמ
 חותיפ

 713,004 91% 531,990 481,787 ג"בתנ

 184,388 90% 153,926 138,383 דודשא

 172,475 100% 95,524 95,493 בקעי ראב

 331,763 98% 125,350 123,094 דוהי

 143,000  ***123% 42,575 52,400 עבש ראב

 1,544,630 94% 949,365 891,157 כ"הס

 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,א"עתה יכמסמ :רוקמה
 .ורשוא םרטו ב"מלוול א"עתה השיגהש תושקב ללוכ יונבה חטשה *
 .א"עתה לש בישחת יפל **
 תרגסמב תאזו ,ותוכמסמ הגירחב ר"מ ףלא 15-כ לש היינבל השקב ב"מלווה רושיאל השיגה א"עתה ***

 .ךשמהב ראותמכ הנתומ היינב רתיה

 תופיחד תייעב לע רבגתהל ידכ יכ הנידמה רקבמ דרשמל ט"בהשמ רסמ 2020 רבמטפסב
 תתל ,רומאכ היתויוכמס יוצימ רחאל ב"מלווה הלוכי ,םיינוחטיב םינקתמל היינב ירתיה רושיאב
 הזכ רתיה יכו ;)הנתומ היינב רתיה - ןלהל( תיחרזאה תינכותה םודיקב הנתומה היינב רתיה
 דוע .היינב רתיה תאצוהל )םיליגרה( םייחרזאה םיכילהה עוציבל ליבקמב היינב א"עתל רשפאמ
 יכרוצל הנעמ תתל םידעוימה םינקתמל עגונב קר השענ רבדה ט"בהשמ לש ותוינידמ יפל יכ רסמ
 .אוציי תוליעפל ודעונש יוניב יכילהל עגונב אלו ,ט"בהעמ

 תוכמסבש היינבה תויוכז תא אלמ ןפואב תוצמל הבורק וא התצימ א"עתה יכ אצמנ
 היינב ירתיה תלבקל םיליגרה םיכילהב שמתשהל הילע היהי יכו ,הל תונקהל ב"מלווה
 בר ןמז םיכרואש םיכילה ;הלש חותיפה תוינידמ שומימ ךרוצל התוליעפל םישורדה
  .היתוינכות שומימ תא בכעל םילולעו
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 םינקתמל עגונב קר ונתניי םינתומ היינב ירתיה היפלו ,ט"בהשמ תוינידמ חכונ יכ ןיוצי
 הפושח א"עתה - )רומאכ ב"מלווה תוכמס יוצימ רחאל( ט"בהעמ יכרוצל הנעמ םינתונה
 תוליעפ ;הלש אוצייה תוליעפל םידעוימה םינבמ ןונכתל םיכילה תוכשמיה לש ןוכיסל
 רשקתהל א"עתה תלוכיב עוגפל לולע רבדה .2019 תנשב היתוסנכהמ 74%-כ הבינהש
 ,םיטקיורפל תויתשת תמקהל םינמזה תוחולב ירשפא בוכיע חכונ םירז תוחוקל םע דיתעב
 יכ ץלמומ .םתויחוורב ףא ןאכמו ,םרובע עצבת איהש םיטקיורפ עוציבל םינמזה תוחולבו

 ,ןורתפ ונחביו ,ב"מלווה לש תויוכמסה יוצימ אשונ תא ונחבי םיטפשמה דרשמו ט"בהשמ
 .א"עתה לש היינבהו ןונכתה יכילהתל עגונב ,שרדנש לככ

 באה תוינכות לש ןרושיא יכ רסמ אוה תרוקיבה יאצממ לע 2020 רבמצדב ןונכתה להנימ תבוגתב
 םימוד םירבד .רומאה ןוכיסל הנעמ תתל יושע תוירוטוטטס תוינכותכ א"עתה ימחתמ חותיפל
 םיטפשמ דרשמ רסמ ןכ ומכ .תרוקיבה יאצממ לע הבוגתב םיטפשמה דרשמ 2021 ראוניב רסמ
 תינקומה תוכמסה חוכמ תפסונ היינב םודיקל השקב וא ךרוצ הגיצמה היינפ לכ ול תרכומ אל יכ
 השקב וא תוצעייתהל השקב הלעת םא יכו ,א"עתה לש הניינעב הינבהו ןונכתה קוחב ב"מלוול
 .א"עתה יכרוצל הנעמ ןתמל םיירשפאה םייקוחה םילכה תא ןוחבלו עייסל ןוכנ היהי תרחא

 א"עתה יחטש לש ליעי לוצינ
 יכו ;םיקיר םיחטשו םיפירצ ,םיכומנ םינבמ םיאצמנ א"עתה ימחתממ קלחב יכ התלעה תרוקיבה
 םיחטשב שומישו הבוגל היינב ידי לע ןוגכ ,רתוי ליעי ןפואב תועקרקב שמתשהל ןתינש ןכתי

 םהיבגלש םירוזאב ,םיכומנ םינבמו םיפירצ שי ג"בתנ םחתמ לש יחרזמה דצב :המגודל .םיחותפ
 םהילע תונבל ןתינ ג"בתנמ םיקחורמ םתויהב יכ הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה סדנהמ ןגס רסמ
 לש חטשב 86היונפ עקרק שי א"תמר םחתמבו ;)1 הפמ( תומוק רשע דע הנומש הבוגב םיניינב

  . 1979 תנשמ י"מרמ הריכחב םנוד 37

 
 .הז שרגמ לע היינבל תוינכות א"עתל שי תרוקיבה םויס דעומב יכ ןיוצי  86
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  ג"בתנ םחתמב םיקיר םיחטשו םיכומנ םינבמ ,םיפירצ :1 הפמ

 
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,א"עתה ךמסמ :רוקמה

 הנש ךשמב םא יכ עבקנ ןוחטיב יכרוצל עקרק תאצקה אשונב 2009 תנשמ י"מר לש להונב
 הרטמל שומיש וב השענ אל וא חטשה חותיפב לחוה אל ט"בהשמל עקרק תאצקה דעוממ
 לכב יכו ;חטשה תרזחהל השירדב ט"בהשמל י"מרב זוחמה להנמ הנפי - הצקוה אוה המשלש
  .האצקהה תרטמ שומימל דע חטשב השענה יבגל חוקיפו בקעמב זוחמה ךישמי הרקמ

 לוהינ לע םימוזי הרקבו חוקיפ לכ תמייקמ הניא י"מר יכ בתכנ 201187 תנשמ הנידמה רקבמ חודב
 םאותה ןפואב תועקרקב שמתשמ ל"הצ יכ אדוול תשרדנ איה יכו ,ל"הצל וצקוהש תועקרקה
 בחרמ"( הלש הדיחי יכ הנידמה רקבמ דרשמל י"מר הרסמ 2020 ינויב .ול רשואש שומישל
 תשמשמ הניא וא תלצונמ הניאש תרכחומ עקרק שי רשאכ "םודא לגד םירהל" הרומא )"הרימשה
 איה תוינוחטיבה תוישעתה לש תועקרקה יכרוצ לע הרקבה תאז םעו ;הרובע עבקנש דועייל
 תוירחאל יביטמרונ ןוגיע אצמנ אל תרוקיבב יכ ןיוצי .תורבחה תושרו םיינוחטיב םימרוג תוירחאב
 תוישעתה לש תועקרק יכרוצ לע הרקבל תורבחה תושרלו םיינוחטיב םימרוגל שיש י"מר הנייצש
 .תוינוחטיבה

 ,הנידמה התושרל הדימעהש תועקרקב שומיש תוליעי לש הניחב עצבת א"עתה יכ ץלמומ
 א"עתה שומישבש הנידמה יחטש לוצינ תא ןחבת י"מר יכ ץלמומ דוע .יבטימה ןלוצינ םשל
 .הרבחה י"ע םאולמב םילצונמ םניאש םיחטש רותיא םשל

 
 ."הנידמה תועקרקב ל"הצ לש שומישה" ,)2011( א61 יתנש חוד ,הנידמה רקבמ  87
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 רוקיב ענמנ םירקמה תיברמב יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ י"מר לש התבוגתב
 תולועפ תומייקתמ םא ןוחבל הל רשפאמ וניאש ןפואב "הרימשה יבחרמ" יגיצנ לש עבק ךרדב
 רבודמש ןוויכמ יכ אתמר םחתמב היונפה עקרקה יבגל י"מר הרסמ דוע .רחא וא הז ןקתמב היינב
 הכומס הקסעב לופיט בגא קרו יעקרק-תת יוניב םייק יכ י"מרב תורשפא התלע ינוחטיב ןקתמב
 היינבל תינכות השגוה הנורחאל יכו ;חטשב יוניבל עגונב א"עתהמ ריהצת תלבקל י"מר התנפ
 .שרגמב

 םישרדנה םיינוחטיב םירושיא תרדסה ךרוצל לעפת א"עתה ףותישב י"מר יכ ץלמומ
 אלמל הל רשפאל ידכ תאז ,םייפולח הרקב ינונגנמ ןחבת ןיפולחל וא םייטנוולרה הידבועל
 תולצונמ ןה יכ אדוולו א"עתה שומישבש תועקרקה לע הרקבו חוקיפ עצבל התבוח תא
  .ןדועייל םאתהב

 א"עתה לש עובקה שוכרה אשונב תופסונ תויגוס
 םינשב א"עתב עובק שוכר לש ימצעה רוצייהו תושיכרה םוכס תא קדב הנידמה רקבמ דרשמ

 הרבחב ימצעה ורוצייו עובק שוכר לש שכר יפקיה םא .יתנשה תחפה םוכס תמועל 2019 - 2012
 םינותנה ןלהל .החימצ לש לולסמב תאצמנ הרבחהש חינהל ןתינ ,תחפה יפקיהמ םילודג תיקסע
 :א"עתה לש םייפסכה תוחודה ךותמ

 ,יתנש תחפו עובק שוכר לש ימצע רוצייו תושיכר םוכס :30 םישרת
 )רלוד ינוילימב( 2019 - 2012

 
 .2019 - 2012 םינשב 31.12-ל א"עתה לש םייפסכה תוחודה :רוקמה
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 שוכר לש ימצעה רוצייהו תושיכרה םוכס ובו םישרתהמ הלועה בצמה תא בויחל ןייצל שי
 דיעהל ידכ וב שיש רבד ,יתנשה תחפה םוכסמ לודג היה 2019 - 2012 םינשב א"עתב עובק
  .התחימצו הרבחה לש תוחתפתה תמגמ לע

 ימצעה רוצייהו תושיכרה םוכסב םיזוחא תורשע לש לודיג לח 2019 תנשב יכ םישרתהמ הלוע דוע
 תובקעב רקיעב עבונ רבדה יכ הלוע א"עתה יכמסממ .תומדוקה םינשל תיסחי עובק שוכר לש
 .חוקלל הרכחהל ודעויש םיט"למב צ"טכ תביטח העציבש העקשה

 יתאוושה חותינ
 תוינוחטיבה תוישעתה שולשב עובק שוכר לש ימצע רוצייו תושיכר :31 םישרת

 2019 - 2015 ,ןהלש עובקה שוכרה לש תתחפומה תולעל תיסחי תולודגה

 
 .טיבלאו לאפר ,א"עתה לש 2019 - 2015 םינשל םייפסכה תוחודה :רוקמה
 א"עתהש םיט"למ תקסע ןיגב תושיכר םוכס ללכנ 2018-ו 2019 םינשב א"עתה לש עובקה שוכרב  *

 .)ךשמהב ואר הז אשונב( המאתהב רלוד ןוילימ 7-ו 53 ךסב ,חוקלל הריכחה

 לע דיעהל יושע הרבחה ידיב אצמנש שוכרל תיסחי עובק שוכרב לודג העקשה רועיש
 יתנשה העקשהה רועיש היה 2019 - 2015 םינשב .החימצ לעו ,הרבחה תוליעיב יופצ לודיג
 רועיש ;עובקה שוכרה לש תתחפומה תולעהמ 21%-כ עובק שוכרב לאפר לש עצוממה
  היה ,2018 תנשב שעת תרבח םע הגוזימל דע ,טיבלא לש עצוממה יתנשה העקשהה
  היה א"עתב עצוממה העקשהה רועיש .עובקה שוכרה לש תתחפומה תולעהמ 23%-כ
 דיעהל הלולע ףנעב תורחתמ תורבחל תיסחי עובקה שוכרב הכומנה העקשהה .18%-כ
 דויצב שומיש חכונ ,לאפרו טיבלא - היתורחתמ תמועל א"עתב םיכומנ ןוירפו תוליעי לע
 ןכדעתו עובק שוכרב התעקשה רועיש תא ןחבת א"עת יכ ץלמומ .תוחפ םימדקתמ רושכמו

 .אשונב היתוינכות תא ךרוצה תדימב
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   תמיוסמ הקסע לש יאנובשח םושיר
 .םימיוסמ םינייפאמ תלעב הקסע עוציבל חוקל םע םכסה לע א"עתה המתח 2018 תנשב
 הרכהל עגונב התשקבל הנכוהש תעד תווח םיצעוי דרשממ א"עתה הלביק 2019 ראורבפב
  .םאתהב יאנובשח םושיר העציבו ,םילבוקמ םיימואלניב תואנובשח יללכ יפל וז הקסעמ הסנכהב

 לש םייפסכה תוחודה רושיאל הדעוול הגצוה אל וז תעד תווח יכ הלע תרוקיבב
 .ןוירוטקרידה

 תאז ,רחא יאנובשח םושירל םיאתהל םילוכיש םיאנת הב םימייק יכ הלוע הקסעה ינותנ חותינמ
 .ימואלניב יפסכ חוויד ןקתב ועבקנש םיאנתל םאתהב

 השענ הקסעה חותינ יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראורבפמ א"עתה לש התבוגתב
 איה יכ הרסמ דוע .רקבמה ןובשחה האור ידי לע רשואו םייטנוולרה םייעוצקמה םימרוגה ידי לע
 הדעווב אשונב ןויד םייקתה אל ןכ לעו הקסעל יאנובשח לופיט תפולח תמייק אל יכ הרובס
 .ןוירוטקרידה לש םייפסכה תוחודה רושיאל

 הסנכהב הרכהה יותיע לע תרכינ הדימב עיפשמ וז הקסעב יאנובשחה לופיטה ןפוא
 תניחבל רתיה ןיב שמשמ EBITDA-ה יכ ןיוצי .א"עתה לש EBITDA-ה ימוכס לע ןכו ,חוורבו

 .תורבחה תושר הל העבקש םידעיבו תויסנניפ הדימ תומאב א"עתה לש התדימע תדימ

 תינוציח תעד תווחב ךמתנו ןחבנ םייתוהמ םיניינעב יאנובשחה לופיטה רשאכ יכ ץלמומ
 לש םייפסכ תוחוד רושיאל הדעווה ינפל תעדה תווח תא א"עתה תלהנה גיצת
 תיאנובשחה תוינידמה אשונב ןודל הדיקפת תא אלמל הל רשפאל ידכ ,ןוירוטקרידה
  .88םאתהב הצלמה שבגלו ,הרבחה לש יתוהמ ןיינעב םשויש יאנובשחה לופיטהו הצמואש

 האולמב התחפוהש עובק שוכר תולע
 םייושע םייפסכה תוחודב םישמתשמ יכ בתכנ עובק שוכר אשונב 16 תואנובשח ןקתב .1

 התחפוה ותולעש עובק שוכר לע עדימ ןוגכ ,םהיכרצל יטנוולרכ םיוסמ עדימב תוארל
  .הז עדימל יוליג תתל תויושי דדועמ ןקתה יכו ,שומישב ןיידע אוהו האולמב

 יכ בתכנ 31.12.16-ו 31.12.17 ,31.12.18-ב ומייתסהש םינשל א"עתה לש םייפסכה תוחודב
 ןוילימ 849-ו ,891 ,930-כ אוה הרבחה שומישב ןיידעו ואולמב תחפוהש עובקה שוכרה תולע
 דעומב יכ הלוע א"עתה יכמסממ .הז ןותנ גצוה אל 31.12.19-ל יפסכה חודב .המאתהב רלוד
 לש ישארה יאנובשחה רסמ 2020 יאמב .רלוד ןוילימ 938-ב הרומאה תולעה המכתסה הז

 תיאדו הניא ויבגל תמייקה סוסיבה תמרש ןותנב רבודמ יכ הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה
 דעומ ותואב א"עתה העציבש תפסונ הקידבמ יכו ;תוחודהמ וריסהל טלחוה התע תעל ןכלו

 .הרבחה תא תרשל ךישממ ןכא ואולמב תחפוהש שוכרהמ רתויב יתועמשמ קלח יכ הלע

 
 .2010-ע"שתה ,)םייפסכה תוחודה רושיא ךילה ןיינעל םיאנתו תוארוה( תורבחה תונקתב עבקנש יפכ  88
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 .89האולמב התחפוה 31.12.19-ל א"עתה שומישבש עובקה שוכרה תולעמ 38%-כ
 וייח ךרואל רבעמ עובקה שוכרהמ רכינ רועישב תשמתשמ א"עתהש הלוע ןאכמ
 .יופצה

  א"עתה שומישב ןיידעו ואולמב תחפוהש עובק שוכר לויג :32 םישרת
 )רלוד ינוילימב( 31.12.19 ,ותולע יפל

 
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה הרסמש םינותנ :רוקמה

 ןיידעו םאולמב ותחפוהש םיסכנהמ 45%-כ יכ הלוע א"עתה ינותנמו םישרתהמ
 ותחפוהש םיסכנהמ 57%-כ לש םליגו ;דויצו תונוכמ םה א"עתה תא םישמשמ
 .הנש 20-ל 11 ןיב אוה םאולמב

 
  א"עתה לש יתפוקתה חודב עובקה שוכרה תולע ךותמ רלוד ןוילימ 938 ךסב ואולמב תחפוהש עובק שוכר תולע  89

 .רלוד ןוילימ 2,466 ךסב 31.12.19-ל
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 שומישב םיאצמנ ןיידעו םאולמב ותחפוהש דויצו תונוכמ תולע :33 םישרת
 31.12.19 ,א"עתה תוביטחב דויצהו תונוכמה לש תללוכה תולעל תיסחי

 )רלוד ינוילימב(

 
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה הרסמש םינותנ :רוקמה

 ,אתלאו ח"טמ ,הפועתה - א"עתה לש תוביטחהמ שולש יכ הלוע םישרתהמ
 יכו ,ואולמב תחפוה )ונממ 50%-מ רתוי( ותיברמש תונוכמבו דויצב תושמתשמ
 אצמנ ןיידעו ואולמב תחפוהש דויצהו תונוכמה רועיש ,צ"טכ - תיעיברה הביטחב
  .50%-ל ברקתמ שומישב
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 הינוכיסו הרבחה בצמ - מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה לש םייפסכה תוחודה

  :ואולמב תחפוהש עובק שוכרב שומישל עגונב לאפרו א"עתה ינותנ ןיב האוושה ןלהל

 שומישב אצמנ ןיידעו ואולמב תחפוהש עובק שוכר תולע :34 םישרת
 31.12.19 ,א"עתבו לאפרב עובקה שוכרה לש תללוכה תולעל תיסחי

 
 דוביעב ,31.12.19-ל לאפר לש יפסכה חודה ;הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה הרסמש םינותנ :רוקמה
 .הנידמה רקבמ דרשמ

 לודג ואולמב תחפוהש עובק שוכרב א"עתה לש שומישה רועיש יכ הלוע םישרתהמ
 םינותנה חכונ ."דויצו תונוכמ" ףיעסב טרפב תאז ,לאפרב ליבקמה ןותנהמ הברהב
 ץלמומ ,הרבחה תוליעפל ,דויצו תונוכמ לע שגדב ,עובק שוכר לש תובישחהו ליעלד
 ,הז םוחתב היתועקשה תלדגהל הינפל תודמועה תופולחה תא ןחבת א"עתה יכ
 חכונו ,תובורקה םינשב התושרל דומעל םייושעש ןומימה תורוקמ חכונ תוברל
 תוליעיב תורחתהל הל עייסל ידכ תאז .םיפסונ תוליעפ ימוחתב תועקשהב םיכרצה
 .תלעופ איה ובש ינוחטיבה קושב

 הקפנהה תרומת יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 .עובק שוכרב תועקשהל רתיה ןיב דעוית היופצה

 םאולמב ותחפוהש םיסכנל עגונב הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה הרסמש םינותנה חותינמ .2
 )רלוד ןוילימ 399( הלא םיסכנ תולעמ 43%-כ יכ הלוע הרבחה שומישב םיאצמנ ןיידע ךא
 תביטחב המגודל .רלוד 100,000-מ הכומנ םהמ דחא לכ תולעש םיטירפ לש תולעב הרוקמ
 הלוע א"עתה יכמסממ .םיטירפ 54,000-מ לודג םאולמב ותחפוהש םיסכנה רפסמ הפועתה
 ותחפוהש םיסכנב תוביטחה לש שומישל עגונב הקידב םיפסכה ןוגרא השע 2018 תנשב יכ
 הנידמה רקבמ דרשמל א"עתה הרסמש םינותנמ .רלוד ןויליממ ההובג םתולעש ,םאולמב

רפאל      תע״א

55%מכונות וציודסה״כ רכוש קבוע

38%39%
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 ותחפוהש םיסכנה תולעמ 79%-כ םה רלוד ןוילימ 1-מ התוחפ םתולעש םיסכנה יכ הלוע
 .םאולמב

 ףקיה תניחבמ םאולמב ותחפוהש םיטירפה ללכ תא ןחבית א"עתה יכ ץלמומ
 .שומישב םניאש אצמייש הלא תא ערגתו א"עתה תודיחיב םהב שומישה

 יושע א"עתה תא םישמשמ ןיידעו םאולמב ותחפוהש םיסכנה תולעל עגונב עדימ
 ןקתב םג ןיוצש יפכ ,הלש םייפסכה תוחודה ישמתשמ רובע ךרע לעב תויהל
 עגונב בושח עדימ םיעיקשמל קפסל יושע אוהש רחאמ תאז .16 תואנובשח
 ןוירפו תוליעיל ,ולש תיגולונכטה המדקה תדימל ,הרבחה לש שוכרה תונשייתהל
 ןחבת א"עתה יכ ץלמומ ךכיפל .דיתעב תושרדנה תועקשהלו הרבחב רוצייה לש
 .היתוחודב ולא םינותנ לש הגצה

 תולע רבדב ןותנה יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 חכונ 31.12.19-ל חודב רסוה הרבחה שומישב אצמנ ןיידעו ואולמב תחפוהש עובקה שוכרה
 אשונב הפיקמ הדובע העציב איה יכו ,31.12.18-ל חודב ללכנש ןותנה לש "תוריהב יא"
 .31.12.20-ל יפסכה חודב אשונב יוליג לולכת איה ךכל םאתהבו ,2020 תנש ךלהמב
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 הינוכיסו הרבחה בצמ - מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה לש םייפסכה תוחודה

 לש םייפסכה תוחודה לע תרוקיבה
 א"עתה

 .םניינעב התעד תווח תא םהילא תפרצמו םייפסכה תוחודה תא תרקבמ 'א המריפ 2007 תנשמ
 תלוטנו הקלח התעד תווח התייה תוחודה תא המריפה הרקיב ןהב םינשה לכב יכ הלע תרוקיבב
 תוחודה )רקבמ ח"ור וא ח"ור - ןלהל( ןובשחה האור תעדל יכ בתכנ תעדה תווחב .90תויוגייתסה
 תושר ירזוח יפל יוליגה תוארוה תא ,תויתוהמה תוניחבה לכמ ,תואנ ןפואב םיפקשמ םייפסכה
 חווידה לע תימינפה הרקבה תויביטקפאל עגונב רקבמה ח"ור לש תעדה תווח םג .תורבחה
 .תגיוסמ יתלב התייה הרבחה לש 91יפסכה

 םע ודחוא ןהיתוחודש תונב תורבח לש םייפסכ תוחוד לע םג ותעד תווחב ססבתה רקבמה ח"ור
 םיסכנהמ 23.54%-כו 26.86%-כ וויהשו ,םתוא ורקיב םירחא ח"ורו א"עתה לש םייפסכה היתוחוד
 תולולכ תורבחל םיעגונה םינותנה .המאתהב 2019 תנשב תודחואמה תוסנכההמו םידחואמה
 לע תרוקיבה תא .םירחא ןובשח יאור ורקיבש םייפסכ תוחוד לע םה םג םיססובמ ודחוא אלש
  .'ב המריפ 2006 תנשמ תעצבמ אתלא תבה תרבח לש םייפסכה תוחודה

  רקבמה ח"ור תחרט רכש
  רקבמה ח"ור לש ורכש יכ עבקנ )תורבחה קוח - ןלהל( 1999 - ט"נשתה ,תורבחה קוחב
 וא תיללכה הפסאה ידיב עבקיי תרוקיב תולועפ רובע )ט"כש וא החרט רכש וא רכש - ןלהל(
 םיתוריש רובע רקבמה ח"ור לש ורכש יכו ;ךכל ותוא הכימסה תיללכה הפסאה םא ,ןוירוטקרידה
 .ןוירוטקרידה ידיב עבקיי תרוקיב תולועפ םניאש םיפסונ

 רכשל עגונב םיטרפ ואבוי ןוירוטקרידה חודב יכ עבקנ םייתפוקת תוחוד - ךרע תוריינ תונקתב
 תרוקיבל םירושקה םיתוריש ,תרוקיב יתוריש דעב רקבמ ח"ור לכל דיגאתה םלשמש ללוכה
 .הלא םיתוריש ןתמב עיקשה אוהש הדובעה תועשלו ,סמ יתורישו

 עיקשהש תועשה רפסמ יכ בתכנ 31.12.19-ב המייתסהש הנשל א"עתה לש ןוירוטקרידה חודב
 הדובעה תועש טוריפב .המאתהב 10,947-ו 11,789 היה 2019-ו 2018 םינשב הלש רקבמה ח"ור
 עגונב םיתורישב ועקשוהש תועש ,תרוקיב יתורישב ועקשוהש תועש ןיב הקולח הגצוה תורומאה
 תעשל ףירעתה יכ ןיוצי .םירחאו יוסימ יתורישב ועקשוהש תועשו תימינפה הרקבה תויביטקפאל
 .92תורבחה תושר ידי לע עבקנ רקבמ ח"ור לש הריקסו תרוקיב

 תליחתב הנושארה םעפב - םיימעפ א"עתה ןוירוטקריד רושיאל אבומ הנש לכל ח"ור לש ט"כש
 ט"כש רושיא ךרוצל תרוקיבה םויס רחאל היינשה םעפבו ,ט"כשל ביצקת רושיא ךרוצל הנשה

 
 תא ,תויתוהמה תוניחבה לכמ ,תואנ ןפואב םיפקשמ םייפסכה תוחודהש העמשמ תגיוסמ יתלב הקלח תעד תווח  90

 תוחוודמה תופוקתל הלש םינמוזמה ימירזת תאו ןוהב םייונישה תא ,היתולועפ תואצות תא ,הרבחה לש יפסכה בצמה
 .תויטנוולרה תוארוההו חווידה ינקתל םאתהב

 הרקבה לע יתנשה חודל ףרצל שי 1970-ל"שתה ,)םיידימו םייתפוקת תוחוד( ךרע תוריינ תונקתל ב9 ףיעס יפל  91
 .יפסכה חווידה לע תימינפה הרקבה תויביטקפא רבדב רקבמה ח"ור לש תעד תווח הרבח לש תימינפה

 ."םתחרט רכשו תויתלשממה תורבחה תא םירקבמה ןובשחה יאור תקסעה להונ" אשונב 2014 ראונימ רזוחב  92
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 חודה תנש ינותנ :תמדוקה הנשלו חודה תנשל ט"כש ינותנ םיללכנ ןוירוטקרידה חודב .לעופב
 םירומא תמדוקה הנשה ינותנו ,ט"כש ביצקת וא חודה תאצוה דעומב ט"כש לש הכרעה םיללוכ
 .לעופב ט"כש ינותנ תא לולכל

 רקבמה ח"ור ט"כש תא רשיא א"עתה ןוירוטקריד 2018 - 2017 םינשב יכ הלע תרוקיבב
 ט"כש ;דבלב תימינפה הרקבה תויביטקפאה לע תרוקיב יתוריש ןיגבו תרוקיב יתוריש ןיגב
 יפל שרדנל םאתהב אלש ,ורושיאל אבוה אל תרוקיבה יתוריש לע םיפסונ םיתוריש ןיגב
 ךסמ 43%-כ לש ףקיהב םיפסונ םיתוריש ןוירוטקרידה רשיא 2019 תנשב .תורבחה קוח
 םיפסונה םיתורישה ןיגב ט"כש לש ומוכס יכ ןיוצי .לעופב ולבקתהש םיפסונה םיתורישה
 םינשב ח"ור לש ט"כש ךסמ עצוממב 11%-כ היה 2019 - 2017 םינשב תרוקיבה יתוריש לע
 .א"עתב הלא

 ןלהל( 2018-ח"עשתה ,)דוגיא לש רקבמה ןובשחה האורל םיחנמ םיווק( הנידמה רקבמ תויחנהב
 הנידמה רקבמ דרשמל שיגי תיתלשממ הרבח לש ח"ור יכ עבקנ )רקבמה ח"ורל םיחנמה םיווקה
 לש ט"כש ינותנ .ול םלושמה ט"כש לע םיטרפ רתיה ןיב ללוכש ,טרופמ יתנש חוד הנשל תחא
 2019-ו 2018 םינשב רקבמה ח"ורל םיחנמה םיווקה יפל חודב אתלא תרבח לש רקבמה ח"ור
   .םינש ןתואב לעופב ט"כש ינותנ תא וללכ
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 הינוכיסו הרבחה בצמ - מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה לש םייפסכה תוחודה

 2018 תנשב אתלא תרבח לש רקבמה ח"ור לש ט"כש ינותנ :14 חול

 
 לש ןוירוטקרידה חוד
 2019 תנשל א"עתה

 םאתהב לעופב ט"כש
 יפל לבקתהש חווידל
 ח"ורל םיחנמה םיווקה
 רקבמ

 רועיש
 שרפהה
 חודב תועשב
 ןוירוטקרידה
 ט"כש תמועל
 לעופב

 רועיש
 שרפהה
 ט"כשב
 חוד תמועל
 תועש  ןוירוטקרידה

 ט"כש
 תועש ח"ש יפלאב

 ט"כש
 ח"ש יפלאב

 יתוריש
 תרוקיב

3,200 640 3,238 617 1% 4% 

 יתוריש
 לע תרוקיב
 תויביטקפא
 הרקבה
 תימינפה

1,000 200 1,300 223 23% 10% 

 יתוריש
 יוסימ
 םירחאו

300 60 450 86 33% 30% 

 3% 10% 926 4,988 900 4,500 כ"הס

 ;2018 תנשל הנידמה רקבמל אתלא תרבח לש רקבמה ח"ור לש םיחנמ םיווק יפל טרופמ יתנש חוד :רוקמה
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,31.12.19-ל א"עתה לש ןוירוטקרידה חוד

 תנשל ט"כש ינותנ ונכדוע אל 2019 תנשל א"עתה לש ןוירוטקרידה חודב יכ הלע תרוקיבב
 .ט"כשה ביצקת םהב גצוהו לעופב ט"כש ינותנל אתלא תרבח לש רקבמה ח"ור לש 2018

  .לעופב םוכסל ונכדוע א"עתה לש ח"ור לש 2018 תנשל ט"כש ינותנ יכ ןיוצי

 ח"ור לש יתנשה ט"כשל עגונב םיינכדעה םינותנה תא א"עתל רוסמל אתלא תרבח לע
 שרדנכ םגיצהל א"עתה לעו ,םייתפוקת תוחוד - ךרע תוריינ תונקתב שרדנכ ,הלש רקבמה
  .הלש ןוירוטקרידה חודב

 הצלמהה תא תלבקמ איה יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ א"עתה לש התבוגתב
 .31.12.20-ל יתפוקתה חודב התוא םשיית איהו
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 רקבמ ח"ור יונימ
 תורבחה יללכ - ןלהל( 1994-ד"נשתה ,)םרכשו ןובשח יאור יונימ( תויתלשממה תורבחה יללכב
 רצואה רשו םיטפשמה רש יכ עבקנ תויתלשממה תורבחה קוח ףקותמ ונקתוהש )תויתלשממה
 הדעווב יכ ;תיתלשממ הרבחל ח"ור לש ויונימ לוטיבו ויונימ רבדב ץילמהל הדיקפתש הדעו ונמי
  .94הירבחמ דחא לש ומוקמ הנפתה אל דוע לכ לועפל הלוכי הדעווה יכו ;93םירבח העבש ויהי

 תיללכה הפסאב ,תורבחה תושר תועצמאב ,ןוידל אבות הדעווה תצלמה יכ םיללכב עבקנ דוע
 יכו ;תורבחה תושר לש רושיא הנועט ח"ור יונימ רבדב תיללכה הפסאה תטלחה יכ ;הרבחה לש
 אל יונימה לש תללוכה הפוקתהש דבלבו ,עבקת איהש הפוקתל ןתניי ח"ור יונימל תושרה רושיא
 יכ 200795 תנשמ הנידמה רקבמ חודב בתכנ הז אשונב יכ ןיוצי .תופוצר םינש שש לע הלעת
 ןובשחה יאור ןיב םייוצר אל תולת ירשק רוציל הלולע תכשוממ הפוקתל ןובשח יאור תקסעה
 .תורבחה ןיבו םירקבמה

 רצואה רשל ונתינש תויוכמסה תא ימואלה לטיגידה רשל ריבעהל הלשממה הטילחה 2020 ינויב
 .תויתלשממה תורבחה קוח יפל

 הסנכתה אל םירקבמ ןובשח יאור תריחבל הדעווה יכ בתכנ 201896 תנשמ הנידמה רקבמ חודב
 ;התוליעפ ךרוצל שרדנה בכרהה תא הרסח התייה איהש ןוויכמ 2015 ראורבפ דע 2012 ץרממ
 2015 ראורבפב יכ ;םתפלחה השרדנש תויתלשממה תורבחב ח"ור ופלחוה אל ךכ בקע יכ
 תריחבב רתיה ןיב ןודל השרדנ איהו ,התוליעפ השדחתהו הדעוול םישדח םירבח יונימ םלשוה
 הנידמה רקבמ דרשמל רצואה דרשמ לש ותבוגתב יכ בתכנ חודב .אתלאלו א"עתל רקבמ ח"ור
 יונימב ןודת רשא השדח הדעו ןנוכל ותנווכב - חודב ולעש םייוקילה חכונ יכ רסמנ 2016 רבמבונמ
 ונומי אלו םינהכמה ח"ור לש םתנוהכ ךראות התמקהל דעו ,תויתלשממה תורבחל םירקבמ ח"ור
 ותואל דע יכ הנידמה רקבמ דרשמל תורבחה תושר הרסמ 2020 ילויב .םישדח םירקבמ ח"ור
   .הדעווה ר"וי לש ויונימ םלשוה םרטו ,הדעווה ירבחמ קלח לש םיונימ רשוא דעומ

 םרושיא תלבק ךילה םלשוה אל ,2020 רבמבונ ,תרוקיבה םויס דעומל דעו 2016 תנשמ
 ופלחוה אל ,ךכשמ .םירקבמ ח"ור תריחבל הדעווה ירבח לש םיונימ רבדב םירשה לש
 ךכיפלו ,תורבחה תושר ירבדכ "תויתלשממה תורבחה תיברמב" םירקבמה ח"ור דעומב
 .המאתהב םינש 14-ו 13 ךשמב ח"ור םתוא םינהכמ אתלא תרבחבו א"עתב

 ,הלעפ תושרה יכ רסמנ 2021 ראונימ הנידמה רקבמ דרשמל תורבחה תושר לש התבוגתב
  .הדעוול םירבחה יונימ תא םדקל תנמ לע םיארחאה םירשה לומ ,לועפל הכישממו

 םינהכמ דעומ ותואל יכ רסמנ 2021 ראונימ הנידמה רקבמ דרשמל םיטפשמה דרשמ תבוגתב
 םוקמ תאלממ ןכו תויתלשממה תורבחה יללכב ועבקנש םירבחה תעבש ךותמ העברא הדעווב

 
 ר"ויו ,םיטפשמה דרשמ דבוע וא ןובשחה יאור תצעומ )ר"וי( שאר בשוי ,ןובשח יאור ינש ,רוביצה ברקמ םירבח השולש  93

 .תורבחה תושר עיצתש תיתלשממ הרבח ןוירוטקריד

 .הדעווה ר"ויב רבודמ ןיאש יאנתבו ,רוביצה יגיצנ תשולשמ דחא אוה ומוקמ הנפתהש ימ םא טעמל  94

 ."תויתלשממה תורבחה לע הרקבו בקעמ" ,)2007( ב57 יתנש חוד ,הנידמה רקבמ  95

 ."תויתלשממ תורבחל םירקבמ ןובשח יאור יונימ" ,)2018( הנידמה רקבמ  96
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 הרבחכ ןהכל תכמסומ ,ןובשחה יאור תצעומ ר"ויל םג התנמתנש ,םיטפשמה דרשמ ל"כנמ
 ךותמ( רוביצ יגיצנ ינש הדעווה בכרהב םירסח ךכיפלו ,הדיקפת ףקותמ הדעווב תישימח
  4.11.20-ב ,18.10.20-ב יכ םיטפשמה דרשמ תבוגתמ הלע דוע .)םיללכב ועבקנש השולשה
 יונימ ןיינעב םיטפשמה רשל ימואלה לטיגידה רש ןיב םיבתכמ תפילח המייקתה 18.11.20-בו

 רסמנ 2021 ראורבפמ הנידמה רקבמ דרשמל םיטפשמה רש םעטמ הבוגתב .הדעוול םידמעומ
 יכו ,הלשממל יטפשמה ץעויה עבקש תולבגמל םיפופכ תוריחבה תפוקתב הדעוול םייונימ יכ
 רושיאל הניתממש ,הדעווה ר"וי דיקפתל תדמעומ םיטפשמה דרשמ עיצה הלא תולבגמל ףופכב
 .ימואלה לטיגידה רש רושיאל ןכו םייונימ תקידבל הדעווה

 תריחבל הדעווה ירבח יונימ תמלשהל לועפל םיטפשמה רשו ימואלה לטיגידה רש לע
 תורבחב םירקבמה ןובשחה יאור תפלחהל התוליעפ תא רשפאל ידכ ,םירקבמ ןובשח יאור
 ,םירומאה םיללכב העבקנש תופוצר םינש 6 לש הפוקתה םותב ופלחוה אל םה ןהבש
 .אתלא תרבחבו א"עתב ןהבו

 תנשמ רומאה הנידמה רקבמ חודב :אתלא תבה תרבחלו א"עתל רקבמ ח"ור ותוא יונימ
 יונימ לש היגוסה התלע 2015 תנשב םירקבמ ןובשח יאור תריחבל הדעווה ינוידב יכ בתכנ 2018

 ולעוה הדעווה ינוידב יכ בתכנ חודב .תיתלשממ הרבח לש תבה תרבחלו םאה תרבחל ח"ור ותוא
 תושר לש תינורקעה התדמע התייה אתלא תבה תרבחו א"עתה יבגל יכו ,הז אשונב תונוש תודמע
 השועש ח"ור ותוא תושעל ךירצ אתלא תרבחב תרוקיבה תא יכ הדעווה ינפל הגצוהש תורבחה
 .97תוידדה תורתי לש ההובג המרו תורבחה ןיב ידיתע ירשפא דוחיא חכונ תאז .א"עתב תרוקיב
 .וז היגוסב העירכה אל הדעווה יכ הלוע חודהמ

 תושר םע ףותישב םילשת איה םירקבמ ח"ור יונימל הדעווה לש הסוניכ םע יכ ץלמומ
  .אתלא תרבחלו א"עתל רקבמ ח"ור ותוא יונימל עגונב התדמע שוביג תא תורבחה

 התוליעפ שודיח םע יכ הרסמ איה תרוקיבה יאצממ לע 2021 ראונימ תורבחה תושר לש התבוגתב
 .ןוידל אשונה תא הלעת איה םירקבמ ח"ור יונימל הדעווה לש

  

 
 .תרחאה הרבחה ירפסב תחא הרבח לש תורתי  97
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 םוכיס
 תנידמב תולודגהמ תיתלשממ הרבח איה )א"עתה( מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה
 המיחל יעצמא לש רוצייו חותיפ הז ללכבו הפועתהו ןוחטיבה ימוחתב תקסועה ,לארשי

 איה א"עתה .םלועה יבחרב םייחרזאהו םיינוחטיבה םימוחתב םירצומ ןווגמ תריכמו ל"הצל
  הקיסעה איה 2019 תנש ףוסב .תוידוחייו תומדקתמ תויגולונכטו תולוכי תלעב הרבח
 3-כ ןהמ ,רלוד דראילימ 4-מ רתויב ומכתסה תויתנשה היתוריכמו ,םידבוע 15,000-כ
 ץראב התוליעפ ףקיהו תוידוחייה היתולוכי הז ללכבו ,הינייפאמ חכונ .אוציל רלוד דראילימ
 ןוחטיבב בושח ביכרמ ,תופסונ תוילארשי תוינוחטיב תוישעת םע דחי ,הווהמ איה ,ל"וחבו

 סרטניא אוה תיסנניפהו תיקסעה התונתיא רומיש ךכיפל .לארשי תנידמ לש ימואלה
  .הנידמה לש ילכלכו ינוחטיב

 םתיא םיבר םיישק לע דיעמ תונורחאה םינשב א"עתה לש תויקסעה תואצותה חותינ
 ההובג תונוש ;תיחרזאה התוליעפב םינטק תויחוור ירועיש :ןוגכ ,הרבחה תדדומתמ
 תמועל םייחרזאה תוליעפה ימוחתב ךומנ ןוירפ ;תויקסעה תודיחיהו תוביטחה ןיב תויחוורב
 תיצחמבו 2019 תנשב תפטוש תוליעפמ ילילש םינמוזמ םירזת ;םייאבצה תוליעפה ימוחת
 םיוסמ רעפ ;ט"בהשמ תובוח ןועריפב רוגיפמ רתיה ןיב עפשומה 2020 לש הנושארה
 םיישקו ;עובק שוכרבו ימצע פ"ומב תיסחי הכומנ העקשה ;םיטקיורפב ךרד ינבא עוציבב
 תוחנ א"עתה לש הבצמ םייסנניפהו םיקסעה םידדמהמ קלחב .תושיכרו םיגוזימ שומימב
 איהש םיישקה לע דיעמ אוה ףאש רבד ,םלועבו ץראב תורחתמ תורבח לש ןבצמ תמועל
 .םתוא שיגדמו םמיע תדדומתמ

 הרבחה :םהבו ,א"עתה לש הבצמ רופישל םיכילהת המכ םימייקתמ ,הלא םיישק עקר לע
 א"עתה ףותישב העבק תורבחה תושר ;2018 תנשב הפיקמ תיגטרטסא תינכות הניכה
 א"עתהו רצואה דרשמ ,ט"בהשמ ,תורבחה תושרו ;התוליעפל חווט יכורא םייסנניפ םידעי

 תורוקמ םירזהל הנווכ ךותמ רתיה ןיב ,א"עתה לש טועימ תוינמ תקפנה םודיקל םילעופ
 2019 תנשב יכ ןיוצי הז רשקהב .הלש תיקסעה היצטניירואה תא ריבגהלו הרבחל םייפסכ
 .א"עתה לש יקנהו ילועפתה חוורב רופיש לח 2020 תנש לש הנושארה תיצחמבו

 לש לעופה לא התאצוהל לועפל ךישמת ,תורבחה תושר ףותישב ,א"עתה יכ ץלמומ
 שומיש השעת א"עתה יכ ץלמומ דוע .המושיי רחא דומצ בקעמ ךות ,תיגטרטסאה תינכותה
 2020 רבמבונמ הטרפהה תטלחה רומאל םאתהב ולבקתישכל הקפנהה ילובקתב לכשומ
 העקשה ;יקסע חותיפ :ןוגכ םימוחתב ילכלכה הנסוח לש רוציבלו קוזיחל רתיה ןיב
 .דויצ שודיחבו יתועמשמ יקסע לאיצנטופ ילעב םימזימב ,חותיפבו רקחמב ,תויגולונכטב
 םייקסעה הידעי לשו רצקה חווטב הרבחה תוליעפ לש הניחב ךשמה םע דבב דב תאז

 תיסחי תקפסמ אל האושת וא דספה יאשונ תוליעפ יפנע לש יוהיז לע שגדב ,ךוראה חווטב
   .תיאדכ הניא םהב תוליעפהש אצמיי םא םלוטיבל םידעצ תטיקנו ,תופולחל

 ,רצואה דרשמ יכ ץלמומ - 2020 רבמבונמ הטרפהה תטלחהב רומאל םאתהב ,ךכ לע ףסונ
 העפשה תויהל היושע ול ןיעקרקמה םושיר תרדסהל ולעפי א"עתהו י"מר ,תורבחה תושר
  .הייוושו לעו הרבחה תוליעפ לע תיתוהמ
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