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  תכרעמב חותיפהו רקחמה תוינכות לוהינ
   בקעמ תרוקיב - ןוחטיבה

 תיאבצה התמצוע תיינבב יתועמשמ ביכרמ אוה לארשי תנידמ לש ינוחטיבה חותיפהו רקחמה
 חותיפ-םדק לש בלשל דעו יסיסב רקחממ תויוליעפ לש ןווגמ ללוכ הז םוחת .הנוחטיב קוזיחבו
 םיבר םימרוג .1המיחלל רזע יעצמא וא המיחל יעצמא תגשהל דע אלמ חותיפ ןכו )פ"ומ - ןלהל(
 תוישעתה ,ל"הצו )ט"בהשמ - ןלהל( ןוחטיבה דרשמ םהבו ,וז הפנע תוליעפב םיפתתשמ
 הנש ידימ ינוחטיב חותיפו רקחמב םיעיקשמ םהו ,רקחמ יפוגו םיימדקא תודסומו תוינוחטיבה
 )ת"אפמ - ןלהל( תיגולונכט תיתשתו המיחל יעצמא חותיפ ,רקחמל להנימה .ח"ש ידראילימ
 )ט"בהעמ - ןלהל( 3ןוחטיבה תכרעמב דקפומה 2ל"הצלו ט"בהשמל ףתושמ ףוג אוה ט"בהשמבש
 ,תינוחטיבה תיגולונכטה תיתשתה לעו )ח"למא - ןלהל( המיחל יעצמא לש חותיפו רקחמ לע
 ןיינבל םישורדה ח"למאה תא חתפל תלוכיה היהת לארשי תנידמל יכ חיטבהל תנמ לע תאזו

 תרגסמ ךותמ ידועיי יתנש ביצקת ת"אפמ תושרל דמעוה ,ךכ ךרוצל .ותמצועו ל"הצ לש וחוכ
 .)יזכרמה פ"ומה ביצקת - ןלהל( פ"ומה תוליעפל רקיעב שמשמה ,ל"הצ לש ביצקתה

  

 
 םיפוגב תושענה חותיפהו רקחמה תויוליעפ יגוס ןיב לידבהל ידכ התשענ אלמ חותיפל פ"ומ ןיב הז חודב הנחבהה  1

 .ט"בהעמ לש םינושה

  םיאשונב - ל"כטמרלו ,ט"בהשמ לש תוירחאה ימוחתב םהש םיאשונב ט"בהשמ ל"כנמל ףופכ ת"אפמ שאר  2
 .ל"הצ לש תוירחאה ימוחתב םהש

 .ט"בהשמו ל"הצ - הז חודב ןוחטיבה תכרעמ  3
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 תואמ המכ
  ח"ש ינוילימ

 המכ
 ידראילימ
  ח"ש

 המכ
 ידראילימ
  רלוד

 המכ
 ידראילימ
 ח"ש

 פ"ומה ביצקת
 יתנשה יזכרמה
 2018 םינשב ילקשה
- 2020 

 ללכ תואצוה 
 חותיפהו רקחמה
 ןוחטיבה תכרעמב
 אל 2020 תנשב
 תויופתתשה ללוכ
  םיינוציח םיפוג לש

 תויורשקתה ףקיה 
  םינשב ט"בהעמ

 תוינכותל 2020 - 2016
 םע הלועפ ףותישב
 )GTG4( תורז תונידמ
 םימכסה תרגסמב
 תוכרעמ אוצייל
 

 שולש לש העקשה 
 תוישעתה
 תוינוחטיבה
 פ"ומב 5תולודגה
 2020 תנשב ימצע

 
 תרוקיבה תולועפ

 .ליעל רומאה ותאצמה דעומל םינוכנ ויתוצלמהו תרוקיבה חוד יאצממ

 
4  Government To Government. לארשי תנידמ םשב ט"בהשמ םתוח ,הלא םימכסה לע םידדצה תמיתח םע דבב דב 

 תא שממל תוינוחטיבה תוישעתה תובייחתמ םהבו ,תוילארשיה תוינוחטיבה תוישעתה םע "בג לא בג" ימכסה לע
 ט"בהשמ לבקמ הלא םימכסה תרגסמב .ח"למא לש רוצייו חותיפל עגונה לכב הנידמה הילע הלביקש תויובייחתהה
 .תוישעתב ןווכומ פ"ומל ביצקת תרגסמ תולע אלל רתיה ןיב

 .מ"עב  תוכרעמ טיבלאו מ"עב תומדקתמ המיחל תוכרעמ לאפר ,מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה     5

 .767 - 695 'מע ,"ןוחטיבה תכרעמב חותיפהו רקחמה תוינכות לוהינ" ,)2018( א69 יתנש חוד ,הנידמה רקבמ  6

 רקחמה תוינכות לוהינ" אשונב תרוקיב חוד הנידמה רקבמ דרשמ םסרפ 2018 תנשב
 .)תמדוקה תרוקיבה וא םדוקה תרוקיבה חוד - ןלהל( 6"ןוחטיבה תכרעמב חותיפהו

 ינוחטיבה חותיפה תינכות שוביג :הלאה םיאשונה רתיה ןיב וקדבנ תמדוקה תרוקיבב
 ת"אפמ ןיב ןילמוגה ירשק ;ת"אפמ תוירחאבש פ"ומה ביצקת לדוג תעיבק ןפוא ;תללוכה
 תרדסהל תיביטמרונה תיתשתהו ;ורומישו ת"אפמב עדימה לוהינ ;פ"ומה םוחתב ל"הצל
 ,2021 ילוי דע 2020 רבוטקוא םישדוחב .ל"הצבו ט"בהשמב חותיפהו רקחמה םוחת
 םייוקילה ונקות הדימ וזיאב ןוחבל ידכ בקעמ תרוקיב הנידמה רקבמ דרשמ עציב ,ןיגוריסל
 .ל"הצבו ט"בהשמב התשענ בקעמה תרוקיב .םדוקה חודב וניוצש םיירקיעה

 םויב תסנכה לש הנידמה תרוקיב יניינעל הדעוולו הלשממה שארל אצמוה ןודנבש חודה
30.12.2021. 

 1958-ח"ישתה הנידמה רקבמ קוחל )ג(17 ףיעסב הנידמה רקבמל הנותנה תוכמסה ףקותמ
 לע םינומאה םיפוגה םע תוצעוויה רחאל ,הלשממה יקומינל בל םישבו ]בלושמ חסונ[
 לש הנשמה תדעו הסנכתה אלשמ ,תסנכה ר"וי םע םואיתבו ינוחטיבה עדימה תחטבא
 .ונממ םיקלח לע ןויסיח תלטה ךות הז חוד םסרפל טלחוה ,הנידמה תרוקיב יניינעל הדעווה
 .ומסרופי אלו תסנכה ןחלוש לע וחנוי אל הלא םיקלח
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 תוירחאה ףא לע יכ הלע תמדוקה תרוקיבב :תללוכה ינוחטיבה חותיפה תינכות
 חותיפהו רקחמה תוינכות יבגל םינותנ זכיר אל אוה ,ט"בהשמ תארוהב ת"אפמ לע הלטוהש
 ןיכה אלו ;תוינוחטיבה תוישעתב ימצעה פ"ומה תוינכות יבגלו ט"בהשמו ל"הצ יפוג ללכב
 ישארל ת"אפמ שאר ידי לע התגצה ךרוצל רתיה ןיב ,תללוכ ינוחטיב חותיפ תינכות
 הטמ תדובע עציב אל ט"בהשמ :ןקות םרט יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .ט"בהעמ
 םיכרד ל"הצ םע ןחבי יכ הנידמה רקבמ דרשמ תצלמה םושיי לש תויועמשמה תניחבל
 םתואמ הצלמהה תא החדו ;םוחתב תויוליעפה ללכ לש תיתכרעמ הייאר ורשפאיש
 ט"בהשמ ל"כנמל גיצה אלו זכיר אל ת"אפמ ;תמדוקה תרוקיבה עוציב תעב ןייצש םיקומינה
 תוינכות יבגלו ט"בהשמו ל"הצ יפוג ללכב חותיפהו רקחמה תוינכות יבגל םינותנ ל"כטמרלו

 חותיפה תינכות" אשונב הארוהה לוטיבל לעפו תוינוחטיבה תוישעתב ימצעה פ"ומה
 .״תללוכה ינוחטיבה

 ביצקת לדוג תעיבק יכ הלע תמדוקה תרוקיבב :יזכרמה פ"ומה ביצקת לדוג תעיבק
 םילוקישה ןובשחב םיאבומ הבש המידקמ הטמ תדובע אלל התשענ יזכרמה פ"ומה
 יכרוצ ,םהינייפאמו ינוחטיבה פ"ומה יכבדנ ללכ לש יפסכה ףקיהה ןוגכ ,ןיינעל םיעגונה
 ל"הצ לש וחוכ ןיינבל תוינכותה ,הלא םיכרצ שומימל תונושה תופולחה ,ט"בהעמב פ"ומה
 בקעמה תרוקיבב .תודייטצהו אלמ חותיפ יטקיורפב תועקשהל ותושרל דמועש ביצקתהו
 ינוילימ תואמ לש ךסב ,יוניש אלל 2021 - 2018 םינשב רתונ יזכרמה פ"ומה ביצקת יכ אצמנ

 ויתושירד תא גיצה ת"אפמ :הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכו ,)תויופתתשה ינפל( הנשל ח"ש
 פ"ומה ביצקת לש ולדוג תמגוד םינוש םירטמרפל סחייתהב יזכרמה פ"ומה ביצקת יבגל
 ל"הצב חוכה ןיינבל םירושק םניאש םיביכר תוברל( ןוחטיבה ביצקת ללכ תמועל יזכרמה
 םירעפ ויה עציבש תודובעבו ,)םוקיש תואצוהו יוניב תואצוה ,ףטוש םויק תואצוה ןוגכ
 לש תויופתתשהה ךס ןוגכ תללוכה ביצקתה תנומתל םיינויח םירטמרפו םינותנ תגצהב
 יכבדנו GTG ימכסהמ תולבקתמה תורומתה ףקיה ,פ"ומה תוינכותב תוינוחטיבה תוישעתה
 בשחתהב פ"ומה תוינכותמ ל"הצ לש תודייטצהה לאיצנטופו ,םתרגסמב םישענש פ"ומה
 .וז הרטמל יונפה וביצקתב

 ,םירכינ םירעפ ולע תמדוקה תרוקיבב :ט"בהעמב אלמה חותיפהו פ"ומה ינותנ לוהינ
 ךשמב וחוודש ט"בהעמב אלמה חותיפהו פ"ומה ללכ ינותנב ,100%-מ רתוי לש םירעפ םג
 הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .7ט"בהשמב םינושה םימרוגה ידי לע םינשה
 חותיפה תואצוה תא ןווהמ וניא ט"בהשמו ;םיחווידה ןיב םירעפ םימייק ןיידע :הטעומ
 ."םיטקיורפו תודייטצה תואצוה" ףיעסב ןתוא םשור אלא ,ישחומ יתלב סכנל תודייטצההו
 אלמה עדימה םייפסכה תוחודב ןתינ אל ךכשמו ,יאנובשחה ןקתה תא םאות וניא הז םושיר
 .םירואיבה תרגסמב ולו ,תינושארה תודייטצההו חותיפה ףקיה לע

 רחב ל"הצ יכ הלע תמדוקה תרוקיבב :יזכרמה פ"ומה תוינכות לש תויביטקפאה
 ירדס חכונ ,ת"אפמ תועצמאב וגשוהש תויגולונכט תולוכי םדקל אלש םיבר םירקמב

 
 .)ס"מל( הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלל חווידבו ט"בהשמ לש םייפסכה תוחודב  7

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת
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  8יעורז-ברה חוכה ןיינבו ןונכתה ףגאו ת"אפמ יכ הלע ןכ ומכ .ביצקת יצוליאו תויופידע
 יטקיורפ ידכל ולשְבָּש יזכרמה פ"ומה ירצות םודיק רחא בקעמ ומייק אל )ת"גא - ןלהל(
 יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .אשונב םיזכורמ םינותנ םתושרב ןיאו ,ל"הצב אלמ חותיפ
 ,חותיפ-םדק ידכל ועיגהש ולא לע שגדב ,תובר פ"ומ תוינכותש ףא :הטעומ הדימב ןקות
 יתטיש בקעמ םימייקמ םניא ת"גאו ת"אפמ ,תודייטצהו אלמ חותיפ יטקיורפל תומדוקמ ןניא
 .פ"ומה יצמאמ בויטו םיחקל תקפה ךרוצל ןהיבגל רודסו

 תוכרעמ ת"אפמ ידיב ויה אל יכ הלע תמדוקה תרוקיבב :ת"אפמב עדימה רומישו לוהינ
 ;אלמ חותיפ יטקיורפו פ"ומ תוינכותל רושקה לכב ,ותוליעפ ללכ לוהינל תומדקתמ עדימ
 תוינכות שומימ ךלהמב רבצנ רשא יגולונכטה עדימה תא תזכרמה תכרעמ ןיא ת"אפמב יכ
 .ולשכנ וא וקספוהש חותיפ יכילהתל עגונב עדימ תויתטישב רמוש וניא ת"אפמ יכו ,פ"ומה
 רופישו גורדשל לעפ ת"אפמ :תיקלח הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב
 ,הז םוחתב םירעפ ורתונ בקעמה תרוקיב םויס דעומב ךא ,ושומישבש עדימה תוכרעמ
 תוישעתה לש תופתתשהה ימוכס ןוגכ ,םייתוהמ םינותנ תולהנמ ןניא עדימה תוכרעמ :םהבו
 תוליעפב תוכמות ןניא עדימה תוכרעמ ;ת"אפמ לש פ"ומה תוינכותב ל"הצ יפוג לשו

 .יגולונכט עדי רומישל עדימ תכרעמ ת"אפמב ןיאו ;ויתולהנימב תישענה

 הנומש יכ הלע תמדוקה תרוקיבב :פ"ומה תוליעפל ט"בהשמב יביטמרונה דסמה
 אל םינש ךשמב ויה ט"בהעמב חותיפהו רקחמה ימוחתלו ת"אפמל תועגונה תוארוההמ
 אל תוארוה ורתונ יכ ;תמדוקה תרוקיבה ךלהמב ונכדוע ןכותמ עברא יכו ,תונכדועמ
 יקשממ ןיינעב תוברל ,ת"אפמ תוליעפב םימוחת ויה יכו ,םייתוהמ םיאשונב תונכדועמ
 יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .ט"בהשמ תוארוהב ורדסוה אלש ,ל"הצ יפוג םע ותדובע
 ןיידע תאצמנ תחא ,ונכדוע תוארוה יתש בקעמה תרוקיב םויס דעומב :תיקלח הדימב ןקות
 ת"אפמ ידיקפת תיקלח ומצמוצ תוארוהה ןוכדע תרגסמב ;הלטוב תחאו ןוכדע ךילהתב
 ל"הצ יפוג לש תוינכותה לע הרקבל עגונב רתיה ןיב ,תוארוהב םירדגומש ותוירחא ימוחתו
 הלא םימוחתב תתל וילע רשא ץועייל עגונב ןכו חותיפה ימוחתב תוינוחטיבה תוישעתהו

 תוברל ,פ"ומה םוחתב ת"אפמ תוליעפ .ל"כטמרלו ט"בהשמ ל"כנמל ,ןוחטיבה רשל
 המלשוה אלו ט"בהשמ תוארוהב הרדסוה אל ,הז םוחתב ל"הצ יפוג םע ותדובע יקשממ
 .GTG תואקסעב לופיטה תא רידסהל הרומאש הארוה תביתכ

 ל"הצב ויה אל יכ הלע תמדוקה תרוקיבב :פ"ומה תוליעפל ל"הצב יביטמרונה דסמה
 םוחתב תוקסועה )ע"פה - ןלהל( ןוילע דוקיפ תוארוהו )ל"כטמ - ןלהל( יללכ הטמ תודוקפ
 תוארוה לש ןמויק ףא לע תאז .ת"אפמל ל"הצ יפוג ןיב ןילמוגה ירשקב וא חותיפהו רקחמה
 ל"הצו ט"בהשמ יכ ךרוצה ףא לעו ,הלא םימוחתל םיעגונה םיאשונהמ קלחב ט"בהשמ
 דוע .םיפתושמ םיאשונב תוליבקמ תודוקפו תוארוה ,ןתינה לככ ,תחא הנועבו תעב ומסרפי

 םידיקפתה ,דועייה תא הרידסמה ,ת"אפמ לש )א"קפ - ןלהל( ןוגראה תדוקפ יכ הלע
 :ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .רושעכ הז הנכדוע אל ,ולש ינוגראה הנבמהו

 יפוג ןיב ןילמוגה ירשקב וא פ"ומה םוחתב תוקסועה ל"כטמ תודוקפ ל"הצב ובתכנ םרט
 ט"בהשמל םיפתושמ םיאשונ תוללוכ ט"בהשמ תוארוהמ קלחש ףא תאז .ת"אפמל ל"הצ
 ,ת"אפמל תנכדועמ א"קפ המסרופ םרט ןכ ומכ .ל"הצ לע תויובח תולטומ םהבש ל"הצלו

 .ת"אפמל תנכדועמ ןוגרא תארוה ט"בהשמ םסרפ 2020 ץרמבש ףא

 
  .םיפגא ינשל ףגאה לצפתה הז דעומב .ןונכתה ףגא - 2020 ינויל דע ארקנ הז ףגא  8
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 ת"אפמ ןיב קשממה יכ הלע תמדוקה תרוקיבב :פ"ומה םוחתב ל"הצל ת"אפמ ןיב קשממה
 לע הנעמ ןתמל פ"ומה תוינכות שוביגו ותניחב ,עדימה תרבעה תוברל - פ"ומה םוחתב ל"הצל
 דוע .תקפסמ הרוצב רדסומ אלו יתטיש אל ,דסוממ אל היה - ךוראהו רצקה חווטב ל"הצ יכרוצ
 תיקלח התייה תיתנשה הדובעה תינכות רושיא תרגסמב ת"גאל פ"ומה תוינכות תגצה יכ הלע
 הרקב םייק אל אוהו ,תלבגומ התייה תונושה פ"ומה תוינכותב ת"גא לש ותוברועמ יכו ,תיללכו
 לש השלוח חכונ יכ הלע ןכ ומכ .הפוסבו הדובעה תנש ךלהמב ןשומימ לע תיביטקפאו המוזי

 לעפ אל אוה ,ךוראה חווטב חוכה ןיינב ינוויכו םייעצבמה םיכרצה תכרעהל עגונה לכב ל"הצ
 תדסוממו תיתטיש הרוצב ת"אפמל ריבעה אלו ,הז ןמז חווטב ת"אפמ לש דוקימל קפסמ ןפואב
 ןייצל שי .הבר הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .םיידיתעה ויכרצל עגונב וישגד תא
 םיכילהתהמ אצוי לעופכ ,ל"הצל ת"אפמ ןיב הלועפה ףותישבו קשממב רופישה תא בויחל
 ךילהתהמו ,פ"ומה תוברל ,חוכה ןיינב תא ןיווכהל ל"כטמה לש ותלוכי קוזיחל ל"הצב םימייקתמה
 ןילמוגה יסחי רופיש ךרוצל רתיה ןיב ,הדיחיה שאר םזיש ,ת"אפמב פ"ומה תדיחיב יגטרטסאה
 ביצקת יפקיה ,תופידע ירדס לש הרדגה אלל תישענ פ"ומה תנווכה ,תאז םע .ל"הצ םע תופתושהו
 ומיוקי יכ םיחיטבמש םיללכ ושבוג אלו ;יגולונכטה הנעמה תלבקל םישרדנה םינמזה תוחולו

 יפ לע רקיעב עבקנ ל"הצ יפוגל ת"אפמ ןיב קשממה יפואו ,פ"ומה םוחתב םייבטימ הדובע ירשק
 .הלא םיפוגב םינושה םימרוגה לש םתעד לוקיש

 תללוכה ינוחטיבה חותיפה תינכות אשונ תניחבל הטמ תדובע םילשי ט"בהשמ יכ ץלמומ
 םיבאשמה יוצימל םורתל ידכב תאז .התגצה םשל םינותנה זוכירל לועפל תנמ לע
 ט"בהשמ תלהנה לש לעה-תרקבל ןכו ויגשיה )םוסקמ( בורימלו הז םוחתב םיעקשומה
 ,םינותנה זוכיר לטוי וילע םרוגה והימ ןוחבל ץלמומ הטמה תדובע תרגסמב .ל"כטמהו
  .הלטוב הז אשונב ת"אפמ תוירחאל תעגונה הארוהה רשאכ טרפבו

 ויתורטמ יפ לע יבטימה יזכרמה פ"ומה ביצקת לדוג תא ונחבי ל"הצו ט"בהשמ יכ ץלמומ
 םיבאשמה תלבגמב ,חוכה ןיינבב ולש תויופידעה ירדסב ,ל"הצ יכרוצב בשחתהבו ודועייו

 יכבדנ ללכ לש יפסכה ףקיהב ,תודייטצהו חותיפ יטקיורפ םודיקל תוצקהל ותלוכיב שיש
 אוהש פ"ומה תוינכותב ת"אפמ לש הלועפה יפותיש תוברל ,םהינייפאמו ינוחטיבה פ"ומה
 .ןהלש ימצעה פ"ומה תרגסמב תוינוחטיבה תוישעתה לש תוליעפבו ,ל"וחבו ץראב םדקמ

 חותיפה ףקיה לע אלמ עדימ םייפסכה תוחודב גיצי ט"בהשמבש םיפסכה ףגא יכ ץלמומ
 היגולודותממ קלחכ תאז .הנשב הנש ידמ ט"בהעמ תעצבמש תינושארה תודייטצההו

  .ט"בהשמב "פ"ומב תועקשהה" ללכ יופימל

 לש הדובעה תינכות לע תיתוהמ עיפשהל ותלוכי תא קזחיו ךישמי ל"כטמה יכ ץלמומ
 םוחתב ת"אפמ תוליעפ ללכ םע ותורכיה תבחרה תועצמאב תאז .פ"ומה םוחתב ת"אפמ
 שומיש ךות ,םוחתב םייקמ אוהש הרקבה תקמעהו הז םוחתב תוברועמה תרבגה ,פ"ומה
 תונורקעו םיללכ ושבגי ת"אפמו ת"גא יכ ץלמומ דוע .ךכ ךרוצל ועבקייש םידדמבו םילכב

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
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   בקעמ תרוקיב - ןוחטיבה תכרעמב חותיפהו רקחמה תוינכות לוהינ

 תא םצמצל ידכ ,ןהילע הרקבלו ל"הצ םע פ"ומה תוינכות םואיתל עגונה לכב םימכסומ
  .םייעצבמה םיכרצה ןיבל פ"ומב העקשהה ינוויכ ןיב םירעפה

 ,פ"ומה תוינכות תויביטקפא תכרעהל םידדמ ףתושמב ושבגי ת"גאו ת"אפמ יכ ץלמומ
 רחא יתטיש בקעמ ומייקיו ;אלמ חותיפל רבעמ תארקל ולישבהש תוינכותה דוחייב
 חכונ .םיחקל תקפהו רוקחת ךרוצל ,ומכוסיש םידדמה יפל פ"ומל םיעגונה םיעוציבה
 בקעמה תא עצבל ץלמומ ,ןשומימ לש ןמזה יכשמו פ"ומה תוינכות תא תנייפאמה הקימנידה
 .תיתנש-בר המרב

 םוחתב ותוליעפ תניחבל ת"אפמל ינוציח םורופ תמקה ןחבי ט"בהשמ ל"כנמ יכ ץלמומ
  .וסוניכל תנוכתמה תוברל ,פ"ומה

 תוינכות ןה ,ויתויוליעפ לוהינל תונכוממ עדימ תוכרעמ חותיפב ךישמי ת"אפמ יכ ץלמומ
 תולהנימה תרגסמב תושענה תויוליעפה תוברל ,אלמה חותיפה יטקיורפ ןהו פ"ומה
 םיקסועה םיפוגה לש םפותיש תורשפא תא ןחבי ת"אפמ יכ ץלמומ ןכ ומכ .ותוירחאבש
  .תובייחתמה תולבגמב ,עדימה תוכרעמב רבטציש עדימב ט"בהעמב אלמ חותיפבו פ"ומב

 ותוליעפ תוברל ,ותוליעפל תיביטמרונה תרגסמה תרדסה תא םילשי ת"אפמ יכ ץלמומ
 ץלמומ דוע .הז םוחתב ל"הצ יפוג לומ םישרדנה הדובעה יקשממ הז ללכבו ,פ"ומה םוחתב
 חותיפהו רקחמה תוליעפ לולכתל עגונב ת"אפמ לש תוירחאה תרדגה םוצמצ תובקעב יכ
 םרוג יונימ ונחבי ל"כטמרהו ט"בהשמ ל"כנמ ,הילע בקעמהו הרקבל עגונבו ט"בהעמב
  .הז םוחתב תוליעפה ללכ לע בקעמו הרקבל יארחא

 עגונב תודוקפה תמלשה ךרוצל ,ת"אפמ םע םואיתב ,הטמ תדובע עצבי ת"גא יכ ץלמומ
 םינונגנמה תוברל ,ת"אפמ ןיבו ל"הצ ןיב שרדנה הלועפה ףותישלו חותיפהו רקחמה םוחתל
 לש םתוביוחמ סוסיב ךות ,יזכרמה פ"ומה תוינכותב ל"הצ לש ותוברועמ תרבגהל םישרדנה
 .ונממ תלעותה ברמ תגשה םשל פ"ומה ןונכת ךילהת יוצימל רבדב םיעגונה םידדצה לכ
 יוטיב ןתמ ךרוצל ,ת"אפמ לש א"קפה ןוכדע תא ומילשי ת"גאו ת"אפמ יכ ץלמומ דוע
  .ולש ינוגראה הנבמהו וידיקפת ,ודועייב ולחש םייונישל
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 ט"בהעמב פ"ומ תוינכות לוהינ 

 קרפ
 תרוקיבה

 יוקילה ןוקית תדימ םדוקה תרוקיבה חודב יוקילה

 אל
 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ

 ןקות
 הדימב
 תיקלח

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 תללוכה ינוחטיבה חותיפה תינכות

 תינכות
 חותיפה
 ינוחטיבה
 תללוכה

 יבגל םינותנ זכיר אל ת"אפמ
 ללכב חותיפהו רקחמה תוינכות
 תוינכות יבגלו ט"בהשמו ל"הצ יפוג
 תוישעתב ימצעה פ"ומה
 תגצה ךרוצל רתיה ןיב ,תוינוחטיבה
 תללוכ ינוחטיב חותיפ תינכות
 .ט"בהעמ ישארל

     

 ט"בהעמב אלמה חותיפהו פ"ומה ינותנ לוהינו יזכרמה פ"ומה ביצקת לדוג תעיבק

 לדוג תעיבק
 ביצקת
 פ"ומה
 יזכרמה

 יזכרמה פ"ומה ביצקת לדוג תעיבק
 לולכמ תניחב אלל התשענ
 .ןיינעל םיעגונה םילוקישה

     

 ינותנ לוהינ
 פ"ומה
 חותיפהו

 אלמה
 ט"בהעמב

 םינושה םיחווידה ןיב םירכינ םירעפ
 חותיפהו פ"ומה תואצוה ללכ לע
  .ט"בהעמב אלמה

     

 ל"הצל ת"אפמ ןיב פ"ומה םוחתב ןילמוגה ירשק

 ןיב קשממה
 ת"אפמ
 ל"הצל
 םוחתב
 פ"ומה

 םוחתב ל"הצל ת"אפמ ןיב קשממה
 יתטיש ,דסוממ היה אל פ"ומה
 ותוברועמו ;תקפסמ הרוצב רדסומו

 התייה פ"ומה תוינכותב ת"גא לש
 .תלבגומ

     

 תויביטקפאה
 תוינכות לש
 פ"ומה
 יזכרמה

 אלש םיבר םירקמב רחב ל"הצ
 וגשוהש תויגולונכט תולוכי םדקל
 חותיפ יטקיורפל ת"אפמ תועצמאב
 לש תויופידע ירדס חכונ ,אלמ
 יצוליאו ל"הצב םייטנוולרה םיפוגה
 בקעמ םויק אלל ,תאז .ביצקת
 .ת"גאו ת"אפמ דצמ אשונב

     

 תרוקיב יאצממ ירקיע - ןוחטיבה תכרעמב חותיפו רקחמ
 בקעמה
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   בקעמ תרוקיב - ןוחטיבה תכרעמב חותיפהו רקחמה תוינכות לוהינ

 ט"בהעמב פ"ומ תוינכות לוהינ 

 קרפ
 תרוקיבה

 יוקילה ןוקית תדימ םדוקה תרוקיבה חודב יוקילה

 אל
 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ

 ןקות
 הדימב
 תיקלח

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 ת"אפמב עדימה לש רומישו לוהינ

 רומישו לוהינ
 עדיה
 ת"אפמב

 עדימ תוכרעמ ת"אפמב ויה אל
 ,ותוליעפ ללכ לוהינל תומדקתמ
 פ"ומ תוינכותל רושקה לכב
 התייה אלו ;אלמ חותיפ יטקיורפו

 עדימה תא תזכרמה תכרעמ
 ךלהמב רבצנ רשא יגולונכטה
 .פ"ומה תוינכות שומימ

     

 ט"בהעמב פ"ומה םוחת לש תיביטמרונ הרדסה

 דסמה
 יביטמרונה
 ט"בהשמב
 תוליעפל
 פ"ומה

 תועגונה תוארוההמ רכינ קלח
 חותיפהו רקחמה ימוחתלו ת"אפמל
 אל םינש ךשמב ויה ט"בהעמב
 תוליעפב םימוחת ויהו תונכדועמ
 תוארוהב ורדסוה אלש ת"אפמ
  .ט"בהשמ

     

 דסמה
 יביטמרונה
 ל"הצב
 תוליעפל
 פ"ומה

 ל"כטמ תודוקפ ל"הצב ויה אל
 רקחמה םוחתב תוקסועה ע"פהו
 אל ת"אפמ לש א"קפהו ,חותיפהו

 .רושעכ הז הנכדוע
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 םוכיס
 תיאבצה התמצוע תיינבב יתועמשמ ביכרמ אוה לארשי תנידמ לש ינוחטיבה חותיפהו רקחמה
 הרקבבו פ"ומה םוחת לש לוהינה ןפואב םייוקיל וטרופ םדוקה תרוקיבה חודב .הנוחטיב קוזיחבו

 תינכות לש שוביגהו ןונכתה ,בוצקתה יכילהל עגונב הז ללכבו ,ט"בהעמב ויבגל תמייקתמה
 לוהינל ת"אפמ תא םישמשמה םיעצמאל ;ל"הצ יפוגל ת"אפמ ןיב קשממה תוברל ,הדובעה
 םייוקיל יכ הלע בקעמה תרוקיבב .הלא תויוליעפ לע ל"כטמה לש הרקבלו ;פ"ומה תויוליעפ
 ולעפ ת"אפמו ל"הצ :הז ללכבו .הטעומ הדימב םקלחו הבר הדימב םקלח ,ונקות םימיוסמ
 גורדשלו חותיפל לועפל ךישממו לעפ ת"אפמ ;םהיניב ןילמוגה ירשק קוזיחל לועפל םיכישממו

 תיביצקתה הרקבבו פ"ומה תוינכות לש ןונכתב תוברל ,ויתויוליעפב תוכמותה עדימה תוכרעמ
 תרוקיבב הלע ,דבב דב .תונכדועמ אל םינש ךשמב ויה רשא תוארוה יתש ןכדע ט"בהשמו ;ןהילע
 הטמ תדובע ועציב אל ל"הצו ט"בהשמ :הז ללכבו ,ונקות םרט םייוקילהמ קלח יכ בקעמה
 ;אשונל םייטנוולרה םילוקישה לולכמב בשחתהב יזכרמה פ"ומה ביצקת לש יוצרה ולדוג תניחבל
 אוה ןתוא פ"ומה תוינכותב ל"הצ יפוגו תוישעתה תופתתשה ךס יבגל עדימ ת"אפמב םייק אל
 תומדוקמ ןניאו חותיפ-םדק ידכל ועיגהש פ"ומ תוינכות יבגל יתטיש בקעמ עצובמ אל ;םדקמ
 תודוקפ ל"הצב ובתכנ אלו ;פ"ומה יצמאמ בויטו םיחקל תקפה ךרוצל תודייטצהו חותיפ יטקיורפל
 לש ותויזכרמ חכונ .ת"אפמל ל"הצ יפוג ןיב ןילמוגה ירשקב וא פ"ומה םוחתב תוקסועה ל"כטמ
 ל"הצו ט"בהשמ לע ,וב םיעקשומה םירכינה םיבאשמהו ל"הצ לש חוכה ןיינב יכילהתב פ"ומה
 לועייל םיכילהת םדקלו ,תמדוקה תרוקיבה המייתסה זאמ ונקות םרטש םייוקילה ןוקיתל לועפל
 .ויתורטמ תגשה ךרוצל פ"ומה יצמאמ
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  תכרעמב חותיפהו רקחמה תוינכות לוהינ
   בקעמ תרוקיב - ןוחטיבה

 אובמ
 תיאבצה התמצוע תיינבב יתועמשמ ביכרמ אוה לארשי תנידמ לש ינוחטיבה חותיפהו רקחמה
 9חותיפ-םדק לש בלשל דעו יסיסב רקחממ תויוליעפ לש ןווגמ ללוכ הז םוחת .הנוחטיב קוזיחבו
 .11המיחלל רזע יעצמא וא המיחל יעצמא תגשהל דע 10אלמ חותיפ ןכו )פ"ומ - ןלהל(

 ןוחטיבה דרשמ םהבו ,ינוחטיבה חותיפהו רקחמה לש הפנעה תוליעפב םיפתתשמ םיבר םימרוג
 תוליעפה רקיע .רקחמ יפוגו םיימדקא תודסומ ,תוינוחטיבה תוישעתה ,ל"הצו )ט"בהשמ - ןלהל(
 לארשיל תיריוואה היישעתה - תולודגה תוישעתב הבור ,תוינוחטיבה תוישעתב תישענ הז םוחתב
 םירומאה םימרוגה ללכ .מ"עב תוכרעמ טיבלאו מ"עב תומדקתמ המיחל תוכרעמ לאפר ,מ"עב
  .ח"ש ידראילימ הנש לכב פ"ומב םיעיקשמ

 דקפומ ט"בהשמבש )ת"אפמ - ןלהל( תיגולונכט תיתשתו המיחל יעצמא חותיפ ,רקחמל להנימה
 )ח"למא - ןלהל( המיחל יעצמא לש חותיפו רקחמ לע )ט"בהעמ - ןלהל( 12ןוחטיבה תכרעמב
 ל"הצ לש תיגולונכטה ותמצועו ותונוילע לע יארחא אוהו ,תינוחטיבה תיגולונכטה תיתשתה לעו
 תוינכות ךכל םאתהבו ,ל"הצלו ט"בהשמל ףתושמ ףוג אוה ת"אפמ .13דיתעבו הווהב ,ט"בהעמו

  .14ט"בהשמ ל"כנמו )ל"כטמ - ןלהל( יללכה הטמה רושיאל תואבומ ולש הדובעה

 ,םיצעויו םייחרזא םידבועו הבוחו עבק תורישב םילייח ת"אפמ תושרל ודמעוה ודועיי תמשגה םשל
 פ"ומה ביצקת - ןלהל( ידועיי יתנש ביצקת ל"הצ לש ביצקתה תרגסממ ותושרל דמעוה ןכו

 ,2005 תנשמ לחה הנשל ח"ש ינוילימ תואמב םכתסה ילקשה יזכרמה פ"ומה ביצקת .)יזכרמה
 יגוס המכ ת"אפמ עצבמ יזכרמה פ"ומה ביצקת תועצמאב .14%15-כב לדג אוה 2016 תנשמו

 .17תויגולונכט תויתשתו חותיפ-םדק ,16יסיסב יגולונכט פ"ומ :)יזכרמה פ"ומה - ןלהל( תויוליעפ

 
 תונכתיה חיכוהל הדעונ וז תוליעפ .סופיט-בא וא יגולונכט םיגדמ ללכ ךרדב אוה חותיפה-םדק תוליעפ לש רצותה  9

 .םהלש אלמ חותיפל רבעמ ינפל ח"למא חותיפל העצה וא ןויער לש תיגולונכט

 העגהל דע יגולונכט םיגדמל תושענה תויסדנה תומאתהו תומלשה רקיעב - Full Scale Development (FSD) אלמ חותיפ  10
 .רצומה לש תיתרדס וא תינושאר תודייטצה םג םיתעל םיללוכ הלא םיטקיורפ .תיעצבמ תכרעמל

 םיפוגב תושענה חותיפהו רקחמה תויוליעפ יגוס ןיב לידבהל ידכ התשענ אלמ חותיפל פ"ומ ןיב הז חודב הנחבהה  11
 .ט"בהעמ לש םינושה

 .ט"בהשמו ל"הצ - הז חודב ןוחטיבה תכרעמ  12

 ."ןוגרא תארוה - )ת"אפמ( תיגולונכט תיתשתו ח"למא חותיפ רקחמל להנימה" הניינעש ט"בהשמ תארוה יפ לע  13

 .םיפסונ תוליעפ ימוחתו יזכרמה פ"ומה םוחת תא תוללוכ ולא תוינכות  14

 .)ךשמהב טוריפ ואר( רלוד ינוילימ המכ לש ללוכ ךסב ירלוד ביצקת ת"אפמ תושרל דמעומ ,ףסונב  15

 ,וז תוליעפ .דיתעב ח"למא חותיפל סיסב שמשל לאיצנטופ תולעב תוינשדח תויגולונכט חתפל התרטמש תוליעפ  16
 .יטרקנוק יעצבמ ךרוצ אלל םג תישענ ,תויגולונכט ןיינב ינבא לש חותיפו ימושיי רקחמ תללוכה

 יגולונכטה פ"ומה יבלשב םישרדנה םינקתמו תויתשת ,םייגולונכטו םיירקחמ םילכ לש המקה וא חותיפל תוליעפ  17
  .אלמה חותיפהו חותיפה-םדק ,יסיסבה
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 )פ"ומה תדיחי - ןלהל( ח"למא חותיפל הדיחיה ידי לע ת"אפמב תלהונמ יזכרמה פ"ומה תוליעפ
 .תיגולונכט תיתשתו רקחמל הדיחיהו

 ןתוא תושמממש ןהו ,תוינוחטיבה תוישעתהמ ועיגהש תועצה לש הדלות ןה פ"ומה תוינכות בור
 הלועפ ףותישב תושענ פ"ומה תוינכותמ קלח ,ךכ לע ףסונ .ןנומימב תופתתשמ םג בור יפ לעו

 ,תונשדחה תושרו הימדקא יפוג ,רקחמ יפוג ,םייתלשממ םידרשמ םהיניב ,ל"וחבו ץראב םיפוג םע
 .)ללוכה יזכרמה פ"ומה ביצקת - ןלהל( םהיביצקתמ ולא תוינכותב םיעיקשמה

 עורז ,השביב חוכה ןיינבל עורזה םהיניב ,ל"הצב םיפוגל ת"אפמ גיצמ 18פ"ומה תויוליעפ םויס םע
 םאתהב .פ"ומה ירצות תא ,ל"הצב ןיעידומה ףגאו ל"הצב בושקתה ףגא ,םיה עורז ,ללחהו ריוואה
 םדקל םא םיטילחמ םה ,ביצקתה יצוליאו םייעצבמה תויופידעה ירדס הז ללכבו ,םיפוגה ילוקישל
 .תודייטצהו אלמ חותיפ ידכל פ"ומה ירצות תא םהיביצקתמ

 םרובע להנמו ל"הצ יפוג רובע 19השכרה ףוג שמשמ ת"אפמ ,פ"ומה םוחתב וידיקפת דבלמ
 אוה חותיפה ביכרמ ןהבש ,קשנ תוכרעמ לש רוצייהו אלמה חותיפה תוינכות תא םהיביצקתמ
 יטקיורפו ,הדח הניא אלמה חותיפה תויוליעפ ןיבו פ"ומה תויוליעפ ןיב הנחבהה יכ ןיוצי .לודג
  .20פ"ומ יביכרמ םג םיתיעל לולכל םייושע אלמה חותיפה

 ומקוהש תולהנימ תועצמאב תובכרומו תולודג רוצייו חותיפ תוינכות להנמ ת"אפמ ,ןכ ומכ
 תודייטצהו חותיפ ,רקחמ תוינכות להנמ ת"אפמ ךכ לע ףסונ .21דרפנ ביצקת תולעב ןהו ותרגסמב
 וא ל"וח פ"תש - ןלהל( קשנ תוכרעמ אוציל םימכסה תרגסמב תורז תונידמ םע הלועפ ףותישב
 ,םירז תוחוקל לש תולשממ ןיבו לארשי תלשממ ןיב םימתחנ הלא םימכסה ;)GTG22 ימכסה
 ל"הצ רובע םיטירפו תוכרעמ ןה :23תורומת תוינוחטיבה תוישעתהמ ת"אפמ לבקמ םתרגסמבו

 .)ןווכומ פ"ומ - ןלהל( ת"אפמ תנווכה יפל פ"ומב תועקשהל תיביצקת תרגסמ ןהו םולשת אלל
 איה וז תוליעפ תרוקיבה םויס דעומבו ,םינשה ךשמב לדגו ךלה ל"וח פ"תש לש תוליעפה ףקיה
 תואקסיעב תויורשקתהה 2020 - 2016 םינשב .ת"אפמ לש תללוכה ותוליעפמ לטובמ אל קלח

GTG ימכסה יכ רהבוי .רלוד ידראילימ המכב ומכתסה GTG אלמ חותיפ לש םיכבדנ םיללוכ, 
  .פ"ומ יכבדנ םג םיתיעלו

 רומאכ הז חודב ורדגוי )הז בלש ללוכ( חותיפה-םדק בלשל דע תושענה תולועפה יכ רהבוי דוע
 ןלהלש םישרתב .חותיפהו רקחמה ללככ ורדגוי אלמה חותיפהו פ"ומה תולועפ ללכו ,פ"ומכ
 :ולא תורדגהל םאתהב ,ט"בהעמב חותיפהו רקחמה ללכ יביכרמ טוריפ

 
 .ח"למא םסיסב לע חתפל ןתינ ת"אפמ תעדלש םייגולונכט םימיגדמו חותיפ-ימדקל רקיעב הנווכה  18

 .ל"הצל ןיבוטו םיתוריש תקפסאל םיקפס םע תויורשקתה עצבל השרומ רשא ט"בהשמב ףוג  19

 .יזכרמה פ"ומה תוינכות לש הלאל םימודה םינייפאמ ילעב פ"ומ יביכרמ  20

 תושרל .השומימל תוירחאב אשונ אוהו ,ט"בהשמב תרדגומ המישמ עצבל דחוימב םקוהש ףוג איה תינכות תלהנימ  21
 .םדא חוכו ביצקת יבאשמ םידמוע תלהנימה

22  Government To Government. לארשי תנידמ םשב ט"בהשמ םתוח ,הלא םימכסה לע םידדצה תמיתח םע דבב דב 
 תא שממל תוינוחטיבה תוישעתה תובייחתמ םהבו ,תוילארשיה תוינוחטיבה תוישעתה םע "בג לא בג" ימכסה לע
 .ח"למא לש רוצייו חותיפל עגונה לכב הנידמה הילע הלביקש תויובייחתהה

 תוכורכ ןניא ןהש ףא ,ןהמ תולבקתמה תורומתה ןיגב תוישעתל שכר תונמזה איצומ ט"בהשמ ,ת"אפמ ירבסה יפ לע  23
 .ודיצמ םולשתב
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 ט"בהעמב חותיפהו רקחמה ללכ יביכרמ :1 םישרת

 
 .תולהנימו הימדקא יפוג ,תונשדחל תושרה ,םייתלשממ םידרשמ םהבו  *

 דעומל דע 2021 םיפסכה תנש םג ךכו 24"יכשמה ביצקת תנש"כ הלהנתה 2020 םיפסכה תנש
 ,ןונקת תארוהל םאתהב .ולא םינשל ביצקתה קוח רושיא-יא חכונ תאז ,בקעמה תרוקיב םויס
 יכשמהה ביצקתה תרגסמב ,רצואה דרשמבש 26יללכה בשחה תויחנהלו 25)ם"כת( קשמו םיפסכ
 ,תומייק שכר תויובייחתה ןיגב םימולשת תוברל ,םייחרכהה םיפטושה דרשמה יכרוצ םימלושמ
 .יללכה בשחה ףגאב םימרוג לשו יטנוולרה יתלשממה דרשמה בשח לש קודה חוקיפב תאזו

 תודעו .םיגירח תודעו המכ יללכה בשחה ףגאב תולעופ רשואמ ביצקת הנידמל ןיא ןהבש םינשב
 םיטרופמה תויופידעה ירדסב תוללכנ ןניאש תולועפל םידרשמה לש ביצקת תושקבב תונד הלא
 לא איצוהל ת"אפמ השקתה ולא םינשב יכ הלוע ת"אפמ יכמסממ .הנידמה קשמ :דוסי קוחב
 םינשה תמועל תרכינ הדימב טאוה תויורשקתהה בצק יכו ,ןדעומב ויתוינכות בור תא לעופה
  .תומדוקה

 ת"אפמ יכ ת"אפמ שאר ןייצ "2021 תנש לש החתיפב ת"אפמ תויורשקתה רושיא" אשונב ךמסמב
 2020 תנש יביצקתמ םילודג םיפקיה יכו ,תויורשקתה לש תטלחומ הריצעב 2021 תנש תא לחה
 רומיש - ודועיי רקיע תא עצבל לגוסמ וניא ת"אפמ םיתיעה קוצב יכ ;תונמזהב ורשוק םרט
 תלוכי רדעיהב יכ ;לארשי תנידמב ט"בהעמ רובע םיחותיפו תיגולונכטהו תיעדמה תיתשתה
 ;םירכינ ביצקת יפקיהו תובר םינש ןתיינבב ועקשוהש תוידוחיי תולוכי ןיע ףרהכ ודבאי תורשקתה

 
 ביצקתה קוח לבקתה אל התליחתל דעש םיפסכ תנש איה "יכשמה ביצקת תנש" יכ עבקנ הנידמה קשמ :דוסי קוחב  24

 תיתלשממה האצוההמ 1/12-ל הוושה םוכס שדוח לכב איצוהל הלשממה תיאשר וזכ הנשב ,הז קוח יפל .הנש התואל
 .תמדוקה הנשל תיתלשממה האצוהה תרקתמ וא תמדוקה הנשל תרתומה

 ."דעומב רשואמ וניא ביצקתה רשאכ תוליעפ" אשונב ם"כת תארוה  25

 .2021 ראורבפמ 2021 תנשב ביצקתה עוציבל תויחנהו 2020 ראונימ 2020 תנשב ביצקתה עוציבל תויחנה  26
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 ןייצ םימוד םירבד .בחרנ ףקיהב תושדח תועקשהו בר ןמז שרדיי וללה תולוכיה תבשהל יכו
 .2021 ץרמב ט"בהשמ ל"כנמ ינפל ת"אפמ

 הנידמה רקבמ דרשמל הרסמ )ן"כות תקלחמ - ןלהל( ת"אפמב בושחמו ביצקת ,ןונכת תקלחמ
  2020 תנשל ןכדועמה יזכרמה פ"ומה ביצקת ךותמ 11%-כ ושמומ םרט יכ 2021 רבמבונב
 .2021 תנשל ןכדועמה יזכרמה פ"ומה ביצקת ךותמ 30%-כו

 תרוקיבה תולועפ
 חותיפו רקחמ תוינכות לוהינ" אשונב תרוקיב חוד הנידמה רקבמ דרשמ םסרפ 2018 תנשב
 תמדוקה תרוקיבב .)תמדוקה תרוקיבה וא םדוקה תרוקיבה חוד - ןלהל( 27"ןוחטיבה תכרעמב
 לדוג תעיבק ןפוא ;תללוכה ינוחטיבה חותיפה תינכות שוביג :הלאה םיאשונה רתיה ןיב וקדבנ
 עדימה לוהינ ;פ"ומה םוחתב ל"הצל ת"אפמ ןיב ןילמוגה ירשק ;ת"אפמ תוירחאבש פ"ומה ביצקת
 .ל"הצבו ט"בהשמב חותיפהו רקחמה םוחת תרדסהל תיביטמרונה תיתשתהו ;ורומישו ת"אפמב
 ידכ בקעמ תרוקיב הנידמה רקבמ דרשמ עציב ,ןיגוריסל ,2021 ילוי דע 2020 רבוטקוא םישדוחב
 התשענ בקעמה תרוקיב .םדוקה חודב וניוצש םיירקיעה םייוקילה ונקות הדימ וזיאב ןוחבל
  םיפסכה ףגאו 28ט"בהשמב ןונכתה ףגא ,ת"אפמ ,ט"בהשמ ל"כנמ תכשלב :ט"בהשמב
 חוכה ןיינבו ןונכתה ףגא ,ל"כטמרה ןגס תכשל ,ל"כטמרה תכשלב :ל"הצבו ;)ס"כא - ןלהל(
 ללחהו ריוואה עורז ,)השביה עורז - ןלהל( השביב חוכה ןיינבל עורזה ,)ת"גא - ןלהל( 29יעורז-ברה
 בושקתה ףגאב הכרענ המלשה תרוקיב .)םיה ליח - ןלהל( םיה עורזו ,)ריוואה ליח - ןלהל(

 .ט"בהשמבש

 םויב תסנכה לש הנידמה תרוקיב יניינעל הדעוולו הלשממה שארל אצמוה ןודנבש חודה
30.12.2021. 

 1958-ח"ישתה הנידמה רקבמ קוחל )ג(17 ףיעסב הנידמה רקבמל הנותנה תוכמסה ףקותמ
 תחטבא לע םינומאה םיפוגה םע תוצעוויה רחאל ,הלשממה יקומינל בל םישבו ]בלושמ חסונ[
 יניינעל הדעווה לש הנשמה תדעו הסנכתה אלשמ ,תסנכה ר"וי םע םואיתבו ינוחטיבה עדימה
 אל הלא םיקלח .ונממ םיקלח לע ןויסיח תלטה ךות הז חוד םסרפל טלחוה ,הנידמה תרוקיב
 .ומסרופי אלו תסנכה ןחלוש לע וחנוי

 .ליעל רומאה ותאצמה דעומל םינוכנ ויתוצלמהו תרוקיבה חוד יאצממ

 
 .767 - 695 'מע ,"ןוחטיבה תכרעמב חותיפהו רקחמה תוינכות לוהינ" ,)2018( א69 יתנש חוד ,הנידמה רקבמ  27

 .")ם"תיג( בלושמ ןונכתל ידועייה ףוגה" ארקנ 2020 רבמצדל דע  28

 .)ךשמהב ואר ךכ לע( םיפגא ינשל ףגאה לצפתה הז דעומב .ןונכתה ףגא - 2020 ינויל דע ארקנ הז ףגא  29
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 תללוכה ינוחטיבה חותיפה תינכות
 תורבח םהבו ,ינוחטיב חותיפו רקחמ לש תויוליעפ שומימלו ןונכתל םיפתוש םיבר םימרוג ,רומאכ
 תולהנימ ,ת"אפמ - ט"בהעמ יפוגו הימדקאו רקחמ תודסומ ,תויתלשממ ןניאשו תויתלשממ
  .33ל"כטמ יפוגו 32תועורזה תמגוד ,31ל"הצב חוכ ינוב םיפוגו 30ט"בהשמ

 ינוחטיבה חותיפהו רקחמה ללכ :2 םישרת

 

 .1 םישרת האר *

 רשא ,34"תללוכה ינוחטיבה חותיפה תינכות" הניינעש )ב"מה - ןלהל( ט"בהשמ תארוה יפ לע
 רקחמה תוינידמ תייוותהל תוירחאב אשונ ת"אפמ שאר ,2011 רבמבונב הנורחאל הנכדוע
 יכ הארוהב עבקנ ןכ .הז םוחתב רקבמו םאתמ ,החנמ לע-םרוג שמשמו ט"בהעמב חותיפהו

 פ"ומה תוינכות תוברל ,חותיפהו רקחמה תוינכות ללכ לע עדימה תא זכריש םרוגה היהי ת"אפמ
 

 .ת"אפמ תרגסמב תולעופ ט"בהשמ לש תולהנימה בור  30

 םייונישב ןכו פ"ומל תונויער לש שומימבו םוזייב רתיה ןיב תוקסועה ,תויגולונכט תודיחי תומייק םינוש ל"הצ יפוגב  31
 .םייק ח"למאב םירופישו

 .השביה עורז ,םיה ליח ,ריוואה ליח  32

 .בושקתה ףגאו ןיעידומה ףגא תמגוד  33

 .םייק ח"למאב םירופישו םייונישו שדח ח"למא לש חותיפו רקחמכ הארוהב רדגוה ינוחטיב חותיפ  34
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 ;םיפוגה יביצקתמ ת"אפמ שמממש ל"הצ יפוג לש חותיפו רקחמ תוינכות ;ת"אפמ לש יזכרמה
 תולהנימ תועצבמש חותיפהו רקחמה תוינכות ;יאמצע ןפואב ל"הצ יפוג םיעצבמש פ"ומה תוינכות
 תגצה ךרוצל ,תאז .35םייחרזא םילעפמ לש םיימצעה חותיפהו רקחמה תוינכותו ;ט"בהשמב
 ל"כנמלו ל"כטמרל ,ןוחטיבה רשל התומדקתה לע חווידו תללוכה ינוחטיבה חותיפה תינכות
 .ט"בהשמ

 הדובעה תוינכות תא חתנל ת"אפמ לע ,36ת"אפמ לש )א"קפ - ןלהל( ןוגראה תדוקפ יפ לע םג
 רש ינפל חותיפה תויועמשמ תא גיצהלו ,ט"בהעמב "חותיפה ללכ" לש תויתנש-ברהו תויתנשה
 .ט"בהשמ ל"כנמו ל"כטמרה ,ןוחטיבה

 רקול תדעוו 38)2012( רלשיט תדעו ,37)2007( טדורב תדעו - תויעוצקמ תודעו שולש ,ןכ ומכ
 ,ט"בהעמב חותיפהו רקחמה ללכ לש םואיתו זוכירל יארחא היהי ת"אפמ יכ וצילמה - 39)2015(
 .ינידמה גרדלו תוטלחהה ילבקמל תללוכו תינכדע בצמ תנומת תגצה ךרוצל רתיה ןיב

 זכרמ וניא אוה ,ליעל רומאכ ,ת"אפמ לע הלטוהש תוירחאה ףא לע יכ הלע תמדוקה תרוקיבב
 ימצעה פ"ומה תוינכות יבגלו ט"בהשמו ל"הצ יפוג ללכב חותיפהו רקחמה תוינכות יבגל םינותנ
 ידי לע התגצה ךרוצל רתיה ןיב ,תללוכ ינוחטיב חותיפ תינכות ןיכמ וניאו ;תוינוחטיבה תוישעתב
 ללכ ןיב שרדנה םואיתה םג עגפנ םתניחבו םינותנה זוכיר אלל .ט"בהעמ ישארל ת"אפמ שאר
  .תוינכותה לע הרקבה תעגפנו ,ט"בהעמב םינושה םימרוגה לש חותיפהו רקחמה תוינכות

 הייאר ורשפאיש םיכרד ןוחבל ל"הצו ט"בהשמל הנידמה רקבמ דרשמ ץילמה תאז חכונ
  .םוחתב תויוליעפה ללכ לש תיתכרעמ

 רסמ ,םדוקה חודב וניוצש הנידמה רקבמ דרשמ תצלמהו תמדוקה תרוקיבה יאצממ לע ותבוגתב
 ל"הצב תועצבתמה פ"ומה תויוליעפל עגונב ולצא תמייקה בצמה תנומת יכ רתיה ןיב ט"בהשמ
 השענ ימצעה פ"ומה לש עירכמה בורה יכ ;ידמל הבוט איה תולודגה תוינוחטיבה תוישעתבו

 תוגיצמ ןה םתועצמאבש םינוש םואית ינונגנמ םייקמ אוה ןתיאש ,תולודגה תוינוחטיבה תוישעתב
 הלא םינותנ זוכירמ חמצתש תלעותה ןיב המילה ןיא יכו ;ןהלש ימצעה פ"ומה ינוויכ תא וינפל
 ןיב המאתה-יא שי ,ןכא יכ ט"בהשמ רסמ דוע .ל"הצבו ת"אפמב ךכל תושרדנה תומושתה ןיבו

 לש א"קפהו תיטנוולרה ב"מהה יכו ,לעופב השומימ ןיבו הז ןיינעב תמייקה תיביטמרונה תיתשתה
  .ת"אפמ לש וידיקפתו ותוירחא ימוחת לש שדחמ םוחית םשל ,ןוכדע ךילהתב תואצמנ ת"אפמ

 רכינ קלחל יארחא ת"אפמ יכ םדוקה חודב הנידמה רקבמ דרשמ ןייצ הלא םירבדל עגונב
 ,וב םיינוציח םיפוג תופתתשה תוברל ,יזכרמה פ"ומה :ט"בהעמב חותיפהו רקחמה תוליעפמ

 
 .מ"עב תוכרעמ טיבלאו מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה הז ןיינעב וניוצ הארוהב  35

 תיארחא ת"גאב ןוגרא תקלחמ .ת"אפמ לש ינוגראה הנבמהו םידיקפתה ,דועייה תא הרידסמה ל"הצ לש הדוקפ  36
 םויס דעומב האצמנו 2007 ראורבפב הנורחאל הנכדוע ת"אפמ לש ןוגראה תדוקפ .ןוגראה תודוקפ תביתכל ל"הצב
 .ףסונ ןוכדע ךילהתב בקעמה תרוקיב

 תוצלמה תא הרשיא הלשממה .ןוחטיבה ביצקת תניחבל זאד רצואה רשו ןוחטיבה רש ,הלשממה שאר ונימש הדעו  37
 .2007 ילויב הדעווה

 תיביצקת תולעייתה ימוחתו תויופידע ירדס ,םיכילהת ,ןוחטיבה ביצקת תניחבל זאד ןוחטיבה רש הנימש תצעיימ הדעו  38
 .םיירשפא

 ךא ,2015 ינויב היתוצלמה תא השיגה הדעווה .ןוחטיבה ביצקת תניחבל זאד הלשממה שאר הנימש תירוביצ הדעו  39
 .ןהיבגל ןויד המייק אל הלשממה
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 םינותנה ןכ לעו - אלמ חותיפ יטקיורפו ןווכומה פ"ומה ,GTG ימכסהב פ"ומה ,תולהנימב פ"ומה
 וילע לטוהש ימכ יכ הנידמה רקבמ דרשמ ןייצ דוע .וידיב אצמיהל אליממ םירומא הלא םיאשונב
 ינוחטיבה אוציל עייסלו ט"בהעמ יכרוצ יפל תוינוחטיבה תוישעתה לש פ"ומה תוליעפ תא ןיווכהל
 פ"ומה יאשונב ןתוליעפ ימוחת יבגל םינותנ זכרל ת"אפמ לע - ץראב חותיפה תלוכי םודיקלו

  .וינפל וגיצי ןהש עדימל םאתהב ,םינושה

 ת"אפמ יכ רסמנ 40םדוקה תרוקיבה חוד לע הלשממה שאר תורעהב האבוהש ט"בהשמ תבוגתב
 דע םייתסהל דיתע תויטנוולרה תוארוההו א"קפה ןוכדע יכ ;ט"בהעמב פ"ומה תא זכרי אל

 עגונב םויכ רבכ םייקה םואיתה דוסימל תוירשפאה םיכרדה תא ונחבי ת"גאו ת"אפמ יכ ;30.6.19
 פ"ומה תוליעפ יבגל םואיתה דוסימב ךרוצ ןיא יכו ;יזכרמה פ"ומב תוללכנה תויוליעפה יגוסל
  .םיידיימו םייטרקנוק ,םייעצבמ םיכרצל ידועיי ימושיי פ"ומ רדגב איהש ,ל"הצב

 םושיי לש תויועמשמה תניחבל הטמ תדובע עציב אל ט"בהשמ יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 עוציב תעב ןייצש םיקומינה םתואמ הצלמהה תא החדו הנידמה רקבמ דרשמ תצלמה
 םינותנ ל"כטמרלו ט"בהשמ ל"כנמל גיצה אלו זכיר אל ת"אפמ יכו ;תמדוקה תרוקיבה
 ימצעה פ"ומה תוינכות יבגלו ט"בהשמו ל"הצ יפוג ללכב חותיפהו רקחמה תוינכות יבגל
  .הז אשונב הארוהה לוטיבל לעפ ת"אפמ יכ אצמנ דוע .תוינוחטיבה תוישעתב

 פ"ומה לש תללוכה הנומתה יכ 2021 ץרמ שדוחב הנידמה רקבמ דרשמל רסמ 41ט"בהשמ ל"כנמ
 תונבל שרדנ אל ת"אפמ יכ טילחה םדוקה ל"כנמה יכ ףאו ;הבושח תילוהינ הנומת איה ינוחטיבה
 תא ןוחבל ותנווכב - התיינבב ותוא בייחת אלש ידכ ב"מה ןוכדעב לחה ת"אפמו ,תאזכ הנומת
 תוינוחטיבה תוישעתבו ת"אפמב איה ינוחטיבה פ"ומה תנומתמ 90%" יכ ףיסוה ל"כנמה .אשונה
 ."תללוכה הנומתה תנבהל ךרע שי תילוהינ טבמ תדוקנמו ,תולודגה

 אשונ הלע 2021 לירפאב ת"אפמ שאר םע ט"בהשמ ל"כנמ םייקש הדובע תשיגפב ,תאז םע
 הארוהה תא לטבל ל"כנמה רשיא השיגפב .תללוכה ינוחטיבה חותיפה תינכות אשונב ב"מה
 להנימה" ןיינעב הארוהה יכ ת"אפמ שאר ירבד חכונ תאז ,ט"בהשמב ןונכתה ףגא םע םואיתב
 2020 ץרמב הנכדוע רשא ,"ןוגרא תארוה - )ת"אפמ( תיגולונכט תיתשתו ח"למא חותיפ רקחמל
 שארש הנידמה רקבמ דרשמל רסמנ ט"בהשמ ל"כנמ תכשלמ .ת"אפמ לש ויתומישמ תא תטרפמ
 רבד לש םושייה יכו ,ךומנ ףסומ ךרע שי ט"בהעמב פ"ומה ללכ זוכירל יכ השיגפב ןייצ ת"אפמ
 .םדוקה תרוקיבה חודל הנעמה תרגסמב םג ןתינש רבסה ;תוהובג "תורוקת" בייחיו בכרומ אוה הז
 שוביג ןיינעב תולעה תמועל תלעותה תא הנחבש הטמ תדובעב הכמתנ וז הדמע יכ אצמנ אל
 .ינוחטיבה פ"ומה לש תללוכו הבחר הנומת

 פ"ומה םוחת תא םג ונחב )רלשיטו רקול ,טדורב תודעו( ליעלש תויעוצקמה תודעווה יכ ןיוצי
 ילבקמל עייסל ידכ רתיה ןיב ,םוחתב תוליעפה ללכ לע שולחיש םרוג לע וצילמהו ט"בהעמב
 טדורב תדעו תצלמה יכו הניינעב תללוכו תינכדע בצמ תנומת לבקל ינידמה גרדלו תוטלחהה
  .2007 תנשב הלשממה ידי לע הרשוא

 
 .216 - 205 'מע ,)2018( א69 הנידמה רקבמ חודל הלשממה שאר תורעה  40

 .2020 יאמב ודיקפת תא לחה ט"בהשמ ל"כנמ  41
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 אלו ט"בהעמב חותיפהו רקחמה תוליעפ ללכ תללכותמ אל בקעמה תרוקיב םויס דעומב
 תוירחא הליטמה הארוההו ל"כטמלו ט"בהשמ תלהנהל הז םוחת לש האלמ הנומת תגצומ
 .הלטוב ט"בהעמב הז םוחתב תוליעפה ללכ תא םאתלו זכרל ת"אפמ שאר לע

 לע אשונה תניחבל הטמ תדובע םילשהל ט"בהשמל תינשב ץילממ הנידמה רקבמ דרשמ
 םורתל ידכב תאז .תללוכ ינוחטיב חותיפ תינכות תגצה םשל םינותנה זוכירל לועפל תנמ
 לש לעה-תרקבל ןכו ויגשיה )םוסקמ( בורימלו ,הז םוחתב םיעקשומה םיבאשמה יוצימל
 לטוי וילע םרוגה והימ ןוחבל ץלמומ הטמה תדובע תרגסמב .ל"כטמהו ט"בהשמ תלהנה
 .הלטוב הז אשונב ת"אפמ תוירחאל תעגונה הארוהה רשאכ טרפבו ,םינותנה זוכיר

 .ןקות אל - יוקילה ןוקית תדימ
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 יזכרמה פ"ומה ביצקת לדוג תעיבק
 תוישעתהמ רקיעב ינוחטיב פ"ומ לש תויוליעפ תנמזהל ת"אפמ תא שמשמ יזכרמה פ"ומה ביצקת
 םוחתב םיבר הלועפ יפותיש רומאכ םייקמ ת"אפמ .הימדקאהמו רקחמ תודסוממ ןכו ,תוינוחטיבה
 םילודג םיפקיהב פ"ומ תויוליעפ לש עוציב רשפאמו יזכרמה פ"ומה ביצקת תא ףנממ ךכבו ,פ"ומה
 יזכרמה פ"ומה ביצקת תועצמאב עצבל רשפא היהש פ"ומה תויוליעפ יפקיהמ תרכינ הדימב
 ותוליעפ ןכו תורז תונידמ םע פ"ומה םוחתב ת"אפמ םייקמש הלועפה יפותיש יכ ןיוצי .דבלב
 חותיפ לש םיכבדנ םיללוכה ,GTG ימכסה תרגסמב ח"למא רוצייו חותיפ ,רקחמ םודיקל הפנעה
 תרכינ הדימב ובחרתה ,ןווכומ פ"ומ םג ט"בהשמ לבקמ םתרגסמבו פ"ומ יכבדנ םג םיתיעלו אלמ
 תרתיו ,רלוד ידראילימ המכב ומכתסה 2020 - 2016 םינשב GTG תואקסע .תונורחאה םינשב
 .רלוד ינוילימ תורשע המכ התייה 2020 תנש ףוסל שמומ םרטש ןווכומה פ"ומה

  2020 - 2016 םינשב GTG 42תואקסע לש יפסכ ףקיהו רפסמ :3 םישרת

 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,ת"אפמ יכמסמ :רוקמה

 ,ימצע ינוחטיב פ"ומב ןהיביצקתמ םירכינ םימוכס תועיקשמ תוילארשיה תוישעתה ,ךכ לע ףסונ
  :ןלהל טרופמכ ,43ת"אפמ םדקמש אלמ חותיפ יטקיורפבו פ"ומה תוינכותב םג הז ללכבו

 
 .הנש לכב ומתחנש תויורשקתה  42

 .ל"הצ לש אלמ חותיפ יטקיורפלו ת"אפמ לש פ"ומ תוינכותל הנפומ תוישעתה לש ימצעה פ"ומה ביצקתמ קלח  43
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 תולודגה תוינוחטיבה תוישעתה שולש לש ימצע פ"ומב תועקשה :1 חול
 )ח"ש ינוילימב( 2020 - 2017 םינשב לארשיב

 הנש

 היישעתה
 תיריוואה
 מ"עב לארשיל

 תוכרעמ לאפר
 המיחל
 מ"עב תומדקתמ

 תוכרעמ טיבלא
 מ"עב

 ימצע פ"ומ כ"הס
 תוישעתה שולשב
  תוינוחטיבה

2020 675 753 1,239 2,667  

2019 681 759 1,183 2,623  

2018 647 730 1,032 2,409  

2017 655 655 954 2,264  

 .תולודגה תוינוחטיבה תוישעתה שולש לש םייפסכה תוחודה :רוקמה

 וילע ,פ"ומ יצמאמ ירפ םהש תכרעמב וא ביכרב דייטצהל ל"הצב ףוג ןיינועמ םהבש םירקמב
 שי ןכל .תודייטצהלו חותיפה תמלשהל ולש תומצעתהה יביצקתמ םירכינ םימוכס עיקשהל
 תא ,ל"הצל תויגולונכט תויונמדזה בינמש ,יזכרמה פ"ומה ביצקת לדוג תעיבקב ןובשחב איבהל
  .תושדח תויורשקתהל יונפה ל"הצ לש תומצעתהה ביצקת

 תנשמ לחה הנשל ח"ש ינוילימ תואמ המכ לש עובק םוכס לע דמע ילקשה יזכרמה פ"ומה ביצקת
 םינוש םימרוגל ת"אפמ גיצה םינשה ךשמב .14%-כב הז ביצקת לדג 2016 תנשמ .2005

 תוילע חכונ יזכרמה פ"ומה ביצקתב תילאיר הקיחש הלח םהיפלו םינותנ הל הצוחמו ט"בהעמב
  .הז ביצקת רבגתל שרדנ יכ ןייצו ,םידדמ

 םיצורעה ללכ יוצימ" לש דעי עבקנ 202744 - 2018 םינשל ט"בהשמ לש תיגטרטסאה תינכותב
 ביצקת לש תיתנש הלדגה תועצמאב רתיה ןיב תאז ."חוכ ןיינב ללוחמכ פ"ומה םוסקמ תבוטל
  .45םייקה ביצקתהמ 37.5%-כב לודג ביצקתל העגהל דע ילקשה יזכרמה פ"ומה

 הטמ תדובע אלל התשענ יזכרמה פ"ומה ביצקת לדוג תעיבק יכ אצמנ תמדוקה תרוקיבב
 יכבדנ ללכ לש יפסכה ףקיהה ןוגכ ,ןיינעל םיעגונה םילוקישה ןובשחב םיאבומ הבש המידקמ
 ,הלא םיכרצ שומימל תונושה תופולחה ,ט"בהעמב פ"ומה יכרוצ ,םהינייפאמו ינוחטיבה פ"ומה
 אלמ חותיפ יטקיורפב תועקשהל ותושרל דמועש ביצקתהו ל"הצ לש וחוכ ןיינבל תוינכותה
 .תודייטצהו

 
 רידגהלו ט"בהשמ תוליעפ תא דקמל םתרטמש םייגטרטסא קוסיע יאשונ םירדגומ 2017 רבמטפסב הצפוהש תינכותב  44

 .םיבאשמה תאצקהב תויופידעה רדס תאו םייזכרמה הלועפה תונורקע תא

 שיגדה ,תולהנימהו ת"אפמ לש 2018 תנשל הדובעה תינכות רושיאל עגונב 26.12.17-ב םייקתהש ןויד םוכיסב םג  45
 .37.5%-כב פ"ומה ביצקת לש הלדגהל ותייחנה תא זאד ט"בהשמ ל"כנמ
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 יוצרה ולדוג תניחבל הטמ תדובע עצבל ת"גאלו ת"אפמל הנידמה רקבמ דרשמ ץילמה ךכ בקע
 תא גיצהלו ,אשונל םייטנוולרה םילוקישה לולכמב בשחתהב ,יזכרמה פ"ומה ביצקת לש
 .םרושיא תלבקל ט"בהשמו ל"הצ תרמצל םהיתוצלמה

 תרגסמב יכ רסמנ םדוקה תרוקיבה חוד לע הלשממה שאר תורעהב האבוהש ל"הצ תבוגתב
 פ"ומה יאשונ םודיק םשל ת"אפמו ל"הצ לש תפתושמ תוליעפ העצוב 46"ןועדג ש"רת" שוביג
 קוסיעה ימוחת ופדעות ;ש"רתב דקמתהל שרדנ םהב םייזכרמה םיאשונה ופומ הז ללכבו ,יזכרמה
 תורגסמ ומכוסו ;הרדגוהש תיל"הצ-ללכה תולוכיה תינכותל המילהב פ"ומה םלועב םייזכרמה
 תרגסמה תלדגה תוברל ,"םיבאשמה תלבגמו םיכרצה ןיב ןזואמ הנעמ" תונתונה ביצקתה
 .יזכרמה פ"ומה לש תיתנשה

 עבקייש ןוכנ - ללוכה ןוחטיבה ביצקתב יזכרמה פ"ומה ביצקת לש ולדוג יכ רסמ ט"בהשמ
 .ל"הצ לש תומצעתהה יפקיה תמגוד םירטמרפל "לובכ" היהי אלו םיבחר םייגטרטסא םילוקישמ
 תא ונחב ]רקול תדעוו רלשיט תדעו ,טדורב תדעו[ תויולת יתלב תודעו שולש יכ ףיסוה ט"בהשמ
 ךרוצ לכ ןיא ת"אפמ תעדל יכו ,יזכרמה פ"ומה ביצקת תא לידגהל שרופמב וצילמהו היגוסה
  .הנידמה רקבמ דרשמ ידי לע תצלמומה הטמה תדובעב

 םהיבגלו ,תמדוקה תרוקיבה יאצממ לע ט"בהשמ לש ותבוגתב םג וללכנ הלא םירבד יכ ןיוצי
 תודעווה שולש ינפל גיצה ת"אפמש תרוקיבב הלע אל יכ םדוקה חודב הנידמה רקבמ דרשמ ןייצ
 יזכרמה פ"ומה תוליעפל םישמשמה ביצקתה ימוכס ללכ לש האלמו המלש הנומת תורומאה
 םינותנהמ קלחו ,םיאלמ םייתומכ םינותנ תגצה אלל יללכ ןפואב וגצוה םינותנהמ קלח ;ללוכה
 תוישעתה לש םירכינה תופתתשהה ימוכסל יוליג ןתינ יכ אצמנ אל רתיה ןיב .ללכ וגצוה אל
 ףסונ .הנשב ח"ש ינוילימ תואמב רומאכ םידמאנה ,ת"אפמ להנמש פ"ומה תוינכותב תוינוחטיבה
 פ"ומה יפקיהו ל"וח פ"תשמ םינשה ךשמב ולבקתהש פ"ומה יפקיה וגצוה יכ אצמנ אל ךכ לע
 לש הפיקעהו הרישיה המורתה תוברל ,םינש ינפ לע תוינוחטיבה תוישעתה לש ימצעה ינוחטיבה
 .ל"הצל ולא תויוליעפ

 שי יזכרמה פ"ומה ביצקת לש ולדוג תעיבקב יכ םדוקה חודב דוע ץילמה הנידמה רקבמ דרשמ
 ינוניבה ןמזה חווטב תומצעתהל יונפה ל"הצ לש ילקשה ביצקתה ףקיה תא ןובשחב איבהל
 רתיה ןיב תאז .תודייטצהו אלמ חותיפ יטקיורפ שומימל שומיש השענ ובש ,ךוראה ןמזה חווטבו
 חתנה לש תיתגרדה הנטקה העבקנ ובש ,MOU(47 - ןלהל( שדחה ינקירמאה עויסה םכסה חכונ

 ביצקת לש םיילקשה תורוקמה תא ןיטקי רשא רבד ,אלמה ולוטיבל דע ,םילקשל רימהל ןתינש
 ,יזכרמה פ"ומה תוינכות ירפ ,ת"אפמ לש תועצה םדקל ל"הצ לש ותלוכיב עוגפל לולעו ןוחטיבה
  .תודייטצהו חותיפ תמלשה לש םיבלשל

 פ"ומה ביצקת הוותמו 2015 תנשמ לחה םיזוחאב יזכרמה פ"ומה ביצקת תוחתפתה טוריפ ןלהל
 :ט"בהשמ לש תיגטרטסאה תינכותב עבקנש יזכרמה

 
 .2016 לירפאב ימואל ןוחטיב יניינעל םירשה תדעו ידי לע הרשוא וז ש"רת .2020 - 2016 םינשל ל"הצ ש"רת  46

 עויס לארשי תלשממל תירבה תוצרא תלשממ הריבעמ ,ינקירמאה לשממה םע םכסהל םאתהב ,הנשב הנש ידמ  47
 לארשיל תירבה תוצרא ןיב )MOU - Memorandum of understanding( תונבה ךמסמ םתחנ 2016 רבמטפסב .ינוחטיב
 3.8 אוה ינקירמאה עויסה םוכס ,תונבהה ךמסמל םאתהב .2028 - 2019 םינשל יתנש-בר יביצקת םוכיסל עגונב
 .הנשב רלוד דראילימ
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 לש תיגטרטסאה תינכותה יפל ביצקתהו יזכרמה פ"ומה ביצקת :4 םישרת
 48)םיזוחאב( 2027 - 2018 םינשל ט"בהשמ

 
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,ת"אפמ יכמסמ :רוקמ

 אלל 2021 - 2018 םינשב רתונ ילקשה יזכרמה פ"ומה ביצקת יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 אל ת"אפמו ת"גא יכו ,)תויופתתשה ינפל( הנשל ח"ש ינוילימ תואמ המכ לש ךסב ,יוניש
 ,אשונל םייטנוולרה םילוקישה לולכמב בשחתהב יוצרה ולדוג תניחבל הטמ תדובע ועציב
 :טוריפ ןלהל .םדוקה חודב הנידמה רקבמ דרשמ ץילמהש יפכ

 רלוד ןוילימ 15.1 ,ח"ש ינוילימ תואמ המכב יתנשה יזכרמה פ"ומה בצקות 2020 - 2018 םינשב
  .50ןמוזמ רלוד ןוילימ 1.67-ו 49עויס

 תביטח שאר ןייצ 2019-ו 2018 םינשל ת"אפמ לש הדובעה תוינכות רושיא אשונב םינויד םוכיסב
 המכ אוה ןועדג ש"רתב םכוסש יזכרמה פ"ומה ביצקת יכ ת"גאב )ןונכתה ט"חר - ןלהל( ןונכתה
 ןונכתה ט"חר .ש"רתה ינפלש םינשה תמועל ביצקתה תלדגהב רבודמ יכו ,ח"ש ינוילימ תואמ
 םינשב וביחרהל הנווכ ןיא ןכ לעו ,םיכרצל בוט הנעמ רשפאמ ביצקתה ףקיה ,ותייארל יכ ףיסוה

 רואל ,ט"בהשמ ל"כנמל ל"הצ ןיב ןורכנס עצובי" הז רשקהב יכ ט"חרה ןייצ דוע .2019-ו 2018
  ."]ביצקתה לש[ תגרודמ היילעל ל"כנמה דעי

 
 .הנש ידימ םיוסמ םוכסב יזכרמה פ"ומה ביצקת תאלעהל 2017 תנשמ ל"כנמה תביטקרידל םאתהב  48

 חתנ .תירבה תוצראב רקיעב ינוחטיב שכר ךרוצל לארשי תנידמל ינקירמאה לשממה קינעמש ינוחטיבה עויסה יפסכמ  49
 .םיינקירמא רקחמ תודסומב םירקחמ תנמזהל רתיה ןיב ת"אפמ תא שמשמ הז

 .ל"וחב שכרל קשמה תורוקממ ןמוזמ ח"טמב הדימעמ לארשי תנידמש ביצקת  50
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 51"2030 - 2020 יתנש בר יביצקת ראתמ - ת"אפמ" אשונב 2019 ינוימ ת"אפמ שאר לש ךמסמב
 לחה( םייקה ביצקתהמ 25%-ב תוחפל לודג םינשהמ תחא לכב שרדנה ביצקתה יכ ת"אפמ ןייצ
 .)2020 תנשמ

  םייקתהש 2020 תנשל היתולהנימ לשו ת"אפמ לש הדובעה תינכות רושיא אשונב ןויד םוכיסב
 רקיעב רגתאמ היהי 2020 תנשב יטילופ-ינידמה בצמה יכ ט"בהשמ ל"כנמ ןייצ 2019 רבמצדב
 תיגטרטסאה תינכותב םכוסש יפכ פ"ומה ביצקת תלדגהל עגונב ןוכיס םייק יכו ,יביצקתה ןפב
 .וניעב דמוע פ"ומה ביצקת תלדגה לש דעיה ,תאז םע יכ ףיסוה ל"כנמה .ט"בהשמ לש

 תא גיצה ת"אפמ ,םדוקה חודב וניוצש םיאצממל המודב יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 ביצקת לש ולדוג תמגוד םינוש םירטמרפל סחייתהב יזכרמה פ"ומה ביצקת יבגל ויתושירד
 חוכה ןיינבל םירושק םניאש םיביכר תוברל( ןוחטיבה ביצקת ללכ תמועל יזכרמה פ"ומה
 םינותנ גיצהש ילבו ,)םוקיש תואצוהו יוניב תואצוה ,ףטוש םויק תואצוה ןוגכ ל"הצב
 תוישעתה לש תויופתתשהה ךס ןוגכ תללוכה ביצקתה תנומתל םיינויח םירטמרפו

 פ"ומה יכבדנו GTG ימכסהמ תולבקתמה תורומתה ףקיה ,פ"ומה תוינכותב תוינוחטיבה
 בשחתהב פ"ומה תוינכותמ ל"הצ לש תודייטצהה לאיצנטופו ,םתרגסמב םישענש
 .וז הרטמל יונפה וביצקתב

 ;ולש סיסבה ביצקת תא ת"אפמ גיצה 52"תללוכ הנומת - ת"אפמ ביצקת" אשונב ךמסמב ,לשמל
 ת"גאמו )ק"תא - ןלהל( ט"בהשמב םיביצקתה ףגאמ לביקש תוידועייה ביצקתה תופסות תא
 םילובקתה תאו ;GTG תואקסעמ שמומ םרטש ןווכומה פ"ומה ףקיה תא ;םימיוסמ םיאשונל
 לש םימוכסב ,םינוש הלשממ ידרשמ רקיעב - פ"ומה תוינכותב םיפתתשמה םימרוגמ לביקש
 לש םימוכסה תא רומאה ךמסמב גיצה אל ת"אפמ ,תאז םע .ח"ש ינוילימל דעו ח"ש יפלא תואמ
 .53הנשב ח"ש ינוילימ תואמב רומאכ םידמאנה ,פ"ומה תוינכותב תוישעתה תופתתשה

 ובו 54ט"בהשמ ל"כנמ הנימש "תוינוחטיב תוישעת תווצ" ינפל גיצה ת"אפמ יכ הז רשקהב ןיוצי
 תלדגהו רומישה יכרוצל יזכרמה פ"ומה ביצקת לש המאתה תשרדנ יכ ,55קלח חקל ףא ת"אפמ
 ת"אפמ .ביצקתה לש ולדוגב תילאירה הקיחשל הנעמכו תורחתה רשוכ רופישל ,יתוכיאה ןורתיה
 חווטבו יתנשה ביצקתה לש הלפכה ידיימה חווטב :תומיעפ יתשב ביצקתה לש ותלדגה לע ץילמה
 הלדגההמ 75%-ו ןוחטיבה ביצקת ךותמ הלדגההמ 25% ,יתנשה ביצקתה שוליש םינש 5 - 3 לש
  .המיעפ לכב רצואה דרשמ דימעיש תורוקממ

 
 ל"כטמרה ןגס ,ל"כטמרה ,ט"בהשמ ל"כנמ תעידיל ןכו ט"בהשמב םיביצקתה ףגא שארלו ת"גא שארל ץפוה ךמסמה  51

 .ת"גאב ןונכתה ט"חרו

 .ט"בהשמ ל"כנמל ץפוה ךמסמה  52

 םוכסב רבודמ ,תמדוקה תרוקיבב הנידמה רקבמ דרשמל ת"אפמבש פ"ומה תדיחיב םיח"מר ורסמש תוכרעה יפל  53
 לש תופתתשהה ימוכס תא תרוקיבל גיצהל ת"אפמ ידיב היה אל ,תאז םע .יזכרמה פ"ומה ביצקתל ךרעב הוושה
 ואר ךכ לע .הנמזהו הנמזה לכב םיניוצמ םינותנהש ףא ,ןלצא ןימזמ אוהש פ"ומה תוינכותב תוינוחטיבה תוישעתה
  .ךשמהב

 תוישעתלו ט"בהשמל תפתושמה תוליעפה תא ןוחבל הרטמב 3.11.20-ב הנומ רימש ריאי רמ לש ותושארב תווצה  54
  .תוינוחטיבה

 .תווצה יריכזמ ויה ת"אפממ תוקלחמ ישאר ינשו ,תווצב רבח היה ת"אפמ שאר  55
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   בקעמ תרוקיב - ןוחטיבה תכרעמב חותיפהו רקחמה תוינכות לוהינ

 ת"אפמ )א( :ןלהל טרופמכ ,תווצל םינותנה תגצהב םיאבה םירעפה ואצמנ בקעמה תרוקיבב
 תולעב הנשב ח"ש ינוילימ תואמ המכב תופתתשמ תוינוחטיבה תוישעתה היפלו הכרעה גיצה
 לשממה םע ןכדועמה עויסה םכסה תועפשה חכונ קספית ןתופתתשה יכ יופצו ,פ"ומה תונמזה
 דרשמל רסמ ת"אפמ םעטמ תווצה ריכזמ .56ביצקת תפסות תשרדנ ךכ בקעו ,)MOU( יאקירמאה
 לעופב תונמזהה לע וא עדימה תוכרעממ םינותנ לע הססבתה אל וז הכרעה יכ הנידמה רקבמ
 פ"ומב תוינוחטיבה תוישעתה לש ןתופתתשהל רקיעב הסחייתה איה יכו ,תוישעתהמ ת"אפמ לש
 ןיב ת"אפמ ןיחבה ותגצהב יכ אצמנ אל )ב( .)57י"מלת( תיגולונכט תיתשת חותיפבו יסיסב
 לש ןהו תוישעתה לש ןה ,יזכרמ פ"ומ תוינכותב תועקשה ןיבו אלמ חותיפ יטקיורפב תועקשה
 םהש ,)GTG( ל"וח פ"תשב םיטקיורפבש פ"ומ יכבדנ גיצה ת"אפמ יכ אצמנ אל ןכו ;ט"בהעמ
 ל"הצ לש ביצקתה תלבגמ הגצוה אל תווצל )ג( .תוימוקמ פ"ומ תועקשהל תיפולח העקשה
 איה וז הלבגמ ;ךוראהו ינוניבה ,רצקה ןמזה יחווטב תודייטצהבו אלמ חותיפ יטקיורפב תועקשהל
  .ח"למאל ת"אפמ עיקשמ םהבש פ"ומה ירצות תא םדקל ל"הצ לש ותלוכיל םסח

 תוישעת תווצ לש םייפוסה םיאצממה תגצה םשל 2021 יאמב ט"בהשמ ל"כנמ םייקש ןוידב
 ביצקת לש שוליש דע הלפכה ןהבו ,תווצה תוצלמה תא לבקמ אוה יכ ל"כנמה ןייצ ,תוינוחטיב
 GTG תואקסע יפקיה לש הלדגה ןכו ;ועוביקו ,ול הצוחמו ןוחטיבה ביצקת ךותמ יזכרמה פ"ומה
 .פ"ומה תוריתע

 הבושת ןיא יכ הנידמה רקבמ דרשמל ט"בהשמ ל"כנמ רסמ פ"ומה ביצקת לדוג תעיבקל עגונב
 תדיחי שאר .קיפסמ אוה םייקה ביצקתה םא הלאשלו יוצרה פ"ומה ביצקת לדוג תלאשל הרורב
 רשפא היה ,רתוי לודג היה פ"ומה ביצקת וליא יכ הנידמה רקבמ דרשמל רסמ ת"אפמב פ"ומה
  תוקלחמ ישאר .ל"הצ תבוטל פ"ומה יפקיה תא ביחרהלו תומייק פ"ומ תוינכות ץיאהל
 ,תודייטצהל לאיצנטופ "טיבנהל" ךירצ פ"ומה יכ ורסמ ת"אפמב פ"ומה תדיחיב )םיח"מר - ןלהל(
 ."לעופב תודייטצהה תלוכי לע קר בושחי אוה םא ודיקפתל אטחי" אוהו

 ,תודייטצהו אלמ חותיפ יטקיורפ םדקל ותלוכי לע העיפשמה ,ל"הצ לש ויבאשמ תלבגמל עגונב
 םינשב ל"הצ ביצקת לש ורקאמ חותינ יכ ןיוצ 202158 תנשל ל"הצ לש הדובעה תדוקפב יכ ןיוצי

 םודיק תא תועורזהו ת"גא םע וליבוי תולהנימהו פ"ומה תדיחיש ךרוצה תא דדחמ תובורקה
 .ל"הצ לש תורוקמה תרגסמ תלדגה םשל ,ימואל-ןיבה פ"תשה

 וינועיט לע רזח אוה )ט"בהשמ תבוגת - ןלהל( בקעמה חוד לע 2021 רבוטקואמ ט"בהשמ תבוגתב
 תודובע רפסמ ת"אפמב ועצוב יכ רסמ ןכו ,יזכרמה פ"ומה ביצקתל עגונב םדוקה תרוקיבה חודמ
 ;תומגמו םיפקיה ,םלועב ינוחטיב פ"ומ תויוליעפל תואוושהו םיימוקמ םינותנב תוכמתנה הטמ
 וז היגוסב קסע ,הנורחאל המכוס ותדובעו ל"כנמה תייחנהב םקוהש "תוישעתה תווצ" הייארלו
 ךכ לע ףסונ .פ"ומה ביצקת תלדגהב גצוהש ךרוצל המילהב ל"כנמל ויתוצלמה תא גיצה ףאו

 תלדגהש הנעטה תא תוקזחמ MOU-ה לש תושדחה תויועמשמה יכ ותבוגתב ט"בהשמ רסמ
-לוחכ תואמצע" לעו תוינוחטיבה תוישעתה לע הרימשו קוזיח ךשמהל תיחרכה פ"ומה ביצקת
 ."ןבל

 
 רקחמה יטביה לע ב"הרא תלשממ םע MOU-ה תויועמשמ" אשונב ת"אפמ לש תמדוק הדובע לע תססובמ הכרעהה  56

 .2019 יאממ "לארשיב תינוחטיבה היישעתב חותיפהו

 .עדי ידקומו תוימואל תויתשת - י"מלת  57

 .2021 לירפאב הצפוה הדוקפה .הנש התואל ולש הדובעה תינכות תא תעבוק ל"הצ לש הדובעה תדוקפ  58
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 חכונ ל"הצ לש ילקשה ביצקתה תחפיש לככ יכ הנידמה רקבמ דרשמ ןייצמ ךכל סחייתהב
 פ"ומה תוינכות ירצות תא םדקל ותלוכי ןטקת ,ינוחטיבה עויסה יפסכ תורמה ףקיהב הנטקה
 אל יזכרמה פ"ומה ביצקת תלדגה הז בצמב .תודייטצהו אלמ חותיפ יטקיורפל ת"אפמ םדקמש
 קוזיח ךרוצל פ"ומה ביצקת תלדגה ,ךכל יא .תוינוחטיבה תוישעתה לש תוריכמה תלדגהב עייסת
 ,ט"בהשמ ןיב םואיתב השעיתש יואר "ןבל-לוחכ תואמצע" לע הרימשו תוינוחטיבה תוישעתה
 .תוינוחטיבה תוישעתהו ל"הצ

 ויתורטמ יפ לע יבטימה יזכרמה פ"ומה ביצקת לדוג תא ונחבי ל"הצו ט"בהשמ יכ ץלמומ
 םיבאשמה תלבגמב ;חוכה ןיינבב ולש תויופידעה ירדסב ;ל"הצ יכרוצב בשחתהבו ודועייו

 יכבדנ ללכ לש יפסכה ףקיהב ;תודייטצהו חותיפ יטקיורפ םודיקל תוצקהל ותלוכיב שיש
 אוהש פ"ומה תוינכותב ת"אפמ לש הלועפה יפותיש תוברל ,םהינייפאמו ינוחטיבה פ"ומה
 .ןהלש ימצעה פ"ומה תרגסמב תוינוחטיבה תוישעתה לש תוליעפבו ;ל"וחבו ץראב םדקמ
 ינידמה גרדל ןכו ,ט"בהשמו ל"כטמה תמרב תוטלחהה תלבק יכילהל ומרתי הלא םינותנ
 .יתנש-ברהו יתנשה ןוחטיבה ביצקת לדוג לע תויתוהמ תוטלחה לבקל ואובב

 .הטעומ הדימב ןקות - יוקילה ןוקית תדימ
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   בקעמ תרוקיב - ןוחטיבה תכרעמב חותיפהו רקחמה תוינכות לוהינ

 רקחמה ביצקת לש םינותנה לוהינ
 ט"בהעמב חותיפהו

 ללוכה יזכרמה פ"ומה ביצקת ינותנ לוהינ
 יזכרמה פ"ומה ביצקת תא ףנממ ךכבו ,פ"ומה םוחתב םיבר הלועפ יפותיש םייקמ ת"אפמ
 .)ללוכה יזכרמה פ"ומה ביצקת( תיתועמשמ םילודג םיפקיהב פ"ומ תויוליעפ לש עוציב רשפאמו

 תולודגה תוינוחטיבה תוישעתב ת"אפמ עצבמש פ"ומה תוינכות לש יראה קלחה :טוריפ ןלהל
 תוינכותמ קלח ןומימב םיפתתשמ ל"הצ יפוגו ת"אפמ תולהנימ םג ;59ןתיא ףתושמ ןומימב השענ
 ןומימב םה ףא םיפתתשמ 60ל"וחבו ץראב םינוש םימרוג ;םתושרל דמועה ביצקתה ךותמ פ"ומה
 ת"אפמ ןימזמש פ"ומה תוליעפמ קלח ;ת"אפמ םע הלועפה יפותיש תרגסמב פ"ומה תויוליעפ
 ת"אפמ עצבמש פ"ומה תויוליעפ יפקיה ,ךכש ןוויכמ .ןווכומה פ"ומה ןובשח לע תישענ תוישעתב
 פ"ומה ביצקת תורוקממ עצבל רשפא היהש תויוליעפה יפקיהמ תרכינ הדימב םילודג לעופב
  .דבלב יזכרמה

 םיפוג םיעיקשמש ביצקתה ימוכס לש םיזכורמ םינותנ ת"אפמב ןיא יכ הלע תמדוקה תרוקיבב
 .הנשב ח"ש ינוילימ לש תובר תואמב רבודמש ףא ,פ"ומה תוינכותב הל הצוחמו ט"בהעמב
 תוינוחטיבה תוישעתה לש תופתתשהה ימוכסל עגונב םיזכורמ םינותנ ת"אפמ ידיב ויה אל ,לשמל
  .פ"ומה תוינכותב ל"הצ יפוג לשו

 תקפה ורשפאיש םיעצמאה תא עבקי ת"אפמ יכ םדוקה חודב הנידמה רקבמ דרשמ ץילמה ךכיפל
 פ"ומה תוינכות שומימל ותוא םישמשמה ביצקתה תורוקמ ללכ יבגל ףטוש בקעמ םויקו ןימז עדימ
 תמר תא ריבגהלו הלא תורוקמב שומישה לש לוהינהו ןונכתה תא רפשל ידכ ,תאז .ט"בהעמ לש
 .שומישה ןפוא לע הרקבה

 לש ותלוכיב יוניש הליבומ ת"אפמבש ן"כות תקלחמ יכ ט"בהשמ רסמ םדוקה חודה לע ותבוגתב
 רשא ,תומדקתמו תושדח עדימ תוכרעמ תחתפמ ךכ ךרוצלו ,םינותנ רזחאלו ףוסאל ת"אפמ
  .ת"אפמב םידיקפתה ילעבו הלהנהה יכרוצל םאתהב םינוש םיחותינ ורשפאי

 ימוכסל עגונב םיזכורמ םינותנ ת"אפמ ידיב ןיא ןיידע יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 תקלחמ ירבדל .פ"ומה תוינכותב ל"הצ יפוג לשו תוינוחטיבה תוישעתה לש תופתתשהה
 קרפב ואר ךכ לע( ת"אפמ שומישבש עדימה תוכרעמ לש תולבגממ עבונ רבדה ,ן"כות
 .)"ת"אפמב עדימה לש רומישו לוהינ"

 השקבב ט"בהשמב בושקתה ףגאל הנפ ת"אפמ יכ הנידמה רקבמ דרשמל הרסמ ן"כות תקלחמ
 תיזכרמה עדימה תכרעמבש פ"ומה תוינכותב "קפסה תופתתשה" הדשהמ םינותנה תא ריבעהל

 
 .ןהמ תונמזומה פ"ומה תוינכותמ 50% ןומימב ןהיביצקתמ בור יפ לע תופתתשמ תולודגה תוינוחטיבה תוישעתה  59

 .ל"וחבו ץראב רקחמ ינוכמו ץראב םירחא ןוחטיב יפוג תמגוד  60
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 ,בצמה תנומת תריציל הבר תועמשמ רומאה הדשל שי םהירבדלש רחאמ ושומישבש תוכרעמל
 .בויחב התנענ אל םתשקב ךא

 תא זכרל רשפא היהיש ידכ ט"בהשמב בושקתה ףגא תועצמאב לעפי ת"אפמ יכ ץלמומ
 ,ל"הצ יפוגו תוישעתה תויופתתשה תוברל ,יזכרמה פ"ומל הנפומה ביצקתה ינותנ ללכ
 םוחת שומימל םישמשמה ביצקתה תורוקמ ללכ לוהינל עייסיש ןימז עדימ תקפה ךרוצל
 .הז

 ףגא תבוגת - ןלהל( 2021 רבוטקואב בקעמה חוד לע ט"בהשמב בושקתה ףגא רסמש הבוגתב
 תיזכרמה עדימה תכרעמב םילהונמ ט"בהשמ לש שכרהו ביצקתה ינותנ לכ יכ ןייצ אוה )בושקתה
 עדימה תכרעמ ןיבש םיקשממה תבחרה תא איפקה בושקתה ףגא יכו )פאס( ט"בהשמ לש
 ת"אפמ תא ץירמהלו דדועל תנמ לע ,ת"אפמ לש תוימוקמה תוכרעמל ט"בהשמ לש תיזכרמה
 .תקפסמ ט"בהשמ לש תיזכרמה עדימה תכרעמש םילכב תורישי שמתשהל

 הדובעה תינכות ןונכת לע שגדב ,ותדובע יכילהתב תוכמות ת"אפמב עדימה תוכרעמ
 תוישעתה תופתתשה יבגל םינותנ .גווסמ עדימ תוברל ,פ"ומ תוינכות תואמ תללוכה
 .הז םוחתל םינפומה םיבאשמה ללכ לוהינ ךרוצל םישרדנ ולא תוינכותב תוינוחטיבה
 תא להנל ת"אפמל רשפאיש ןורתפ ושבגי ט"בהשמב בושקתה ףגאו ת"אפמ יכ ץלמומ
 ביצקתה ינותנ ללכ תא זכרל רשפאי - הז ללכבו ,פ"ומה תוינכות תוברל ,ותדובע תינכות
 רשפאיש ןפואב תאז .ל"הצ יפוגו תוישעתה תויופתתשה תוברל ,יזכרמה פ"ומל הנפומה
 שומימל םינפומה םייפסכה םיבאשמה ללכ לוהינב ול עייסיש ת"אפמב ןימז עדימ תקפה
 .הז םוחת

 .ןקות אל - יוקילה ןוקית תדימ

 ט"בהעמב אלמה חותיפהו פ"ומה ינותנ לוהינ
 ט"בהשמ תולהנימו ל"הצ יפוג םיעיקשמ ,ללוכה יזכרמה פ"ומה ביצקתב םהיתועקשה לע ףסונ
 תדיחי ,2020 תנשל ת"אפמ לש הדובעה תינכות יפ לע .ח"למא לש אלמ חותיפב רכינ ביצקת
 ידראילימ לש ךסב םיינוציח םיפוגו תועורז רובע שכור ףוגכ תויוליעפ תלהנמ ת"אפמב פ"ומה
 לש ללוכ םוכסב תודייטצהו חותיפ ,רקחמ תוינכות תולהנמ ט"בהשמ תולהנימ ,ףסונב .ח"ש
 ןלכלכה - ןלהל( 61ט"בהעמל ישארה ןלכלכה .עויסה יפסכמ רלוד ינוילימ תואמו ח"ש ידראילימ
 חותיפבו פ"ומב ט"בהעמ יפוג לש העקשהה ימוכס לע םינותנ םיזכרמ ק"תאו ס"כא ,)ישארה
 .ךשמהב טרופמכ הל הצוחמו ט"בהעמב םימרוגל חוויד ךרוצל רתיה ןיב תאז .אלמ

 ץראב ט"בהעמ לש תויפסכה תויוליעפה לולכמ לש עוציבהו לוהינה ,ןונכתה לע דקפומ ס"כא
 תא להנל ס"כא לע ,הז ללכב .ןוחטיבה ביצקת שומימ לע יביצקת חוקיפ לש עוציב לעו ל"וחבו

 הנשב הנש ידמ .ט"בהעמ לש םייפסכה תוחודה תא ןיכהלו תיאנובשח-תיפסכה םושירה תכרעמ
 

 ןונכתל ידועיי ףוג - ם"תיג רבעשל( ט"בהשמב ןונכתה ףגא שארלו ל"כנמל הנשמל ףופכ ט"בהעמל ישארה ןלכלכה  61
 האצוהה יחוויד זוכירו םיילכלכ-ורקמ םינותנ תכירע :הלא רתיה ןיב םה ישארה ןלכלכה לש וידיקפת .)בלושמ
 .ס"מלל תינוחטיבה
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 .63תמדוקה הנשל ביצקתה עוציב לע תוחודו ט"בהעמ לש םייפסכ תוחוד 62ט"בהשמ בשח ןיכמ
 64אלמ חותיפבו פ"ומב ט"בהעמ יפוג לש העקשהה ימוכס לע םינותנ ס"כא זכרמ ,ךכ לע ףסונ
 .םירומאה תוחודב םתגצה ךרוצל רתיה ןיב

 הכשללל ריבעמ ישארה ןלכלכה ,1972-ב"לשתה ,]שדח חסונ[ הקיטסיטטסה תדוקפ יפל
 תואצוהה" םהבו ,ט"בהעמ תוליעפל םיעגונה םינותנ )ס"מלה - ןלהל( הקיטסיטטסל תיזכרמה
 .)ט"בהעמב אלמה חותיפהו פ"ומה תואצוה ללכ( "פ"ומל

 חותיפהו פ"ומה ללכ ינותנב ,100%-מ רתוי לש םירעפ םג ,םירכינ םירעפ ולע תמדוקה תרוקיבב
 ס"כא תוברל ,ט"בהשמב םינושה םימרוגה ידי לע םינשה ךשמב וחוודש ט"בהעמב אלמה
 ןפוא לש םואית עצבל ט"בהשמל הנידמה רקבמ דרשמ ץילמה ,תאז חכונ .ישארה ןלכלכהו

 םלשו דיחא ,ריהב ןפואב וגצוי הלא תואצוה יכ אדוולו ,ןמושיר לשו ולא תואצוה לש בושיחה
  .הל הצוחמו ט"בהעמב םימרוגל

 ןלכלכהו ס"כא ,ק"תא ומכיס 2017 תנש ףוסב יכ ט"בהשמ רסמ םדוקה חודה לע ותבוגתב
 הדיחא הגצה לעו ט"בהשמב "פ"ומב תועקשהה" ללכ יופימל הדיחא היגולודותמ לע ישארה
  .ס"מלל דרשמה יחווידב ןהו ט"בהשמ לש יפסכה חודב ןה ןהלש

 רקחמה תואצוה לע חוד ס"מלל ישארה ןלכלכה רסמ 2019 יאמב יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 ומכיסש הדיחאה היגולודותמל םאתהב ןכוה חודה ;201865 - 2014 םינשל ט"בהעמב חותיפהו

 .ישארה ןלכלכהו ס"כא ,ק"תא הילע

 םינשל ס"מלל ישארה ןלכלכה ןהילע חווידש תואצוהה ןיב הוושה הנידמה רקבמ דרשמ
 םייפסכה תוחודב וגצוהש תואצוהה ןיבו 202066 - 2019 םינשל הז ןיינעב ס"כא ינותנו 2018 - 2017 

 ןיידע ,רומאכ השבוגש הדיחאה הטישה ףא לע יכ התלעה האוושהה .םינש ןתואב ט"בהעמ לש
 :ןלהל טרופמכ ,םיחווידה ןיב םירעפ םימייק

  

 
 .ס"כא שאר דיקפת תא םג אלממ ט"בהשמ בשח  62

 תדעו להנמ םהבו ,ט"בהעמל ץוחמ םימרוגל םיצפומ ,תישארה תיאנובשחהו ט"בהשמ בשח ידיב םימותחה ,תוחודה  63
 דרשמב ןוחטיב יניינעל םיביצקתה לע הנוממה ןגסהו רצואה דרשמ לש תיללכה תבשחה ,תסנכה לש ןוחטיבהו ץוחה
 .ט"בהעמל ישארה ןלכלכהו ט"בהשמ ל"כנמ םהבו ,ט"בהעמב םימרוגל ןכו ;רצואה

 .תינושאר תודייטצה םג בור יפ לע םיללוכ ח"למא לש אלמ חותיפל םימכסהה  64

 .2020 - 2019 םינשל ס"מלל חוד ישארה ןלכלכה רסמ םרט בקעמה תרוקיב םויס דעומב  65

 .ס"כאמ ולבקתה ולא םינשל ס"מלל םיחוודמ תויהל םידיתעש םינותנה  66
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 2020 - 2017 םינשל ט"בהעמב חותיפהו רקחמה ללכ תואצוה :2 חול
 )ח"ש ינוילימב(

 םיזוחאב רעפה הנש

2017 114% 

2018 85% 

2019 54% 

2020 57% 

 .ס"כא ינותנ :רוקמה

 ורסמ )ס"כאמ םימרוג - ןלהל( ס"כאב יביצקת חוקיפ םוחת שארו יביצקת חוקיפל הדיחיה שאר
 םיעבונ ט"בהעמ לש םייפסכה תוחודה ןיבו ס"מלל חווידה ןיב םירעפה יכ הנידמה רקבמ דרשמל
 םיכרענ הסיסב לע רשא ,תרבטצמה תואנובשחה ןיב םינבומ םירעפ )א( :תוירקיע תוביס יתשמ
 תוינובשחה םולשת( יביצקתה חווידה לע ססובמה ,ס"מלל חווידה ןיבו ,םייפסכה תוחודה
 םייפסכה תוחודב תומשרנ ט"בהעמב תינושארה תודייטצההו חותיפה תואצוה לכ )ב( .)לעופב
 ,יביצקתה חווידב ,תאז תמועל ."חותיפו רקחמ תואצוה" ףיעסב אלו "תודייטצה תואצוה" ףיעסב
 תודייטצההו חותיפה תואצוה תא םג תוללוכ פ"ומה תואצוה ,ס"מלל חווידל סיסבה אוהש
  .תינושארה

 םיסכנ אשונב 31 'סמ יתלשממ תואנובשח ןקת יפל יכ ןיוצי ס"כאמ םימרוגה ירבסהל רשקב
 םינוירטירקה םייקתהב חותיפמ עבונה ישחומ יתלב סכנב ריכהל תושי לע ,םיישחומ יתלב
 חותיפה תואצוה תאו פ"ומה תואצוה תא ןוחבל ט"בהשמ לע היה ךכיפל .67ןקתב םיניוצמה
 וא ישחומ יתלב סכנכ ומשריי םא עובקלו ,םינוירטירקה םתואל םאתהב תינושארה תודייטצהו

  .חותיפו רקחמ תואצוהכ

 סכנל תודייטצההו חותיפה תואצוה תא ןווהמ וניא ט"בהשמ יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 וניא הז םושיר .68"םיטקיורפו תודייטצה תואצוה" ףיעסב ןתוא םשור אלא ,ישחומ יתלב
 ףקיה לע אלמה עדימה םייפסכה תוחודב ןתינ אל ךכשמו ,יאנובשחה ןקתה תא םאות
  .םירואיבה תרגסמב ולו ,תינושארה תודייטצההו חותיפה

 
 ;שומישל ןימז היהיש ךכ ישחומ יתלבה סכנה תמלשהל תיגולונכט תונכתיה לש המויק רתיה ןיב םה םינוירטירקה  67

  .וב שמתשהל תושיה לש התלוכיו ;וב שמתשהלו ומילשהל תושיה תנווכ

 הפרוצ ףיעסל .תופסונ תואצוה ללוכו "הלכתמ דויצו יאלמ שכר" תואצוה תחת דספהו חוור חודב עיפומ ףיעסה  68
 ךכב ךמותה ינוכימה ןונגנמה םקוה םרט ךא ,ישחומ יתלב שוכרל ןווהל שיש תואצוה ללוכ אוה - היפלו הרהבה
 .תיפסכה תכרעמב
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 בקע יכ רסמ אוה )ס"כא תבוגת - ןלהל( בקעמה חוד לע 2021 רבוטקואמ ס"כא לש ותבוגתב
 יאנובשחה ןקתה תא םשיימ וניא אוה ט"בהשמ לש עדימה תוכרעמב הנמיהמ הדידמ רדעיה
 .םיישחומ יתלב םיסכנ ןוויה ןיינעב

 ללכ תואצוה ןיבש רעפל תינושארה תודייטצההו חותיפה תואצוה לע םינותנה לש האוושה
 יפל רומאכ תואצוהה ןיבו םייפסכה תוחודב תוניוצמה ט"בהעמב חותיפהו רקחמה
 רקיע תא םיווהמ תינושארה תודייטצההו חותיפה תואצוה יכ הלעמ ס"מלל םיחווידה
 .יביצקתה חווידל יאנובשחה חווידה ןיבש שרפהה

 ,ט"בהעמב חותיפהו רקחמה תואצוה ללכ לש תמאותמו הדיחא הדידמ השעיתש ידכ
 תוחודב גיצי ס"כא יכ ץלמומ ,םייפסכה תוחודב הלא םינותנ לש חווידו יוליג תוברל
 ידמ ט"בהעמ תעצבמש תינושארה תודייטצההו חותיפה ףקיה לע אלמ עדימ םייפסכה
 .ט"בהשמב "פ"ומב תועקשהה" ללכ יופימל היגולודותממ קלחכ תאז .הנשב הנש

 יוליג תשירד ןיא יכו ,תיאנובשחה הניקתה יפל גצומ יאנובשחה ןותנה יכ ס"כא רסמ ותבוגתב
  .פ"ומב וללכנ אלש םיביכרמ יבגל

 תוחודב תינושאר תודייטצהו חותיפ תואצוה םושיר חכונ יכ ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 ןהש תודייטצהו חותיפ תואצוה ןיב הנחבה אלל "תודייטצה תואצוה" ףיעסב םייפסכה
 הניקתה לש אלמה םושייל דע יכ ץלמומ - ישחומ יתלב סכנ ןהש הלא ןיבל פ"ומ תואצוה
 חותיפה ףקיה לע םיפסכה תוחודה לע םירואיבב עדימ ט"בהשמ ןתיי ,תיאנובשחה
 הנומת תלבק ךרוצל תאז ,הנשב הנש ידמ ט"בהעמ תעצבמש תינושארה תודייטצההו

 .ט"בהעמב פ"ומב תללוכה העקשהה לש האלמ

 .הטעומ הדימב ןקות - יוקילה ןוקית תדימ
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 ת"אפמ ןיב פ"ומה םוחתב ןילמוגה ירשק
 ל"הצל

 פ"ומה םוחתב ל"הצל ת"אפמ ןיב קשממה
 תלוכיה היהת לארשי תנידמל יכ חיטבהל אוה ת"אפמ לש וידעימ דחא ,ת"אפמ א"קפ יפ לע
 ירשקו הלועפ ףותיש בייחמ הז דעי שומימ .ל"הצ לש וחוכ ןיינבל םישורדה ח"למאה תא חתפל
 ןוכנש אבצה יכרוצ לש יוהיזו הניחב רשפאל ידכ רתיה ןיב ,ל"הצ יפוגל ת"אפמ ןיב םיקודה ןילמוג
 םייאבצה םימרוגה ןיב יתטישו הנבומ הלועפ ףותיש םויק ךכיפל .פ"ומ תועצמאב הנעמ םהל תתל
 תויביטקפא תלדגהל ינויח אוה ת"אפמב םייגולונכטה םימרוגה ןיבל חוכה ןיינבב םיקסועה
 תא ןווכל לכוי ל"הצש ידכו ,ל"הצל ת"אפמ ןיב יביטקפא קשממ םייקתיש ידכ ,ןכ ומכ .פ"ומה
 חתנל תלוכי ול השורד ,ןהילע עיפשהלו ךוראה ןמזה חווטלו ינוניבה ןמזה חווטל פ"ומה תוינכות
 .ח"למאה םוחתב חוכה ןיינב יכרוצ תוברל ,ידיתעהו יחכונה ברקה הדש תא רידגהלו

 :יזכרמה פ"ומה ןונכת ךילהתב םישמשמה םיירקיעה םיביכרמה תא ראתמה םישרת ןלהל

 יזכרמה פ"ומה ןונכת ךילהת :5 םישרת

 

 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,ת"אפמ :רוקמה
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   בקעמ תרוקיב - ןוחטיבה תכרעמב חותיפהו רקחמה תוינכות לוהינ

 הווהב ל"הצ לש םייעצבמה ויכרצ יופימב ליחתמ יזכרמה פ"ומה ןונכת ךילהת ,םישרתב ראותמכ
 פ"ומ תוינכות לש ליהמת תיינבב ךשמנו ,תומייקה תויגולונכטה תויונמדזהה יופימבו דיתעבו

  .םינושה תויוליעפה יגוסל ביצקתה תאצקה ךות ,םהיניב תובלשמה

 שבגל - רתיה ןיב םה וידיקפתו ,חוכה ןיינב םוחתל הטמ ףוג אוה ת"גא ,69ת"גא לש א"קפה יפ לע
 םיטקיורפ יכ ,הז רשקהב ןיוצי .ןשומימ תא רקבלו ,תויתנש-ברהו תויתנשה הדובעה תוינכות תא
 ,וביצקתמ ת"אפמ םדיקש פ"ומה ירצות לע הבר הדימב םיססבתמה ,תודייטצהו אלמ חותיפ לש
 ביצקתמ רכינ קלח םהב עיקשמ אוהו ל"הצ לש הדובעה תוינכותב םייזכרמ םיביכרמ םה
 .ולש תומצעתהה

 ,עדימה תרבעה תוברל - פ"ומה םוחתב ל"הצל ת"אפמ ןיב קשממה יכ הלע תמדוקה תרוקיבב
 ,דסוממ וניא - ךוראהו רצקה חווטב ל"הצ יכרוצ לע הנעמ ןתמל פ"ומה תוינכות שוביגו ותניחב
 פ"ומה תוינכות תגצה יכ תמדוקה תרוקיבב הלע דוע .תקפסמ הרוצב רדסומ וניאו יתטיש וניא
 ת"גא לש ותוברועמ יכו ,תיללכו תיקלח איה תיתנשה הדובעה תינכות רושיא תרגסמב ת"גאל
 ןשומימ לע תיביטקפאו המוזי הרקב םייק אל אוהו ,תלבגומ התייה תונושה פ"ומה תוינכותב
 םיכרצה תכרעהל עגונה לכב ל"הצ לש השלוח חכונ יכו ;הפוסבו הדובעה תנש ךלהמב
 דוקימל קפסמ ןפואב לעפ אל אוה ,ויכמסממ הלועכ ,ךוראה חווטב חוכה ןיינב ינוויכו םייעצבמה
 ויכרצל עגונב וישגד תא תדסוממו תיתטיש הרוצב ת"אפמל ריבעה אלו ,הז ןמז חווטב ת"אפמ לש
 לוקיש יפ לע רקיעב עבקנ ל"הצ יפוגל ת"אפמ ןיב קשממה יפוא ,השעמל הז בצמב .םיידיתעה
 תויופידעה רדס תא עבקש אוה ת"אפמ ,לעופבו ;הלא םיפוגב םינושה םימרוגה לש םנוצרו םתעד
  .ל"הצ לש חוכה ןיינב יכילהתב תוליעי רסוחל איבהל ידכ וב היהש רבד ,פ"ומה םוחתב

 לע יתוהמ ןפואב עיפשהל ותלוכי תא קזחי ל"כטמה יכ הנידמה רקבמ דרשמ ץילמה תאז חכונ
 ל"כטמרה ןגס יכ הנידמה רקבמ דרשמ ץילמה דוע .פ"ומה םוחתב ת"אפמ לש הדובעה תינכות
 ועייסי רשא ל"כטמבו ל"הצ יפוגב םירידס םינונגנמ עובקל התרטמש הטמ תדובע עוציב לע הרוי

 יכו ,ךוראה חווטהו ינוניבה חווטב םג ל"הצ לש חוכה ןיינב יכרוצל עגונה לכב ת"אפמ תנווכהב
 רקבמ דרשמ ץילמה ןכ ומכ .ורושיא תלבקל ל"כטמרה ןגסל ושגוי וז הטמ תדובע לש היתוצלמה
 ןיב יתכרעמ-ללכ רוביחל תוירחאב אשייש ל"כטמב םרוגה והימ עבקי ל"כטמרה ןגס יכ הנידמה
 רדס לע הצלמה תוברל ,ת"אפמ םדקמש פ"ומה תוינכות ןיבו ל"הצ לש םייעצבמה םיכרצה
 ףתושמב שבגל ת"אפמו ת"גאל הנידמה רקבמ דרשמ ץילמה ךכ לע ףסונ .יל"כטמה תויופידעה
 ןוזיה תלבק ,עדימה תרבעה ןפוא הז ללכבו ,םהיניב ןילמוגה ירשק דוסימל תיביטמרונ תרגסמ
 ,ת"אפמ םע םואיתב ,שבגי ת"גא יכ ץלמוה וז תרגסמב .ויהי םא ,תקולחמבש םיאשונה ןובילו רזוח
 .פ"ומה תוינכות שומימ לע םייקי אוהש הרקבה יפוא תא

 יכ רתיה ןיב רסמנ םדוקה תרוקיבה חוד לע הלשממה שאר תורעהב האבוהש ט"בהשמ תבוגתב
 ןיינעב הז ללכבו ,םהיניב םויכ רבכ םימייקה ןילמוגה ירשק דוסימל ,ת"גא ףותישב ,לעפי ת"אפמ
 חוד לע הלשממה שאר תורעהב האבוהש ל"הצ תבוגתב .פ"ומה םוחתב הדובעה תינכות תגצה
 לע ןווכומ וניא פ"ומה תיברמ יכ הרעהל תיקלח םיכסמ אוה יכ רתיה ןיב רסמנ םדוקה תרוקיבה
 םדוחייו םתונוש בקע ,ל"הצ יפוג לע הרקבהמ תוחפ הקודה ת"אפמ לע הרקבה יכ ;ל"כטמה ידי
 ןונכת יכילהתב ל"כטמה לחה הנורחאה הנשב יכו ;ל"כטמה לש הטילשה תטומ תלבגמ בקעו

 תדיחיל ת"גא ןיב יכ ל"הצ רסמ דוע .פ"ומהמ קלח ןיווכהל םידיתעש םיכילהת ,ךורא חווטל

 
 יונישה חכונ ,ןוכדע ךילהתב תאצמנ ת"גא א"קפ יכ בקעמה תרוקיב םויס דעומב רסמ ת"גאב םרוג .2015 ילוימ  69

 .)ךשמהב ואר ךכ לע( הנורחאה הנשב ףגאה רבעש רכינה ינוגראה
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-ברהו תויתנשה הדובעה תוינכותב יוטיב ידיל םיאב רשא ,םידסוממ הדובע ירשק םימייק פ"ומה
 תביטח לש הרקבהו הניחבה יכילהתבו םינוש םיטקיורפב םיפטושה הדובעה ירשקב ,תויתנש
 ,ללכב תינבומ הפרות תדוקנ איה םיידיתעה םיכרצה תכרעה יכ ןייצ ל"הצ .פ"ומה ימוחתב ןונכתה
  .טרפב ל"הצבו

 זאמ רופיש תמגמב םיאצמנ ל"הצל ת"אפמ ןיב ןילמוגה ירשק יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 הלא םירשק לש םתובישחב תידדה הרכהמ עבונ הז רופיש .תמדוקה תרוקיבה המייתסה
 :ןלהל טרופמכ ,ת"אפמ עציבש םייונישו חוכה ןיינב םוחתב ל"הצ עציבש םייונישמ ןכו

 אשונב הדימל ךילהת ל"הצב עצוב 2018 - 2017 םינשב :ל"הצב חוכה ןיינב ךילהת רופיש
 תוביסה וחתונו חוכה ןיינב תכרעמב םירעפ והוז ךילהתב .זאד ל"כטמרה ןגס תושארב ,חוכה ןיינב
 ,ןיווכמ פ"ומ זכרמ לש ומויק איה רומאה ךילהתה לש ומוכיסב הניוצ רשא תומצועה תחא .םהל
 ,תועורזב םיקזח םייגולונכט םיפוגמ ,ת"אפמ - יזכרמ פ"ומ ףוגמ הנהנ ל"הצש ךכב תאטבתמה
 ידמל םאותמו דקוממ תויהל ילארשיה פ"ומל תרשפאמה המצוע ;הלא םיפוג ןיב בוט רשקמו
 ןיב רשקה תמצוע הניוצ ןכ ומכ .תכרעמה תושרל םידמועה םיבאשמה תא רתוי בוט תוצמלו

 ינוחטיבה אוציה יגשיה ןיב םאתל ט"בהשמל תרשפאמה ,תוינוחטיבה תוישעתלו ל"הצל ת"אפמ
 ןוה תועקשה סיסב לע םג תונביהל ל"הצל רשפאמש ןפואב םייל"הצה תומצעתהה יצמאמ ןיבל
 .תיללכה םיבאשמה תגוע תא לידגהל ךכבו ,תורז

 לש ורדעיה רתיה ןיב םה רומאה הדימלה ךילהת תרגסמב חוכה ןיינב תכרעמב והוזש םירעפה
 עדיה ךוויתב תועורזה לש רתי תויטננימוד ;ל"כטמה תמרב חוכה ןיינבל ךשמתמ יבוציע ךילהת
 ןיוצ דוע .םייל"כטמ וא םייעורז-בר םיטקיורפ לוהינב תישעמ תלוכי רדעיהו ;ל"כטמל יגולונכטה
 תא ןיבהל" ותלוכי לככ ת"אפמ השוע ,הרורב תיתסיפת הנווכה רדעיהב יכ ךילהתה םוכיסב
-םדק לש םיכילהת יכ ;"תורורב תויעצבמ תולוכי םדקיש פ"ומ ןיווכהלו בחרה יל"הצה רשקהה
 ל"כטמה ינפב דמועש ישעמה הטלחהה בחרמ תא הבר הדימב םירידגמ ת"אפמב חותיפ
 .תיל"הצה תומצעתהה תייגטרטסא תעיבקב יטננימודה ףוגה לעופב אוה ת"אפמ יכו ;תועורזהו

 חוכ ןיינב תייגטרטסא תלבוהל שרדנה יונישה רדגוה ליעלש חוכה ןיינב תכרעמ חותינ ךמס לע
 התייה רשא תוטלחה ןהבו ,תוינוגרא תוישעמ תוטלחה המכ ולבקתה רתיה ןיב .ל"כטמה ידי לע
 - םיפגא ינשל ןונכתה ףגא לוציפ ןוגכ ,ת"אפמל ל"הצ ןיב ןילמוגה ירשק לע םג העפשה ןהל
 תביטח תמקה ;71ישילש לגעמו היגטרטסא ףגאו )ת"גא( 70יעורז-ברה חוכה ןיינבו ןונכתה ףגא
 םואית תאדוומו ת"אפמ לומ רתיה ןיב תלעופה ,ת"גאב )ח"וליש - ןלהל( תונשדחו המיחל תוטיש
 תביטחב תויופתושו תוינכות ףנע תמקה ;72םימיוסמ םימוחתב ל"הצ יכרוצ םע פ"ומה יכילהת לש
 ;73םייקמ ל"הצש תויופתושלו ל"הצ לש תויעורז-ברה תוינכותל יארחא רשא ,ת"גאבש ןונכתה

 
 .המיחל תוטיש חותיפב ןכו יעורז-ברה חוכה ןיינבב דקמתהל דעונ ףגאה  70

 הריזה לומ הכרעמה לש ןונכתלו בוציעל תולועפה זוכירבו תיאבצה היגטרטסאה לש לולכתו ןונכתב קסוע ףגאה  71
 .תינאריאה

 תרדסה ,תושדח תויעורז-בר המיחל תוטיש שוביגו בוציע" אוה הביטחה דועיי .2020 ץרמב המקוה הביטחה  72
 תצאהו ברקה הדשב ל"הצ לש תויביטקפאה תרבגה םשל ,תונשדחה םודיקו חוכה ןיינבב תיעורז-בר הרוטקטיכרא
 ."ינוגראה יונישה בצק

 יכילהת לע רתיה ןיב יארחאו ת"אפמ לומ קודה ןפואב דבוע ,2018 טסוגואב םקוהש ,ףנעה ,ןונכתה ט"חר ירבדל  73
 .פ"ומה תוקופת לע הרקבה לעו פ"ומה תנווכה
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   בקעמ תרוקיב - ןוחטיבה תכרעמב חותיפהו רקחמה תוינכות לוהינ

 םייקל טלחוה ןכ ומכ .ת"אפמו ל"הצ ימרוג בולישב יל"כטמ דוקימב םיטקיורפל תולהנימ תמקהו
 יריכבו ת"אפמ ,תוינוחטיבה תוישעתה תופתתשהב ,תוינוחטיבה תוישעתה תנווכהל יתנש סנכ
 .ל"הצ

 הנידמה רקבמ דרשמל רסמ )חוליש ט"חר - ןלהל( ח"וליש תביטח שאר ,ח"וליש תביטחל רשא
 ופוסבו ,הלעפה תוסיפתו המיחל תוטיש - "ת"אפמל רסחש המ" תא האיבמ ח"וליש תביטח יכ
 )םיט"מר - ןלהל( תוטמ ישאר .חוכה ןיינבב תולוכי תעמטהו ןונכתל תונשדחמ רבעמ רבד לש
 דואמ יטנוולרו בושח םרוג איה ח"וליש תביטח יכ הנידמה רקבמ דרשמל ורסמ ל"הצ תועורזב
 םימוחתב פ"ומ ןיווכהל ל"הצל תונמדזה הווהמ הביטחה תמקה יכו ,ת"אפמל ל"הצ ןיב קשממל
 איה ח"וליש תביטח יכ הנידמה רקבמ דרשמל ורסמ ת"אפמב פ"ומה תדיחיב םיח"מר .םימיוסמ
 חרכהב אל ותנווכה רשא ,דבלב ץילממ ףוג תשמשמו ,םימוחת טעמב תקסוע איה ,ןטק ףוג
  .ל"הצב םיטקיורפ שומימל ליבות

 ובו ,תימצע הריקח לש ידוסיו קומע ךילהת ריכבה דוקיפה םורופו ל"כטמה ולהינ 2019 תנשב
 םינשל ל"הצ לש תיתנש-ברה תינכותה השבוג ופוסבו ,74ןוחצינל הלעפה תסיפת המכוס
 רדסל םאתהב פ"ומה תנווכה לש קרפ הללכ הפונת ש"רת .)הפונת ש"רת - ןלהל( 2024 - 2020 

 יצמאמ תא דקמל ידכ תאז .75ןוחצינל הלעפהה תסיפתמ תרזגנכ ,חוכה ןיינבב יל"הצה תופידעה
 יצמאמב תתחפומ העקשהל ליבקמב ,תושרדנ תויזכרמ תויעצבמ תוקופתל הנעמ ןתמל פ"ומה
 תילכלכ ירשפא אוהש ,םינש שולש דע לש חווטב תודייטצהל היגולונכט םדקל ;םיפסונ חותיפ
 ןיינעב ת"אפמב פ"ומה תדיחיו ת"גא ןיב םאתלו ;ךורא חווטל תויגולונכט םודיק דצל ,ל"הצל
 ןתמ םשל ,תודייטצהה תונווכו םיריחמה ידעי ,יל"הצה תופידעה רדס ,יעצבמה ךרוצה דוקימ
  .תלעות-תולע לש יבטימ סחיב הנעמ

 ובש ןפואה לע ץילמהל ת"אפמ שאר תא ל"כטמרה החנה הפונת ש"רת שוביג תארקל יכ ןיוצי
 םיתווצב גוציי היה ת"אפמל יכו ,פ"ומה םוחתב םימיוסמ םיאשונ ש"רתה תרגסמב םדקל ןוכנ
  .ש"רתה שוביג תרגסמב ומקוהש םינושה

 ט"בהשמ ל"כנמ םוכיסב יכ ל"הצ יכרוצ ןיבו פ"ומה תוליעפ ןיב קשממה תובישח ןיינעב ןיוצי דוע
 םירגתאלו םיכרצל רוביחה תובישח לע ל"כנמה דמע 2020 תנשל ת"אפמ לש הדובעה תינכותל
 המידקמ היגולונכטה ןכש ,המגמ ךופיה שחרתה תונורחאה םינשב יכ ןייצו ,ל"הצ לש םייעצבמה
  .םיפוגה יכרוצ תא

 תדיחיל ל"הצ ןיב הרקבהו םואיתה ,קודהה רשקה יכ ןיוצ 2021 תנשל ל"הצ לש הדובעה תדוקפב
 הדובעה תוינכות תויביטקפא תחטבהל ,יתוכיא חוכ ןיינבל םיינויח ת"אפמ תולהנימלו פ"ומה
 יזכרמה פ"ומה םוחתב ת"אפמ לש הדובעה תינכותב שגדה .ל"הצ לש ידיתעה יגולונכטה ונסוחלו

 ןיוצמל םאתהב .בורקה רושעל ל"הצ יכרוצל המאתהב פ"ומ תוטבנהב דוקימ היה 2021 תנשב
 םניאש םיאשונ רשאי אלו ,ןועברל תחא תינכותה שומימ לע הרקב עצבי ת"גא ,הדובעה תדוקפב
 .יל"כטמה תויומידקהו תויופידעה רדסל םאתהב

 
 הסיפתה .2020 רבמבונב ל"כטמרה ידי לע הרשואו 2019 ץרמב המייקתהש "ןוחצינה תנדס" תרגסמב השבוג הסיפתה  74

 תונוילע תגשהל תושרדנה תולוכיה ורזגנ הנממו ,ביואה תא עירכהל ידכ לועפל שרדנ ל"הצ הבש ךרדה תא תעבוק
 .םינושה םידממב

 .פ"ומה תנווכה אשונב קרפ תללוכ ל"הצ לש תיתנשה הדובעה תדוקפ םג  75
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 דואמ הלודג תונגראתה התשענ 2019 תנשמ יכ הנידמה רקבמ דרשמל רסמ ל"כטמרה ןגס
 תדיחי שאר יכ ףיסוה ל"כטמרה ןגס .ת"גאב השענ יונישה רקיע יכו ,ל"כטמרה תלבוהב ל"הצב
 הנווכהל ואיבה ולא םייוניש ,וירבדל .תוישעתה םג ךכו ,הפונת ש"רת לש "הפשב רבדמ" פ"ומה
  .רופישל םוקמ שי ןיידע יכ ףא ,פ"ומה תוברל ,חוכה ןיינב לש דואמ תיתועמשמ

 ל"כטמרה יכמסממ אצוי לעופכ יכ הנידמה רקבמ דרשמל ורסמ ת"אפמב פ"ומה תדיחיב םיח"מר
 ת"אפמל ישוק היה רבעב יכו ;םהמ הפוצמ המ ומינפה ת"אפמב םידיקפתה ילעב לכ ,ליעלד
 תוינכות רוזגל ןתינ הנממש הנווכה שי םויכ םלוא ,ש"רתהמ חווט תכורא הארשה בואשל
 םינשב רתוי ךורא השענ אל ל"הצ לש הייארה חווט יכ םיח"מרה ורסמ דוע .תויביטרפוא
 ורסמ ןכ ומכ .המידק םינש רשע פ"ומה תא ןיווכהל ותלוכיב ןיא ןכלו ,ךפהל ףא ילואו ,תונורחאה
 קסוע תועורזה םע ת"אפמ לש חישה יכו ,הרורבו תידיימ תיעצבמ הקופתב תוניינועמ תועורזה יכ
 תויחמומה לע תוכמוס תועורזה יכו ;יפוסה שמתשמה תמרב םירצומה ירק ,ימושייה פ"ומב רקיעב
 םדקתמ בלשב קר םירצותה תא "תושגופ" ןהו ,תויגולונכט חותיפב היישעתה לשו ת"אפמ לש
  .רתוי

 ת"אפמב פ"ומה תדיחי הלחה 2019 רבמבונב :ל"הצ לומ ת"אפמ לש הדובעה יכילהת רופיש
 הלש םיימינפה הדובעה יכילהת תא בייטל הרטמב ,הדיחיה שאר תמזויב ,יגטרטסא ךילהב
 תומאתה עוציב ךות ,ןוחטיבה יפוגו תוישעתה ,ל"הצ םע תופתושהו ןילמוגה יסחי תא רפשלו

 .הדובעה יכילהתב םייונישלו הביבסל

 ל"הצמ םימרוג םע תונויאר ,הדיחיל םידיקפתו םידעי ,דועיי ,ןוזח שוביג רתיה ןיב ללכ ךילהתה
 .)הנדס - ןלהל( ל"הצ םע רשקה אשונב תוברל ,קמוע תוצובקב הדובעו תוינוחטיבה תוישעתהמו

 ישנאו תוישעתה ,ל"הצ תייארב הדיחיב פ"ומה תוליעפ לש תושלוחהו תוקזוחה וגצוה הנדסב
 תדיחיב םקוה רתיה ןיבו ,הלועפ יתווצ ומקוה הנדסה תובקעב .76םוכיס תגצמב וזכור ןהו ,הדיחיה
 תועורזה ןיב םדאה חוכ תוירבעמ לש םיאשונה תניחב ויקוסיע ןיב רשא ,"ל"הצ תווצ" פ"ומה
 םינושארה םיבלשב רבכ פ"ומל ל"הצ רוביחו ח"וליש תביטחל הדיחיה לש רוביחה ,77ת"אפמו

  .תוינכותה לש

 תונבותה לש העמטהה בלשב תאצמנ הדיחיה יכ הנידמה רקבמ דרשמל רסמ פ"ומה תדיחי שאר
 רבעב רשאמ רתוי תברועמ הדיחיה יכ רסמ דוע .היתובקעב ולבקתהש תוצלמההו הנדסב ולעש
 30%-כ וב העיקשמ איהו ,יעצבמ הנעמ ןתמ ךרוצל ל"הצל שרדנש דואמ רצקה חווטל פ"ומב
 פ"ומה תוינכותב תועורזב םייטנוולרה םימרוגה תא בלשל וישנא תא החנמ אוה יכ ;הביצקתמ
 פ"ומה תדיחי יכ ;רבעבמ רתוי קזח ל"הצל ת"אפמ ןיב רשקה יכ ;םינושארה םיבלשב רבכ
 ,ל"הצב "חטש ימרוג" םע שגפיהל םיברמ ת"אפמ ישנא יכו ;תועורזלו םידוקיפל דואמ תרבוחמ
 ,םימייק םימויאו םייעצבמ םירעפ לע תונעל תולוכיש תויגולונכטה תולוכיה תא םהל גיצהל ידכ
 תדיחי שאר רסמ ךכ לע ףסונ .םתוא םיקיסעמה םייעצבמה םירעפה לע ןושאר רוקממ עומשלו

 ח"למאה יח"מר םע ,ח"וליש ט"חר םע ,ןונכתה ט"חר םע ףטוש רשקב אצמנ אוה יכ פ"ומה
 .תודגואה ידקפמ םעו םייבחרמה םידוקיפה לש םיט"מרה םע ,תועורזב

 ירשק יכו ,ל"הצל ת"אפמ ןיב קשממב רופיש שי יכ הנידמה רקבמ דרשמל רסמ ןונכתה ט"חר
 פ"ומה תדיחי שאר םע שגפנ אוה יכ ףיסוה ןונכתה ט"חר .םיבוט ת"אפמל ל"הצ ןיב ןילמוגה

 
 .ת"אפמ תלהנה םורופלו פ"ומה תדיחי ללכל הגצוה תגצמה  76

 .םינש המכ לש הפוקתל ת"אפמב ל"הצ יפוגמ םיניצק לש הבצה - תוירבעמ  77
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   בקעמ תרוקיב - ןוחטיבה תכרעמב חותיפהו רקחמה תוינכות לוהינ

 םיאשונבו ת"אפמ לש הדובעה תינכותב ,פ"ומה תנווכה אשונב םישגפמב םינד םהו ,רידת ןפואב
 גיצמ ל"הצש םיכרצהש איה השוחתה יכ ןונכתה ט"חר רסמ דוע .ל"הצ תא םיניינעמש םייפיצפס
 ,ותעדל ,תאז םע .םינש שולש וא םייתנש ינפל היהש הנעמהמ רתוי בוט הנעמ םילבקמ ת"אפמל
 ןוכדעב ךרוצ שיו ,רתוי דסוממ היהי רשקהש יוצר ,קשממה תא בייטלו לעייל ךישמהל םוקמ שי

 ,הארוהב וא הדוקפב םויכ רדסומ וניא ת"אפמל ל"הצ ןיב קשממהש תויה תיביטמרונה תרגסמה
 תיביטמרונ הרדסה" קרפב םג ואר הז אשונב( ת"אפמ לש הדובעה תינכות רושיא ךילהת תוברל
 .)"ט"בהעמב חותיפהו רקחמה םוחת לש

 הלועפה ףותישמ ןוצר יעבש םה יכ רתיה ןיב הנידמה רקבמ דרשמל ורסמ ל"הצ תועורזב םיט"מר
 ךורע ןיאל הבוט תועורזה לש העפשהה תלוכי יכ ;םייחכונה ת"אפמ שארו פ"ומה תדיחי שאר םע
 תוגיצמ תועורזה םהבו ,םיגרדה לכב םישגפמ םימייקתמ יכ ;םינש המכ ינפל התייה רשאמ
 יכו ;חתפמ אוהש תויטנוולרה תויגולונכטה תולוכיה תא ןהל גיצמ ת"אפמו ןהיכרוצ תא ת"אפמל
 ,"תונוסרפ יולת" היהי אלש ידכ ,ת"אפמ לומ הדובעה ךילהת תא ימשר ןפואב רידסהל ןוכנ היהי
 יכ ונייצ םיט"מרהמ קלח .ל"הצ יכרוצל הנעמ תתל ותוביוחמלו ת"אפמ תוליעפל תינבת שבגלו

 לכב םיבצומ תועורזהמ םיניצק ךכ בקעו ,םיפוגה ןיב םדא חוכ לש תוירבעמ לע םידיפקמ םה
 .םיכרצה תנבהב עייסמו הלועפה ףותיש תא דואמ קזחמש רבד ,ת"אפמ תוקלחממ תחא

 קשממה אשונב יבויח יוניש שי יכ רתיה ןיב הנידמה רקבמ דרשמל ורסמ פ"ומה תדיחימ םיח"מר
 שוביג ינפל דוע תועורזה םע רשק לע רתוי הבר הדפקה ת"אפמב םויכ תמייקו ,תועורזה לומ
 הנוש םואית תמר שיו ,רידס וניא אוה ,רפתשה תועורזה םע קשממהש ףא םלואו .הדובעה תינכות
 ל"הצ יפוגל ת"אפמ ןיב הדובעה ירשק יכ ופיסוה םיח"מרה .תועורזב םינושה םימרוגה לומ
 תדימ לע העיפשמ ת"אפמל תועורזה ןיב תוירבעמה יכו ,ישונאה רוביחהמ דואמ םיעפשומ
  .םהיניב םואיתה

 ןיב תונוש שי יכ בקעמה תרוקיבב הלע ,ל"הצל ת"אפמ ןיב םדאה חוכ לש תוירבעמל רשא
 םוחתב עורזה יכרוצ םודיקל ת"אפמב םדאה חוכ תבצהב תואור ןהש תובישחל עגונב תועורזה
 חוכ לש תוירבעמ לע הדיפקמ עורזה יכ הנידמה רקבמ דרשמל רסמ השביה עורז ט"מר .פ"ומה
 ןיב הלועפה ףותיש תא דואמ קזחמש רבד ,ת"אפמב הקלחמ לכב הישנא תא הביצה איהו ,םדא
 ,ת"אפמב הישנא רפסמ תא תרכינ הדימב הלידגה עורזה יכ רסמ םיה ליח ט"מר .ת"אפמל עורזה
 עיפשהל הידיב עייסמו ת"אפמ ןיבו הניב הלועפה ףותיש תא דואמ קזחמ רבדהש הנבהה לשב
 יכ רסמ ריוואה ליח ט"מר .רתוי תולודג תורומת ת"אפממ לבקלו ת"אפמ לש פ"ומה תוינכות לע
 רקיעב( הל םידעוימש םירצותב תדקמתמ ןכלו ,)םדא חוכו ביצקת( םיבאשמב תלבגומ עורזה
 חוכ תלבגממ עפשומ פ"ומה תדיחיב ביצמ ריוואה ליחש םישנאה רפסמ יכו ,)ת"אפמ תולהנימב
 תוהזו ,"םייעורז-בר" םירדגומ הדיחיב םינקתה יכ רסמ פ"ומה תדיחיב ח"מר .ליחה לש םדאה
  םה םדאה חוכ תטילקל םילוקישה יכו ;יעורז ךויש יפל שארמ תעבקנ הניא הב םיתרשמה
 ןכות תומלוע םע תורכיהו ןויסינ תוללוכ םידיקפתה שויאל תושירדה יכ ףיסוה ח"מרה .קוה-דא
 הבר העפשה שי יכ ונייצ פ"ומה תדיחיב םיח"מרה .םיתרשמה תוהז לע עיפשמש רבד ,םימיוסמ
 תוקלחמה תדובע ןיב םואית םייקתמ הל תודוה יכו ,ת"אפמל תועורזה ןיב םישנאה לש תוירבעמל
  .השביה עורז םג הנורחאלו םיה ליח ,ן"מא ןיבו פ"ומה תדיחיב
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 ,)תועורזהו ל"כטמה( ל"הצל ת"אפמ ןיב קשממה לש תיביטמרונה הרדסהל עגונב
 חותיפה תינכות" הניינעש ב"מהב ,ןכ ומכ .םדוק אל אשונה יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 תינכות רושיאל הטמה תדובע תרגסמב יכ עבקנ ,רומאכ הלטוב רשא ,"תללוכה ינוחטיבה
 םיפוגהו תועורזה וא/ו יללכה הטמה םע תוצעייתהב" זכרל וילע ,ת"אפמ לש יזכרמה פ"ומה
 ןגס ינפל אבות העצהה יכ ;"וביצקתמ חותיפו רקחמ יאשונל העצה תוישעתהו ל"הצב
 הלוטיב םע ךכיפל .ורושיא תלבקל ,ט"בהשמ ל"כנמ ינפל אבות ורושיא רחאלו ל"כטמרה
 ת"אפמ ןיב הדובעה יקשממ לש תיביטמרונה הרדסהב ףסונ רסח רצונ וז הארוה לש
 העיבקה הרסוה הנממ ,םיטקיורפ רחא בקעמ אשונב ב"מהל עגונה לכב םג ךכ .ל"הצל
 לש ומויק לע ססבתהל הכירצ אשונ לש חותיפ וא רקחמ ךילהתל סנכיהל הטלחהה יכ
 תויולעבו ןותנ םינמז חולב וילע תונעל ןתינ יכ הרכהה לעו ,רדגומ יעצבמ וא יגולונכט ךרוצ
 תוליעפל ט"בהשמב יביטמרונה דסמה" קרפב ואר ךכ לע( תורדגומ תודייטצהו חותיפ
 .)"פ"ומה

✰ 

 םג םיאטבתמ חוכה ןיינב יכילהתב ל"כטמה ליבוהש םייונישה יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 שגדב ,תודייטצהו אלמ חותיפ יטקיורפב רקיעב - ת"אפמ תוליעפב ותוברועמ תקמעהב
 תולוכיהו םימוחתל פ"ומה תנווכהב ןכו - GTG יטקיורפבו ,םייעורז-ברה םיטקיורפה לע
 לש הרדגה אלל ,פ"ומ יאשונ לש בחר ןווגמ תללוכ פ"ומה תנווכה ,תאז םע .םישרדנה
 ,ןכ ומכ .יגולונכטה הנעמה תלבקל םישרדנה םינמזה תוחולו ביצקת יפקיה ,תופידע ירדס
 ביצקתה לע םינותנ תללוכ הניא ת"גאל יזכרמה פ"ומה לש הדובעה תינכות תגצה
 םייגולונכט תונורתפ תלבקל םיכרעומה ןמזה יחווטו םימוחתהמ דחא לכב עקשוהש
 ןגס ידי לע ת"אפמ לש הדובעה תינכות הרשוא 2018 תנש דע יכ ןיוצי .תודייטצהל םילשב
 2019 תנשב הכשמנ וז רושיא תנוכתמ יכ אצמנ אל בקעמה תרוקיבב םלוא ,ל"כטמרה
  .ךליאו

 רושיאל םירודס םיעפומ ומייקתה אל 2020-ו 2019 םינשב יכ םתבוגתב ורסמ ל"הצו ט"בהשמ
  .הנידמה ביצקת קוח רשוא אלש הדבועה חכונ 2021-ו 2020 םינשל הדובעה תוינכות

 אצוי לעופכ ,ל"הצל ת"אפמ ןיב הלועפה ףותישבו קשממב רופישה תא בויחל ןייצל שי
 ,חוכה ןיינב תא ןיווכהל ל"כטמה לש ותלוכי קוזיחל ל"הצב םימייקתמה םיכילהתהמ
 ןיב ,הדיחיה שאר םזיש ,ת"אפמב פ"ומה תדיחיב יגטרטסאה ךילהתהמו ,פ"ומה תוברל
  .ל"הצ םע תופתושהו ןילמוגה יסחי רופיש ךרוצל רתיה

 יפואו פ"ומה םוחתב םייבטימ הדובע ירשק ומיוקי יכ םיחיטבמש םיללכ ושבוג אל ,תאז םע
 םינושה םימרוגה לש םתעד לוקיש יפ לע רקיעב עבקנ ל"הצ יפוגל ת"אפמ ןיב קשממה
 .הלא םיפוגב
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 - ל"הצל רתוי םיליעומו םיליעי ויהי ןכא ת"אפמ ליבומש פ"ומה יצמאמש חיטבהל ידכ
 לש הדובעה תינכות לע תיתוהמ עיפשהל ותלוכי תא קזחיו ךישמי ל"כטמה יכ ץלמומ
 םוחתב ת"אפמ תוליעפ ללכ םע ותורכיה תבחרה תועצמאב תאז .פ"ומה םוחתב ת"אפמ
 תמגוד ,םוחתב םייקמ אוהש הרקבה תקמעהו הז םוחתב תוברועמה תרבגה ,פ"ומה
 ץלמומ דוע .ךכ ךרוצל ועבקייש םידדמבו םילכב שומיש ךות ,ח"וליש תביטח לש התוליעפ
 םע פ"ומה תוינכות םואיתל עגונה לכב םימכסומ תונורקעו םיללכ ושבגי ת"אפמו ת"גא יכ
 םיכרצה ןיבל פ"ומב העקשהה ינוויכ ןיב םירעפה תא םצמצל ידכ ,ןהילע הרקבלו ל"הצ
 תיביטמרונ תרגסמ תעיבקל ףתושמב ולעפי ת"אפמו ת"גא יכ ץלמומ ןכ ומכ .םייעצבמה
 ל"הצ ימרוג ןיב עדימה תרבעה ןפוא תרדסה רתיה ןיבו ,םהיניב ןילמוגה ירשק תרדסהל
 תינכות תגצה ןפואו ת"אפמב תועורזהמ םדאה חוכ תבצה ןפוא ,םינושה םיגרדב ת"אפמו

 ץלמומ ןכ .פ"ומה תנווכהל ת"אפמ לש הנעמה תוברל ,ל"הצ ימרוגל ת"אפמ לש הדובעה
 ןהבש םינשב תוברל ,ל"כטמרה ןגס לש ורושיאל אבות ת"אפמ לש הדובעה תינכות יכ
 .יכשמה ביצקת להונמ

 .הבר הדימב ןקות - יוקילה ןוקית תדימ

 יזכרמה פ"ומה תוינכות לש תויביטקפאה
 בלש תא וחלצש פ"ומה תוינכות ףקיהב רתיה ןיב תאטבתמ יזכרמה פ"ומה לש תויביטקפאה
 תוינכות ףקיה תמועל ,ח"למאב תודייטצהלו אלמ חותיפל ןמדקל טילחה ל"הצו חותיפה-םדק
 ליבקמב ,םינש ינפ לע הז דדמב שומיש .ל"הצ ידי לע ומדוק אל ךא רומאה בלשל ועיגהש פ"ומה
 איבהל םייושע ,וחתופש תולוכיב שמתשהל אלש ל"הצ תטלחהל תוביסה לש יתטיש חותינל
 .יביצקת ןוכסיחלו הלא םיכילהת לועייל ,ת"אפמב פ"ומה תוינכות ןונכת יכילהתב םירעפ יוהיזל

 וגשוהש תויגולונכט תולוכי םדקל אלש םיבר םירקמב רחוב ל"הצ יכ הלע תמדוקה תרוקיבב
 ןכ ומכ .ביצקת יצוליאו ל"הצב םייטנוולרה םיפוגה לש תויופידע ירדס חכונ ,ת"אפמ תועצמאב
 ידכל ולשְבָּש יזכרמה פ"ומה ירצות םודיק רחא בקעמ םימייקמ םניא ת"גאו ת"אפמ יכ הלע
 ואר ת"גאב םימרוגש ףא תאז .אשונב םיזכורמ םינותנ םתושרב ןיאו ,ל"הצב אלמ חותיפ יטקיורפ
 פ"ומה ירצות לש רבעמה רועיש רופישבו ל"הצ תומצעתהל פ"ומה תמורת תדידמב תובישח
  .אלמ חותיפל

 לש דדמהש םכסומ יכ הנידמה רקבמ דרשמל ט"בהשמ רסמ םדוקה חודה תטויט לע ותבוגתב
 תוליעפה ימוחת לע דמלל יושע םתוכיאו אלמה חותיפה בלשל םירבועש םיטקיורפה תומכ
 תולהנימו ל"הצ ןיבל יזכרמה פ"ומה ןיב םימייקתמה םיקשממ לעו יזכרמה פ"ומב ולפוטש
 בחרמ תבחרה ,לשמל .הז דדמ םע דימת םיבשייתמ םניא פ"ומה ינייפאמ ,תאז םע .ט"בהשמ
 קלחש חרכהב התועמשמ ,יזכרמה פ"ומה לש רתויב בושח דעי איהש ,חוכה הנובל תופולחה
 יזכרמה פ"ומב תגשומ םיתיעל ,ןכ ומכ .תודייטצהלו אלמ חותיפל ורבעי אל פ"ומה תוינכותמ
 ,ביריה לש תווהתמה ויתולוכיב םייוניש םילח םיתיעלו ,םיידיתע םיחותיפב קר בלושתש היגולונכט
 םיריקחת םימייקתמ ,ללככ יכ ט"בהשמ רסמ דוע .תוחפ תויטנוולר תוכפוה וחתופש תולוכיו

 ;ךכל תוביסה חותינ ךות ,אלמ חותיפ יטקיורפל ולישבה אל וא ולישבהש פ"ומ תוינכותל םיטעומ
 לש םיריקחתה םגדמ תלדגהל לעפי ת"אפמ יכ ףיסוה ט"בהשמ .רופיש שרוד רוקחתה םוחת יכו
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 םדיקש תולוכי סיסב לע אלמ חותיפ תינכותב ךישמהל אלש תרחוב עורזה םהבש םירקמה
  .ת"אפמ

 ינוחטיבה פ"ומה תילכתש רחאמ יכ םדוקה חודב ט"בהשמל הנידמה רקבמ דרשמ ריעה ךכ לע
 תוינכותה דוחייבו ,יזכרמה פ"ומה תוינכות לע - ל"הצל םדקתמ ח"למא חותיפ רשפאל איה
 תא תנייפאמה הקימנידה חכונ יכ ;וז תילכת יפ לע רקיעב ןחביהל ,חותיפ-םדק ידכל ועיגהש
 ונכדעתי תויביטקפאה לש הדידמה תואצות יכ ריבס ,ןשומימ לש ןמזה יכשמו פ"ומה תוינכות
 םימרוגל עיצהל יזכרמה פ"ומה לעש תופולחה בחרמ ןיינעב הטלחהה יכ ;םינשה ךשמב
 לבקתהל הכירצ ,ןמזו ביצקת יבאשמ תניחבמ היתויועמשמ לע ,ל"הצב חוכה ןיינבב םיקסועה
 תוכירצ םייופצה םימויאל הנעמ תתל תודעוימה פ"ומה תוינכות יכו ;ל"הצל ת"אפמ ןיב םואיתב
 ךרוצהו הלא םימויא ןיינעב וינוכדעו ויתוכרעהב בשחתהבו ל"הצ םע םואיתב תושבוגמ תויהל
 .ל"הצ לש ותוירחא םוחתב םיאצמנה םימוחת ,הנעמ םהל תתל יעצבמה

 תויביטקפא רחא יתטיש בקעמ םייקל ת"גאו ת"אפמל הנידמה רקבמ דרשמ ץילמה תאז חכונ
 םירצות םימדקמ םניא ל"הצ יפוגש ךכל תוביסה תניחב לע שגדב ,ת"אפמ להנמש פ"ומה תוינכות
 ,םיפוגה ןיבו ת"אפמ ןיב קשממה רופישל םידעצ טוקנלו ,אלמ חותיפ יטקיורפל ולא תוינכות לש
 .פ"ומה תויוליעפמ ברמה תא קיפהל ידכ

 יכ רסמנ םדוקה תרוקיבה חוד לע הלשממה שאר תורעהב האבוהש ט"בהשמ תבוגתב
 הדידמל תנתינ הניא אלמ חותיפל פ"וממ רבעמ לש םיחנומב יזכרמה פ"ומה לש תויביטקפאה
 םגדמ תלדגהל לעפי ת"אפמ יכו ;ןכמ רחאל תובר םינש אלא ,ינוניבהו ידיימה ןמזה חווטב
 רסמ ל"הצ .אלמ חותיפ לש בלשל יזכרמ פ"ומ יטקיורפ לש רבעמה-יאו רבעמה יבגל םיריקחתה
 ידיתעה ךרוצה תא ,ת"אפמב פ"ומה יטקיורפ ללכ תא ןוחבל תלוכי ת"גאל ןיא יכ רתיה ןיב
 ל"הצ .דיתעב וזכ תלוכי היופצ אלו ,חילצהל םהמ דחא לכ לש יוכיסה תאו םיטקיורפה ירצותב
 .םידבר המכב ותמורת לשב ןולשיכ וא החלצה אוה פ"ומ טקיורפ יתמ רידגהל השק יכ ףיסוה

-םדק ידכל ועיגהש ולא לע שגדב ,תובר פ"ומ תוינכותש ףא יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 םימייקמ םניא ת"גאו ת"אפמ ,תודייטצהו אלמ חותיפ יטקיורפל תומדוקמ ןניא ,חותיפ
 ת"גאש םגה תאז .פ"ומה יצמאמ בויטו םיחקל תקפה ךרוצל ןהיבגל רודסו יתטיש בקעמ
 לש תויביטקפאה תכרעהל דדמ תומצעתהל ואיבהש פ"ומה ירצות ףקיהב תוארל ףיסוה
 חותיפ יטקיורפל פ"ומה ירצות ףונימב האור ודיצמ ת"אפמו ,ת"אפמב פ"ומה תוליעפ
 :טוריפ ןלהל .ותוליעפ לש בושח דעי ל"הצל תודייטצהו

 ינש שי ,ותייארל יכ ןיוצ 2019 תנשל ת"אפמ לש הדובעה תינכות רושיאל ןונכתה ט"חר םוכיסב
 םביצקתמ טקיורפב ל"הצ יפוג תופתתשה תדימ :פ"ומ יטקיורפ תחלצה תניחבל םייזכרמ םידדמ
 .אלמ חותיפל ולישבהש םיטקיורפה רפסמו

 יבגל םייקלח םינותנ ובו ,"פ"ומ תוחלצה זוכיר" םשב ץבוק הנידמה רקבמ דרשמל רסמ ת"אפמ
 וא רושע ינפל וענתוה ןקלח :תיגולונכט החלצהב ותרדגהכ ומייתסה רשא פ"ומ תוינכות 139

 ןקלחבו ,ח"ש ינוילימ תורשע רבטצמב ועקשוה ןקלחב ,תונורחאה םינשב וענתוה ןקלחו םיינש
 ץבוקב .אל ןקלחו ,אלמ חותיפ יטקיורפל םודיק לש םינוש םיבלשב ןקלח ;ח"ש יפלא תואמ המכ
 םידיחא םניא ץבוקבש םינותנהו ,ןהלש סוטטסה ןוכדע דעומו תוינכותה תלחתה תנש תניוצמ אל
 :ץבוקב וללכנש םייתומכה םינותנה חוליפ ןלהל .םתגצה ןפואב
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  "פ"ומ תוחלצה זוכיר" ץבוק ךותמ םייתומכ םינותנ חוליפ :3 חול

 הקלחמ
 תוינכות רפסמ ת"אפמב

 ןהב תוינכותה רפסמ
 ח"ש ןוילימ 5 ועקשוה
 הלעמו

  וכשמנש תוינכותה רפסמ
 םינש שמחל לעמ

1 14 10 7 

2 50 18 9 

3 34 13 11 

4 19 8 3 

5 22 3 9 

 39 52 139 כ"הס

 .ת"אפמ יכמסמ :רוקמה

 ומייתסהש פ"ומה תוינכות יבגל םייקלח םינותנ זכיר ת"אפמ יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 יתטיש חותינ אלל ,ל"הצב אלמ חותיפ יטקיורפל ומדוק אלש ולאכ ןהב ,תיגולונכט החלצהב
 יכ ןיוצי .תיגולונכט תולשבל ועיגהש פ"ומה ירצות לש םודיקה-יאל ואיבהש תוביסה לש
 ומדוק אלו ולישבה רשא תולודג פ"ומ תוינכות יבגל םיינטרפ םיריקחת םיתיעל עצבמ ת"אפמ
 וליאב טלחוי םהיפל םינוירטירק ורדגוה אל ,תאז םע .אלמ חותיפ יטקיורפל ל"הצ ידי לע
 תנש םוכיס תרגסמב תוגיצמ תומיוסמ תוקלחמ יכ הלע ,ןכ ומכ .םיריקחת עצבל שי םירקמ
 חותיפ טקיורפל רבעמ ;תיגולונכט ךרד תצירפ( תוחלצומ פ"ומ תוינכותל תואמגוד הדובעה
 .)ל"הצל "לקמ תרבעה"ב ישוק( תונולשיכמ הדימלל תואמגוד ןכו )יתועמשמ אלמ

 ירצות ףונימ - ירקיע דחא רבדב ןיינועמ אוה יכ הנידמה רקבמ דרשמל רסמ פ"ומה תדיחי שאר
 ןחוב אוה ןכ לע .78ל"הצ לש תודייטצהו חותיפ יטקיורפל תיגולונכט הניחבמ וחילצהש פ"ומה
 עצבמל ,דייטצהל ותלוכי תאו ל"הצ יכרוצ תא הדיחיה לש פ"ומה תוינכות ןונכת ךילהתב
 עיצמ ת"אפמ יכ ףיסוה פ"ומה תדיחי שאר .הלא תוינכות לש ןסיסב לע חתופיש ח"למא ליעפהלו

 ,םירצותה לכ תא תונקל תורשפא ל"הצל ןיא ךא ,םייגולונכט םירצות הברה ןונכתה ט"חרל
  .תאז תושעל ונממ הפצמ וניא ת"אפמו

 עצבל שרדנ םיבר םימוחתב יכ רתיה ןיב הנידמה רקבמ דרשמל ורסמ פ"ומה תדיחיב םיח"מר
 ידכ ,םירצומ לש קיפסמ בחר ןווגמ םע עיגהל ךירצ ת"אפמו ,חילצהל ידכ ליבקמב תוינכות המכ
 ירדסו םיכרצה ויהי המ תעדל השק יכ ופיסוה םיח"מרה .יעצבמ ךרוצ תעב הנעמ היהיש
 ת"אפמ יכו ,רוחאל תולכתסהב דימת איה הניחבהו ,םינש המכ דועב חוכה ןיינבב תויופידעה
 דרשמל רסמ ת"אפמב םיח"מרה דחא .תולודג פ"ומ תועקשה לש םירקמב קר םיריקחת עצבמ
 ליחתהל לדתשמ אוה ןכלו ,ל"הצל ועיגי פ"ומ ירצות רתויש המכש הצור אוה יכ הנידמה רקבמ

 
 ."םיטיזקא" - ת"אפמ ןושלב  78
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 קסוע אוהש םוחתב םינכרצל רוביחה יכו ,םיפוגה לומ ההובג דואמ םואית תמרב תוינכותה תא
 תוחלצה הקלחמב ףנע לכ טרפמ הדובעה תינכות תגצה תעב יכ ףיסוה ח"מרה .יטירק אוה וב
 אל השארב דמוע אוהש הקלחמה יכו ,אלמ חותיפ יטקיורפל פ"ומ תוינכות ףונימב ולש תוטלוב
 םוקמ שיו ,אלמ חותיפ יטקיורפל ומדקתהש היתוינכות רועיש לש יטסיטטס חותינ העציב
 .הפונת ש"רת לש ךרדל האיציה רחאל ,2020 תנש יבגל הזכ חותינ עצבת הקלחמהש

 ךישמהל תורשפא שי דימת אלו ,תויוחתפתה הברה שי פ"ומ יכילהתב יכ ורסמ תועורזב םיט"מר
 .יעצבמה ךרוצה יונישו תויופידעה ירדס יוניש ,ביצקת יצוליא חכונ לשמל ,אלמ חותיפ טקיורפל
 העקשהה תא םצמצל ידכ דואמ בושח ת"אפמל ל"הצ ןיב תויפיצה םואית יכ ופיסוה םיט"מרה
 .םהב דייטצת אלש תעדוי עורזהש םירצות תגשהל פ"ומב

 ,פ"ומ תוינכות וינפל גיצמ פ"ומה תדיחי שאר יכ הנידמה רקבמ דרשמל רסמ ת"גאב ןונכתה ט"חר
 הנידמה רקבמ דרשמל רסמ ת"גאב ח"וליש ט"חר .אלמ חותיפל םדקל ןתינ ןהמ וליא ןחביש ידכ
 דוע ."תמיוסמ תומכ דע רדסב אוהש בצמ ,רבד לש ופוסב םישמוממ םניא םיטקיורפ הברה" יכ
 םירצות יכו ,רצקה חווטב ת"אפמ לש החלצהה רועיש תא דודמל השק יכ ח"וליש ט"חר רסמ
 .רוקמב םהל שמשל ודעונש הלאמ םינושה םיכרצל םימעפל םישמשמ וחתופש

 פ"ומל תצעיימ הדעו ןיגוריסל הלעפ 1987 תנשמ :פ"ומה םוחת תרקבל ת"אפמל ינוציח ףוג
 תונויער תניחב רתיה ןיב ויה הדעווה לש הידיקפת .ןוחטיבה ירש ידיב ונומ הירבחש ,ינוחטיבה
 תניחבו ינוחטיבה פ"ומה תוינידמ לע הצלמה ,ט"בהעמ רובע םייוצר רקחמ ינוויכ יבגל םייללכ
 יכ ןוחטיבה רשל יאבצה ריכזמה תכשל הרסמ תמדוקה תרוקיבב .ט"בהעמ לש פ"ומה תוינכות
 םיכרצה ונחביי 2018 תנשב יכו ,הדעווה סוניכב ךרוצ האר אל ת"אפמ שאר 2017 תנשב
 יכ ת"אפמ רסמ בקעמה תרוקיב עוציב תעב ."ןנעורת/סנוכת" איה ךכל םאתהבו םייטרקנוקה
 תובישחה חכונ ,תאז םע םלואו .תונורחאה םינשב תסנכתמ הניא פ"ומל תצעיימה הדעווה
 םיידועיי םינונגנמ ת"אפמב ורדגוה ,פ"ומה ימוחתב הבישחה יכילהתב הימדקא ישנא בולישבש
 .היישעתהו הימדקאהמ םיריכב םע פ"ומה תדיחי שארו ת"אפמ שאר םישגפנ םתרגסמבש
  .םישרדנ פ"ומ ינוויכו םיכילהת יבגל חיש םייקתמ ולא םישגפמ תרגסמב

 רקחמ יטקיורפ תכרעהל םינונגנמ םימייק אל ליעלש תוליעפה דבלמ יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 תדיחי שאר ליבוהש יגטרטסאה ךילהה יכ ןיוצי .ת"אפמל ץוחמ םימרוג ידי לע ט"בהעמב חותיפו

 ,ל"הצמ םימרוג םע תונויאר רתיה ןיב ללכ פ"ומה תדיחי תדובע בויטל 2019 תנש ףוסמ פ"ומה
 .פ"ומה תדיחי תלבוהב תויגולונכט תודיחי ידקפמ םורופ תמקה - רופישל הדוקנכ ונייצ הלאו

 תוליעפ לש התובישח חכונו יזכרמה פ"ומה תוליעפב םיעקשומה םירכינה םיבאשמה חכונ
 שבגל ת"גאו ת"אפמל ץילממ הנידמה רקבמ דרשמ ,ל"הצ לש חוכה ןיינב יכילהתל וז

 תארקל ולישבהש תוינכותה דוחייב ,פ"ומה תוינכות תויביטקפא תכרעהל םידדמ ףתושמב
 םידדמה יפל פ"ומל םיעגונה םיעוציבה רחא יתטיש בקעמ םייקלו ;אלמ חותיפל רבעמ
 פ"ומה תוינכות תא תנייפאמה הקימנידה חכונ .םיחקל תקפהו רוקחת ךרוצל ,ומכוסיש
 יכ ץלמומ ,ןכ ומכ .תיתנש-בר המרב בקעמה תא עצבל ץלמומ ,ןשומימ לש ןמזה יכשמו

 ,פ"ומה םוחתב ותוליעפ תניחבל ת"אפמל ינוציח םורופ תמקה ןחבי ט"בהשמ ל"כנמ
 .וסוניכל תנוכתמה תוברל

 .הטעומ הדימב ןקות - יוקילה ןוקית תדימ
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   בקעמ תרוקיב - ןוחטיבה תכרעמב חותיפהו רקחמה תוינכות לוהינ

 ת"אפמב עדימה לש רומישו לוהינ
 תויוליעפ לע ףסונ תאז .פ"ומ תוינכות תורשע םילהנמ ת"אפמב פ"ומה תוקלחמב םינושה םיפנעה
 ןכו ל"הצ תושירד יפ לע ח"למאב תינושאר תודייטצהו אלמ חותיפ יטקיורפ לוהינ רקיעבו ,תורחא
 ,םיפנעה ישארל םימדקתמ םיעצמא תדמעהל הז בצמב .םירכינ םימוכסב GTG ימכסה לוהינ
 יכילהתב עייסל ידכ שי ,עדימ תוכרעמ לע שגדב ,ת"אפמב תודיחיה ישארו תוקלחמה ישאר
 פ"ומה תוינכות יבגל םינותנ תגצה הז ללכבו ,ןהילע הרקבהו הדובעה תינכות לש לוהינהו ןונכתה
  .ט"בהעמל ץוחמ םימרוגל ןכו ט"בהשמבו ל"הצב םיריכב םיגרדל

 םימוחתב תויוליעפ תוללוכ ,םינש המכ בורל ךשמנ ןמושייש ,פ"ומה תוינכות ,ךכ לע ףסונ
 םיילוהינ ,םייגולונכט םיאשונב עדימ לש הבר תומכ תרצונ ןתרגסמבש ,םינווגמו םיבר םייגולונכט
 לכב הבר תובישח שי ורוזחא תלוכילו ,יגולונכטה עדימה לע שגדב ,הז עדימ רומישל .םירחאו

 תוענמיה ,תויגולונכטה תולוכיה יוצימ הז ללכבו ,ת"אפמ לש פ"ומה תוליעפ לועייל עגונה
 ,"ינוגראה ןורכיזה" רקיע אוהש ,עדימה רומיש .פ"ומה ירצותב לכשומ שומישו חותיפב תויוליפכמ
 םימוחתב תוידוחייו תובכרומ ,ףקיה תובחר תויוליעפב רבודמ רשאכ הרתי תובישח לבקמ
 לש הבחר תשקב םילפטמ ףוגב םידיקפתה ילעב רשאכ ;ההובג הקימנידב םינייפאתמה
 םיגשומ רשאכו ;79ת"אפמב הרוקש יפכ - םדא חוכ לש ידמל ההובג הפולחת שי רשאכ ;תומישמ
 םיחותיפב ובלושיש רשפא ךא ,ליעל ראותמכ ,אלמ חותיפ יטקיורפל ומדוק אלש פ"ומ ירצות
 .םיידיתע

 לכב ותוליעפ ללכ לוהינל תומדקתמ עדימ תוכרעמ ת"אפמ ידיב ןיא יכ אצמנ תמדוקה תרוקיבב
 ילעבל עייסל תורומאש עדימה תוכרעמ יכ ;אלמ חותיפ יטקיורפו פ"ומ תוינכותל רושקה
 הנימז הרוצב ינויח עדימ קפסל תומאתומ ןניאו תורסח ןה םתדובע תא להנל ת"אפמב םידיקפתה
 יכילהת לש תויביטקפאבו תוליעיב עוגפל ידכ וב שיו ,תובר םינש ךשמנ הז בצמ יכו ;תפטושו

 .ןהילע הרקבהו פ"ומה תוינכות לש לוהינהו ןונכתה

 רבצנ רשא יגולונכטה עדימה תא תזכרמה תכרעמ ןיא ת"אפמב יכ תמדוקה תרוקיבב הלע דוע
 חותיפ יכילהתל עגונב עדימ תויתטישב רמוש וניא ת"אפמ יכו ,פ"ומה תוינכות שומימ ךלהמב
 שומימ ךלהמב רבצנ רשא עדיה תיברמ הז בצמב יכ ןיוצ םדוקה חודב .ולשכנ וא וקספוהש
 שי ךכב .תוחתפמה תוישעתה ידיבו ת"אפמב םינושה םידיקפתה ילעב ידיב אצמנ פ"ומה תוינכות
 םיבר העקשהבו למעב תונושה תודיחיב רבצנש עדי ןדבואל איבהל ,ינוגראה ןורכיזב עוגפל ידכ
  .ת"אפמ לש פ"ומה תוליעפב תוליעי רסוחל םורגלו

 יכילהתב וכמתיש עדימ תוכרעמ חותיפל לועפל ת"אפמל הנידמה רקבמ דרשמ ץילמה תאז חכונ
 רומיש תוברל ,םהילע הרקבהו אלמה חותיפה יטקיורפו פ"ומה תוינכות לש שומימהו ןונכתה
 תא ןוחבל ץלמוה רתיה ןיב .ת"אפמ לש ותוליעפ ךלהמב רבצנש יגולונכטהו ילוהינה עדיה
 תוחוד תקפה רשפאתו תוינכותה ינותנ ללכ תא ליכת רשא תיזכרמ עדימ תכרעמ לש התמקה
 תורשפא תא ןוחבל ןכו ;ועבקייש םייטנוולר לוהינ ידדמל םאתהב רתיה ןיב ,הרקבו בקעמ יכרוצל

 
 יכ ,הנידמה רקבמ דרשמל רסמ ת"אפמ .ת"אפמב םדאה חוכב ירקיע ביכרמ אוהש ,יאבצה םדאה חוכ לש הפולחת  79

 ת"אפמב חיכשה היצנדקה ךשמ רשאכ ,םינש עבראל םייתנש ןיב אוה ת"אפמב יאבצה םדאה חוכ לש היצנדק ךשמ
 .םינש שולשכ אוה
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 ,עדימה תוכרעמב רבטציש עדימב ט"בהעמב אלמ חותיפבו פ"ומב םיקסועה םיפוגה לש םפותיש
 .תובייחתמה תולבגמב

 ת"אפמ יכ רסמנ ,םדוקה תרוקיבה חוד לע הלשממה שאר תורעהב האבוהש ט"בהשמ תבוגתב
 ךשמהל תינכות 2019 תנשל הדובעה תינכות רושיא תרגסמב ט"בהשמ ל"כנמל הנשמל גיצי

 עדימה תוכרעמ לע ףסונ ,פ"ומה לע הרקבהו פ"ומה לוהינו ןונכתל עדימה תוכרעמ לש חותיפה
  .ןכל םדוק וחתופ רבכש

 תוכרעמ גורדשלו חותיפל לעופ ת"אפמ תמדוקה תרוקיבה דעוממ יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 רתיה ןיב .ןהילע תיביצקתה הרקבהו פ"ומה תוינכות ןונכת תוברל ,ויתויוליעפב תוכמותה עדימה
 תכרעמו ךכ לע הרקבהו יזכרמה פ"ומה לש הדובעה תינכות לוהינל השדח תכרעמ ת"אפמ חתיפ
 תכרעמל םירופישו םיגורדש עציבו ,ךכ לע הרקבו אלמ חותיפ לש םייזכרמ םיטקיורפ לוהינל
  .GTG תואקסע ינותנ לוהינל

 - ת"אפמ ביצקת" אשונב 2020 רבמצדב ט"בהשמ ל"כנמל ת"אפמ שאר חלשש ךמסמב יכ ןיוצי
 שולשב תאש רתיב םדקתה עדימה תוכרעמ חותיפ ךילהת יכ ת"אפמ שאר ןייצ "תללוכ הנומת
 תמאותמ הז אשונב תוליעפה יכו ,הנידמה רקבמ חוד תוצלמה םושיימ קלחכ תונורחאה םינשה
 .ט"בהשמב בושקתה ףגא םע

 ורתונ יכ הלע בקעמה תרוקיבב ,ת"אפמב עדימה תוכרעמב לחש רופישה ףא לע ,תאז םע
 תופתתשהה ימוכס ןוגכ ,םייתוהמ םינותנ תולהנמ ןניא עדימה תוכרעמ :ןלהל טרופמכ ,םירעפ
 פ"ומה ביצקת ךס והמ תעדל ןתינ אל ךכ בקעו ,ת"אפמ לש פ"ומה תוינכותב תוישעתה לש
 הנידמה רקבמ דרשמל ורסמ ן"כות תקלחמב םימרוג .ת"אפמ םדקמש תוינכותה לש יביטקפאה
 תופתתשה" הדשהמ םינותנה תא ריבעהל השקבב ט"בהשמבש בושקתה ףגאל הנפ ת"אפמ יכ
 ,םהירבדלש רחאמ ,ושומישבש תוכרעמל תיזכרמה עדימה תכרעמבש פ"ומה תוינכותב "קפסה
 םרט תרוקיבה םויס דעומל דע םלואו ."בצמה תנומת תריציל הבר תועמשמ" רומאה הדשל שי

 ונייצ - יזכרמה פ"ומה תוינכותב ל"הצ יפוג לש תופתתשהל רשא .וז השירד לע הנעמ לבקתה
 םירבעומה םיפוגה יביצקת ןיב הנחבה ת"אפמ לש עדימה תוכרעמב תישענ אל יכ םימרוג םתוא
 ןיא ןכ לעו ,פ"ומה תוינכותב תופתתשהכ םירבעומה םיביצקתה ןיבו אלמ חותיפ יטקיורפ ןיגב
 .דרפנב הלא םינותנ גיצהל םתלוכיב

 רשא ,ולש תולהנימב תישענה תוליעפב תוכמות ןניא ת"אפמב עדימה תוכרעמ יכ אצמנ דוע
 בשחוממ קשממ ןיא יכ ;םיינורטקלא תונויליג תועצמאב ףקיהה תובחר ןהיתוינכות תא תולהנמ
 ןכ לעו ,ט"בהשמ לש תיזכרמה עדימה תכרעמל 80זרכממ רוטפ תודעו לוהינל תכרעמה ןיב
 םייזרכמה םיכילהה ונכומ םרט ת"אפמב יכו ;תיזכרמה עדימה תכרעמל תינדי םינזומ םינותנה
 תכרעמה - םייזכרמ אלמ חותיפ יטקיורפ לש םינותנ להנל תדעוימה תכרעמל רשא .להנמ אוהש
 םינוכיס תכרעה ,ךרד ינבא לש םינמז תוחולו הלוכת תמגוד ,ילטקיורפ לוהינל םילכ הרסח
 םניאו תינדי הילא םינזומ םייפסכה םינותנהו ;םעוציב לע הרקבו םינושה טקיורפה יבלשב
  .םינכדועמ

 תזכרמה תכרעמ ת"אפמב ןיא ןיידע )2021 ילוי( בקעמה תרוקיב םויס דעומב יכ הלע ךכ לע ףסונ
 ססובמ ינוגראה ןורכיזהו ,אלמה חותיפה יטקיורפו פ"ומה תוינכותל עגונה יגולונכטה עדימה תא

 
 תדעו .זרכמב ףתתשהל היינפ השעית םהילאש םיחתפמה תמישר תא תרשאמה םיחתפמ תדעו תלעופ ת"אפמב  80

 .םיחתפמ יבגל זרכממ רוטפ תדעו וא םיחתפמ תריחבל םידחוימ םיזרכמ תדעו תשמשמ םיחתפמה
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   בקעמ תרוקיב - ןוחטיבה תכרעמב חותיפהו רקחמה תוינכות לוהינ

 תוישעתה ידיבו ,םהידיקפתב םישמשמ םדועב ,םינושה םידיקפתה ילעב ידיבש עדיה לע ובורב
 תכרעמ ת"אפמב הרסח יכ הנידמה רקבמ דרשמל רסמ ת"אפמב פ"ומה תדיחי שאר .תוחתפמה
  .עדיה לוהינל עדימ

 רשא תבשחוממ תכרעמ לש חותיפ יבלשב תאצמנ ת"אפמב ן"כות תקלחמ יכ הז רשקהב ןיוצי
  .פ"ומה תוינכותל עגונה יגולונכטה עדימה תא ליכת

 םע .ושומישבש עדימה תוכרעמ רופישו גורדשל לעפ ת"אפמ יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 עדימה תוכרעמ :םהבו ,הז םוחתב םירעפ ורתונ ,בקעמה תרוקיב םויס דעומב יכ הלע תאז

 ל"הצ יפוג לשו תוישעתה לש תופתתשהה ימוכס ןוגכ ,םייתוהמ םינותנ תולהנמ ןניא
 תישענה תוליעפב תוכמות ןניא ת"אפמב עדימה תוכרעמ ;ת"אפמ לש פ"ומה תוינכותב
 .יגולונכט עדי רומישל עדימ תכרעמ ת"אפמב ןיאו ;ויתולהנימב

 תוינכות ןה ,ויתויוליעפ לוהינל תונכוממ עדימ תוכרעמ חותיפב ךישמי ת"אפמ יכ ץלמומ
 תולהנימה תרגסמב תושענה תויוליעפה תוברל ,אלמה חותיפה יטקיורפ ןהו פ"ומה
 תלבקלו ט"בהעמב חותיפהו רקחמה םוחת לש יביטקפא לוהינל םורתי רבדה .ותוירחאבש
 ותוליעפ ךלהמב רבצנש יגולונכטהו ילוהינה עדיה רומישל ןכו ,ויבגל האלמו הבחר הנומת
 םיקסועה םיפוגה לש םפותיש תורשפא תא ןחבי ת"אפמ יכ ץלמומ ,ןכ ומכ .ת"אפמ לש
 .תובייחתמה תולבגמב ,עדימה תוכרעמב רבטציש עדימב ט"בהעמב אלמ חותיפבו פ"ומב

 ,עדימה תוכרעמ לש גורדשלו חותיפל לעופ ודועו תובר לעפ ת"אפמ יכ ותבוגתב רסמ ט"בהשמ
 ת"אפמו ,וחתופ רבכש עדימה תוכרעמ יכ ;ןוגראב עדיהו עדימה לוהינל ןתיא סיסב ושמשיש
 חותיפה ינוויכ יכו ;ללכה ןמ םיאצוי לוהינו הדובע ילכ ןה ,ןהלש גורדשהו חותיפה ךשמה לע למע
 יגולונכט עדימ ליכתש תידועיי תבשחוממ תכרעמ יכ רסמ דוע .ת"אפמ תלהנה ידי לע םירדגומ
 םאתהב ,ת"אפמ תוקלחמ ללכב 2022 ראונימ לחה סרפיהל היופצו ,טולייפ יבלשב תאצמנ
  .טולייפה לש החלצהה תדימל

 אוה ת"אפמב עדי רומישל ךרוצהש ךכב ריכמ אוה יכ ותבוגתב רסמ ט"בהשמב בושקתה ףגא
 עדיה רומישל רתויב תובוטה םיכרדה תא ת"אפמ ףותישב ןחבי בושקתה ףגא ןכלו ,רתויב ינויח
 בלושי הז אשונ יכו ,ט"בהשמב עדיה רמשנ הבש תכרעמ תועצמאב הליחת תאזו ,ת"אפמ לש
 .בושקתה ףגא לש הדובעה תינכותב

 .תיקלח הדימב ונקות - םייוקילה ןוקית תדימ
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 רקחמה םוחת לש תיביטמרונ הרדסה
  ט"בהעמב חותיפהו
 תוידרשמה תוארוהה לש תוירקיעה ןהיתורטמ ,)ר"ישקתה - ןלהל( הנידמה תוריש ןונקת יפ לע
 הדובע ימוחת ,תויוכמס לש הרורב הקולחו הליעיו תכמסומ ,הדיחא עוציב תטיש חיטבהל ןה
 ךירדמ שמשלו ;תויוצר יתלב תולועפל תויורשפאה תא םצמצל ;הרקב רשפאל ;תוירחא ימוחתו
 םאתהב ןה לעופ אוה ,ל"הצלו ט"בהשמל ףתושמ ףוג אוה ת"אפמש רחאמ .םידבועל ליעי

  .אבצה תודוקפל םאתהב ןהו ט"בהשמ תוארוהל

 פ"ומה תוליעפל ט"בהשמב יביטמרונה דסמה
 81ל"כנמה םעטמ תומסרפתמה תוארוהב רתיה ןיב ט"בהשמב תרדסומ ת"אפמ לש ותוליעפ

 ינוגראה הנבמהו תויוכמסה ,םידיקפתה ,דועייה תא הרידגמה ,ת"אפמ ןוגרא תארוה :ןלהלדכ
 תאו הדובעה יכילהת תא תורידגמו ותוליעפ ימוחתל תועגונה תוילועפת-תויכילהת תוארוהו ;ולש
  .ותוליעפב םיברועמה םימרוגה לש תוכמסהו תוירחאה ימוחת

 חותיפהו רקחמה ימוחתלו ת"אפמל תועגונה תוארוההמ הנומש יכ הלע תמדוקה תרוקיבב
 ;תמדוקה תרוקיבה ךלהמב ונכדוע ןכותמ עברא יכו ,תונכדועמ אל םינש ךשמב ויה ט"בהעמב
 ןיינעב תוברל ,ת"אפמ תוליעפב םימוחת ויה יכו ,םייתוהמ םיאשונב תונכדועמ אל תוארוה ורתונ יכ
 הנקב הלע אלש ,הז בצמב .ט"בהשמ תוארוהב ורדסוה אלש ,ל"הצ יפוג םע ותדובע יקשממ
  .םהילע הרקבבו ת"אפמ לש ותדובע יכילהת תוניקתב עוגפל ידכ היה ,ןיקת להנימ יללכ םע דחא

 תיביטמרונה תרגסמה תרדסה תא םדקל ת"אפמל הנידמה רקבמ דרשמ ץילמה תאז חכונ
 ,חותיפהו רקחמה םוחתל תועגונה תוארוהה לש ןנוכדעלו ןתמלשהל םדקהב לועפלו ותוליעפל
 חכונ םישרדנה םייונישל יוטיב ןתמ ךות ,ל"הצ יפוג םע םישרדנה הדובעה יקשממ תוברל
 רקבמ דרשמ ץילמה דוע .םדוקה חודב הנידמה רקבמ דרשמ תוצלמהו תרוקיבב ולעש םייוקילה
 ,תורומאה ט"בהשמ תוארוה לש ןנוכדעו 83ןרוזחש תא אדוול ,82ט"בהשמב ןונכתה ףגאל הנידמה
 םייטנוולרה םימרוגה םע םואיתב תאז לכו ,תורסח תוארוה לש ןתמלשה תאו ,שרדייש לככ
 .ל"הצב

 
 ןוגרא תוארוה לולכת רשא תוארוה לש האלמ תכרעמ עובקל ודי לע ךמסוהש ימ וא ל"כנמה לע ,ר"ישקתה יפ לע  81

 .ןעוציב לע הנוממ דרשמהש תולועפהו תומישמה עוציב ןפוא תא תורידגמה תוארוה ןכו

 תארוה יפ לע .ט"בהשמב ןונכתה ףגאל ומש הנוש 2020 רבמצדב .)ם"תיג( בלושמ ןונכתל ידועייה ףוגה - רבעשל  82
 תדובע עצבל ;ט"בהשמ תוארוהב לופיטה תוינידמ תא עובקל רתיה ןיב םה וידיקפת ,6.11.17-מ ם"תיג לש ןוגראה
 הנבמל ט"בהשמ תוארוה תא םיאתהלו להנל ;ט"בהשמ תוארוה לש םוסרפו הנכה ,םואית ,םוזייל תידרשמ הטמ
 תוליעפל ליעי סיסב ויהיש ידכ ,ויתודיחיו ויפגא לש םיינכדעה הדובעה יכילהתלו ט"בהשמ לש ינכדעה ינוגראה
 לכב ויתודיחיו ט"בהשמ יפגא לש הדובעה תוינכות תא שבגלו ןנכתל ;וז תוליעפ לע הרקב עוציבלו וידבועו דרשמה
 עגונב בקעמו הרקב עצבלו ,תוארוהב םהילע תלטומה הטמה תוירחאל םאתהב ,ט"בהשמ תוארוהב לופיטל עגונה
 .ןשומימל

 .תינכדעו השדח הרודהמ תנכה - ט"בהשמ תוארוה יפל רוזחש  83
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 ןוכדע יכ רסמנ םדוקה תרוקיבה חוד לע הלשממה שאר תורעהב האבוהש ט"בהשמ תבוגתב
 .30.6.19 דע םייתסהל רומא תוארוה עברא

 רומא היה תוארוהה עברא ןוכדע ,ט"בהשמ תבוגת יפלש ףא יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 ןיידע תאצמנ תחא ,ונכדוע תוארוה יתש בקעמה תרוקיב םויס דעומב ,30.6.19-ב םייתסהל
  .2021 ינויב הלטוב תחאו ןוכדע ךילהתב

 חותיפהו רקחמה ימוחתל וא ת"אפמל תועגונה ט"בהשמ תוארוה יבגל טוריפ 4 חולב ןלהל
 :המויס זאמ ןהב ולחש םייוניש יבגלו תמדוקה תרוקיבב תונכדועמ אל ואצמנש ט"בהעמב

 פ"ומה םוחתל וא ת"אפמל תועגונה ט"בהשמ תוארוה :4 חול

 רפסמ
 *הטמ תוירחא הארוהה םש הארוהה

 ןוכדע ךיראת
 דעומב ןורחא
 םויס
 תרוקיבה
 תמדוקה

 ןוכדע ךיראת
 ןורחא
 םויס דעומב
 תרוקיב
 בקעמה

 תמדוקה תרוקיבה םויס דעוממ ונכדוע רשא ט"בהשמ תוארוה

 םיפוגה ישאר םיטקיורפ רחא בקעמ 20.16
 םירשקתמה
 ט"בהשמב

2.12.07  10.10.19 

 רקחמל להנימה - ןוגרא תארוה 11.34
 רוציי תיתשתו ח"למא חותיפ
 תרדגהו ןוגרא ,דועיי )ת"אפמ(

  םידיקפת

 ןונכתה ףגא
 ט"בהשמב
 ת"אפמו

19.3.12 25.3.20 

 בקעמה תרוקיב םויס דעומב הנכדוע םרט רשא ט"בהשמ תארוה

 25.2.07 25.2.07 ת"אפמ ח"למא חותיפ 20.02

 תמדוקה תרוקיבה םויס דעומ רחאל הלטוב רשא ט"בהשמ תארוה

 ינוחטיבה חותיפה תינכות 20.05
 תללוכה

 הארוהה 2.11.11 ת"אפמ
   הלטוב
 17.6.21-ב

 םוזיל הארוהה תלוכתל רתויב יטנוולרה ףוגה לע תלטומה תוירחא - ט"בהשמ תוארוה יפל הטמ תוירחא  *
 .התלוכתל םיעגונ רשאו ולחש םייוניש חכונ הארוהה ןוכדעל תועצה
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 ת"אפמ ידיקפת תיקלח ומצמוצ תוארוהה ןוכדע תרגסמב יכ בקעמה תרוקיבב הלע דוע
 ל"הצ יפוג לש תוינכותה לע הרקבל עגונב רתיה ןיב ,תוארוהב םירדגומש ותוירחא ימוחתו
 הלא םימוחתב תתל וילע רשא ץועייל עגונב ןכו חותיפה ימוחתב תוינוחטיבה תוישעתהו

 :ןלהלדכ ,ל"כטמרלו ט"בהשמ ל"כנמל ,ןוחטיבה רשל

  תיגולונכט תיתשתו ח"למא חותיפ רקחמל להנימה" ןיינעב הארוהה ןוכדע ךילהב .1
 תוינידמ תא תוותהל :הלאה ת"אפמ ידיקפת רתיה ןיב ולטוב "ןוגרא תארוה - )ת"אפמ(
 חותיפהו רקחמה יצמאמ תא ןווכל ;ט"בהעמב תיגולונכטה תיתשתהו חותיפה ,רקחמה
 ט"בהעמב חותיפה יפוג לש תוינכותה לע הרקב עצבל ;םייתנש-ברו םייתנש םידעי עובקלו

 רחא בקעמ עצבל ;חותיפל תיתשת ינקתמ חותיפלו יגולונכט רקחמל ,ח"למא חותיפל
 ץעיילו ,ינוחטיבה פ"ומל תובישח םהל שיש ט"בהעמל ץוחמ םילעפמה לש פ"ומה תוינכות
 פ"ומה תוליעפ תא ןיווכהל ;הלא תוינכותל רושקה לכב ל"כטמרלו ל"כנמל ,ןוחטיבה רשל
 הדובע ילהונל תועצה ןיכהלו ;ט"בהעמ יכרוצל םאתהב תינוחטיבה היישעתה לש ימצעה
 רקחמה לוהינ ןיינעב תוטלחה תלבק לש םיליעיו םינוכנ םיכילהת תחטבה םשל ט"בהעמב
 .םעוציב לע הרקב תושעלו ,חותיפהו

 לע הרקבה ףיעס לטוב )20.16 ב"מה( "םיטקיורפ רחא בקעמ" אשונב הארוהה ןוכדעב .2
 חותיפ וא רקחמ ךילהתל סנכיהל הטלחההש העיבקה תא רתיה ןיב ללוכה ,פ"ומ יאשונ

 יכ הרכהה לעו רדגומ יעצבמ וא יגולונכט ךרוצ לש ומויק לע ססבתהל הכירצ אשונ לש
 .תורדגומ תודייטצהו חותיפ תויולעבו ןותנ םינמז חולב וילע תונעל ןתינ

 חותיפה תינכות" אשונב 20.05 ב"מה תא לטבל ט"בהשמ ל"כנמ רומאכ רשיא 2021 לירפאב .3
 הארוהה .)"תללוכה ינוחטיבה חותיפה תינכות" קרפב םג ואר ךכ לע( "תללוכה ינוחטיבה
 .2021 ינויב הלטוב

 תרוקיבה ךלהמב יכ ןיוצי הנכדוע םרטש )20.02 ב"מה( "ח"למא חותיפ" אשונב הארוהל עגונב
 העצוב ת"אפמב יכ הנידמה רקבמ דרשמל ט"בהשמ תוארוהל הדיחיה שאר רסמ תמדוקה
 ןוכדעל האיבה אל הטמה תדובע םלוא ,הארוהה ןוכדעל םינש תברו תבכרומ הטמ תדובע
 ,הטמה תדובע תא שדחמ ט"בהשמ תוארוהל הדיחיה העינתה 2016 תנשב יכו ;לעופב הארוהה
 ת"אפמב ן"כות ח"מר רסמ בקעמה תרוקיב ךלהמב .ת"אפמב םייפוס רושיא יבלשב תאצמנ איהו

 תא לביק הטויטה חסונ יכו ,הארוהה ןוכדע לש תיפוס הטויט תמייק יכ הנידמה רקבמ דרשמל
 תומיתח בבסל הארוהה אצת םיבורקה םימיבו ,ת"אפמ שאר לש תוברל ,םישרדנה םירושיאה לכ
 .יפוס

 םע ותדובע יקשממ תוברל ,פ"ומה םוחתב ת"אפמ תוליעפ יכ בקעמה תרוקיבב הלע דוע
 יכ בקעמה תרוקיבב הלע ןכ ומכ .ט"בהשמ תוארוהב הרדסוה אל ,הז םוחתב ל"הצ יפוג
 התשענ היבגלו ,GTG תואקסעב לופיטה תא רידסהל הרומאש הארוה תביתכ המלשוה אל
 .תמדוקה תרוקיבה םויס דעומב הטמ תדובע

 ל"הצל ת"אפמ ןיב קשממהש יוצר יכ הנידמה רקבמ דרשמל רומאכ רסמ ת"גאב ןונכתה ט"חר
 ת"אפמל ל"הצ ןיב קשממה יכו ;תיביטמרונה תרגסמה ןוכדעב ךרוצ שי יכ ;רתוי דסוממ היהי

 .ת"אפמ לש הדובעה תינכות רושיא ךילהת תוברל ,הארוהב וא הדוקפב םויכ רדסומ וניא



 
 

 
 

 

 

|   202   |      

 

   בקעמ תרוקיב - ןוחטיבה תכרעמב חותיפהו רקחמה תוינכות לוהינ

 ותוליעפ תוברל ,ותוליעפל תיביטמרונה תרגסמה תרדסה תא םילשי ת"אפמ יכ ץלמומ
 ץלמומ דוע .הז םוחתב ל"הצ יפוג לומ םישרדנה הדובעה יקשממ הז ללכבו ,פ"ומה םוחתב
 חותיפהו רקחמה תוליעפ לולכתל עגונב ת"אפמ לש תוירחאה תרדגה םוצמצ תובקעב יכ
 םרוג יונימ ונחבי ל"כטמרהו ט"בהשמ ל"כנמ ,הילע בקעמהו הרקבל עגונבו ט"בהעמב
 .הז םוחתב תוליעפה ללכ לע בקעמו הרקבל יארחא

 .תיקלח הדימב ןקות - יוקילה ןוקית תדימ

 פ"ומה תוליעפל ל"הצב יביטמרונה דסמה
 לש תוכמסהו תוירחאה תא תבלשמה תרגסמב לעופ ,ל"הצו ט"בהשמל ףתושמ ףוגכ ,ת"אפמ
 תיתשתהו ח"למא לש חותיפהו רקחמה ימוחתב ל"הצ לש תוכמסהו תוירחאב ט"בהשמ
 תכרעמ ל"הצ יפוג ןיבו וניב רומאכ תמייקתמ ,ת"אפמ לש וידיקפתו ודועיי חכונ .תיגולונכטה
 תודוקפב םג םירדסומ תויהל םירומא רשא ,םינווגמ םיאשונב הדובע יקשממ לש תבלושמ
 ןוכדעל תועצה םוזיל יארחא אבצב ףוג לכ ,)ע"פה - ןלהל( ןוילעה דוקיפה תוארוה יפ לע .84אבצה
 לע תורוהל יאשר ת"גא שאר יכ ע"פהב עבקנ דוע .דקפומ אוה םהילעש םיאשונב אבצה תודוקפ
 תוינכות תא רשאמ ,ךכל ךימסהש ימ וא ,אוהו ,אבצה תודוקפ לכב לוטיב וא יוניש ךילהת עוציב
 .ןעוציב רחא בקועו אבצה תודוקפ ןוכדעל הדובעה

 חותיפהו רקחמה םוחתב תוקסועה ע"פהו ל"כטמ תודוקפ ל"הצב ןיא יכ הלע תמדוקה תרוקיבב
 קלחב ט"בהשמ תוארוה לש ןמויק ףא לע תאז .ת"אפמל ל"הצ יפוג ןיב ןילמוגה ירשקב וא
 ,תחא הנועבו תעב ומסרפי ל"הצו ט"בהשמ יכ ךרוצה ףא לעו ,הלא םימוחתל םיעגונה םיאשונהמ
 השעמל המייקתה אל הז בצמב .85םיפתושמ םיאשונב תוליבקמ תודוקפו תוארוה ,ןתינה לככ
 דוע .םתרגסמב ל"הצ לע תולטומה תויובחה תוברל ,ל"כטמה תמרב הלא םיאשונ לש הרדסה
 הנכדוע אל ,ולש ינוגראה הנבמהו םידיקפתה ,דועייה תא הרידסמה ,ת"אפמ לש א"קפה יכ הלע
  .רושעכ הז

 תמלשה ךרוצל הפיקמ הטמ תדובע םדקהב עצבל ת"גאל הנידמה רקבמ דרשמ ץילמה תאז חכונ
 .ת"אפמ ןיבו ל"הצ ןיב הלועפה ףותישלו חותיפהו רקחמה םוחתל עגונה לכב תושרדנה תודוקפה
 הטמה תדובע תא ,ת"אפמ םע םואיתב ,םילשהל ת"גאל הנידמה רקבמ דרשמ ץילמה ןכ ומכ
 רקבמ דרשמ לש ויתוצלמהלו תרוקיבה יאצממל םאתהב םג תאז .ת"אפמ לש א"קפה ןוכדעל
 .הנידמה

 תביתכ ןחבית יכ רסמנ םדוקה תרוקיבה חודל הלשממה שאר תורעהב האבוהש ל"הצ תבוגתב
  ,תופסונ אבצ תודוקפ ובתכיי יכו ,ת"אפמ לש תוכמסהו תוירחאה תא רידסת רשא ע"פה
 הדובעה תינכותל םאתהב יכ ל"הצ רסמ דוע .ל"הצב םיטקיורפה אשונב ל"כטמ תודוקפ - ןללכבו

 
 .ל"כטמה יפגא לש עבקה תוארוהו ל"כטמ תודוקפ ,ןוילעה דוקיפה תוארוה - אבצה תודוקפ  84

 יכ עבקנ "ןמוסרפו תוארוה תביתכ ןיינעב ל"הצל ט"בהשמ ןיב ידדה םואית" אשונב 2017 רבוטקואמ 13.01 ב"מהב  85
 ףוגה שרדנ ,רחאה ףוגה לע תולטומה תויובח תוללוכ םוסרפל תודעוימה ל"הצ לש וא ט"בהשמ לש תוארוהה רשאכ
 .תויובחה תא םיפכוא םיפוגה ינש יכ חיטבהל ידכ ,הליבקמ הדוקפ וא הליבקמ הארוה םסרפל רחאה



 
  
 
  

|    203   | 

 

          2022 ץרמ | ב״פשתה ב רדא | הנידמה רקבמ חוד
 

....
ה ינ  |                                      

 לוה
וינכות

 ת
ה

מ
ו רקח

יפה
ות

ב ח
כרעמ

 ת
יבה

ט
רוקיב - ןוח

 ת
   בקעמ

 

 יכ רסמ ט"בהשמ .ולש ינוגראה הנבמה תרדסה תוברל ,ת"אפמל א"קפ תבתכנ ,2018 תנשל
 .30.6.19-ל דע םלשוי ת"אפמ לש א"קפה ןוכדע

 וא פ"ומה םוחתב תוקסועה ל"כטמ תודוקפ ל"הצב ובתכנ םרט יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 .ל"הצב םיטקיורפה אשונב ל"כטמ תדוקפ תוברל ,ת"אפמל ל"הצ יפוג ןיב ןילמוגה ירשקב
 םהבש ל"הצלו ט"בהשמל םיפתושמ םיאשונ תוללוכ ט"בהשמ תוארוהמ קלחש ףא תאז

 םרט )2021 ילוי( בקעמה תרוקיב םויס דעומל דע יכ הלע דוע .ל"הצ לע תויובח תולטומ
 ןוגרא תארוה ט"בהשמ םסרפ 2020 ץרמבש ףא ,ת"אפמל תנכדועמ א"קפ המסרופ
 ,ת"אפמ לש םידיקפתה תרדגהלו ןוגראל ,דועייל רתיה ןיב תעגונה ,ת"אפמל תנכדועמ
  .א"קפב םג יוטיב ידיל אובל םירומאש םיאשונ

 .א"קפה לש הביתכ בלשב אצמנ ת"אפמ יכ הנידמה רקבמ דרשמל רסמנ ת"גאב ןוגרא תקלחממ

  .ת"אפמל ע"פה הבתכנ אל בקעמה תרוקיב םויס דעומב יכ הלע ןכ ומכ

 ףותישב ,בותכת ת"אפמ יכ בתכנ 2018 תנשל ל"הצ לש הדובעה תדוקפב יכ הז רשקהב ןיוצי
 ןונכתה ט"חר םוכיסב יכ ןיוצי דוע .ת"אפמל ע"פה ,ט"בהשמב ןונכתה ףגאו ת"גאב ןוגרא תקלחמ
 םכוסתו ןבולת 2019 תנש תליחתב יכ בתכנ 2019 תנשל ת"אפמ לש הדובעה תינכותל ת"גאב
 שאר לש ותודגנתה חכונ ,ע"פהב ת"אפמ לש תוכמסהו תוירחאה ןוגיע תייגוס ת"אפמ שאר לומ
 .ת"אפמל תידועיי ע"פה םוסרפל ת"אפמ

 תובישח שי יכ הנידמה רקבמ דרשמל הרסמ ת"גאב ןוגראה תקלחמב אבצה תודוקפ לע הנוממה
 תוכמסהו תוירחאה תקולח תעיבק ךרוצל ,ט"בהשמלו ל"הצל םיפתושמ םיפוגל ע"פה תביתכל
 ךא ,ת"אפמל ע"פה תשרדנ יכ ת"גאב ןוגראה תקלחמ הרבס ןכל .םינושה םיאשונב םיפוגה ןיב
 ט"בהשמ ל"כנמ .התביתכל זאד ט"בהשמ ל"כנמ תודגנתה חכונ האפקוה ע"פהה לע הדובעה
 אבוה אל ת"אפמל ע"פה תביתכ אשונ יכ בקעמה תרוקיב ךלהמב הנידמה רקבמ דרשמל רסמ
 היגוסב רבודמ יכ הנידמה רקבמ דרשמל רסמ ל"כטמרה ןגס .ותוא ןוחבל םוקמ שיו ,וינפל
 .אשונה תא רידסהל ךרוצה תא ןחבי אוה יכו ,ט"בהשמלו ל"הצל םיפתושמה םיפוגה לכל תעגונה

 ךרוצ ןיאש המכסה תררוש ל"הצל ת"אפמ ןיב יכ ןיוצ בקעמה חוד לע ל"הצו ט"בהשמ תובוגתב
  .קפסמ ט"בהשמב יביטמרונה דסמה יכו ,ע"פהב

 תודוקפה תמלשה ךרוצל ,ת"אפמ םע םואיתב ,הטמ תדובע עצבי ת"גא יכ ץלמומ
 ,ת"אפמ ןיבו ל"הצ ןיב שרדנה הלועפה ףותישלו חותיפהו רקחמה םוחתל עגונב תושרדנה
 ךות ,יזכרמה פ"ומה תוינכותב ל"הצ לש ותוברועמ תרבגהל םישרדנה םינונגנמה תוברל
 תגשה םשל פ"ומה ןונכת ךילהת יוצימל רבדב םיעגונה םידדצה לכ לש םתוביוחמ סוסיב
 ,ת"אפמ לש א"קפה ןוכדע תא ומילשי ת"גאו ת"אפמ יכ ץלמומ דוע .ונממ תלעותה ברמ
 .ולש ינוגראה הנבמהו וידיקפת ,ודועייב ולחש םייונישל יוטיב ןתמ ךרוצל

 .ןקות אל - יוקילה ןוקית תדימ

  



 
 

 
 

 

 

|   204   |      

 

   בקעמ תרוקיב - ןוחטיבה תכרעמב חותיפהו רקחמה תוינכות לוהינ

 םוכיס
 התמצוע תיינבב יתועמשמ ביכרמ אוה לארשי תנידמ לש ינוחטיבה חותיפהו רקחמה
 חותיפהו רקחמה לש הפנעה תוליעפב םיפתתשמ םיבר םימרוג .הנוחטיב קוזיחבו תיאבצה
 ;רקחמ יפוגו םיימדקא תודסומ ,תוינוחטיבה תוישעתה ,ל"הצו ט"בהשמ םהבו ,ינוחטיבה
 ט"בהשמל ףתושמ הטמ ףוג אוה ת"אפמ .ח"ש ידראילימ הנשב הנש ידמ וב םיעקשומו
 .ט"בהעמב חותיפהו רקחמה םוחתל תוירחאה הלטוה וילעו ,ל"הצו

 ויבגל תמייקתמה הרקבבו פ"ומה םוחת לש לוהינה ןפואב םייוקיל וטרופ םדוקה חודב
 תוברל ,הדובעה תינכות לש שוביגהו ןונכתה ,בוצקתה יכילהל עגונב הז ללכבו ,ט"בהעמב
 תויוליעפ לוהינל ת"אפמ תא םישמשמה םיעצמאל ;ל"הצ יפוגל ת"אפמ ןיב קשממה
  .הלא תויוליעפ לע ל"כטמה לש הרקבלו ;פ"ומה

 הדימב םקלחו הבר הדימב םקלח ,ונקות םימיוסמ םייוקיל יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 ;םהיניב ןילמוגה ירשק קוזיחל לועפל םיכישממו ולעפ ת"אפמו ל"הצ :הז ללכבו ,הטעומ
 ,ויתויוליעפב תוכמותה עדימה תוכרעמ גורדשלו חותיפל לועפל ךישממו לעפ ת"אפמ
 יתש ןכדע ט"בהשמו ;ןהילע תיביצקתה הרקבבו פ"ומה תוינכות לש ןונכתב תוברל
 קלח יכ בקעמה תרוקיבב הלע ,דבב דב .תונכדועמ אל םינש ךשמב ויה רשא תוארוה
 ולדוג תניחבל הטמ תדובע ועציב אל ל"הצו ט"בהשמ :הז ללכבו ,ונקות םרט םייוקילהמ
 אל ;אשונל םייטנוולרה םילוקישה לולכמב בשחתהב יזכרמה פ"ומה ביצקת לש יוצרה
 אוה ןתוא פ"ומה תוינכותב ל"הצ יפוגו תוישעתה תופתתשה ךס יבגל עדימ ת"אפמב םייק
 ןניאו חותיפ-םדק ידכל ועיגהש פ"ומ תוינכות יבגל יתטיש בקעמ עצובמ אל ;םדקמ
 אלו ;פ"ומה יצמאמ בויטו םיחקל תקפה ךרוצל תודייטצהו חותיפ יטקיורפל תומדוקמ
 ל"הצ יפוג ןיב ןילמוגה ירשקב וא פ"ומה םוחתב תוקסועה ל"כטמ תודוקפ ל"הצב ובתכנ
 .תויברמ תויעצבמ תוקופת תקפהל פ"ומה יצמאמ לש יבטימ יוצימ ןיא ךכ בקע .ת"אפמל

 תרוקיבה המייתסה זאמ ונקות םרטש םייוקילה ןוקיתל לועפל ל"הצו ט"בהשמ לע
 ותויזכרמ חכונ תאז ,ויתורטמ תגשה ךרוצל פ"ומה יצמאמ לועייל םיכילהת םדקלו ,תמדוקה
 .וב םיעקשומה םירכינה םיבאשמה חכונו ל"הצ לש ותמצוע תיינבב


