
 1701 ש והמגזר הכפרי"אזורי תעשייה באיו

 סוגיות בתחו הפשיעה והביטחו� השוט� 

 במגזר הכפרי

 תקציר

וחיי� ,  משטחה של מדינת ישראל�85%המרחב הכפרי במדינת ישראל משתרע על כ
 הפשיעה . מועצות אזוריות�48 יישובי� המאוגדי� ב�859 תושבי� ב�517,800בו כ

חקלאית בפשיעה ) נוס$ על עברות הקיימות במגזר העירוני(במגזר זה מתאפיינת 
גרימת נזק , גניבת תוצרת חקלאית, גניבת ציוד חקלאי, הכוללת גניבת בעלי חיי�

הטיפול בפשיעה . הסגת גבול לרבות השתלטות על קרקעות המדינה והצתות, לרכוש
"הכחולה"זו מבוצע על ידי המשטרה 

1
ב הוטלה "על מג). ב" מג�להל) ( ומשמר הגבול 

אחריות משימתית
2

איות ובחלק מהפשיעה בתחו� עברות רכוש  לטיפול בעברות חקל
)ר" פע�להל) (

3
ביישובי� מושתת ) ש" הבט�להל) (הביטחו) השוט$ .  במגזר הכפרי

על מרכיבי ביטחו)
4

 המוקצי� ליישובי� בהתא� לסיווג� הנקבע על ידי פיקוד העור$ 
: הכולל שלושה מרכיבי� מרכזיי�, ב"ועל מער( אבטחה שמפעיל מג) ר" פקע�להל) (

 . שמירה שכירה וכיתות כוננות, )שי�" רב�להל) (זי ביטחו) שוט$ רכ

 

 פעולות הביקורת

 בדק משרד מבקר המדינה את ההיערכות ואת 2011 עד מר, 2010בתקופה אוגוסט 
בבדיקה נבחנו . ש שבמגזר הכפרי"הטיפול של המשטרה בפשיעה ובמשימות הבט

ההיערכות ; רות חקלאיותסוגיות הנוגעות לאפקטיביות הטיפול של המשטרה בעב
ובי) " כחולה"שיתו$ פעולה בי) המשטרה ה; ב לטיפול בפשיעה"הארגונית של מג

בתחו� . ומידת האמו) לו זוכה המשטרה בקרב התושבי� תושבי המגזר הכפרי; ב"מג
ר והמשטרה בכל הנוגע לסיווג "ש בח) משרד מבקר המדינה את פעולות פקע"הבט

, את סדרי העסקת השומרי� השכירי�, רכיבי ביטחו)הקצאה ומימו) של מ, יישובי�
: ב"הבדיקה נערכה במג. הפעלת כיתות הכוננות והשמירה על כשירות) המבצעית

; מרכז ודרו�,  צפו)�) רי�" חטמ�להל) (ב בשלוש החטיבות המרחביות "במפקדת מג
בדיקות השלמה נערכו במשרד . ר"ובפקע) ר" מטא�להל) (במטה הארצי במשטרה 

בדיקת ). פ" המשרד לבט�להל) (ובמשרד לביטחו) הפני� ) ט" משהב�להל) (חו) הביט
 . 2011ב במהל( אוקטובר "השלמה נערכה במג

 

__________________ 

 . ירוקי המדי��ב "מתייחס לשוטרי� כחולי המדי� בשונה משוטרי מג" כחולה"המושג משטרה  1

 בלי לגרוע,  מוגדרת על ידי כוח משטרהאחריות משימתית היא אחריות לתכנו� ולביצוע של משימה  2

 .המרחב או התחנה, של מפקד המחוז) אחריות על תא שטח מוגדר(מהאחריות הטריטוריאלית 
התפרצות לבתי , התפרצות לבתי דירות: מיוחסת לארבעה סוגי עברות" פשיעת עברות רכוש "�ר "פע  3

האחריות המשימתית בתחו� . י רכבגניבה מתו! כל, גניבה ושימוש ברכב ללא רשות, עסק ומוסדות
 .2010ב באוקטובר "ר במגזר הכפרי הוטלה על מג"הפע

 .ציוד ואמצעי� להגנה עצמית, כבישי�, דרכי�, מתקני�, מבני�, תשתיות: מרכיבי ביטחו� כוללי�  4
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 עיקרי הממצאי�

 התמודדות המשטרה ע הפשיעה במגזר הכפרי

שנפתחו בכלל יחידות , )�1.9%כ( תיקי� 53 תיק אחד בלבד מכל 2009בשנת 
המשטרה
5

 . נדו" בבית משפט, ות בגי" ביצוע עברות חקלאי

, ב בתחו� הטיפול בפשיעה החקלאית"למרות האחריות המשימתית שהוטלה על מג
 רק בכמחצית מהעברות החקלאיות�2010 ו2009ב בשני� "טיפל מג

6
 . 

היק' הקריאות שבה" ,  תחנות הפועלות במגזר הכפרי22מתו% ,  תחנות משטרה�11ב
או , בהשוואה לנדרש על פי הנהלי�, רהגיעו ניידות המשטרה למקו� האירוע באיחו

 . מהקריאות�37% ל10%נע בי" , שלא הגיעו כלל

 

 ב במגזר הכפרי"ארגו� ותקינה של כוחות מג

הכולל תפיסת הפעלה , )ארגו"� רה�להל" (ב שינוי ארגוני " עבר מג�2010 ו2009בשני� 
חדשה ) א" פק�להל" ( פקודת ארגו" 2010ובמסגרתו פרסמה המשטרה ביולי , חדשה

ב"למג
7

. שבה נקבעו תקני כוח האד� ואורגנו מחדש הכוחות הפועלי� במגזר הכפרי, 
למרות הערות מבקר המדינה בדוח ביקורת קוד�
8

א המשאבי� "לא פורטו בפק, 
ר לא הקצה אות� ליחידות "והמטא, א"הנדרשי� לש� מילוי המשימות שהוגדרו בפק

 .ב"מג

כוש חקלאי במרחבי� שאינ� מוגדרי� כמגזר ב בנוגע לטיפולו בגניבת ר"פעילות מג
, של מפקדי המחוזות, ר"דבר שיש בו כדי לפגוע ביכולת של המטא. כפרי אינה נמדדת

ב לתכנ" את ההקצאה "רי� במג"של מפקדי התחנות במשטרה ושל מפקדות החטמ
 .וההפעלה של הכוחות בצורה מיטבית

דות הסיור שהוקצו למגזר ב לא בחנו את יכולת סדר הכוחות של ניי"המשטרה ומג
הכפרי לעמוד בזמ" התגובה הנדרש בנוהלי המשטרה למענה לקריאת מצוקה של 

 . תושבי המגזר הכפרי

 

 " הכחולה"ב והמשטרה "שיתו� פעולה בי� מג

" הכחולה"ב וכוחות המשטרה "נמצאו ליקויי� בתיאו� הפעילות בי" כוחות מג
כמו כ" נמצאו נהלי� הנוגעי� . ד�העלולי� א' לסכ" חיי א, הפועלי� באותו שטח

רי� בנוגע להפעלת השיטור הכפרי שאינ� "לממשקי עבודה בי" המחוז והחטמ
 .מיושמי�

__________________ 

 . לא כולל באזור יהודה והשומרו�, "כחולות"ב ותחנות "יחידות מג  5

 ,�55% ובכ�45%ב טיפל ב"מג. בהתאמה,  עברות חקלאיות�1,465 ו1,453ל  דווח ע�2010 ו2009בשני�   6
 . מעברות אלה, בהתאמה

היות שלה� פורסמה , של ירושלי�) ס"ימ" (המסתערבי�"ב ירושלי� ויחידת "א לא כללה את מג"הפק  7
 .2008א נפרדת בשנת "פק

הדוח פורס� . 25�65'  עמ,"נה ארגו� ותקי�משמר הגבול ", )È˙�˘ ÁÂ„60 ‡)2010 , מבקר המדינה  8
 .2010בינואר 
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 הגנת יישובי

ב על דעת עצמו חלק "סיווג מג, ר הוא הגור� האחראי לסיווג היישובי�"א' שפקע
גו על  מס% כל היישובי� שסוו�24%כ( יישובי� 76; ר"מהיישובי� בצורה שונה מפקע

סווגו על ידיו בצורה שאינה מקנה , ר למרכיבי ביטחו""הזכאי� על פי פקע) ר"ידי פקע
ב שלא בהתא� " יישובי� נוספי� סווגו על ידי מג13; לה� זכאות למרכיבי ביטחו"

 . ר"לסיווג פקע

 יישובי� שסיווג �73ש ל" לא הקצתה המשטרה תק" רב2010נכו" לסו' דצמבר 
 �18ב) במשרות חלקיות(ש " תקני רב9.5צתה המשטרה הק, לעומת זאת. ר"פקע

 ". עור'"ר כיישובי� בסיווג "יישובי� המסווגי� על ידי פקע

 �34ח מעלות האחזקה של מרכיבי ביטחו" ב" ש�724,000ר כ" מימ" פקע2010בשנת 
וזאת בניגוד , ש במשרה מלאה"א' על פי שהמשטרה לא הקצתה לה� רב, יישובי�

 . ר"לנוהלי פקע

ר והמשטרה מממני� רכש של רכבי ביטחו" ליישובי� ללא נוהל וללא אמות "עפק
אי" אחידות במפרטי כלי , נוס' על כ%. מידה המסדירות את חלוקת התקצוב ביניה�

 .ר והמשטרה לאבטחת היישובי�"הרכב שדורשי� פקע

א% אינו מקפיד על עמידה באמות המידה , ב מקצה שומרי� שכירי� ליישובי�"מג
עד מועד סיו� הביקורת טר� גיבשה . במסמכיו להקצאת שומרי� אלהשקבע 

 . המשטרה נוהל להקצאת שומרי� אלה

ב אינ" עומדות בכשירות "מרבית כיתות הכוננות הנמצאות ביישובי� שבאחריות מג
 . ובחלק מהיישובי� לא קיימת כיתת כוננות כלל, המבצעית הנדרשת

 

 סיכו� והמלצות

א' . חשוב ביותר ביישוב אדמות מדינה ובשמירה עליה"למגזר הכפרי יש תפקיד 
שהיקפי הפשיעה המדווחת במגזר הכפרי נמוכי� יחסית להיקפי� של כלל הפשיעה 

להיק' הפשיעה במגזר הכפרי משמעות רבה לעניי" תחושת , המדווחת במדינה
הביטחו" של התושבי� במגזר זה וליכולתו של המגזר הכפרי למלא אחר תפקידיו 

פרשת דרומי. י�החשוב
9

 העלתה לסדר היו� הציבורי את תחושת חוסר האוני� של 
. נוכח חולשתה של המשטרה בטיפול בפשיעה במגזר הכפרי, תושבי� במגזר הכפרי

כי לחלק מהתושבי� במגזר הכפרי אי" אמו" ביכולת המשטרה לטפל , בביקורת עלה
 משטרתיי� או�ו.לשימוש בגופי� ח, בי" היתר, מצב שהוביל. בפשיעה החקלאית

דיווח של תושבי� למשטרה על חלק �ולאי,  מחד�התנדבותיי� לש� מניעת פשיעה 
 . מאיד%�ממעשי הפשיעה במגזר הכפרי 

ארגו" של �משרד מבקר המדינה ער לעבודה המקיפה שעשתה המשטרה בעבודת הרה
נמצא , ע� זאת. ב ובפרסו� תפיסת ההפעלה החדשה והתמורות שחלו בעקבותיה"מג

__________________ 

בתיק זה ד� . מובא בתקדי�, ˘Ï‡¯˘È ˙�È„Ó 'ÈÓÂ¯„ È � � 1010/07) שבע�באר(פ "תהתפרס� בפסק די�   9
אשר בגינו הוגש כתב אישו� פלילי נגד מר שי דרומי על הריגת , בית המשפט המחוזי באר שבע באירוע

לזכות את  2009בית המשפט החליט ביולי . 2007תו בינואר פור/ ופציעת פור/ נוס. אשר חדרו לחוו
 .הנאש� מאשמת הריגה וחבלה בכוונה תחילה ולהרשיעו באשמת אחזקת נשק שלא כדי�
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ב "ארגו" לא כללה ניתוח של מרכיבי� חשובי� בפעילות מג�כי עבודת הרה, יקורתבב
נמצאו ליקויי� בנושאי ארגו" ותקינה שעליה� העיר מבקר , נוס' על כ%. במגזר הכפרי

ב"המדינה בעבר בדוח על ארגו" ותקינה במג
10

ובכלל זה פרסו� פקודות ארגו" ללא , 
מלוא המשאבי� הנדרשי� לביצוע ניתוח כל הצרכי� המבצעיי� וללא הקצאת 

יחידות . ב לבצע את משימותיו"בליקויי� אלה יש כדי לפגוע ביכולת מג. המשימות
נמצאו ליקויי� , המשטרה לא עמדו בזמני התגובה לקריאות מצוקה שנקבעו בנהלי�

והמשטרה לא החילה " הכחולה"ב וכוחות המשטרה "בתיאו� הפעילות בי" כוחות מג
 . מספר המזערי של ניידות סיור האמורות לפעול במרחב הכפרינוהל הקובע את ה

על המשטרה לבחו" דרכי� לשיפור יכולתה להתמודד , נוכח הליקויי� שעלו בביקורת
נוס' . ובכלל זה תיקו" הליקויי� בתחו� הארגו" והתקינה, ע� הפשיעה במגזר הכפרי

יעות בנתוני� על המשטרה לשפר את מדידת היקפי הפשיעה על ידי הסתי, על כ%
כי , ראוי ג�. ב"ואת המדידה של פעילות יחידות מג, הקיימי� במועצות האזוריות

יכללו בה גניבת , ב יגדירו מחדש את המושג פשיעה חקלאית"ר בשילוב מג"המטא
ב לטפל "רכוש חקלאי ביישובי� שאינ� משתייכי� למגזר הכפרי ויטילו על מג

ב נגד " זו כדי לקבל תמונה מלאה על פעילות מגכמו כ" ראוי למדוד פעילות. בפשיעה זו
פ "המשרד לבט, ל"צה, בתחו� הביטחו" השוט' על המשטרה. גניבת רכוש חקלאי

ט לקבוע כללי עבודה לתיאו� פעילות� לש� הקצאה יעילה של המשאבי� "ומשהב
 .המוקצי� למטרה זו כדי להשיג את מרב הביטחו" לאזרחי�

 

♦ 
 

 מבוא

 �517,800וחיי� בו כ,  משטחה של מדינת ישראל�85%ישראל משתרע על כהמרחב הכפרי במדינת 
נוס# (הפשיעה במגזר הכפרי מתאפיינת .  מועצות אזוריות�48 יישובי� המאוגדי� ב�859תושבי� ב

א# על פי שהיקפי הפשיעה החקלאית . 11בפשיעה חקלאית) על העברות הקיימות במגזר העירוני
 �4.6%וכ,  מס) כל סוגי העברות המדווחות בכלל המדינה�0.4% כ2010בשנת (המדווחי� נמוכי� 

לפשיעה החקלאית משמעויות הנוגעות ליכולת השמירה על , )מס) כל העבירות במגזר הכפרי
לשמירה על ערכי טבע ושטחי� פתוחי� ולמניעת פגיעה כלכלית בענפי משק , קרקעות מדינה

 . המספקי� תעסוקה לתושבי המגזר הכפרי

במניעת עברות , בי- היתר, המשטרה תעסוק, �1971א"התשל, ]נוסח חדש[ת המשטרה על פי פקוד
משמר . בתפיסת עברייני� ובתביעת� לדי- ובקיו� הסדר הציבורי וביטחו- הנפש והרכוש, ובגילוי-
סדר , שיטור, תכליתי של המשטרה לביצוע משימות אבטחה�הוא כוח רב) ב" מג�להל- (הגבול 

ב את האחריות "ל המשטרה להטיל על מג" החליט מפכ2008במר. . 12הציבורי ולחימה בפשיע

__________________ 

 .8' ראו הערת שוליי� מס  10
. על פי הגדרות המשטרה פשיעה חקלאית כוללת גניבה או גרימת נזק לרכוש חקלאי במגזר הכפרי  11

גרימת נזק , חקלאית גניבת תוצרת, גניבת ציוד חקלאי, חיי��גניבת בעלי, היתרבי� , פשיעה זו כוללת
 . הסגת גבול לרבות השתלטות על קרקעות המדינה והצתות, לרכוש

 . יחידות אלה אינ� פעילות במגזר הכפרי�ל "ב מצויות תחת פיקוד צה"חלק מיחידות מג  12



 1705 ש והמגזר הכפרי"אזורי תעשייה באיו

ב במגזר "תפקידי מג, מלבד זאת. 14 במגזר הכפרי כאחריות משימתית13לטיפול בפשיעה החקלאית
את ארגו- אבטחת היישובי� והשמירה בה� וסיוע ליחידות המשטרה , בי- היתר, הכפרי כוללי�

ב "כוחות מג, על פי הוראות המשטרה. הכפרי בלחימה בעברות הרכוש במגזר 15"הכחולה"
 ".הכחולה"במחוזות כפופי� מבצעית למפקדי המחוזות ולמפקדי תחנות של המשטרה 

שלוש חטיבות ; ב"את מפקדת מג, בי- היתר, ב תחת פיקוד המשטרה כולל"המבנה הארגוני של מג
; רי הסיור הכפרישבע מפקדות כפריות אשר תחת- פועלי� שוט; 16)רי�" חטמ�להל- (מרחביות 

הפועלי� תחת המפקדות ) לי�" מחב�להל- (ומפקדי חבלי�  ;)ג" ימ�להל-  (יחידות משמר הגבול
הוא לתכנ- את הפעילות , בי- היתר, ושתפקיד�) חבל(אשר מופקדי� על קבוצת יישובי� , הכפריות

 רכזי ה� אחראי� להפעלת, נוס# על כ). המבצעית על סמ) נתוני הפשיעה שבמרחב אחריות�
 .ומער) המתנדבי� ביישובי�) שי�" רב�להל- (הביטחו- השוט# 

את תפיסת ההפעלה החדשה ', מר יצחק אהרונובי.,  אישר השר לביטחו- הפני�2010באוקטובר 
כמו כ- פרסמה . ב"ומפקדת מג) ר" מטא�להל- (שגיבשו המטה הארצי של המשטרה , ב"למג

ובה אורגנו מחדש הכוחות , 17ב"חדשה למג) א"ק פ�להל- ( פקודת ארגו- 2010המשטרה ביולי 
ב אחריות משימתית נוספת "בתפיסת ההפעלה החדשה הוטלה על מג. הפועלי� במגזר הכפרי

מיסוד קשרי גומלי- , בי- היתר, תפיסת ההפעלה החדשה כללה.  במגזר הכפרי18ר"לטיפול ג� בפע
לי� "מרחב- ובי- המחבבי- כל תחנות המשטרה שעליה- מוטלת האחריות לטיפול בפשיעה ב

עוד החליטה המשטרה על הרחבת ). ל מול כל תחנת משטרה"שמספר� גדל כדי להעמיד מחב(
בכפיפות למפקד )  כפרי19ר" ימ�להל- (גי� הכפריי� והסבת� ליחידות מרכזיות "שלושת הימ

שיאפשרו לה- ביצוע פעולות , מודיעי- ובילוש, באמצעות הוספת מערכי חקירות, ר"החטמ
 . יות בטיפול בפשיעה החקלאיתעצמא

ר " על הפשיעה החקלאית והפע�2010 ו2009בטבלה שלהל- מרוכזי� נתוני המשטרה לשני� 
 :ב"ובי- מג" כחולה"וחלוקת הטיפול בתיקי� בי- המשטרה ה, המדווחי� במגזר הכפרי שבישראל

2010 2009  

Ò"‰ ·-%

 ‰¯Ë˘Ó

"‰ÏÂÁÎ" ·-% ‚Ó"· Ò"‰ ·-%

 ‰¯Ë˘Ó

"‰ÏÂÁÎ" ·-% ‚Ó"· ‰¯·Ú‰ 

1,465 45.0 659 55.0 806 1,453  חקלאית 648 44.6 805 55.4
9,393 98.3 9,238 1.7 155 9,742  ר"פע 104 1.1 9,638 98.9

 

__________________ 
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רת פשיעה חקלאית כעברות שבוצעו  מוגד2010בשנתו� הסטטיסטי של משטרת ישראל לשנת  
מדוחות סטטיסטיי� המשמשי� את . ביישובי� השייכי� למגזר הכפרי והרכוש שנגנב הוא חקלאי

כי פשיעה חקלאית כוללת ג� השתלטות על אדמות מדינה , המשטרה במדידת הפשיעה החקלאית עולה
 .והצתות

 בלי לגרוע, וגדרת על ידי כוח משטרהאחריות משימתית היא אחריות לתכנו� ולביצוע של משימה מ  14

 . המרחב או התחנה, של מפקד המחוז) אחריות על תא שטח מוגדר(מהאחריות הטריטוריאלית 
 . ירוקי המדי��ב "מושג זה מתייחס לשוטרי� כחולי המדי� בשונה משוטרי מג  15
 ). מחוז מרכזהמחוז הדרומי ו, המחוז הצפוני(חטיבות אלה פרוסות במקביל למחוזות המשטרה   16
היות שלה� פורסמה , של ירושלי�) ס"ימ" (מסתערבי�"ב ירושלי� ויחידת ה"א לא כללה את מג"הפק  17

 .2008א נפרדת בשנת "פק
התפרצות לבתי , התפרצות לבתי דירות: מיוחסת לארבעה סוגי עברה" פשיעת עבירות רכוש "�ר "פע  18

האחריות המשימתית בתחו� . ה מתו, כלי רכבגניב, גניבה ושימוש ברכב ללא רשות, עסק ומוסדות
 .2010ב בשנת "ר במגזר הכפרי הוטלה על מג"הפע

19
 

 .  יחידה מרכזית ללחימה בפשיעה הפועלת בכל מחוז של המשטרה�ר "ימ 



 62דוח שנתי  1706

 מס  כל העברות המדווחות במגזר �4.6% היוותה הפשיעה החקלאית כ2010כי בשנת , יש לציי�
, בהתאמה, �55% ובכ�45% בכ�2010 ו2009ב טיפל בשני$ "כי מג, מנתוני הטבלה עולה. הכפרי

 , 2010 תיקי$ של עברות חקלאיות בשנת 1,465כי מתו  , יצוי�. 20מס  כל העברות החקלאיות

 בעברות �19%כ; )לרוב גניבת בקר( בגניבת בעלי חיי$ �22%כ;  עסקו בגניבת ציוד חקלאי�36%כ
 בגניבת �11.5%וכ; )עותהצתות ופלישה לקרק, עברות של גרימת נזק והשחתת רכוש" (היזקי$"

 .  מהתיקי$ לא סווגו לפי סוג העברה�11%כ. תוצרת חקלאית

ביישובי$ במגזר הכפרי נחלקת בי� ) ש" בט�להל� (האחריות לביצוע פעילות ביטחו� שוט+ 
 ל "ל בהתא$ לגבולות הגזרה בי� הפיקודי$ המרחביי$ בצה"וצה) ב"באמצעות מג(המשטרה 

.  ביתרת שטח המדינה22משטרה האחראית בשגרה לביטחו� השוט+ובי� ה, 21)רי$" פקמ�להל� (
: ב במגזר הכפרי מושתת על שלושה מרכיבי$ מרכזיי$"מער  אבטחת היישובי$ שמפעיל מג

שי$ משמשי$ כשוטרי$ ואחראי$ לנושאי ביטחו� "הרב. שמירה שכירה וכיתות כוננות, שי$"רב
לפיקוח על תקינות מרכיבי , השמירהלארגו� , לאבטחת הנפש והרכוש בתחו$ היישוב, הפני$

ב אחראי ג$ להפעלה ולאימו� של כיתות כוננות שהוקמו "מג.  ולטיפול בפשיעה ביישוב23הביטחו�
כי כיתות , ממסמכי הביקורת עולה). אשר משרתות מספר יישובי$(ביישובי$ ובמועצות האזוריות 

 .כוננות אלו מופעלות ג$ נגד הפשיעה במגזר הכפרי

ש ביישובי$ מממנת המשטרה את מער  השמירה המבוסס על חברות "ע פעילות הבטלצור  ביצו
ההוצאה . שי$"שי$ ואת עלות הרכש והאחזקה של חלק מרכבי הרב"את שכר הרב, שמירה אזרחיות

בנוס+ על . ח" מיליו� ש�44.3 למימו� מרכיבי$ אלה הסתכמה בכ2010הכספית של המשטרה בשנת 
 . כלי הנשק לכיתות הכוננות בשטח הנמצא באחריותה הביטחוניתאחראית המשטרה לחלוקת , כ 

ל או "צה(מסווג את היישובי$ בישראל על פי המלצת הגור$ המבצעי ) ר" פקע�להל� (פיקוד העור+ 
 24סיווג זה קובע את מרכיבי הביטחו� הבסיסיי$. למספר סוגי$ כפי שיפורט בהמש ) המשטרה

ר והיחידה להתיישבות ותשתית "מומנת על ידי פקעהקמת מרכיבי$ אלה מ. שמקבל כל יישוב
ואחזקת$ על ידי , )ט" משהב�להל� ( שבמשרד הביטחו� 25) היחידה להתיישבות�להל� (לאומית 

 להקמה ולאחזקה של 26ר ושל היחידה להתיישבות" הסתכמו ההוצאות של פקע2010בשנת . ר"פקע
 אחריות ביטחונית של המשטרה מרכיבי הביטחו� הבסיסיי$ ביישובי$ הנמצאי$ באזורי$ שב

מימנה היחידה להתיישבות , נוס+ על כ . בהתאמה, ח" מיליו� ש�10.9ח ובכ" מיליו� ש�11.3בכ
 2010כי בשנת , יוצא אפוא. ח" מיליו� ש�1.4 בהיק+ של כ27באותה שנה מרכיבי ביטחו� חריגי$

היישובי$ הנמצאי$ ח בהגנת " מיליו� ש�67.9המשטרה והיחידה להתיישבות כ, ר"השקיעו פקע
 .תחת אחריות ביטחונית של המשטרה

__________________ 

 העוסקי� בעברות חקלאיות 2010ב בשנת "כי היק- התיקי� שטופלו על ידי מג, מנתוני� אלו עולה ג�  20
 . 2009 בהשוואה לשנת 28%�של כר גדל בשיעור "ובפע

אחראי� לאבטחת , הפרוסי� לאור, גבולות המדינה, מרכז ודרו�, צפו�: ל"הפיקודי� המרחביי� בצה  21
 .הגבולות ולקיו� הביטחו� השוט- בשגרה ובעת חירו� במרחב אחריות�

האחריות בעת הכרזת ממשלה על מצב מיוחד בעור- המשטרה אחראית לטיפול בביטחו� השוט- תחת   22
 .הכוללת המוקנית לפיקוד העור- מתוק- ההכרזה

23
 

אשר , ציוד ואמצעי� להגנה עצמית, כבישי�, דרכי�, מתקני�, מבני�, תשתיות: מרכיבי ביטחו� כוללי� 
כדי לסייע לתושבי� להג� על , ייעוד� לתת מענה לביטחו� השוט- ולהוות חלק מתשתית לשעת חירו�

 .היישוב

, שער חשמלי, תאורה היקפית, דר, היקפית, גדר היקפית: בי� היתר, יסיי� כוללי�מרכיבי ביטחו� בס  24
 .חדר נשקי� וציוד לכיתות כוננות שביישוב, רכב ביטחו�, בית� שמירה

, יחידה במשרד הביטחו� האחראית לרכז את הטיפול והתיאו� במערכת הביטחו� בנושאי התיישבות  25
 . ית ובנושאי מיגו� היישובי�וביישובי העימות בנושאי התשתית הפיס

 .א, לא את אחזקת�, היחידה להתיישבות מממנת את הקמת מרכיבי הביטחו�  26
כבישי גישה ליישובי� והקמת כיתות כוננות ,  כמו הקמת מוקדי� לשעת חירו��מרכיבי ביטחו� חריגי�   27

 .מועצתיות



 1707 ש והמגזר הכפרי"אזורי תעשייה באיו

 בדק משרד מבקר המדינה את ההיערכות והטיפול של 2011 עד מר. 2010בתקופה אוגוסט 
: ב"הבדיקה נערכה במג. ש שבמגזר הכפרי"ב בפשיעה ובמשימות הבט"ומג" הכחולה"המשטרה 

בדיקות השלמה . ר"ובפקע; ר"במטא; מרכז ודרו$,  צפו��רי$ "ב ובשלושת החטמ"במפקדת מג
כמו כ� נפגש צוות עובדי משרד ). פ" המשרד לבט�להל� (ט ובמשרד לביטחו� הפני$ "נעשו במשהב

ר "ע$ חקלאי$ וע$ יו, של מספר מועצות אזוריות) טי$" קב�להל� (מבקר המדינה ע$ קציני ביטחו� 
להל� הממצאי$ . 2011ר ב במהל  אוקטוב"בדיקת השלמה נערכה במג. ארגו� מגדלי הבקר בישראל

 :שעלו בביקורת

 

 

 התמודדות המשטרה ע הפשיעה במגזר הכפרי

 הדיווח על פשיעה במגזר הכפרי . 1

הישגי המשטרה בתפיסת חשודי$ בתחו$ העברות , 2009כי בשנת , מנתוני המשטרה עולה . א
 עברות �1,419 ב28בשנה זו טיפלו יחידות המשטרה. ובהבאת$ לדי� היו נמוכי$ ביותר, החקלאיות

 התיקי$ נדונו 133מתו  יתרת . 30)91%( תיקי$ 1,286, 2011נכו� למר. , מתוכ$ נסגרו, 29חקלאיות
 תיקי$ שנפתחו 53תיק אחד בלבד מכל , כלומר).  מס  התיקי�1.9%$כ( תיקי$ 27בבית המשפט 

,  תיקי�633$ ב2009ב טיפלו בשנת "כי יחידות מג, יצוי�.  נדו� בבית משפט2009במשטרה בשנת 
 ). תיקי37$אחד מכל (הגיעו לכדי תביעה ) �2.7%כ( מתוכ$ 17

אזלת היד של המשטרה בטיפול בפשיעה החקלאית באה לידי ביטוי בפרשת דרומי שנדונה  . ב
בהתייחס ).  משפט דרומי�להל�  (31 שי דרומינגדמדינת ישראל בבית המשפט המחוזי בתיק של 

ראיתי לנכו� לית� אמו� בדברי הנאש$ ", ר בפסק הדי�נאמ, מר שי דרומי, לעדותו של הנאש$
 אודות תחושת חוסר האוני$ אל מול אזלת ידה ...הנאש$ סיפר"כי , עוד נכתב בפסק הדי�". ולקבל$

גניבת בקר והיזק , אודות הצתה,  תלונות במספר�13כ, אשר על א+ תלונות שהגיש, של המשטרה
,  לא נעשה דבר והתיקי$ נסגרו ללא כל תוצאה...הועל א+ ממצאי$ שהביא בפני המשטר... לרכוש

בעדותו של החוואי עמוס למציאות זו נמצא תימוכי� ... כשתחושת ההפקר ברכושו ובחייו לא סרה
 ...החומדי$ את רכושו, ע$ אלימות קשה מכל עבר של פורצי$ וגנבי$... נדרש להתמודד]ש[ ...גולד

, $ עימה הוא מתמודד לנוכח אזלת ידה של המשטרהגולד חזר ועמד בדבריו על תחושת חוסר האוני
זוכי$ להגנה או לפחות לנוכחות מרתיעה של , בעלי החוות, אשר על א+ התלונות המוגשות אי� ה$

 . " שלא לדבר על הליכי מיצוי חקירה והבאת$ לדי� של אות$ בוזזי$,המשטרה

, דדות ע$ הפשיעה הקימוכי עקב רצונ� לשפר את אבטחת היישובי$ וההתמו, בביקורת עלה . ג
מערכי , בי� היתר,  מועצות אזוריות מוקד ביטחוני הכולל17, 2011מר. , עד למועד סיו$ הביקורת

__________________ 

 . ו�לא כולל באזור יהודה והשומר, "כחולות"ב ותחנות "יחידות מג  28

 נובע מהבדל בשיטת גזירת הנתוני� במדור סטטיסטיקה 2009ההבדל בס, הכל התיקי� שטופלו בשנת   29
 . ר"במטא

וחוסר עניי� ) 14%(חוסר ראיות , )73%(תפיסת עבריי� �אי: הסיבות המרכזיות לסגירת התיקי� היו  30
 ).10%(לציבור 

� 1010/07) שבע�באר(פ "תהתפרס� בפסק די�   31 È ˙�È„Ó� Ï‡¯˘ 'ÈÓÂ¯„ È˘ ,בתיק זה ד� . מובא בתקדי�
אשר בגינו הוגש כתב אישו� פלילי נגד מר שי דרומי על הריגת , בית המשפט המחוזי באר שבע באירוע

לזכות את  2009בית המשפט החליט ביולי . 2007פור/ ופציעת פור/ נוס- אשר חדרו לחוותו בינואר 
 .להרשיעו באשמת אחזקת נשק שלא כדי�הנאש� מאשמת הריגה וחבלה בכוונה תחילה ו
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 32"השומר החדש"מארגו� התנדבותי בש$  ישנ$ חקלאי$ המקבלי$ סיוע, כמו כ�. שמירה עצמאיי$
 .יי$ ושטחי מרעהבעלי ח, ציוד חקלאי, אשר ק$ במטרה לסייע לחקלאיי$ בשמירה על גידולי$

כי ישנ$ חקלאי$ במגזר הכפרי הנמנעי$ מלדווח למשטרה על תופעות של , עוד עלה בביקורת . ד
בפער בי� מספר העברות שנרש$ במוקדי הביטחו� של המועצות , בי� היתר, הדבר מתבטא. פשיעה

מו מספר העברות החקלאיות שנרש, כ  למשל. האזוריות ובי� מספר העברות שדווחו למשטרה
במוקדי הביטחו� של המועצה האזורית עמק יזרעאל והמועצה האזורית מטה אשר היה גבוה 

 בעשרות אחוזי$ מס  כל האירועי$ שדווחו במשטרה

33
בחלק מהמקרי$  כי, עוד עלה בביקורת. 

וכי יש , הדבר נובע מחוסר שביעות רצו� ומחוסר אמו� ביכולת המשטרה לטפל בפשיעה החקלאית
כי עקב חוסר האמו� האמור ה$ מקיימי$ בעצמ$ מארבי$ לש$ הרתעה ולכידת , חקלאי$ הטועני$

 . עברייני$

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Û˜È‰ ˙Ï„‚‰Ï Â‡È·È˘ ÌÈÎ¯„ Ì˘ÈÈ˙Â ÔÁ·˙ ‰¯Ë˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯
‰˙ÂÏÈÚÙ· ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÓ‡ ˙‡ ¯Ù˘˙ ÍÎ·Â ˙ÂÈ‡Ï˜Á ˙Â¯·Ú ¯·„· ¯Â·Èˆ‰ Ï˘ ÁÂÂÈ„‰ . ÔÎ ÂÓÎ

ÈÂ‡¯ ,Ï „ˆÈÎ ÔÁ·˙ ‰¯Ë˘Ó‰ ÈÎÈ¯ÙÎ‰ ¯Ê‚Ó· ‰ÚÈ˘Ù‰ È�Â˙� ˙„È„Ó ˙‡ ¯Ù˘ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,
˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ Ï˘ ÔÂÁËÈ·‰ È„˜ÂÓ· ÌÈÈÂˆÓ‰ ÌÈ�Â˙�· ˙ÂÚÈÈ˙Ò‰ È„È ÏÚ . 

:  מסרה המשטרה למשרד מבקר המדינה בתגובתה לממצאי הביקורת כלהל�2011בספטמבר 
לטיפול ) כז וירושלי$מר, צפו�(רי$ מרחביי$ " ימ3ב ובו הוקמו "ארגו� במג�לאחרונה בוצע רה"

כי , עוד מסרה המשטרה; "ר"צפו� שודרג הימ] מפקדת חטיבה[ב "במחט. בפשיעה החקלאית
מינה צוותי עבודה בי� אגפיי$ לבחינת נושא מת� שרותי משטרה ] סג� המפקח הכללי[ל "הסמפכ"

ת לחקירו[מיי$ "נושא הפניית משאבי$ אח"וכי , "יעילי$ ואפקטיביי$ לרבות במגזר הכפרי
  ".ב"ופיקוד מג] אג+ חקירות ומודיעי�[מ "יבח� מול פיקוד אח] ומודיעי�

 

 הסיבות לשיעורי אכיפה נמוכי� . 2

ב במגזר הכפרי בח� משרד מבקר המדינה ג$ סיבות "במסגרת הביקורת על פעילות המשטרה ומג
 אפשריות לשיעור האכיפה הנמו  של גופי$ אלה בטיפול$ בעברות הרכוש בכלל ובפשיעה

 :להל� הממצאי$. החקלאית בפרט

מונע החמרת המצב ולעיתי$ , זירת העברה/איתור מהיר של המודיע"על פי נוהל המשטרה  . א
בשטח כפרי על חצי שעה מרגע קבלת ההודעה ... לא יעלה... זמ� התגובה... כרו  בהצלת חיי אד$

 ". במוקד המחוזי

במקרה שנשלחה . רה נרש$ במוקד המשטרתיאשר מדווח למשט) במגזר הכפרי והעירוני(כל אירוע 
מנתוני . הרישו$ במוקד המשטרה כולל את מועדי יציאת הניידת וההגעה שלה לאירוע, ניידת

 התחנות 65מתו  כלל ,  תחנות שנבדקו בביקורת�22 נרשמו ב2010כי בשנת , המשטרה עולה
 תחנות את זמני ההגעה משרד מבקר המדינה בח� באות�.  אירועי101,308$, שפעלו במגזר הכפרי

__________________ 

מסר לצוות , "שומר החדש"מראשי ארגו ה, מר יואל זילברמ. הוא ארגו התנדבותי" שומר החדש"ה  32
כי הארגו ק� על רקע חוסר היכולת של החקלאי� להתמודד ע� תופעות של , 2011הביקורת במר� 

�פגיעה פיזית בחקלאי� וגרימת נזק , � ויבולגניבות בעלי חיי, השתלטות עברייני� על שטחי� חקלאיי
 . יישובי�11! מסייע הארגו ל2011נכו למר� , לדבריו. לרכוש

 2010מספר העברות החקלאיות שנרשמו במוקד הביטחו של המועצה האזורית עמק יזרעאל בשנת   33
רשמו מספר האירועי� הפלילי� שנ.  מאשר ס# כל האירועי� שדווחו במשטרה22%!היה גבוה בכ

 � 2010! ו2009במוקד המועצה האזורית מטה אשר היה גבוה ממספר האירועי� שדווחו למשטרה בשני
 .בהתאמה, ) אירועי�22 (45%!ובכ)  אירועי�48 (104%!בכ



 1709 ש והמגזר הכפרי"אזורי תעשייה באיו

כי , מההשוואה עולה. חצי שעה,  כאמור�לאירועי$ בהשוואה לתק� שנקבע בנוגע לזמ� הגעה 
ניידות הסיור איחרו להגיע למקו$ )  מכלל האירועי�13%$כ( קריאות �13,223בתחנות אלו ב

, מורות התחנות הא22 משטרה מתו  34 תחנות�11ב. או שלא הגיעו כלל, בהשוואה לתק�, האירוע
  10% למקו$ האירוע נע בי� 35היק+ הקריאות שבה� איחרו ניידות המשטרה או שלא הגיעו כלל

שיעור האיחורי$ בהגעה ) רחובות ונתניה, כפר סבא(כי בשלוש תחנות , יצוי�.  מהקריאות�37%ל
 בעניי� זה מסרו לצוות הביקורת. בהתאמה, �37.2% ו28.1%, 21.8%לקריאה במגזר הכפרי עמד על 

כי האמצעי$ והיק+ הכוחות שהוקצו למגזר הכפרי , ב דרו$"ב צפו� ומג"$ של מג"קציני האג
 .ארגו� אינ$ מאפשרי$ זמני הגעה סבירי$ לפי התק� בעת קריאה�במסגרת הרה

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‚ÓÂ ‰¯Ë˘Ó‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ÈÎ" Ï˘ ˙ÂÁÂÎ‰ ¯„Ò ˙‡ ÂÚ·˜ ·
ÏÂÎÈ ÁÂ˙È� ‡ÏÏ È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚Ó· ¯ÂÈÒ‰ ˙Â„ÈÈ� ˙‡È¯˜Ï ‰�ÚÓÏ ˘¯„�‰ ‰·Â‚˙‰ ÔÓÊ· „ÂÓÚÏ Ô˙

ÌÈ·˘Â˙ Ï˘ ‰˜ÂˆÓ ,˘˘Á ‰ÏÚÓ ,‚Ó ˙ÂÁÂÎ ˙‡ˆ˜‰ ÈÎ" È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚Ó· ÌÈ�Â˘‰ ˙ÂÊÂÁÓÏ ·
ÌÈÈÚˆ·Ó‰ ÌÈÎ¯ˆ‰ Ï˘ ÁÂ˙È� ÍÓÒ ÏÚ ‰˙˘Ú� ‡Ï . 

 תשלי$ המשטרה בנייה של 2013כי במהל  שנת , בתגובתה לממצאי הביקורת מסרה המשטרה
 . בי$ מול היק+ המשימות הנדרשות ג$ במגזר הכפרימפתחות תקינה להקצאת משא

ב "ר מסיטי$ לעתי$ חלק מכוחות מג"כי מפקדת המחוז או המטא, ממסמכי המשטרה עולה . ב
ובה� משימת תגבור והפעלה של , האמורי$ לבצע משימות סיור במגזר הכפרי למשימות אחרות

וטיפול , מחוזות המשטרהבמטרה לצמצ$ את גניבות כלי הרכב בכלל " קו התפר"מחסומי 
, בשל הסטות כגו� אלה. כמו נפילת רקטות במרחב עוט+ עזה ובערי$ סמוכות, באירועי$ מיוחדי$

 �25%שה� כ,  של ניידות סיור36 משמרות1,900ר מרכז " במרחב של חטמ2010לא בוצעו בשנת 
 . ממסגרת הסיורי$ היומית

מספר המזערי של ניידות סיור "מתייחסת ל" ניידות קו אדו$"הקביעה של , על פי נוהלי המשטרה
מנוהל ". שחייב משרד הסיור להפעיל כפועל יוצא מתקינת כוח האד$ והאמצעי$ העומדי$ לרשותו

אלא שהוא , כי לא רק שהוא קובע את המספר המזערי של ניידות סיור שיש להפעיל, זה עולה
כי הנוהל האמור , יצוי�. מנומבטיח פיקוח ובקרה מצד הקצונה הבכירה במשטרה על כל חריגה מ

 .ב למגזר הכפרי"אינו תק+ בנוגע להקצאת ניידות השיטור הכפרי של מג

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Ï Ú‚Â�‰ È˙¯Ë˘Ó‰ Ï‰Â�‰ ˙‡ ÏÈÁ˙ ‰¯Ë˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ" ˙Â„ÈÈ�
ÌÂ„‡ Â˜ "È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚ÓÏ ¯ÂÈÒ ˙Â„ÈÈ� ˙‡ˆ˜‰ ÏÚ Ì‚ ,˙‡Ê ,¯˙È‰ ÔÈ· , ˙ÂÁÂÎ‰ Û˜È‰ ÁÎÂ�

 ‰ˆ˜ÂÓ‰ ÔË˜‰È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚Ó· ‰ÚÈ˘Ù· ÏÂÙÈËÏ . ˘„Á Ï‰Â� ˘·‚˙ ‰¯Ë˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯ ÔÈÙÂÏÁÏ
È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚Ó· ˙È˙¯Ë˘Ó ˙ÂÁÎÂ� ÁÈË·È˘ ,ÂÚ·˜�˘ ‰Ú‚‰‰ È�ÓÊ· ‰„ÈÓÚ ¯˘Ù‡˙˘ , ÔÎÂ

‚Ó· ÌÈ¯ÈÎ·‰ ÌÈ‚¯„‰ „ˆÓ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ ÁÈË·˙"Ï‰Â�‰Ó ‰‚È¯Á Ï˘ ‰¯˜Ó· · . 

פעילות בתנאי 'יאה בחשבו� תפיסת ההפעלה מב"כי , בתגובתה לממצאי הביקורת מסרה המשטרה
... זמ� ומרחב, השטח, האמצעי$, ]סדר הכוחות[כ "לפיכ  המענה נית� בהתא$ לנתוני הסד' מחסור

לאור המצב הנתו� מבוצע בהכרח תעדו+ במענה בכל הקשור למת� קדימות באירועי$ לפי חומרת$ 

__________________ 

34  תחנת (תחנת העיירות , קריית מלאכי, טבריה, חדרה, זבולו, בית שמש, דימונה, רמלה: התחנות ה
כפר , )מועצות יהודיות ענה לשמונה מועצות של הבדווי� ולשלושמשטרה במרחב הנגב הנותנת מ

 .רחובות ונתניה, סבא
היה איחור בהגעה ) 16%!כ( אירועי� 9,398! תחנות אלו ב11! אל+ אירועי� שקרו ב58,000!מתו# כ  35

 .לא הגיעה ניידת כלל) 2.5%!כ( אירועי� 1,480!וב
 . שני שוטרי� לפחות ובמש# שמונה שעות לפחות הכוונה לניידת סיור המופעלת על ידי!משמרת   36
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הטיפול "כי , המשטרהעוד מסרה ". בטחו� הרכוש, בטחו� הנפש, בעקרונות היסוד של הצלת חיי$
. ההפעלה מתבצעת על פי הערכת מצב וניתוח פשיעה. בפשיעה הכפרית משנה מקו$ ומשנה שעות

 ". ב מאפשרת גמישות בטיפול בפשיעה מול שעו� הפשיעה"קביעת קווי$ אדומי$ לניידות מג�אי

‰¯Ë˘Ó‰ ˙·Â‚˙Ï ÒÁÈÈ˙‰· ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,¯„‚· ‡È‰ ˙È�Â¯ÈÚ‰ ‰ÚÈ˘Ù‰ Ì‚ ÈÎ 
"˙ÂÚ˘ ‰�˘ÓÂ ÌÂ˜Ó ‰�˘Ó" ,‚Ó ˙ÂÁÂÎÏ Ô˜˙ ¯„ÚÈ‰· ÈÎÂ"· ˙ÂÏÈÚÙÏ ·"ÌÈÓÂ„‡ ÌÈÂÂ˜" ,

 Ô˙È�‰ ˙Â¯È˘· ˙Î˘Ó˙Ó ‰ÚÈ‚Ù ÍÂ˙ ˙Â¯Á‡ ˙ÂÓÈ˘Ó ˙·ÂËÏ ¯È„˙ ÂÏ‡ ˙ÂÁÂÎ ÌÈËÒÂÓ
Â�ÂÁËÈ··Â È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚Ó· Á¯Ê‡Ï .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ , ˙ÈÚˆ·Ó ˙Â˘ÈÓ‚Ï ÈÎ

 ˙Â˘È¯„Â ÌÈ·ˆÓÏ ‰¯È‰Ó ‰Ó‡˙‰ ˙ÏÂÎÈÂ‰·¯ ˙Â·È˘Á ˙Ú„Â� ˙Â�˙˘Ó ˙ÂÈÚˆ·Ó , ÌÏÂ‡
 ÏÚ ˙˙˙˘ÂÓ‰ ˙¯„ÂÒÓ ˙ÈÚˆ·Ó ˙ÂÏ‰�˙‰· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÛÈÏÁ‰Ï ‰ÏÂÎÈ ‰�È‡ ˙Â˘ÈÓ‚‰

˙Â‡¯Â‰ , ‰�ÚÓ‰ ÛÂ„Ú˙Â ÔÂ�Î˙Ï ÒÈÒ· ˙Â˘Ó˘Ó‰ ˙Â¯Â¯·Â ˙ÂÚÂ„È ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡Â ˙Â„Â˜Ù
ÈÚˆ·Ó‰ ,¯ÂÒÁÓ Ï˘ ÌÈ‡�˙· „ÁÂÈÓ·Â .ÈÂ‡¯ ÔÎÏ ,˘¯„� Ô˜˙Â ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ Ú·˜˙ ‰¯Ë˘Ó‰˘ 

 Ï‰Â� ˙Ó‚Â„Î"ÌÂ„‡ Â˜ ˙Â„ÈÈ� "È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚Ó· ÌÈÏÚÂÙ‰ ¯ÂÈÒ‰ ˙ÂÁÂÎÏ Ì‚ . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ , ÈÓÂ¯„ ËÙ˘Ó· ˙ÂÈÂ„Ú· ¯‡Â˙Ó‰ ·ˆÓÏ ‰ÓÂ„· ÈÎ
 ¯‡Â�È· ˘Á¯˙‰˘ ÚÂ¯È‡Ï ˙ÂÒÁÈÈ˙Ó‰2007 , ˙Â„ÈÈ� Ï˘ Ô˙Â�ÈÓÊ ˙ÈÈÚ·Ï ÔÂ¯˙Ù ‡ˆÓ� Ì¯Ë

È¯ÙÎ‰ ¯ÂÈÒ‰ .˙¯ÁÂ‡Ó ‰Ú‚‰ ,‚‰‰ È�ÓÊÏ ÒÁÈÈ˙‰·‰¯Ë˘Ó‰ ÈÏ‰Â�· ÂÚ·˜�˘ ‰Ú ,È‡ Â‡-
‚ÓÂ ‰¯Ë˘Ó‰ ˙Â„ÈÈ� Ï˘ ÏÏÎ ‰Ú‚‰"ÌÈÚÂ¯È‡Ï · , ˙Â‡ˆÂ˙‰ ˙¯ÓÁ‰Ï ‡È·‰Ï ‰ÏÂÏÚ

ÈÏÈÏÙ ÚÂ¯È‡Ó ˙ÂÚ·Â�‰ ,È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚Ó· ÌÈ·˘Â˙‰ Ï˘ ÔÂÁËÈ·‰ ˙˘ÂÁ˙· ÚÂ‚ÙÏÂ . ÏÚ ¯˘‡
ÔÎ ,‚Ó „Â˜ÈÙÂ ‰¯Ë˘Ó‰ „Â˜ÈÙ ÏÚ"‰Ê ‡˘Â�Ï Ì˙Ú„ ˙˙Ï · , ÈÂ‡¯ ÔÂ¯˙ÙÏ ÌÈÎ¯„ ‡ÂˆÓÏÂ

·‰ Ï˘‰ÈÚ , ¯Ê‚Ó· ˙ÂÁÂÎ‰ ˙ËÒ‰Ó ‰‡ˆÂ˙Î ¯ˆÂ�˘ Í˘Ó˙Ó ¯ÒÂÁÏ ‰�ÚÓ ‡ÂˆÓÏ ‰Ê ÏÏÎ·Â
˙Â¯Á‡ ˙ÂÓÈ˘Ó ˙·ÂËÏ È¯ÙÎ‰ . 

בימי$ אלו נבחנות הדרכי$ לשיפור הטיפול "כי , בתגובתה לממצאי הביקורת מסרה המשטרה
 ". ב"בתחו$ זה בצוות תפיסת ההפעלה בראשות סג� מפקד מג

 

 

 מגזר הכפריב ב"ארגו� ותקינה של כוחות מג

 ב "מדידה של ביצועי יחידות מג . 1

עניי� שיש לו השפעה על תכנו� , ב הייתה לקויה"כי המדידה של פעילות יחידות מג, בביקורת עלה
 :כמפורט להל�, מיטבי של פעילות הכוחות המטפלי$ בפשיעה החקלאית

 האמורה להוות היא מערכת מידע במשטרה) והערכה למפקד, ניהול, מדידה(ל "מערכת מנה . א
המערכת אמורה לשמש כלי לתכנו� הלחימה . כלי למדידת רמת הביצועי$ של יחידות המשטרה

ביעדי$ שהוצבו לה� על , ב"ובכלל זה מג, בפשיעה וכלי בקרה לבדיקת עמידת יחידות המשטרה
החל משנת , ר"על פי קביעת המטא. בסיס מדידת נתוני הפשיעה ופעילות התחנות בחתכי$ שוני$

במסגרת הרישו$ של כל , "הכחולה"ב בנפרד מפעילות המשטרה " תירש$ פעילות כוחות מג2010
מוצגי$ במערכת זו נתוני הפשיעה במגזר , בנוס+ על כ . פעילות תחנת המשטרה שלה ה$ כפופי$

 . הכפרי

על .  תושבי2,000$יישוב כפרי הוא יישוב המונה עד , על פי הגדרת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה
פשיעה חקלאית היא גניבת רכוש או גרימת נזק לרכוש חקלאי ביישובי$ , י הגדרות המשטרהפ

, כי ישנ$ יישובי$ שבה$ חלק מהתושבי$ עוסקי$ בחקלאות, בביקורת עלה. המצויי$ במגזר הכפרי
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שאינ� מדווחות , ושבה$ מבוצעות גניבות של רכוש חקלאי,  איש�2,000ומספר תושביה$ גדול מ
 . רה כפשיעה חקלאיתבנתוני המשט

כי היק+ הגניבות של רכוש , ר לצוות הביקורת"ד סטטיסטיקה במטא" מסר רמ2010באוגוסט 
 25% עד �20%מהווה כ, חקלאי או גרימת נזק לרכוש חקלאי ביישובי$ שאינ$ כלולי$ במגזר הכפרי

 .מכל הפשיעה החקלאית במחוז צפו�

אית באזורי$ המשתייכי$ ליישובי$ שאינ$ ב מטפל בגניבות של רכוש ותוצרת חקל"על א+ שמג
ל כפעילות של תחנת המשטרה המקומית ולא "הטיפול בעברות אלו נרש$ במערכת המנה, כפריי$
 . ל"ב המדווחי$ במערכת המנה"דבר המטה כלפי מטה את ביצועי מג, ב"של מג

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙¯„‚‰ Ï˘· ¯ÒÁ· ‰˜ÂÏ ˙È‡Ï˜Á‰ ‰ÚÈ˘Ù‰ ˙„È„Ó ÈÎ
ÚÈ˘Ù‰„·Ï· È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚Ó· ˙ÚˆÂ·Ó‰ ‰ÚÈ˘ÙÎ ˙È‡Ï˜Á‰ ‰ . ‰�ÂÓ˙ ÔÈ‡ ‰¯Ë˘ÓÏ ÍÎ ·˜Ú

È‡Ï˜Á ˘ÂÎ¯ ˙·È�‚ ÏÚÂ ˙È‡Ï˜Á‰ ‰ÚÈ˘Ù‰ Û˜È‰ ÏÚ ˙ÏÏÂÎ .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ� ,‚Ó ˙ÂÏÈÚÙ" ·
È¯ÙÎ ¯Ê‚ÓÎ ÌÈ¯„‚ÂÓ Ì�È‡˘ ÌÈ·Á¯Ó· È‡Ï˜Á ˘ÂÎ¯ ˙·È�‚ ÔÈÈ�Ú· ,˙„„Ó� ‰�È‡ . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÈÂ‡¯ ,‡ËÓ‰ ÈÎ"ÏÈ˘· ¯‚Ó ·Â" ˙¯„‚‰· ÂÏÏÎÈ ·" ‰ÚÈ˘Ù
˙È‡Ï˜Á "È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚ÓÏ ÌÈÎÈÈ˙˘Ó Ì�È‡˘ ÌÈ·Â˘ÈÈ· È‡Ï˜Á ˘ÂÎ¯ ˙·È�‚ Ì‚ .ÔÎ ÂÓÎ , ÈÂ‡¯

‚Ó ˙ÂÏÈÚÙÎ ÂÊ ˙ÂÏÈÚÙ ÌÂ˘¯Ï"· ,‚Ó ˙ÂÏÈÚÙ ÏÎ ÏÚ ‰‡ÏÓ ‰�ÂÓ˙ Ï·˜Ï È„Î" ˙·È�‚ „‚� ·
È‡Ï˜Á ˘ÂÎ¯ ,‡ËÓÏ ÚÈÈÒÏ È„Î ÍÎ·Â"¯ ,˙ÂÊÂÁÓ‰ È„˜ÙÓÏ ,˙Â�Á˙ È„˜ÙÓÏ  ‰¯Ë˘Ó‰

ÂÓËÁ‰ ˙Â„˜ÙÓÏ"‚Ó· ÌÈ¯" ÌÈÏÙËÓ‰ ˙ÂÁÂÎ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ˙È·ËÈÓ ‰¯Âˆ· Ô�Î˙Ï ·
˙È‡Ï˜Á‰ ‰ÚÈ˘Ù·. 

בימי$ אלה נבחנת מערכת מדידה חדשה "כי , בתגובתה לממצאי הביקורת מסרה המשטרה
ובמסגרתה , 2012צפי להכנסת מערכת המדידה החדשה , ל"למשטרת ישראל שתחלי+ את המנה

 ".ו במגזר הכפריב כולל פעילות"ימדד ג$ מג

אי� הבחנה , בעת רישו$ נתוני הפשיעה במשטרה, 2011מר. , נכו� למועד סיו$ הביקורת . ב
ואי� ג$ רישו$ של שווי , לבי� גניבת מספר פריטי$) ציוד או בעל חי(ברישו$ בי� גניבת פריט אחד 

כפרי בכלל עקב כ  אי� למשטרה אמד� של הנזק הכלכלי הנגר$ עקב הפשיעה במגזר ה. הפריטי$
 . והפשיעה החקלאית בפרט

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰¯ÂÓ‡ ‰¯Ë˘Ó‰ ÈÎ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ‰ÓÈÁÏ‰ ˙ÂÈ�Î˙ ˙‡ ÚÂ·˜Ï
ÌÈÈËÒÈËËÒ‰ ÌÈ�Â˙�‰ ÍÓÒ ÏÚ ‰ÚÈ˘Ù· . Ï˘ ‰„È„Ó‰ ˙Î¯ÚÓ· ‰‰Ê Ï˜˘Ó Ô˙ÓÂ ÌÂ˘È¯

 ‰¯Ë˘Ó ˙ÂÁÂÎ ˙‡ˆ˜‰Ï ‡È·‰Ï ÌÈÏÂÏÚ ÌÈ�Â˘ ÌÈÈÙÒÎ ÌÈÙ˜È‰· ˙Â·È�‚Ï ‰¯Ë˘Ó‰
‰·˘ ˙ÂÓÂ˜ÓÏ˙Â¯·Ú ÈÂ·È¯ ˘È Ì , ÏÂ„‚ ‡Â‰ ˜Ê�‰ Ï‡Èˆ�ËÂÙ Ì‰·˘ ˙ÂÓÂ˜ÓÏ Á¯Î‰· ‡ÏÂ

¯˙ÂÈ . 

הערת הביקורת לעניי� הגדרת הפשיעה החקלאית "כי , בתגובתה לממצאי הביקורת מסרה המשטרה
 ".תישקל ג$ בחינת אומד� הנזק ואופ� רישו$ נתוני הפשיעה"וכי , "ואופ� מדידתה תישקל

, בי� היתר, ב עושה הערכת מצב שבועית ובה מוצגי$"מגב בראשות מפקד "מטה מג . ג
בהערכה זו . ר"ב לפי המחוזות בטיפול$ בפשיעה החקלאית ובפע"הביצועי$ של חטיבות מג

מוצגי$ מספר הסיורי$ של שוטרי הסיור שפעלו בשבוע שחל+ במגזר הכפרי בהשוואה למספר 
ב מגדירה את מספר הסיורי$ "מפקדת מג. הסיורי$ שנדרש לבצע הכוח שהוקצה למגזר הכפרי

 ".קו אדו$"הנדרש במונח סיורי 
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הממוצע של ניידות הסיור שהופעל במרחבי ) כ" סד�להל� (כי היק+ סדר הכוחות , בביקורת עלה
 ,�77% ו57%, �68% היווה כ2010במחוז מרכז ובמחוז דרו$ בשנת , ב במחוז צפו�"הפעילות של מג

כי לא נמצאו מסמכי$ היכולי$ ,  מבקר המדינה מציי�משרד. מהיק+ הסיורי$ הנדרש, בהתאמה
והא$ ערכה ניתוח של הסיבות שהביאו , ב את מספר הסיורי$ הנדרש"ללמד כיצד קבעה מפקדת מג

 . לפערי$ אלה ושל השפעות הפערי$ על המענה המבצעי לבעיית הפשיעה במגזר הכפרי

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , È¯ÂÈÒ ‚˘ÂÓ‰ Ï˘ ‰¯Â¯· ‰¯„‚‰ ÈÎ"ÌÂ„‡ Â˜" , ˙˘Ó˙˘Ó Â·˘
‚Ó ˙„˜ÙÓ"‰„È„Ó ÈÏÎÎ · ,‚Ó ˙„˜ÙÓÏ ˜ÙÒ˙" ‰¯˜· ÈÏÎ ˙ÂÈ·Á¯Ó‰ ˙Â·ÈËÁÏÂ ·

‚Ó Ï˘ ˙ÏÂÎÈ· ˙ÂÚ‚ÂÙ‰ ˙Â·ÈÒ ˙Â‰ÊÏ ‰È‰È ¯˘Ù‡ Â˙ÂÚˆÓ‡·˘" Â˙ÂÈ¯Á‡ ˙‡ ˘ÓÓÏ ·
˙È‡Ï˜Á‰ ‰ÚÈ˘Ù· ÏÂÙÈËÏ ˙È˙ÓÈ˘Ó‰ ,‚Ó ˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ¯Ù˘Ï ÍÎ·Â"È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚Ó· ·. 

 

 ב "ה של מגחדש) א"פק(פקודת ארגו�  . 2

המקו$ הקבוע או הארעי שבו שוהה (המשימות ואתרי הפריסה , א אמורה להגדיר את הייעוד"פק
ואת התק� המפרט את היק+ כוח , ארגוני$ במשטרה�של תת) היחידה ושממנו היא יוצאת לפעילותה

 ב פרסמה ביולי"ארגו� של מג�במסגרת הרה, כאמור. האד$ ואת הציוד החיוני שלה$ בעת הקמת$
ב בכל מחוז אשר נועדו לטפל "א נקבע היק+ הכוחות של מג"בפק.  חדשה37א" המשטרה פק2010

ציוד [$ "צל, קשר, תקינת רכב"כי , עוד נקבע. בפשיעה החקלאית ובעברות הרכוש במגזר הכפרי
 ".תופ. בהמש ]... לחימה מבוקר

. ב במגזר הכפרי"ל מגארגו� ש�משרד מבקר המדינה בח� את תהליכי הארגו� והתקינה במסגרת הרה
, בי� היתר, שבה נבחנו, 38בחינה זו נעשתה ג$ נוכח ממצאי ביקורת קודמת של משרד מבקר המדינה

 :להל� עיקר הממצאי$ שהועלו בביקורת הנוכחית. ב"תהליכי הארגו� והתקינה של מג

ב במגזר הכפרי למשימה נוספת של "במסגרת תפיסת ההפעלה החדשה נדרש מג, כאמור . א
החקירות , רי$ הכפריי$ בתחומי הבילוש"הורחבה הפעילות של הימ, נוס+ על כ . ר"ול בפעטיפ

 .לי$"והמודיעי� והוגדל מספר המחב

 38א נדרשת תוספת של "ב בפק"כי לצור  מימוש המשימות שהוטלו על מג, ב עולה"ממסמכי מג
, 2011מר. ,  הביקורתכי במועד סיו$, בביקורת עלה. ת"וכי תוספת זו הוכרה על ידי אג, תקני$

 . א עקב היעדר משאבי$"תוספת התקני$ האמורה לא נכללה בתקינת כוח האד$ שבפק

א למער  המגזר "משטרת ישראל פרסמה פק"כי , בתגובתה לממצאי הביקורת מסרה המשטרה
בי� היתר הוקמה פלוגה חדשה . א הוכר הצור  בחיזוק היחידות"במסגרת הפק... ב"הכפרי במג
עוד מסרה ". ת בנה תוכנית רב שנתית למימוש התוכנית שנבנתה"אג. רי במחוז מרכזלמגזר הכפ

א ותקצובה בטווח שלוש השני$ הקרובות מטופל על ידי ראש "המש  יישו$ הפק"כי , המשטרה
 ".ת"אג

�א מפרט את כוח האד$ ואת הציוד החיוני הנדרש לתת"התק� שבפק, על פי הגדרות המשטרה . ב
ב הקימו במהל  השני$ מספר רב של יחידות ללא "י ומג"מ"כי ,  הקודמת נמצאבביקורת. 39הארגו�

משרד מבקר ]". הצור  בתקנו� של אמצעי$ לוגיסטיי$ ואמצעי לחימה[להיבטי$ אלה ... התייחסות

__________________ 

שעבור פורסמו , ירושלי�") מסתערבי�"יחידת ה(ס "ב ירושלי� וימ"א לא כללה את יחידות מג"הפק  37
 .אות נפרדות" פק2008בשנת 

 .56!25'  עמ," ארגו ותקינה!משמר הגבול  ",)È˙�˘ ÁÂ„60 ‡)2010 , מבקר המדינה 38
 . דה ארגונית שבתו# הארגו מסגרת ויחי!ארגו !תת  39
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א הכוללת ייעוד ומשימות ללא תקנו� מלוא "פרסו$ פק"כי , המדינה העיר בביקורת הקודמת
 ".ב לממש את משימותיה� באופ� מיטבי"פגוע ביכולת יחידות מגעלול ל... המשאבי$ הנדרשי$

כי ,  מסרה המשטרה למשרד מבקר המדינה בתגובתה לממצאי הביקורת הקודמת2009ביוני 
 ". א"נקבע שציוד לחימה ומכשירי הקשר יהוו מרכיב קבוע בפק, שהוחל בהפצתה' ת"תורת אג'ב"

ב כללה "א החדשה של מג"הפק, כאמור, טרהכי למרות התחייבות המש, בביקורת הנוכחית עלה
ת את התקינה של שאר "לא פרס$ אג, 2011מר. , עד מועד סיו$ הביקורת. תקינת כוח אד$ בלבד

 . האמצעי$ הדרושי$

ב למשרד מבקר המדינה "של מג) ל"את(תמיכה לוגיסטית ) ראש מחלקה(ח " מסר רמ2011במר. 
שנקבעה ) ארגו��טר$ הרה( התקינה הקודמת ,פרסו$ תקינת האמצעי$ החדשה�עקב אי: כלהל�

; עקב כ  קיי$ פער בי� המצאי הקיי$ ובי� האמצעי$ הנדרשי$; למגזר הכפרי נותרה בתוק+
הפער בי� מספר כלי הרכב הנדרשי$ על פי המבנה הארגוני הנוכחי של , ל"ח את"להערכתו של רמ

לי$ לא קיבלו את כלי "המחב, תרבי� הי, עקב כ . �20%ב ובי� מצאי כלי הרכב הוא כ"יחידות מג
לא הקצתה המשטרה את כל האמצעי$ הנדרשי$ , נוס+ על כ ; הרכב המיועדי$ למילוי תפקיד$

 .ב"לפריסת יחידות מג

‰¯Ë˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙¯Â˜È·· ‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Â¯Ú‰ ˙Â¯ÓÏ ÈÎ
˙Ó„Â˜‰40 ,˜Ù·" ˙ÂÓÈ˘Ó‰ ÈÂÏÈÓ Ì˘Ï ÌÈ˘¯„
‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ ÂË¯ÂÙ ‡Ï ‡˜Ù· Â¯„‚Â‰˘"‡ .
‡ËÓ‰Â"‚Ó ˙Â„ÈÁÈÏ Ì˙Â‡ ‰ˆ˜‰ ‡Ï ¯"· .˘È‚„‰Ï ˘È ,˜Ù ÌÂÒ¯Ù ÈÎ" ‡ÂÏÓ ˙‡ˆ˜‰ ‡ÏÏ ‡

ÌÈÂÏÈÓÏ ÌÈ˘¯„
‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ ,˜Ù‰ ˙‡ ÍÂÙ‰Ï ‰ÏÂÏÚ" ˙¯ÒÁÏÂ ˘ÂÓÈÓÏ ˙
˙È
 È˙Ï·Ï ‡
˙ÂÚÓ˘Ó .˙ÂÙÈÁ„· ‰Ê ÈÂ˜ÈÏ Ô˜˙Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ ,·¯ ‰ÒÈ¯Ù· ‰˘ÚÈÈ ¯·„‰ Ì‡ Ì‚-˙È˙
˘. 

מצב כלי הרכב ומצב אתרי הפריסה פגעו במבצעיות של יחידות "כי , נמצאבביקורת הקודמת  . ג
מר. , במועד סיו$ הביקורת". לא נער  ניתוח של המשמעויות המבצעיות של פערי$ אלה... ב"מג

וכלי רכב רבי$ , הליקויי$ בנוגע למצב כלי הרכב ואתרי הפריסה במגזר הכפרי לא תוקנו, 2011
ואשר היו אמורי$ להיות מוחלפי$ לפי מודל רענו� כלי , זר הכפריב במג"המשרתי$ את כוחות מג
 .טר$ הוחלפו, הרכב שקבעה המשטרה

ב "ריבוי סוגי היחידות במג, ב"כי לדעת גורמי$ שוני$ במשטרה ובמג, בביקורת הקודמת צוי� . ד
וסר ובכלל זה לח, והיעדר אחידות בגודל� גור$ לחוסר יעילות בהקצאת משאבי$ ליחידות השונות

בתגובתה לממצאי הביקורת הקודמת מסרה . יעילות בהקצאת המשאבי$ של מער  ההדרכה
ב הוחלט "כי במסגרת עבודת המטה שבחנה את תפיסת ההפעלה של מג, 2009המשטרה ביוני 

וכי חלוקה זו תקל על הניהול , לצמצ$ את סוגי היחידות לשלושה סוגי$ בעלי מבנה ארגוני אחיד
 .א ההדרכהלרבות נוש, הארגוני

.  שוטרי$ בכל יחידה69ר הכפרי יהיו מאורגנות במודל אחיד ובו "כי יחידות הימ, א נקבע"בפק
" ארז"ו" אלמוג", "דקל"רי$ הכפריי$ "כי למרות זאת תקינת כוח האד$ של הימ, בביקורת עלה

 . בהתאמה,  תקני�81$ ו66.5, 59.5הייתה במועד סיו$ הביקורת 

. ב במגזר הכפרי אמורה להיקבע על סמ  המשימות של כל יחידה"התקינה של כוחות מג . ה
 �נקבעה ללא התחשבות באחת ממשימותיה " גליל"כי התקינה של מפקדה כפרית , בביקורת עלה
ב "של שישה שוטרי סיור למשימת אבטחה בבסיס מג, על פי דרישת מפקדת המחוז, הקצאה יומית

 . שבנבי יושע" מצודת כוח"ב

__________________ 

 .65!25'  עמ," ארגו ותקינה!משמר הגבול ", )È˙�˘ ÁÂ„60 ‡)2010 , מבקר המדינה  40
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È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó¯ÈÚÓ ‰
 ,‚Ó Ï˘ ‰
È˜˙· ÏÂÏÎÏ ÈÂ‡¯ ÈÎ" ˙ÂÏËÂÓ‰ ˙ÂÓÈ˘Ó‰ ÏÏÎ ˙‡ ·
‚Ó ˙ÂÁÂÎ ÏÚ"È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚Ó· · ,ÌÈÒÈÒ· Ï˘ ‰ÁË·‡ ÂÓÎ ˙ÂÓÈ˘Ó ÏÏÂÎ .ÔÎ ÂÓÎ , ÈÂ‡¯

 ˙ÏÂÎÈ ÏÚ Ô˙ÚÙ˘‰ ˙‡Â Â

˜Â˙ ‡Ï˘ ˙ÂÓÈ˘ÓÏ ˙ÂÁÂÎ‰ ˙‡ˆ˜‰ Ï˘ ˙ÂÚÓ˘Ó‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï
‚Ó"ÌÈ·˘Â˙‰ Ï˘ ‰˜ÂˆÓ‰ ˙Â‡È¯˜Ï ˙Â
ÚÈ‰Ï ·. 

 

✯ 

 

, מר חגי פלג, פ דאז"ל המשרד לבט" מנכ2009ו לממצאי הביקורת הקודמת מסר בספטמבר בתגובת
המשרד לביטחו� הפני� ומשטרת ישראל פועלי� באופ� נמר� לביצוע פעולות נרחבות "כי 

�במסגרת זו ובשיתו! פעולה ע� . ח המבקר"הסדרת הממצאי� שעלו בדו, בי� היתר, שמטרת
שיסייעו בידנו לטפל בצורה ... אות"יר את הטיפול בתחו� הפקמשטרת ישראל אנו פועלי� להסד

 ".יעילה ע� הפערי� והממצאי� הרלבנטיי� עליה� מצביע הדוח

Ë·Ï „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"È‡ ÏÚ ‰¯Ë˘Ó· ¯ÈÎ·‰ „Â˜ÈÙÏÂ Ù- ÔÂ˜È˙
˙Ó„Â˜‰ ˙¯Â˜È·· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ .‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ , ‰Ú˜˘‰‰ ˙Â¯ÓÏ ÈÎ

 ‰·¯‰‚ÓÂ ‰¯Ë˘Ó‰ Ï˘"‰¯‰ ˙„Â·Ú· ·- ˙Â¯ÂÓ˙‰Â ‰˘„Á‰ ‰ÏÚÙ‰‰ ˙ÒÈÙ˙ ÌÂÒ¯ÙÂ ÔÂ‚¯‡
‰È˙Â·˜Ú· ÂÏÁ˘ ,‚Ó ˙ÂÏÈÚÙ· ÌÈ·Â˘Á ÌÈ·ÈÎ¯Ó Ï˘ ÁÂ˙È
 ‰„Â·Ú‰ ‰ÏÏÎ ‡Ï" ¯Ê‚Ó· ·

È¯ÙÎ‰ , ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰‰Â È¯ÙÎ‰ ¯ÂËÈ˘‰ Ï˘ ‰·Â‚˙‰ È
ÓÊ ¯ÂÙÈ˘· Í¯Âˆ‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â
ÚÙ· ÏÂÙÈË‰"¯ .ÈÂ‡¯ ,‚Ó ÈÎ"‰· Â
Á·È ‰¯Ë˘Ó‰Â · ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ˙‡ ÔÎÂ ‰Ï‡ ÌÈË·È‰ Ì„˜

 ‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘ ˙Ó„Â˜‰ ˙¯Â˜È·· ÂÏÚÂ‰˘-˜Ù‰ ˙‡ Â¯È„ÒÈÂ "Ì‡˙‰· ‡ . 

בימי� אלה פועל צוות לבחינה מחודשת של "כי , בתגובתה לממצאי הביקורת מסרה המשטרה
ב "גהצוות יעסוק בסיוע לגיבוש תפיסת ההפעלה הכלל מערכתית של מ... ב"תפיסת ההפעלה של מג

הצוות יבח� את . ב"אל מול המחוזות והמרחבי� במשטרת ישראל בהתא� ליעוד ולמשימות של מג
ט סדורה שבה נית� יהיה להביא "כל היחידות מדרג המרחב ועד דרג הפלוגה ויגבש עמ

 ".להתייעלות

 

 

 "הכחולה"ב למשטרה "שיתו� פעולה בי� מג

לא סוכמו עקרונות להפעלה משותפת של  2009כי עד מאי , בי� היתר, בביקורת הקודמת נמצא
משרד מבקר המדינה בח� בביקורת הנוכחית את . ב והמשטרה כאשר יש צור" בכ""כוחות מג

 :במגזר הכפרי והעלה את הממצאי� הבאי�" כחולה"ב והמשטרה ה"סוגיית התיאו� בי� כוחות מג

באותו תא " הכחולה"ב וכוחות המשטרה "נמצאו ליקויי� בתיאו� הפעילות בי� כוחות מג . 1
ב "ר מרכז של מג"ר צפו� וחטמ"של חטמ) �"אג(במהל" הביקורת מסרו קציני אג! המבצעי� . שטח

ביצעו במספר מקרי� פעילות " הכחולה"ר מהמשטרה " שוטרי ימ2010כי בשנת , לצוות הביקורת
לולה פעילות זו ע, לדבריה�. ללא תיאו� מראש, ב"סמויה במרחב הכפרי שבו פעלו כוחות מג

 . הייתה לסכ� חיי אד�

פעילות ניידות הסיור הכפרי תתמקד בתחו� הלחימה בפשיעה "כי , ר נקבע"בנוהל מטא . 2
הנוהל מחייב את אג! המבצעי� ". פריצה לדירה ורכב וגניבות רכב, החקלאית וסיוע במניעת עברות



 1715 ש והמגזר הכפרי"אזורי תעשייה באיו

י "ת חודשית עפב עקרונות לתכנית פעילו"רי מג"למרחבי� ולחטמ"בכל מחוז להעביר ) �"אג(
כשבתכנית יוגדרו גזרות הפעולה ותדירות הסיורי� לצור" מניעה , "ר"� חטמ"תיאו� מוקד� ע� אג

 .לרבות כמות הניידות שיפעלו וגזרת פעילות�, ע"בתחו� החקלאי ובתחו� הפח, בתחו� הפלילי

� במשטרה דרו� וצפו, המפקדות של המחוזות מרכז, כי על א! האמור בנוהל דלעיל, בביקורת עלה
בתחו� החקלאי , ב בכל הקשור לסיורי מניעה בתחו� הפלילי"לא קבעו עקרונות הפעלה לכוחות מג

ב הפועלות "ואינ� מתערבות בעקרונות ההפעלה של כוחות השיטור הכפרי של מג, ע"ובתחו� הפח
 . במגזר הכפרי שבמחוזות אלה

¯ÈÚÓ ‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÔÈ· ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÌÂ‡È˙· ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÈÎ‚Ó ˙ÂÁÂÎ" ˙ÂÁÂÎÂ ·
 ‰¯Ë˘Ó‰"‰ÏÂÁÎ‰ "ÁË˘ Â˙Â‡· ÌÈÏÚÂÙ‰ ,Ì„‡ ÈÈÁ ÔÎÒÏ ÌÈÏÂÏÚ ;‚ÓÂ ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ" ·

˙ÂÙÈÁ„· ÂÏ‡ ÌÈÈÂ˜ÈÏ Ô˜˙Ï .‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ , È˜˘ÓÓÏ ÌÈÚ‚Â
‰ ÌÈÏ‰
 ÈÎ
ÓËÁ‰Â ÊÂÁÓ‰ ÔÈ· ‰„Â·Ú"ÌÈÓ˘ÂÈÓ Ì
È‡ È¯ÙÎ‰ ¯ÂËÈ˘‰ ˙ÏÚÙ‰Ï Ú‚Â
· ÌÈ¯ . ÈÂ‡¯

‡ËÓ‰˘"¯ ,ÁÓ‰ È„˜ÙÓÓËÁ‰ È„˜ÙÓÂ ‰¯Ë˘Ó· ˙ÂÊÂ"‚Ó· ÌÈ¯"· , ˘ÂÓÈÓÓ ˜ÏÁÎ
‰¯Ë˘Ó‰ ˙Â
Á˙Â ÊÂÁÓ‰ Ï˘ ˙ÈÏ‡È¯ÂËÈ¯Ë‰ ˙ÂÈ¯Á‡‰ , ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ˙‡ Â
Á·È

‚Ó ˙Â„ÈÁÈ"‰ ‰¯Ë˘Ó‰ ˙Â„ÈÁÈÂ ·"‰ÏÂÁÎ" ,˙Ù˙Â˘Ó ‰ÏÚÙ‰Ï ˙Â
Â¯˜ÚÂ ÌÈÏ‰
 ÂÚ·˜ÈÂ . 

 

 

 הגנת יישובי� 

 סיווג יישובי� . 1

כי בסמכות , נקבע) ר" נוהל פקע'להל� (ר "! התיישבות בפקעבנוהל סיווג יישובי� של ענ . א
נועד לתת מענה להגנת היישוב מפני איו� חדירה "אשר , 41ר לקבוע את סיווג היישובי�"מפקד פקע

. סיווג זה קובע את מרכיבי הביטחו� שיינתנו ליישוב". או הפרעה בשגרת החיי�/או ירי ישיר ו/ו
. ר"ב ועל ידי מפקד פקע" מפקד הפיקוד המרחבי או מפקד מגהסיווג צרי" להיות מאושר על ידי

 :להל� פירוט. שעל פיה� נקבע הסיווג לכל יישוב בנוהל נקבעו אמות המידה

לאור" גבולות המדינה והוא באחריות , "קו הירוק" יישוב הממוק� בתו" ה' 42"קדמי"יישוב  ) 1
 .מאוי� בחדירה ובירי לאור" זמ�יישוב ה; "קו הירוק"יישוב הממוק� מעבר ל; ל"ש של צה"בט

 יישוב המאוי� באיו� ;43")הקו הירוק(" יישוב הממוק� על רצועת התפר '" תפר"יישוב  ) 2
  .44יישוב הסובל מהפרעות ביטחוניות בשגרת החיי�; חדירה או באיו� ישיר

בי� ממוק� במקו� מרוחק ובודד ללא יישו;  ממוק� סמו" לאוכלוסייה עוינת' "רגיש"יישוב  ) 3
בנספח לנוהל . ש ורכב ביישוב"ב להימצאות רב"נדרשת התחייבות של מג, כמו כ�; עבריי� סמוכי�

יישוב ע� : א� הוא עומד בלפחות בשתיי� מאמות המידה הבאות" רגיש"כי יישוב יוגדר כ, נקבע

__________________ 

בעל מנהל ,  תושבי� בוגרי� או יותר40גרי� בו , כי יישוב הוא מקו� המאוכלס בקביעות, בנוהל נקבע  41
 אישרו את הקמתו ונית� לו סימו� מוסדות התכנו�, אינו נמצא בתחו� מוניציפאלי של יישוב אחר, עצמי

 . של משרד הפני�
 ".יישוב עימות"ב סיווג זה מזוהה לעתי� כ"במג 42

מ מערבה על פי רמת " ק5או עד (מ מערבה " ק3יישוב אשר מקומו מרוחק מקו התפר המזרחי עד  43
 ).ר"האיו� המוגדרת על ידי פקע

פעילות פלילית ופעילות פלילית , ע"לות פחפעי: האיו� על יישובי התפר הוא בעל שלושה מאפייני�  44
 .ע משולבת"ופח
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ור או יישוב הממוק� באז, סכנת ניתוק או יישוב הנמצא בטווח ירי מנשק קל מיישוב לאומני מאיי�
 .מ" ק1.5'מבודד ובקרבת אוכלוסייה ערבית בטווח של כ

או יישוב " תפר"יישוב , "קדמי" כל היישובי� שלא אובחנו כיישוב '" עורפי"יישוב  ) 4
 .ב"ל או מג"ושלא חל עליה� איו� חריג כלשהו לפי הגדרת צה, "רגיש"

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Ú˜Ù Ï‰Â�· ˙ÂÈÂˆÓ‰ ˙Â¯„‚‰· ÈÎ"·˜Ï Ú‚Â�· ¯ ‚ÂÂÈÒ ˙ÚÈ
Ú˜Ù „˜ÙÓ Ï˘Â ÈÚˆ·Ó‰ Ì¯Â‚‰ Ï˘ Ì¯Â˘È‡ „·ÏÓ Ì‡ ¯Â¯· ‡Ï ÌÈ·Â˘ÈÈ‰" ÌÈ‡�˙‰ ¯‡˘ ¯

ÌÈÈÙÂÏÁ Â‡ ÌÈ¯·ËˆÓ Ì‰ .‡ÂÙ‡ ÈÂ‡¯ ,Ú˜Ù˘"‰Ï‡ ˙Â¯„‚‰ Ô˜˙È ¯ .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ� , ÈÂ‡¯
Ú˜Ù˘"È‡ ˙‡ Ô˜˙È ¯- ·Â˘ÈÈ ˙ÚÈ·˜Ï ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ÔÈ· ‰Ó‡˙‰‰"˘È‚¯" , ÂÚ·˜�˘ ÈÙÎ
Ï‰Â�· ,Ú·˜�˘ ˙Â‡¯Â‰‰ ÔÈ·ÂÏ‰Â�Ï ÁÙÒ�· Â . 

כי נוהל סיווג , ל למשרד מבקר המדינה בתגובתו לממצאי הביקורת" מסר צה2011בספטמבר 
ועתיד להיות מאושר עד סו! , ב"רי� ומג"ר בשיתו! הפקמ"היישובי� נמצא בעבודת מטה בפקע

 . 2011שנת העבודה 

הנמצאי� בשטחי�  45 יישובי� מסווגי�320ר "בתקופת עריכת הביקורת היו רשומי� בפקע . ב
ל אחראי לביטחו� "צה שבה� האחריות לאבטחת היישובי� מוטלת על המשטרה ובאזורי� שבה�

ר הוא הגור� האחראי לסיווג "א! שפקע.  שמעסיקה המשטרה46שי�"השוט! באמצעות רב
 24%'כ( יישובי� 76; ר"ב על דעת עצמו חלק מהיישובי� בצורה שונה מפקע"סיווג מג, היישובי�
ר למרכיבי ביטחו� סווגו על ידיו בצורה "הזכאי� על פי פקע) היישובי� המסווגי� שלעילמס" כל 

�ב שלא בהתא� " יישובי� נוספי� סווגו על ידי מג13; שאינה מקנה לה� זכאות למרכיבי ביטחו
 .ר"לסיווג פקע

 :באותמהסיבות ה, בי� היתר, ר נובעי�"ב ורישומי פקע"כי הפערי� בי� רישומי מג, בביקורת עלה

 15נמצאו . ר אינו מבדיל ברשימותיו בי� יישובי� עירוניי� לבי� יישובי� כפריי�"פקע ) 1
 ).ראו בהמש"(ב כיישובי� מסווגי� "יישובי� עירוניי� שאינ� מופיעי� ברשימות מג

שיקולי� מבצעיי� לאור "ייקבע על פי " רגישי�"כי סיווג יישובי� , ר נקבע"בנוהל פקע ) 2
רק לאחר קבלת התחייבות " רגיש"יישוב כ, כאמור, ר יסווג"וכי פקע, "2000בר אירועי אוקטו

, "רגיש" יישובי� בסיווג 53ר סיווג "כי פקע, בביקורת עלה. ש ורכב ביטחו�"ב להימצאות רב"ממג
עוד עלה . 47ש ורכב ביטחו�"ולכ� אינו מקצה למרבית� רב, "עור!"ב מסווג אות� בסיווג "ואילו מג
והוא לא היה מודע לסיווגי� , "רגישי�"ב לא ביקש לסווג יישובי� אלה כיישובי� "מגכי , בביקורת

ר לסווג את "כי לא נמצא תיעוד של הסיבות שבעטיי� החליט פקע, יש לציי�. ר"אלה של פקע
 . שהוא הגור� המבצעי האחראי לביטחו� באזור זה, ב"ללא תיאו� ע� מג" רגישי�"היישובי� כ

שי� ליישובי� "ב להקצות רב" החליט מפקד מג2002כי בשנת , להב עו"ממסמכי מג ) 3
'ב ל"בעקבות החלטה זו שינה מג. כפי שיפורט בהמש", 48"מעבר הבטוח"הסמוכי� לקו התפר או ל

 ".מעבר בטוח"ו)  יישובי�12" (סמו" תפר"ר לסיווג " יישובי� את הסיווג שקבע פקע13

__________________ 

 ".רגיש"או " תפר", "קדמי"מסווגי� בסיווג   45
46

 

שי� מתנדבי� הפועלי� ביישובי� "י� בשכר המועסקי� במרבית היישובי� המסווגי� ורב"רבש 
 .עורפיי�

 .ש במשרה חלקית"רק בארבעה יישובי� מוקצה רב  47

ר כלי רכב בי� רצועת עזה לבי� הגדה המערבית עליו הוסכ� במסגרת הסכמי הוא מעב" מעבר הבטוח"ה  48
המעבר לא הופעל . 1999בהסכ� שנחת� באוקטובר ") הסכמי אוסלו("הביניי� בי� ישראל והפלסטיני� 

 .עד מועד סיו� הביקורת
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¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Ú˜Ù ÈÎ"Â·˜Ï ¯ÂÓ‡ ¯ È·ÈÎ¯ÓÂ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ Ï˘ ÌÈ‚ÂÂÈÒ‰ ˙‡ Ú
 Ì¯Â‚‰ Ï˘ ‰ˆÏÓ‰ ÍÓÒ ÏÚÂ ÂÈÙÂ‡Â È�ÂÁËÈ·‰ ÌÂÈ‡‰ ˙Ó¯Ï Ì‡˙‰· Ì‰Ï ÌÈ˘¯„�‰ ÔÂÁËÈ·‰

ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ÔÂÁËÈ·Ï È‡¯Á‡‰ ÈÚˆ·Ó‰ .‚Ó Â·˘ ·ˆÓ" Ì‡˙‰· ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ˙‡ ‚ÂÂÒÓ Â�È‡ ·
Ú˜Ù Ì‰Ï Ô˙�˘ ‚ÂÂÈÒÏ"¯ ,‡˙Ó‰ ‚ÂÂÈÒ‰ ˙‡ ÂÏ·È˜ ‡Ï˘ ÌÈ·Â˘ÈÈ˘ ÍÎÏ ÏÈ·Â‰Ï ÏÂÏÚÌÈ ,

ÌÏÂÓ ·ˆÈ�‰ ÌÂÈ‡‰ ÏÂÓ ˘¯„�‰ ‰�ÚÓÏ ÂÎÊÈ ‡Ï , Ì„‡ ÈÈÁ ÔÂÎÈÒ È„Î „Ú-„ÁÓ  , Ì¯‚ÈÈ˘ Â‡
 ˙È�ÂÁËÈ· ‰˜„ˆ‰ ‡ÏÏ ÔÂÁËÈ· È·ÈÎ¯Ó ˙˜ÊÁ‡·Â ‰Ó˜‰· ÌÈ·‡˘Ó ÊÂ·Ê·-Í„È‡Ó  . ÏÚ

Ú˜Ù"‚ÓÂ ¯"˙ÂÙÈÁ„· ‰Ê ·ˆÓ Ô˜˙Ï · , ÌÈÙÂ‚‰ È�˘ ÔÈ· ‰‡ÏÓ ‰Ó‡˙‰ ‰È‰˙˘ ‡„ÂÂÏÂ
‚ÂÂÈÒÏ Ú‚Â�·. 

ב "אכ� אי� התאמה בי� סיווג היישובי� של מג"כי , ל" הביקורת מסר צהבתגובתו לממצאי
מתקיימת עבודת מטה מזה כשנה בנושאי� שהועלו על ידי המבקר "כי , ל"עוד הוסי! צה". ר"לפקע

ב וכנגזרת מכ" כלל "ובעיקרו התאמת סיווג היישובי� שבאחריות מג... ר"ב לפקע"בי� מג
זה יוביל להתאמת רשימת הישובי� ] עבודת מטה[ט "ו� עמסי"וכי , "המשמעויות הרלוונטיות

 ". ר ובהתא� לכ" יותאמו המרכיבי� הנדרשי� בכל ישוב"ב לפקע"המסווגי� ביטחונית בי� מג

מתואמת בנושא בי� ] עבודת מטה[ט "בוצעה עמ"כי , בתגובתה לממצאי הביקורת מסרה המשטרה
. הוכנה הצעה בדבר סיווג אחיד... ר"קעהתיישבות בפ] ראש ענ![� "ב ורע"ח יישובי� מג"רמ

 ".2011ר עד סו! שנת "ב ומפקד פקע"ט ממתינה לאישור מפקד מג"העמ

ר לבחו� בקשות חדשות לסיווג היישובי� ולאשר את "על מפקד פקע, ר"על פי נוהל פקע . ג
ר א" יישוב שעומד בקריטריוני� כיישוב תפ"ש, עוד נקבע ש�. רשימת היישובי� וסיווג� אחת לשנה

".  שני� בה� המכשול היה פעיל3ייבח� שנית לאחר ] מכשול קו התפר[מולו הוק� מכשול ההפרדה 
�ר ועד היו� רשימת היישובי� המסווגי� הלכה וגדלה "מאז הקמת פקע"כי , כי בנוהל נקבע ג�, יצוי

 )". המדיניות הייתה הכנסת ישובי� ולא הוצאה(

לקראת תוכנית העבודה ובהמש" לאישור , בכל שנה"כי , ל"בתגובתו לממצאי הביקורת מסר צה
ר שמאשר וקובע את סדרי העדיפויות הארצי "תוכנית העבודה מוצג סיווג היישובי� למפקד פקע

� ".למימוש מרכיבי הביטחו

אלו! יאיר , ר דאז"ר למפקד פקע" הגיש ראש ענ! התיישבות ומרכיבי ביטחו� בפקע2008ביולי 
�מהנתוני� ).  העבודה'להל� " (צי�"רבש, סיווג יישובי�,  הפעלהתפיסת"עבודה בנושא , גול

כי היישובי� המסווגי� לא זכו למרכיבי הביטחו� שלה� ה� זכאי� על פי , שהוצגו בעבודה עולה
וכי היק! המשאבי� שהושקע בשיקו� ובאחזקה של מרכיבי ביטחו� היה נמו" בהשוואה , סיווג�
את כל , ר אחראי לה�"וציא מרשימת היישובי� שפקעעל פי המלצות העבודה יש לה. 49לנדרש

 . פ"ולהעביר את הטיפול בה� למשרד לבט, "רגישי�"היישובי� המסווגי� כ

�כי בביקורת לא נמצאו מסמכי� היכולי� ללמד על אופ� הטיפול של , משרד מבקר המדינה מציי
ר את שיטת "שינה פקעלא , 2011מר� , עד מועד סיו� הביקורת. ר בהמלצות שנקבעו בעבודה"פקע

 .סיווג היישובי�

, ט למשרד מבקר המדינה" מסר ראש היחידה להתיישבות ותשתיות לאומיות במשהב2011באוגוסט 
ר "מרשימות פקע' רגישי�' יישובי� 141 אינני ממלי� להוציא ˘‰ÈÊÁ‰ ‡Â‰ Û¯ÂÚ˙בתקופה זו "כי 

·È"Èˆ˜˙‰ ˙Ó‡˙‰ ˙‡ ˘Â¯„Ï È„È ÏÚ Â¯„‚Â‰˘ ÌÈÎ¯ˆÏ ÌÈ˘ וכי , "ב"מג/פ"לאחריות המשרד לבט
Ú˜Ù"¯) "ההדגשות במקור.( 

__________________ 

יבי  בלבד מהנדרש בהקמה או בשיקו� של רכ29%) הושקעו כ2007)2000כי בשני� , בעבודה הוצג  49
  בממוצע על 2008)2004היק, המשאבי� שהושקעו באחזקת מרכיבי הביטחו� עמד בשני� ; ביטחו�

 . בלבד69%)כ
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תקציבי המשרדי� השוני� ככלל "כי ,  מסר משרד האוצר למשרד מבקר המדינה2011באוגוסט 
נקבעי� בהתא� להחלטות ממשלה וסיכו� בי� , ותקציבי משרד הביטחו� והמשרד להגנת העור!

נושאי� השוני� נעשית על פי סדרי הקצאת המשאבי� ל, מעבר לכ". משרד האוצר למשרדי� אלה
במידה ומשרד הביטחו� רואה לנכו� להקצות ... עדיפויות הפנימיי� של המשרד ועל פי החלטת�

משאבי� נוספי� לטובת הטיפול בפשיעה והביטחו� השוט! במגזר הכפרי ביכולת� להסית משאבי� 
 ".לכ"

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÂÎÈ‰ ¯ÒÂÁÂ ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙˜ÂˆÓ ÁÎÂ� ÈÎÚ˜Ù Ï˘ ˙Ï" ˘ÓÓÏ ¯
ÌÈ·Â˘ÈÈ· ÔÂÁËÈ·‰ È·ÈÎ¯Ó ÏÎ Ï˘ ‰˜ÊÁ‡ÏÂ ÌÂ˜È˘Ï Â˙ÂÈ¯Á‡ ˙‡ , ‰�ÈÁ·Ï ÌÂ˜Ó ˘È

‚ÂÂÈÒ ÏÎ· ˜ÙÒÏ ˘È˘ ÔÂÁËÈ·‰ È·ÈÎ¯Ó Ï˘Â ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ‚ÂÂÈÒ ˙ËÈ˘ Ï˘ ˙˘„ÂÁÓ . ÏÚ ÛÒÂ�
ÍÎ ,Ú˜Ù ˙„˜ÙÓ˘ ÈÂ‡¯"‰˙˘Ú�˘ ‰„Â·Ú· ÂÚ·˜�˘ ˙ÂˆÏÓ‰‰ ˙‡ ÔÁ·˙ ¯ . ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

Ú˜Ù˘"Ú˘ ÔÂ�‚�Ó ˘·‚È ¯˙È˙Ú ‰˜È„· Í¯ÚÈ˙ ÂÈÙ Ï , ÌÈÈÚˆ·Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ ÛÂ˙È˘·
)Ó˜Ù"‚ÓÂ ÌÈ¯"·( ,·Â˘ÈÈ ÏÎ ÏÂÓ ÌÈ·ˆÈ�‰ ÌÈÓÂÈ‡‰ È‚ÂÒÏ Ú‚Â�· , ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ‚ÂÂÈÒÏ

Ì‰Ï ÌÈˆ˜ÂÓ‰ ÔÂÁËÈ·‰ È·ÈÎ¯ÓÏÂ . „ÚÂÈÓ‰ ·Èˆ˜˙‰ Ï˘ ˙È·ËÈÓ ‰‡ˆ˜‰ ¯˘Ù‡Ï È„Î ˙‡Ê
ÔÂÁËÈ·‰ È·ÈÎ¯ÓÏ. 

ר בימי� אלו בוח� את הלי" סיווג "פקע"כי , ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2011בספטמבר 
 ".2011] שנת העבודה[ע "היישובי� שעתיד להסתיי� בסו! שנ

. מערכת הגנה הפרוסה ביישובי�"היא ) ר" הגמ'להל� (הגנה מרחבית , 50ל"על פי מילו� צה . ד
צת ל בהגנה על מרחבי הספר של המדינה ומניעת פרי"עיקר תפקידה לפעול במשות! ע� כוחות צה

, מערכת זו מבוססת על יישובי� וכפופה. ל"אויב לתוכ� עד שיתארגנו כוחות המילואי� של צה
) י" מז'להל� (מפקדת זרוע היבשה , ל"על פי הוראות צה". לפיקודי� המרחביי�, מבחינה ארגונית

לכתיבה ולהטמעה של תפיסת היסוד ותורת הלחימה , לקביעה, באחריות לגיבוש, בי� היתר, נושאת
ר "ספר ההגמ"י את " פרסמה מז2001בפברואר . הפעלת הכוח ביבשה עבור כוחות היבשהל

שכללו את , ר הקדמי"מרכיבי הביטחו� עבור יישובי ההגמ, בי� היתר, בספר זה נקבעו". הקדמי
שולבו בספר עקרונות הקשורי� , נוס! על כ". ש"היישובי� לאור" גבולות ישראל ובשטחי איו

  .ר במרחב התפר"בהגמ

ר כתורה מקצועית "משמשות את ענ! יישובי� בפקע" ר הקדמי"ספר ההגמ"הקביעות הכלולות ב
" קדמי"המשמשת כמסמ" מנחה וכאמות מידה בבואו לקבוע את מרכיבי הביטחו� ביישוב המסווג כ

 ". תפר"או כ

גע ר בנו"י או המשטרה לא פרסמו מסמ" תורתי דומה האמור להנחות את פקע"כי מז, בביקורת עלה
הכולל אמות מידה לקביעת המאפייני� של מרכיבי הביטחו� , "רגישי�"ליישובי� המסווגי� כ

 . ביישובי� אלה

ב יובילו "מג/ ר ממלי� שהמשטרה"פקע"כי , ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2011בספטמבר 
 ".ל"י בצה"י מז"י המלצת המבקר בהתא� לכתיבת התורה ע"כתיבת תורה עפ

מתקיימי� דיוני� משותפי� בי� "כי , ה המשטרה למשרד מבקר המדינה מסר2011בספטמבר 
בהקשר למרכיבי ביטחו� ובכלל זה ליישוב מסוג ... ב"מג, ר"פקע, ט המחלקה להתיישבות"משהב

 ".רגיש

__________________ 

50  ‰ˆ ÈÁ�ÂÓÏ ÔÂÏÈÓ‰"Ï ,1998)ח"התשנ, ד"תוה)�"אג. 
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¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÌÈ·Â˘ÈÈÏ È‡¯Á‡‰ ÈÚˆ·Ó‰ Ì¯Â‚‰ ‰¯Ë˘Ó‰ ˙ÂÈ‰· ÈÎ
"ÌÈ˘È‚¯‰" ,ÁÓ È˙¯Â˙ ÍÓÒÓ ¯·Á˙ ‡È‰˘ ÈÂ‡¯·ÈÈ ,· ¯ÂÓ‡· ·˘Á˙‰·"Ó‚‰‰ ¯ÙÒ" ¯

ÈÓ„˜‰ "ÂÏ‡ ÌÈ·Â˘ÈÈ ˙�‚‰Ï Ú‚Â�· , È·ÈÎ¯Ó Ï˘ ÌÈ�ÈÈÙ‡Ó‰ ˙ÚÈ·˜Ï ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÏÏÂÎ‰
ÔÂÁËÈ·‰. 

 

 מימו� מרכיבי הביטחו� . 2

ר לא אמור להשקיע בהקמה ובאחזקה של מרכיבי ביטחו� "פקע, ר"על פי נוהלי פקע . א
ר באחזקת " השקיע פקע2010כי בשנת , ת עלהבביקור. "עור!"ביישובי� המסווגי� כיישובי 

מתו" השקעה זו . ח" מיליו� ש0.5'כ" יישוב עורפי" יישובי� המסווגי� בסיווג 21'מרכיבי ביטחו� ב
 126,000'ההשקעה ביישובי� הנמצאי� בשטח שבאחריות הביטחונית של המשטרה הסתכמה בכ

 . ח"ש

ר להעביר תקציב " המשי" פקע2010 שנת כי עד, ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2011בספטמבר 
 הופסקה העברת תקציב 2011וכי בשנת .  יישובי� שאינ� מסווגי�24'לאחזקת מרכיבי הביטחו� ל

 . ליישובי� אלה

Ú˜ÙÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" „Â‚È�· ÔÂÁËÈ· È·ÈÎ¯Ó ˙Ó˜‰· ÚÈ˜˘Ó ‡Â‰˘ ÍÎ ÏÚ ¯
ÌÈ‚ÂÂÒÓ Ì�È‡˘ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ÂÈÏ‰�Ï ,‰ ÏÎ ˙‡ ÂÏ ÔÈ‡˘ ‰Ú˘ Ï˘ ‰˜ÊÁ‡ÏÂ ÌÂ˜È˘Ï ÌÈ·‡˘Ó

ÌÈÓÈÈ˜‰ ÔÂÁËÈ·‰ È·ÈÎ¯Ó ÏÏÎ. 

ר הסמכות לקביעת סיווגי� הניתני� ליישובי� והמורי� "כי לפקע, כאמור, ר נקבע"בנוהל פקע . ב
�וכי תנאי לסיווג הוא , הבנייה והמקלוט, על אמצעי המיגו� הנדרשי� לה� בתחו� מרכיבי הביטחו

כי חובת מימו� רכבי , יצוי�. בי ביטחו� ליישובי� המסווגי�שי� ורכ"ב להקצות רב"התחייבות מג
במסמכי , לעומת זאת". רגיש"ב רק בנוגע ליישובי� בסיווג "ר על מג"הביטחו� הוטלה בנוהל פקע

 . רכב ביטחו� ושומר שכיר, ש"כי באחריות המשטרה להקצות ליישובי� המסווגי� רב, ב מצוי�"מג

ראו (שי� והשומרי� השכירי� "טרה את עלות שכר� של הרבכי בפועל מממנת המש, בביקורת עלה
ר מממ� את עלות מרכיבי "ואילו פקע, ועלות רכישת� ואחזקת� של חלק מרכבי הביטחו�) בהמש"

� . הביטחו� הבסיסיי� ואת עלות הרכש והאחזקה של יתרת רכבי הביטחו

�ר " המשטרה לבי� פקעבביקורת לא נמצא הסבר לאופ� שבו נקבעה חלוקת המימו� התקציבית בי
�ש ולרכש ולאחזקה של רכבי "למימו� משרת הרב, בנוגע להקמה ולאחזקה של מרכיבי הביטחו

 . הביטחו� ביישובי�

,  רכבי ביטחו�111ר ביישובי� המצויי� באחריות ביטחונית של המשטרה " מימ� פקע2010בדצמבר 
 מועצות 11'כי ב, קורת עלהבבי.  רכבי ביטחו�125והמשטרה מימנה את רכישת� ואחזקת� של 

 כלי 61' ו64(רכבי ביטחו� ליישובי� ) כל גו! בנפרד(ר וג� המשטרה "אזוריות מממני� ג� פקע
ר "ר לא נמצא הסבר מדוע באותה מועצה אזורית מממ� פקע"ב ופקע"במסמכי מג). בהתאמה, רכב

 . את עלות הרכש והאחזקה של חלק מרכבי הביטחו� והמשטרה את יתרת�

בדיו� . שי�"דיו� בנושא מער" הרב, ניצב דוד קראוזה, ת במשטרה" קיי� ראש אג2011ר בינוא
, ת סיכ� את הדיו� והנחה"ראש אג. ל"עלתה סוגיית חלוקת האחריות התקציבית בי� המשטרה וצה

ר לסיווג יישובי� ומה הסיבה שהוא הגור� "יש לבחו� מהיכ� נובעת סמכות אלו! פקע"כי , בי� היתר
לא , 2011מר� , עד מועד סיו� הביקורת". י את האחריות והמשאבי� בתו" הקו ירוק" למאשר קובע

 .השלימה המשטרה את הבחינה האמורה
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¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Ú˜Ù ÈÎ" ÌÈ·Â˘ÈÈÏ ÔÂÁËÈ· È·Î¯ Ï˘ ˘Î¯ ÌÈ�ÓÓÓ ‰¯Ë˘Ó‰Â ¯
Ì‰È�È· ·Âˆ˜˙‰ ˙˜ÂÏÁ ˙‡ ˙Â¯È„ÒÓ‰ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡Â Ï‰Â� ‡ÏÏ .·‰˘Ó ÏÚ"Ë ,‰ˆ"Ï ,

Ó‰Ë·Ï „¯˘" È·ÈÎ¯Ó ÔÂÓÈÓÏ ˙È·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙‡ ¯È„Ò‰ÏÂ ÔÂÁ·Ï ‰¯Ë˘Ó‰Â Ù
ÌÈ�Â˘‰ ÔÂÁËÈ·‰ ,ÔÂÁËÈ·‰ È·Î¯ ˙Â·¯Ï . 

מתקיימות ... אי� אמנ� נוהל א""כי ,  מסרה המשטרה למשרד מבקר המדינה2011בספטמבר 
רכז מ[א "ממ, ב"מג, ר"פקע, ט המחלקה להתיישבות"בי� משהב) כוועדה בי� משרדית(ישיבות 

 ".ובכלל זה הקצאות כלי רכב' מסווגי�'לקביעת מרכיבי ביטחו� ליישובי� ] מועצות אזוריות

פ "כי משטרת ישראל והמשרד לבט, פ למשרד מבקר המדינה" מסר המשרד לבט2011באוקטובר 
אמצעי , רכב, ש"רב(מיישמי� ומקצי� את התקציבי� של מרכיבי הביטחו� אשר בתחו� אחריות� 

הוא , כי נוכח הערת הביקורת, פ"עוד מסר המשרד לבט. ר"ט ופקע"בתיאו� ע� משהב) מיגו� ועוד
ט יוגדר כגור� המתכלל את פעילות כל הגופי� הנוגעי� בדבר ואת הקצאת "ממלי� שמשהב

 .המשאבי� לצור" השגת הביטחו� המרבי לאזרחי�

ב קובעת כי "ר למג"ההסדרה בי� פקע"כי , ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2011בספטמבר 
העובדה שכיו� ישנ� יישובי� באחריות . ש ורכב"ב להעמיד רב" על מג'ב "ביישובי� באחריות מג

ב "מול מג] עבודת מטה[ט " בימי� אלו מתבצע עמ'ש ולהיפ" הינה היסטורית "ל בה� יש רב"צה
 ".בנושא

על , ר"י פקעעל פי נוהל. ש במילוי תפקידו"רכבי הביטחו� ביישובי� נועדו לשמש את הרב . ג
, ר לאבטחת היישוב בגבולות היישוב בלבד"ש להפעיל את רכב הביטחו� המתקבל מפקע"הרב

נוס! על , שרכשה המשטרה, ש אמור להשתמש ברכב הביטחו�"ב הרב"ואילו על פי נוהלי מג
 . משימותיו באבטחת היישוב ג� במסגרת טיפולו באירועי� פלילי� שמחו� לתחו� היישוב

כלי הרכב שרוכש . ר"כי קיי� שוני בי� סוגי כלי הרכב שרוכשי� המשטרה ופקע, בביקורת עלה
וההבדל מתבטא ג� , רכבי שטח קטני� בהשוואה לאלה שרוכשת המשטרה, בדר" כלל, ר ה�"פקע

ר למימו� " עמד תקציב פקע2010בשנת . בעלות הרכש ועלות האחזקה והשימוש השוט! שלה�
ואילו במשטרה , ח בשנה לכלי רכב אחד" ש34,500חו� על האחזקה והשימוש השוט! ברכבי הביט

 .ח לשנה לכלי רכב אחד" ש83,000'עמדה עלות זו על כ

צ "סוג הרכב נקבע על ידי הגורמי� המקצועיי� על פי הדמ"כי ,  מסרה המשטרה2011בספטמבר 
 סוג הרכב הנדרש"כי , ל"בתגובתו לממצאי הביקורת מסר צה". לתפקיד] הדרישה המבצעית[

ר וכתוב בנוהל המפרט הכולל מפרט טכני המציי� את "י פקע"הוחלט ונקבע ע... ש"למשימות הרב
 ". הנדרש מהרכב וייעודו

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Ú˜ÙÂ ‰¯Ë˘Ó‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ� ÈÎ"ÌÓˆÚ· ÂÚ·˜ ¯ , ÛÂ‚ ÏÎ
„¯Ù�· ,·¯‰ ˙‡ ˙¯˘Ó‰ ·Î¯‰Ó ˘¯„�‰ Ë¯ÙÓ‰Â „ÂÚÈÈ‰ ˙‡"Â„È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓÏ ˘ ,ÈÂ‡¯ , ÈÎ

È˙ ÈÏÎ È‚ÂÒ· ˙Â„ÈÁ‡ ¯ÂˆÈÏ È„Î Â„ÂÚÈÈÂ ·Î¯‰ ‚ÂÒÏ ÌÈÙÂ‚‰ È�˘ Ï˘ ˙Ù˙Â˘Ó ‰�ÈÁ· Í¯Ú
·Î¯‰ ,Ì˙˜ÊÁ‡ÏÂ Ì˙˘ÈÎ¯Ï ÌÈˆ˜ÂÓ‰ ÌÈ·‡˘Ó· È¯˘Ù‡ ÔÂÎÒÈÁÏ ‡È·‰Ï ÈÂ˘Ú˘ ¯·„ ,

ÂÏ‡ ÔÂÁËÈ· È·Î¯ ˙˘ÈÎ¯ ÔÂÓÈÓÏ ÔÂ�‚�Ó‰ ˙‡ ÂÚ·˜È ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ�·Â. 

� ה� מתקציב היחידה להתיישבות מרכיבי הביטחו� מתוקצבי"כי , נקבע ט"בהוראת משהב . ד
בדגש על (ר "וה� מתקציבי פקע) כהגדרת�, בדגש על מרכיבי ביטחו� חריגי�(ותשתית לאומית 

הקמת מרכיבי ביטחו� בסיסיי� יכולה להיות ממומנת , כלומר)". כהגדרת�, מרכיבי ביטחו� בסיסיי�
 הקמת מרכיבי ביטחו� 2010 בשנת אשר מימנה, ר וה� על ידי היחידה להתיישבות"ה� על ידי פקע

 . ח" מיליו� ש10.9'בסיסיי� בעלות של כ



 1721 ש והמגזר הכפרי"אזורי תעשייה באיו

ר לצוות "מסר ראש ענ! התיישבות ומרכיבי ביטחו� בפקע, 2010בדצמבר , במהל" הביקורת
היחידה להתיישבות יכולה להקצות תקציב לרכש מרכיבי ביטחו� בסיסיי� בסדר "כי , הביקורת

ל מקרה יש תאו� בי� ענ! התיישבות והיחידה בכ. עדיפות השונה מזה של ענ! התיישבות
ט לצוות " מסר ראש היחידה להתיישבות ותשתיות לאומיות במשהב2011במאי ". להתיישבות

אזי סדר , אי� זה מ� הנמנע שא� תקציב זה היה מופנה ישירות לפיקוד העור!"כי , הביקורת
 ". העדיפות שלה� במימושו היה שונה

ר "תקציבי פקע"כי , ט"דה להתיישבות ותשתיות לאומיות במשהב מסר ראש היחי2011באוגוסט 
. להקמת מרכיבי הביטחו� הבסיסי� הצטמצמו בשני� האחרונות לאור מדיניות האוצר) 16' מס(

Ú˜ÙÏ ¯˘Ù‡ ‡Ï ÌÈ·Èˆ˜˙‰ ÌÂˆÓˆ"‰Ê ÌÂÁ˙· Â˙ÂÈ¯Á‡ ˙‡ ˘ÓÓÏ ¯) "עוד ). ההדגשה במקור
ט "ל משהב"חילת כל שנה לאישור מנכהמוגשת בת, במסגרת תכנית עבודה שנתית"כי , מסר

מופיעי� ג� סעיפי� תקציביי� שסוכמו בהחלטות ממשלה לעניי� הקמת מרכיבי הביטחו� ביישובי� 
 ".ט"ר למשהב"החלטות המגדירות את היקפי התקציבי� והחלוקה בי� פקע... חדשי�

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,˙ÂÈ˙˘˙Â ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ˘‡¯ Ï˘ Ì‰È¯·„ ÁÎÂ� ÈÎ 
·‰˘Ó· ˙ÂÈÓÂ‡Ï"Ú˜Ù· ÔÂÁËÈ· È·ÈÎ¯ÓÂ ˙Â·˘ÈÈ˙‰ Û�Ú ˘‡¯Â Ë" ¯·„· ˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÂˆÏ ¯

ÌÈ„ÓÂÚ Ì‰ Ì˘‡¯·˘ ÌÈÙÂ‚‰ Ï˘ ÌÈ�Â˘‰ ˙ÂÈÂÙÈ„Ú‰ È¯„Ò ,‰ˆ˘ ÈÂ‡¯"·‰˘ÓÂ Ï" ÂÚ·˜È Ë
˙ÏÏÂÎ ‰ÈÈ‡¯ ÏÚ· „Á‡ Ì¯Â‚ , ÔÂÓÈÓÏ ÌÈ„ÚÂÈÓ‰ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ ÏÏÎ ˘ÂÓÈÓÏ È‡¯Á‡ ‰È‰È˘

È·Â˘ÈÈ· ÌÈÈÒÈÒ·‰ ÔÂÁËÈ·‰ È·ÈÎ¯ÓÌÈ¯Â¯· ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜ ÍÓÒ ÏÚÂ ÌÎÒÂÓ ˙ÂÙÈ„Ú ¯„Ò· Ì . 

 

 הקצאת מרכיבי ביטחו�  . 3

כי מרכיבי הביטחו� נועדו לתת מענה לביטחו� השוט! כדי לאפשר לתושבי� , ר נקבע"בנוהל פקע
פיגוע חבלני או פיגוע , ולשמש מכשול וגור� מרתיע בפני התקפת אויב מערכתית, להג� על היישוב

, "קדמי"ש ליישובי� המוגדרי� בסיווג "ב להקצות רב"כי על מג, ר"בע בנוהלי פקעעוד נק. פלילי
 . לאופיי� ולגודל אוכלוסיית�, ללא קשר לגודל�" רגיש"ו" תפר"

כי הדרישה בנוהל ,  מסר ראש ענ! התיישבות ומרכיבי ביטחו� לצוות הביקורת2010בדצמבר 
ב והמשטרה נקבע כי נית� להעסיק "מגבנוהלי , לעומת זאת. ש במשרה מלאה"ר היא לרב"פקע

ש "רב("זמנית 'ש אחד עבור מספר יישובי� בו"ש במשרה חלקית וכי לעתי� נית� להעסיק רב"רב
 "). גושי

להל� . ר ליישובי� המסווגי�"ב ופקע"משרד מבקר המדינה בח� את הקצאת מרכיבי הביטחו� של מג
 :הממצאי�

 ש " תקני רב208.4ר "י� שסווגו על ידי פקע הקצתה המשטרה ליישוב2010בסו! דצמבר  . א

כי נכו� לסו! דצמבר , יצוי�. 51שי� במשרה חלקית" רב45מתוכ� ,  משרות238'ב)  מהנדרש65%(
לא הקצתה " רגישי�" יישובי� 57'ו" תפר" יישובי 11, "קדמי"בחמישה יישובי� בסיווג , 2010

ש א! על פי שהיה לה� תק� "רות רב יישובי� לא אוישו מש24'כי ב, עוד יצוי�. ש"המשטרה רב
 . מאושר

שי� שנעשה "על מער" הרב] עבודת מטה[ט "במסגרת עמ"כי ,  מסרה המשטרה2011בספטמבר 
ש בקו "משרה מלאה לרב: כי סיווג היישוב יקבע את היק! המשרה, ב נקבע"ת בשיתו! ע� מג"באג

__________________ 

ש במשרה "הוקצו תקני רב" רגישי�" יישובי� 30)ו" תפר"שישה יישובי , "קדמיי�"בתשעה יישובי�   51
וכל אחד ,  יישובי�27)שי� גושיי� האחראי� בס. הכל ל"� המשמשי� כרבשי" רב11נמצאו . חלקית

 .לשניי� או לשלושה יישובי�, בדר. כלל, מה� אחראי
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ש גושי שיוצב "למעט רב' רגיש'ו' סמוכי תפר'חצי משרה ביישובי� המוגדרי� . העימות וקו התפר
ש הגושי הינו תוצר של איתור מענה בטחוני במציאות של מיעוט "הרב... על משרה מלאה

ש גושי נבח� שנית לאור הנוהל הקיי� ונמצא שאי� מקו� לשינויי� אלא "תפקידו של רב... משאבי�
ית לדיו� פנימי הנושא יועלה שנ, ע� זאת. הנושא בכללו מבוקר ומפוקח... להתאמות מקומיות

 ".בפורו� קציני יישובי� כנדרש

ב יסיימו תהלי" בחינה של תקני "ר ומג"כי פקע, ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2011בספטמבר 
 . 2011שי� בהתא� לסיווג היישובי� והיק! משימותיה� עד סו! "הרב

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ËÈ·‰ È·ÈÎ¯ÓÂ È�ÂÁËÈ·‰ ‚ÂÂÈÒ‰ ˙ÚÈ·˜Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ ÈÎ Ï˘ ÔÂÁ
Ú˜Ù ÏÚ ˙ÏËÂÓ ·Â˘ÈÈ ÏÎ"¯ .·¯ Ï˘ Ì¯„ÚÈ‰"ÌÈ˘ , ‚ÂÂÈÒ· ÌÈ·Â˘ÈÈ· „ÁÂÈÓ·Â"ÈÓ„˜ " Â‡

"¯Ù˙" ,Ì„‡ ÈÈÁ ÔÂÎÈÒ È„Î „Ú ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ Ï˘ ‰�‚‰‰ Í¯ÚÓ· ‰˘˜ ‰ÚÈ‚Ù ‡Â‰ . ÁÎÂ�
Ú˜Ù ˙˘È¯„ ÔÈ· ÌÈ¯ÚÙ‰"·¯ ˙·ˆ‰Ï ¯" ˙¯„‚‰ ÔÈ·Â ÌÈ‚ÂÂÒÓ‰ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ‰‡ÏÓ ‰¯˘Ó· ÌÈ˘

‰ ÔÈÈ�ÚÏ ‰¯Ë˘Ó‰ Ï˘ ‰�ÚÓ‰ ˙‡ˆ˜"·¯"ÌÈÈ˘Â‚ ÌÈ˘ "·¯Â" ÌÈ·Â˘ÈÈÏ ÌÈ˘"ÌÈ˘È‚¯ "
Â"¯Ù˙ ÈÎÂÓÒ" ,ÏÈÚÏ ¯‰·Â‰˘ ÈÙÎ ,Ú˜ÙÂ ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ" Ú‚Â�· ‰„ÈÁ‡ ‰ÒÈÙ˙ ˘·‚Ï ¯

·¯‰ ˙ÏÚÙ‰ ÔÙÂ‡ÏÂ ˘¯„�‰ ‰˜ÒÚ‰‰ Û˜È‰Ï"ÌÈ‚ÂÂÒÓ‰ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ˘ , Í¯ÂˆÏ Ì‡˙‰·Â
ÌÈÓÈÈ˜‰ ÌÈÏ‰�‰ ˙‡ ÔÎ„ÚÏ .ÔÎÓ ¯Á‡Ï ,˙Â¯˘Ó ˘ÂÈ‡Ï ˙È�Î˙ ÌÒ¯ÙÏ ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ 

·¯‰"˘ ,˘·Â‚˙˘ ‰ÒÈÙ˙Ï Ì‡˙‰· . 

שי� נמשכת חודשי� רבי� "העסקת רב'כי ישנ� מקרי� שבה� אי, ממסמכי הביקורת עולה . ב
 מצפה הילה '" קדמיי�"ש ביישובי� המסווגי� כיישובי� "משרת הרב, כ" למשל. ולעתי� א! שני�

 �ה וחצי וכארבע שני� אינה מאוישת כשנ, 2011מר� ,  נכו� למועד סיו� הביקורת'ולהבות הבש
 . בהתאמה, וחצי

הקושי "כי , ב"ב בפנייה לראש מחלקת משאבי אנוש במג"ח יישובי� במג" ציי� רמ2009בפברואר 
... דרישות התפקיד, שכר נמו", ]שוטר מוס! זמני [52ז"בשל מעמד� כשמ] שי�"רב[באיתור וגיוס 

ש היא קשה " בה� לא פועל רבהפגיעה בביטחו� היישובי� ובמרכיבי הביטחו� הקיימי� ביישוב
מרכיבי ביטחו� ותקציבי� המוקצי� ליישוב , מדובר במכלול רחב מאוד של מער" אבטחה. מאוד

 ".ש המער" פשוט קורס"ובהיעדרו של רב

 יישובי� שסווגו על ידיו 18'ל) במשרות חלקיות(ש " תקני רב9.5ב " הקצה מג2010נכו� לסו!  . ג
 ". עור!"ר כיישובי� בסיווג "אשר סווגו על ידי פקעו" מעבר בטוח"ו" סמוכי תפר"כ

, ניצב דוד קראוזה, ת במשטרה"ח תכנו� במשטרה בדיו� בראשות ראש אג" המליצה רמ2011בינואר 
, בסיכו� הדיו� נקבע". מעבר הבטוח"שי� ביישובי ה"על ביטול תקני הרב, שי�"בנושא מער" הרב

כי במועד , בביקורת עלה. ש"שבה� חסר תק� של רבכי יבוטלו תקני� אלה כדי להסיט� ליישובי� 
 . החלטה זו הייתה עדיי� בשלבי ביצוע, 2011מר� , סיו� הביקורת

 עבודה סדורה בנושא 2011במשטרת ישראל התבצעה בשנת "כי ,  מסרה המשטרה2011בספטמבר 
� שי"הצור" ברב. שי� ביישובי� השוני�"אשר בסיכומה נקבע הצור" בהמש" הפעלה של הרב

יש את הסמכות המלאה לפרוס ] ביטחו� הפני�[פ "למשטרת ישראל מכוח אחריותה לבט"וכי , חיוני
 ".שי�"לרבות תקינה והצבת רב, את כוחותיה בראייתה

__________________ 

העסקת� ניתנת להארכה לתקופות נוספות של . שוטרי� המועסקי� בחוזה העסקה ב� שישה חודשי� 52
שוטרי� המשרתי� לשוטרי� אלה מעמד נחות ממעמד� של . שישה חודשי� לפי צורכי המשטרה

 .וה� אינ� זכאי� להטבות כספיות ולהכשרה מקצועית בדומה לשוטרי� בשירות הקבע, בשירות קבע
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‰¯Ë˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , È·ÈÎ¯Ó ˙Ó¯ÏÂ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ‚ÂÂÈÒÏ È‡¯Á‡‰ Ì¯Â‚‰ ÈÎ
Ú˜Ù ‡Â‰ ·Â˘ÈÈ ÏÎ Ï·˜Ó˘ ÌÈÈÒÈÒ·‰ ÔÂÁËÈ·‰"˘Ó ‡ÏÂ ¯Ï‡¯˘È ˙¯Ë . „ˆÓ ‰¯Ë˘Ó‰

·¯‰ ÏÎ ˙‡ ‰·Èˆ‰ ‡Ï „Á‡" ÌÈ·Â˘ÈÈ· ·Èˆ‰Ï ‰¯ÂÓ‡ ‡È‰˘ ÌÈ˘"ÌÈÈÓ„˜‰" , È·Â˘ÈÈ·
"¯Ù˙‰ " ÌÈ·Â˘ÈÈ·Â"ÌÈ˘È‚¯‰" ,·¯ ‰·Èˆ‰ ‡È‰ È�˘ „ˆÓÂ" Í¯Âˆ‰ Ì‰·˘ ˙ÂÓÂ˜Ó· ÌÈ˘

Ú˜Ù È„È ÏÚ ¯ÎÂÓ Â�È‡ È�ÂÁËÈ·‰"¯ ,˙‡Ê ¯˘‡Ï ÍÓÒÂÓ‰ È�ÂÁËÈ·‰ Ì¯Â‚‰ ‡Â‰˘ . 

„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰�È ,·¯‰ ˙‡ˆ˜‰Ï ÏÂÚÙÏ ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ" Ï˘ ‚ÂÂÈÒÏ Ì‡˙‰· ÌÈ˘
Ú˜Ù"¯ .Ú˜Ù ÏÚ ˙Ú· ‰·" ˙‡ˆ˜‰· Í¯Âˆ‰ ¯·„· ˙Ù˙Â˘Ó ‰�ÈÁ· ÍÂ¯ÚÏ ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚÂ ¯

·¯‰ È�˜˙"ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ˘ , ÌÈ·Â˘ÈÈ ÏÚ ÌÈÈ�ÂÁËÈ·‰ ÌÈÓÂÈ‡· ÌÈÈÂ�È˘ ÂÏÁ Ì‡‰ ˜Â„·ÏÂ
‰Ï‡ .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ� , ÍÈÏ‰˙ ˙‡ ¯Ù˘Ï „ˆÈÎ ÌÈÎ¯„ ÔÂÁ·Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ¯Â˙È‡

·¯‰ ˙Â¯˘Ó ˘ÂÈ‡Ï"˘ . 

ב יסיימו את תהלי" הבחינה של "ר ומג"כי פקע, ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2011בספטמבר 
 .2011שי� בהתא� לסיווג היישובי� והיק! משימותיה� עד סו! "תקני הרב

 בי� ,הכוללי�, ש"ל נקבעו תחומי האחריות של הרב" של צה53�"ב ובהוראת הק"בנוהל מג . ד
ובה� מחס� , את החובה לבצע ביקורת וטיפול במרכיבי הביטחו� לש� שמירה על שלמות�, היתר
בעניי� זה מסר במר� . מתקני ההתרעה והאזעקה, התאורה הביטחונית, הגדר הביטחונית, הנשק
ש ביישוב משמעותו "היעדר רב"כי , ר לצוות הביקורת"ד אחזקת מרכיבי ביטחו� בפקע" רמ2011

זאת מאחר ואי� למועצה נקודת קצה חיונית , אחזקה שוטפת של מרכיבי הביטחו� ביישובפגיעה ב
 ".למעקב ופיקוח על תקינות המרכיבי� ביישוב

 ר את עלות האחזקה של מרכיבי הביטחו� שהקי� "מימ� פקע, 2011מר� , במועד סיו� הביקורת

א! על פי שלא , "עור!"יווג ב מגדיר� בס"אשר מג)  יישובי�53מתו" " (רגישי�" יישובי� 34'ב
ש במשרה מלאה והקצאת רכב "התקיימה בנוגע אליה� הדרישה הכתובה בנוהל בדבר הצבת רב

עלות האחזקה השנתית של מרכיבי הביטחו� ביישובי� אלו הסתכמה בשנת . ב"ביטחו� על ידי מג
ה מלאה ש במשר"לא הקצתה ליישובי� אלו תק� רב, כאמור, המשטרה. ח" ש724,000' בכ2010

 . ר"כמתחייב בדרישות פקע

ר היא שביישובי� שבה� אי� "כי עמדת פקע, ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2011בספטמבר 
כדי , ש אי� להפסיק את העברת התקציבי� הנדרשי� לשמירה על כשירות מרכיבי הביטחו�"רב

פני האיומי� לש� יכולת הגנה מ, שתהיה יכולת ליישוב להמשי" ולתחזק את המרכיבי� בעצמו
 . הקיימי�

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Ú˜Ù ˙„ÓÚ ÈÎ"¯ ,‰ˆ ˙·Â˘˙· ÈÂËÈ· È„ÈÏ ‰‡·˘ ÈÙÎ"Ï ,
Ú˜Ù Ï‰Â�Ï ‰¯È˙Ò· ˙„ÓÂÚ"Ú·Â˜‰ ¯ ,·¯ ˙·ˆ‰ ÈÎ"‚Ó È„È ÏÚ ˘" ‚ÂÂÈÒÏ È‡�˙ ‡Â‰ ·

Î ·Â˘ÈÈ‰"˘È‚¯" .Ú˜Ù Ì‡Â"¯Â·Ò ¯ , Ì‚ ÔÂÁËÈ· È·ÈÎ¯Ó ˙˜ÊÁ‡ ÔÓÓÏ ÍÈ˘Ó‰Ï ˘È ÈÎ
¯ ÔÈ‡ Ì‰·˘ ÌÈ¯˜Ó··"·Â˘ÈÈÏ ˘ ,Ï‰Â�‰ ˙‡ ˙Â�˘Ï ÂÈÏÚ .ÈÂ‡¯ ‰Ê ÈÂ�È˘ ˙¯‚ÒÓ· , ÈÎ

·¯ Ô‰ÎÓ ‡Ï Ì‰·˘ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ÔÂÁËÈ·‰ È·ÈÎ¯Ó ˙˜ÊÁ‡Ï È‡¯Á‡‰ Ì¯Â‚‰ ÈÓ Ú·˜ÈÈ"˘ . „ÂÚ
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ ,Ï‰Â�‰ ‰�Â˘ ‡Ï „ÂÚ ÏÎ ÈÎ ,Ú˜Ù ÏÚ" Ï‰Â�‰ ÈÙÏ ‚Â‰�Ï ¯

ÌÈÈ˜‰. 

לא הקי� , "רגיש"ר כיישובי� בסיווג " על ידי פקעהמסווגי�,  יישובי�15'כי ב, בביקורת עלה . ה
 .ר מרכיבי ביטחו�"פקע

__________________ 

ש הפועל בשטחי� שבה� "ההוראה עוסקת בתפקידי הרב. 2003מספטמבר ) 07/01(� "הוראת קבע אג 53
 .ל"האחריות הביטחונית מוטלת על צה
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¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Î ·Â˘ÈÈ‰ Ï˘ ‚ÂÂÈÒ‰ ÈÎ"˘È‚¯ " È·ÈÎ¯Ó ˙‡ ÂÏ ˙Âˆ˜‰Ï ·ÈÈÁÓ
ÌÈ˘Â¯„‰ ÔÂÁËÈ·‰ .È‡-‚ÂÂÈÒ‰ ˙ÈÏÎ˙ ˙‡ ÔÎÂ˙Ó ˙�˜Â¯Ó ÔÂÁËÈ· È·ÈÎ¯Ó ˙‡ˆ˜‰ , ‰ÏÂÏÚÂ

·‰ ‰�ÚÓ‰ Ô˙Ó ¯„ÚÈ‰ ·˜Ú Ì„‡ ÈÈÁ ÔÎÒÏÌÂÈ‡‰ ˙Â˘ÓÓ˙‰ Ï˘ ‰¯˜Ó· ˘˜·˙Ó‰ È�ÂÁËÈ .
Ú˜Ù ÏÚ"‚ÓÂ ¯" ‚ÂÂÈÒ· ÌÈ·Â˘ÈÈÎ ÂÏ‡ ÌÈ·Â˘ÈÈ ‚ÂÂÈÒ· ‰˜„ˆ‰‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ·"˘È‚¯" , Ì‡Â

 ÔÎ‡ ‡Â‰ ‚ÂÂÈÒ‰˘ Ú·˜ÈÈ"˘È‚¯" ,ÌÈ˘¯„�‰ ÔÂÁËÈ·‰ È·ÈÎ¯Ó ˙‡ Ì‰· ÌÈ˜‰Ï ÈÂ‡¯ . 

. ר יישובי�האחראי� למספ" שי� גושיי�"רב"שי� כ"המשטרה מעסיקה חלק מהרב, כאמור . ו
ש להקצות לטובת "מסגרות הזמ� שעל רב, בי� היתר, שי� נקבעו"ב העוסק בהפעלת הרב"בנוהל מג

אי� בנוהל זה התייחסות לאמות מידה . 54סיורי� מחו� לתחו� היישוב בהתא� להיק! משרתו
ומספר " שי� גושיי�"רב"ובכלל זה התייחסות ליישובי� הזכאי� ל, "שי� גושיי�"רב"להקצאת 

אי� בו התייחסות לפירוט מסגרות הזמ� , ממילא". ש גושי"רב"שובי� שלה� יהיה אחראי כל היי
 .להשקיע בכל אחד מהיישובי� שבתחו� אחריות�" שי� הגושיי�"רב"שאמורי� ה

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,·¯‰ Ï˘ Â˙ÂÈÊÎ¯Ó ÁÎÂ� ÈÎ"ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ Ï˘ ‰ÁË·‡‰ Í¯ÚÓ· ˘ ,
Ú˜Ù ÌÚ ÌÂ‡È˙· ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ"˙‡ ÔÎ„ÚÏ ¯ ˙‡ˆ˜‰Ï ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÚÂ·˜ÏÂ ÌÈÏ‰�‰ "·¯" ˘

È˘Â‚" ,ÂÈ˙ÂÓÈ˘Ó ËÂ¯ÈÙÂ Â˙¯˘Ó Û˜È‰ ˙‡ ¯È„‚‰ÏÂ. 

בכפיפות למפקד " א" ורק בתחו� המגזר הכפרי"ש אמור לפעול "הרב, ב"על פי נוהלי מג . ז
שאת המענה הביטחוני ביישובי� שאינ� כפריי� ואשר , יוצא אפוא. החבל במפקדה הכפרית

. אמורה לספק תחנת המשטרה המקומית) ר"לפי קביעת פקע(המאוימי� ביטחונית נמצאי� באזורי� 
 .ש לכל היישובי� המסווגי�"ב להקצות רב"על מג, ר"על פי נוהלי פקע, לעומת זאת

על פי רשימות . ר אינו מבדיל ברשימותיו בי� יישובי� עירוניי� לבי� יישובי� כפריי�"פקע, כאמור
, יישובי� אלה. דבר שלא נעשה, ש"ב אמור להציב רב"י� היה מג יישובי� עירוני15'ב, ר"פקע

 .ב כיישובי� מסווגי�"אינ� מופיעי� ברשימות מג, כאמור

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Ú˜Ù ÏÚ ÈÎ" È�ÂÁËÈ·‰ ‰�ÚÓ‰ Ì‡‰ ÔÂÁ·Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚÂ ¯
 Í¯ÂˆÏ ‰�ÚÓ Ô˙Â� ÌÈ‚ÂÂÒÓ‰ ÌÈÈ�Â¯ÈÚ‰ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ‰¯Ë˘Ó‰ ˙Â�Á˙ ˙ÂÚˆÓ‡· Ô˙È�‰

�ÂÁËÈ·‰·¯‰ ‡ÏÓÓ˘ È"˘ .ÂÊ ‰�ÈÁ· ˙Â‡ˆÂ˙Ï Ì‡˙‰· ,Ú˜Ù ÏÚ" Í¯Âˆ ˘È Ì‡ ÔÂÁ·Ï ¯
·¯ ·Èˆ‰Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ˘ Â‡ ÂÈÏ‰� ÈÂ�È˘·"ÂÏ‡ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ˘ , ÌÈÎÈÈ˘ Ì�È‡ Ì‰˘ Ì‚‰

È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚ÓÏ . 

ב למלא אחר חובתה "מג/על המשטרה"כי , ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2011בספטמבר 
ר יבח� את "פקע, בהמש" להערת המבקר, כמו כ�. פרי כאחדש ה� ביישוב עירוני וכ"בהצבת רב

 צפי לסיו� 'ב "ר למג"ב במסגרת עבודת המטה המתקיימת בי� פקע"הנושא במשות! ע� מג
 ".2011] שנת העבודה[ע "העבודה הינו סו! שנ

ב והמשטרה הקצו תקני "מג, כאמור, ב"כי למרות האמור בנוהלי מג, ב עולה"ממסמכי מג . ח
 . חריש וחורפיש'קציר, ג� נר, לפיד: 55בעה יישובי� עירוניי�ש באר"רב

__________________ 

 משרה ומשרה מלאה אמורי� לערו. סיורי� מחו/ שלושת רבעי, שי� המועסקי� בחצי משרה"רב  54
 .בהתאמה,  שעות54) ו40, 32ליישוב בהיק, של 

 .לפי ההגדרה של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 55
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¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰¯Ë˘Ó‰ ˙Â¯„‚‰ ÈÙÏ ÈÎ) ‰Î˘Ï‰ ˙Â¯„‚‰ ÏÚ ˙ÂÒÒÂ·Ó‰
‰˜ÈËÒÈËËÒÏ ˙ÈÊÎ¯Ó‰ (Ú·˜� È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚ÓÏ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ÍÂÈ˘ ,¯ÂÓ‡Î , ¯ÙÒÓ ÈÙ ÏÚ

Ì‰È·˘Â˙ .ÏÂ„È‚ ÈÎÈÏ‰˙· ÌÈÈÂˆÓ ‰Ê ¯Ê‚Ó· ÌÈ·Â˘ÈÈ‰Ó ˜ÏÁ˘ ÔÂÂÈÎ, ÔÓÊ‰ ˙ˆÂ¯Ó·˘ È¯‰ 
ÌÈÈ¯ÙÎ ÌÈ·Â˘ÈÈ ˙ÂÈ‰Ï Â˜ÈÒÙÈ Ì‰ , Ú·˜˘ È�ÂÁËÈ·‰ ‚ÂÂÈÒ‰Â ÌÂÈ‡‰ ˙Ó¯· ÈÂ�È˘ ÏÁ˘ ÈÏ·

Ú˜Ù Ì‰Ï"¯ .ÍÎÈÙÏ ,·Â˘ÈÈÏ ˘¯„�‰ È�ÂÁËÈ·‰ ‰�ÚÓ‰ ˙‡ ¯Ó˘Ï È„Î , ÚÂ·˜Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ
ÂÏ‡ ÔÈÚÓ ÌÈ¯˜Ó· ÏÂÙÈËÏ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ , ·Â˘ÈÈ‰ ˙ÂÈ‰ Ï˘ ˙ÂÈË�ÂÂÏ¯‰ ˙‡ ÏÂ˜˘Ï Â‡

"È¯ÙÎ "Í¯ÂˆÏÈ�ÂÁËÈ·‰ ‚ÂÂÈÒ‰  . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ , ÌÈ·Â˘ÈÈ· ÔÂÁËÈ·‰ È·ÈÎ¯Ó ˙‡ˆ˜‰· ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÈÎ
·¯ ‰·ÈˆÓ ‰¯Ë˘Ó‰ Â·˘ ÔÙÂ‡‰Â ÌÈ‚ÂÂÒÓ‰"ÌÈ·Â˘ÈÈ· ÌÈ˘ , È·˘Â˙ ÔÂÁËÈ·· ÚÂ‚ÙÏ ÌÈÏÂÏÚ

ÌÈ·‡˘Ó ÊÂ·Ê·Ï ÌÂ¯‚ÏÂ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ .Ú˜Ù ÏÚ" ˙‡ˆ˜‰Ï ÔÂ¯˙Ù Ì„˜‰· ‡ÂˆÓÏ ‰¯Ë˘Ó‰Â ¯
‰Â ÔÂÁËÈ·‰ È·ÈÎ¯Ó·¯‰ ˙·ˆ"ÌÈ·Â˘ÈÈ· ÌÈ˘. 

 

 שומרי� שכירי�  . 4

שר "כי , נקבע, ) חוק השמירה'להל�  (1961'א"התשכ, )הסדרת השמירה(בחוק הרשויות המקומיות 
� לאחר 'ובנוגע לשטח שבאחריות המשטרה , הפני� רשאי לאחר התייעצות ע� שר הביטחו

על תושבי יישוב או יישובי� להטיל צו חובת שמירה , ]פ"השר לבט[התייעצות ע� שר המשטרה 
) �על הרשות המקומית שבתחומה נמצא היישוב או היישובי� , משנית� צו זה)".  צו שמירה'להל

שר הפני� . שעליה� חל צו השמירה להסדיר בחוק עזר את ביצוע חובת השמירה על ידי התושבי�
צא בתחומה של רשות צרי" להסדיר בצו את חובת השמירה היכ� שצו השמירה חל ביישוב שאינו נמ

כי לצור" , בחוק השמירה נקבע עוד. כאמור, מקומית או כשהרשות המקומית אינה מתקינה חוק עזר
יעביר משרד האוצר , מילוי תפקידה של המשטרה במימוש סמכויות השומר ברשויות שנקבעו בו

לק ממרכיבי ר אי� כל דרישה להצבת שומר בשכר כח"כי בנוהל פקע, יצוי�. תקציב מיוחד למשטרה
 .הביטחו� הנדרשי�

ב הוא לאבטח את היישובי� במגזר הכפרי "כי אחד מתפקידי מג, בי� היתר, ב נקבע"בנוהל מג
לניהול , האחריות לארגו�. ולארג� את האבטחה והשמירה בה�, שבגזרת האחריות של המשטרה

 136 המשטרה  מימנה2010בשנת . שי�"על הרב, כאמור, ולפיקוח על השמירה ביישובי� הוטלה
, ב עולה"ממסמכי מג. ח" מיליו� ש10.7' יישובי� בהוצאה שנתית של כ129'תקני שומרי� בשכר ל

היישוב : באמות המידה הבאות, בי� היתר, כי הקצאת המאבטחי� תהיה ליישובי� העומדי�
ביישוב שבו מספר ; ש ונאכ! בו חוק השמירה"ביישוב פועל רב, באחריות ביטחונית של המשטרה

ביישוב שבו מספר מחויבי השמירה ,  יוקצו שני מאבטחי�40'חויבי השמירה על פי חוק נמו" ממ
 � לא יוקצו 120וביישובי� שבה� מספר מחויבי השמירה עולה על ,  יוקצה מאבטח אחד120' ל40בי

זכאותו של היישוב לשמירה שכירה תהיה ג� בהתא� לחוסנו של היישוב והחת" ; מאבטחי�
 .  שעות חודשיות170ושמשרת השומר השכיר תהיה בהיק! של , י שלואקונומ'הסוציו

 . ב ובנוהלי המשטרה"עקרונות אלה לא פורסמו בנוהלי מג, 2011מר� , עד מועד סיו� הביקורת

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÌÈ·ÈÎ¯Ó‰ ˙˘ÂÏ˘Ó „Á‡ ‰¯ÈÎ˘‰ ‰¯ÈÓ˘‰ Ï˘ ‰˙ÂÈ‰ ÁÎÂ� ÈÎ
ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ,Ì‰ÈÏÚ˘ ,¯ÂÓ‡Î ,Ë·‡‰ Í¯ÚÓ ˙˙˘ÂÓÌÈ·Â˘ÈÈ‰ Ï˘ ‰Á , ‰‡ˆÂ‰· ·˘Á˙‰·Â

ÌÈ¯ÓÂ˘‰ ˙¯ÈÎ˘· ‰ÎÂ¯Î‰ ‰‰Â·‚‰ ˙ÈÙÒÎ‰ ,‚Ó˘ ÈÂ‡¯" ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ˙Â�Â¯˜Ú‰ ˙‡ Ô‚ÚÈ ·
·ÈÈÁÓÂ ¯„ÒÂÓ Ï‰Â�·. 

 והעלה את הממצאי� 2010ב בשנת "משרד מבקר המדינה בח� את סדרי העסקת שומרי� על ידי מג
 : הבאי�
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 עניי� הפעלת חוק השמירה ופרסו� צו ב בדק את"כי מג, לא נמצאו מסמכי� המתעדי� . א
 .השמירה ביישובי� שבה� מוצבי� השומרי� השכירי� כתנאי למימו� שמירה שכירה ליישובי�

בח� את רמת , בבואו להחליט על חלוקת השומרי�, ב"כי מג, לא נמצאו מסמכי� המתעדי� . ב
, אמות המידה שנקבעוהאיומי� הנשקפי� ליישובי� שלה� הוקצו השומרי� או שבדק את עמידת� ב

אקונומי 'חוסנ� הכלכלי של היישובי� והחת" הסוציו, ובכלל זה מספר מחויבי השמירה ביישובי�
 .שלה�

האחד ": עימות"או " תפר"ב שני שומרי� ליישובי� שאינ� מסווגי� " הקצה מג2010בשנת  . ג
 ). מוסד לגמילה מסמי�'" זוהרי�("והשני ליישוב בלתי מסווג ) גבעת בר" (רגיש"ליישוב בסיווג 

משרת , 2011מר� ,  הועסק שומר שכיר א! על פי שבמועד סיו� הביקורת56בשמונה יישובי� . ד
 .ש לא הייתה מאוישת"הרב

אי� בחינה כוללת ומחדש על "כי , ב לצוות הביקורת" מסר ראש מחלקת יישובי� במג2011בינואר 
 היישוב לאמות המידה המופיעות בחינה פרטנית של התאמת. הפריסה הקיימת של השומרי�

בנהלי� נעשית בעת התעוררות צור" חדש ואז נבח� בצורה פרטנית הצור" בהסטה וויסות של 
היות ומדובר בסל תקציבי סגור ייתכ� וישנ� יישובי� נוספי� העומדי� ... השומרי� בי� יישובי�

רונית לכל יישוב תפר עק. באמות המידה לקבלת שומר שכיר ואשר לא קיבלו מימו� לשמירה כזו
 ".צרי" להיות שומר

 תקני� 136מדובר בתקציב סגור בהיק! של "כי , בתגובתה לממצאי הביקורת מסרה המשטרה
בוצעו שינויי� מינוריי� א" ורק במקרי� בה� ; והנושא מבוקר לאור" שני� וללא תקלות ובעיות

ש ויסות והסטה למקומות בה� נמצא לאור הבקרה שלנו כי לא מבוצע ניצול של ההקצאה ולכ� נדר
 ".יש צור" ויש פוטנציאל יעיל של השמירה השכירה

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‚Ó· ˙ÓÈÈ˜‰ ‰ËÈ˘‰ ÈÙ ÏÚ ÈÎ"· , ÌÈÏˆ�Ó ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ „ÂÚ ÏÎ
Ì‰Ï ‰�˙È�˘ ‰‡ˆ˜‰‰ ˙‡ , Ì‰· ‰‚Â‰�‰ ‰¯ÈÓ˘‰ ‰�Â˘˙ ‡Ï- ÌÈÓÈÈ˜‰ ÌÈÓÂÈ‡Ï ¯˘˜ ‡ÏÏ 

˙Â¯Ê‚‰ ÏÏÎ· .˙Â‡„Â ÔÈ‡ ˙ÓÈÈ˜‰ ‰ËÈ˘· , ‰¯Âˆ· ‰ˆ˜ÂÈ ÂÊ ‰¯ËÓÏ „ÚÂ�˘ ·Èˆ˜˙‰ ÈÎ
˙È·ËÈÓ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ ,‚Ó ÈÎ" ÈÏ· ÌÈ·Â˘ÈÈÏ ÌÈ¯ÈÎ˘ ÌÈ¯ÓÂ˘ ‰ˆ˜Ó ·

‰¯ÈÎ˘‰ ‰¯ÈÓ˘‰ ˙‡ˆ˜‰Ï ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ÔÈÈ�ÚÏ ·ÈÈÁÓ Ï‰Â� ˘·È‚˘ , ÏÚ „ÈÙ˜Ó Â�È‡ ‡Â‰Â
‰Ï‡ ÌÈ¯ÓÂ˘ ˙‡ˆ˜‰Ï ÂÈÎÓÒÓ· ÂÚ·˜�˘ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ÌÂÈ˜ . ‰ÏÂÏÚ ÂÊ ˙Â‡ÈˆÓ ÚÂ‚ÙÏ

ÂÊ ‰¯ËÓÏ „ÚÂÈÓ‰ ·Èˆ˜˙‰ Ï˘ ˙È·ËÈÓ‰ ‰‡ˆ˜‰· .ÈÂ‡¯ ,‚Ó ˙„˜ÙÓÂ ‰¯Ë˘Ó‰ ÈÎ" ·
ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ Ï˘ ÌÈÈ�ÂÁËÈ·‰ ÌÈÎ¯ˆ‰ ˙�ÈÁ· ÍÂ˙ ·ÈÈÁÓ Ï‰Â� ÂÚ·˜È , „ÚÂ�˘ ·Èˆ˜˙‰˘ È„Î

˙È·ËÈÓ ‰¯Âˆ· ‰ˆ˜ÂÈ ÂÊ ‰¯ËÓÏ. 

 

 כיתות כוננות . 5

אוטונומיה "ר להיות במרחב הכפרי היישוב אמו, על פי תפיסת הביטחו� של המשטרה . א
ע עד להגעת כוחות תגבור "על היישוב להיות ערו" למת� מענה עצמאי באירוע פח, כלומר". ביטחונית

הוגדר הייעוד של כיתת )  נוהל הפעלת כיתת כוננות'להל� (ב "בנוהל מג. והעברת האחריות אליה�
עד העברת , ו הראשוני�בשלבי) מזעור/חיסול(ע "מת� מענה מבצעי לטיפול באירוע פח"הכוננות ל

  ".נושאי� כפי שיקבעו על ידי מפקד האירוע/האחריות לכוחות המקצועיי� והמש" טיפול בתחומי�

__________________ 

 .ר� או� ומעלה החמישה, מג� שאול, מאור, בית ניר, ניצני עוז, ר"מבוא בית, חריש)ביישובי� קציר  56



 1727 ש והמגזר הכפרי"אזורי תעשייה באיו

כי חברי כיתת הכוננות יחויבו להתנדב למשמר האזרחי ולעבור , בנוהל הפעלת כיתת כוננות נקבע
נית� יהיה להפעיל� ו,  לוחמי�20' ל12כיתות הכוננות אמורות למנות בי� . הכשרה לפי הצור"

�בהתראות מודיעיניות ובאבטחת אירועי� , במצבי כוננות, ע"בעת אירוע פח: במקרי� כלהל
כי לאחר אימו� הקמה של כיתת הכוננות , עוד נקבע בנוהל). כמו טקסי� ומופעי�(המוניי� ביישוב 

מטווחי� האימו� אמור לכלול . עליה לשמור על כשירותה המבצעית באמצעות אימו� אחד בשנה
בנוהל . ופקודות האבטחה של היישוב, ורענו� של תפקידי המתנדבי� וסמכויותיה�) ירי יו� ולילה(

בפרק זמ� של , אימו� משמר/חבר כיתת כוננות אשר לא ביצע מטווח"כי , הפעלת כיתת כוננות נקבע
 ". משמר/כ הכוננות עד להשלמת מטווח אימו�"יגרע מסד, מעל לשנה

כי , יצוי�. ות לסיווגי היישובי� שבה� צריכה לפעול כיתת הכוננות היישוביתבנוהל אי� התייחס
כי על פי הגדרת הייעוד של כיתות הכוננות , יוצא אפוא. ר"הציוד לכיתות הכוננות נרכש על ידי פקע

 . כיתת הכוננות היישובית אמורה לפעול בכל היישובי� המסווגי�, ב"בנוהל מג

נות היישוביות וכשירות� המבצעית ביישובי� שבה� האחריות הביקורת בדקה את כיתות הכונ
ל אחראי לביטחו� השוט! "לאבטחת היישובי� מוטלת על המשטרה וביישובי� שבה� צה

 :57בבדיקה עלו הממצאי� הבאי�. שי� שמעסיקה המשטרה"באמצעות רב

 .כוננותיש כיתות )  מהיישובי�64%'כ( יישובי� 205' יישובי� מסווגי� רק ב320מתו"  ) 1

מספר חברי כיתת הכוננות היה קט� )  מהיישובי� ע� כיתת כוננות51%'כ( יישובי� 106'ב ) 2
 ).  חברי�12לפחות (מהגודל המזערי שנקבע לכיתת הכוננות 

 37%'כ( כיתות כוננות ביישובי� המסווגי� 75 התאמנו רק 2010בשנת , ב"לפי רישומי מג ) 3
מועדי , י� אלו לא צוינו שמות חברי כיתות הכוננות שהתאמנוברישומ). מכיתות הכוננות הקיימות

בהיעדר מידע זה לא נית� להיוודע על פערי� ברמת . האימו� ורמת הכשירות של המתאמני�
 .ככול שה� קיימי�, הכשירות של חברי כיתות הכוננות

 . ביותב אי� מידע בנוגע לכשירות הציוד שנרכש עבור כיתות הכוננות היישו"למפקדת מג ) 4

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ï˘ ‰ÁË·‡‰ Í¯ÚÓ· ·Â˘Á ·ÈÎ¯Ó Ô‰ ˙Â��ÂÎ‰ ˙Â˙ÈÎ ÈÎ
È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚Ó· ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ .˙‡Ê ˙Â¯ÓÏ ,‚Ó ˙ÂÈ¯Á‡·˘ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ˙Â��ÂÎ‰ ˙Â˙ÈÎ ˙È·¯Ó" ·

˙˘¯„�‰ ˙Â¯È˘Î· ˙Â‡ˆÓ� Ô�È‡ ,ÏÏÎ ˙Â��ÂÎ ˙˙ÈÎ ˙ÓÈÈ˜ ‡Ï ÌÈ·Â˘ÈÈ‰Ó ˜ÏÁ·Â . ÂÊ ˙Â‡ÈˆÓ
˙ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ ‰�È‡ Ï‡Î ·Â˘ÈÈÏ ˙ÒÁÈÈ˙Ó‰ ‰¯Ë˘Ó‰ Ï˘ ÔÂÁËÈ·‰ ˙ÒÈÙ

"˙È�ÂÁËÈ· ‰ÈÓÂ�ÂËÂ‡" ,‰Ï‡ ÌÈ·Â˘ÈÈ È·˘Â˙ ÏÚ ‰�‚‰· ÚÂ‚ÙÏ È„Î ‰· ˘ÈÂ .‚Ó ÏÚ" ·
˙ÂÈ·Â˘ÈÈ‰ ˙Â��ÂÎ‰ ˙Â˙ÈÎ Í¯ÚÓ ÏÎ Ï˘ ‰˜ÈÓÚÓ ‰˜È„· ÍÂ¯ÚÏ , ‰�ÈÁ· ˙Â‡ˆÂ˙Ï Ì‡˙‰·Â

˙˘¯„�‰ ˙Â¯È˘ÎÏ Ô‡È·‰Ï ÂÊ ,ÔÈÙÂÏÁÏ Â‡ ,È·‰ ‰ÒÈÙ˙· ÌÈ·ÈÎ¯Ó ˙Â�˘Ï˙È�ÂÁË , ÈÙÏÂ
‰ˆÏ ÌÈÚˆÓ‡‰ ˙‡ ¯ÈÊÁ‰ÏÂ Ô˜¯ÙÏ Í¯Âˆ‰"Ï .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ� ,‚Ó ÏÚ" ˙Ó¯ ˙‡ ¯Ù˘Ï ·

Ì˙Â¯È˘Î ˙Ó¯ ÏÚ ‰Î¯Ú‰‰Â ÌÈ�Ó‡˙Ó‰ ÏÚ Ë¯ÂÙÓ ÁÂÂÈ„ ÊÂÎÈ¯· ‰¯˜·‰Â ·˜ÚÓ‰. 

קיי� פער במספר רב של יישובי� אשר בה� אי� "כי , בתגובתה לממצאי הביקורת מסרה המשטרה
ב לעודד להתנדבות "דובר בכוח של אזרחי� מתנדבי� אות� מנסה מגמ. כיתות כוננות יישוביות

ב ובהמש" "לאור האמור לעיל יזומ� דיו� קונקרטי פנימי בפורו� היישובי� מג. להגנה על היישוב
ראש היחידה להתיישבות ורכז מרכז המועצות (ר וגורמי� נוספי� "יזומ� דיו� משלי� מול פקע

 ".ב"לצות למפקד מגובהתא� לכ" יוגשו ההמ) האזוריות

__________________ 

בנוגע לגודל� של כיתות הכוננות ולשמירה על כשירות� משרד מבקר המדינה העלה ליקויי� דומי�  57
 . ירד� בגזרת פיקוד המרכז)בגבול ישראל) ש"בט(פעילות ביטחו� שוט, , )È˙�˘ ÁÂ„61‡) 2010 ב
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במקביל להפעלת� (מועצתיות /ב על הקמת כיתות כוננות מרחביות" החליט מג2009בשנת  . ב
ועל כ" , המבוססות על מתנדבי� המתגוררי� בתחו� המועצה) של כיתות הכוננות היישוביות

ככוח כיתות אלו מיועדות לשמש , ב"על פי נוהלי מג. שבסיס ההפעלה שלה� יהיה במועצה האזורית
, ב באירועי� ביטחוניי�"ע וכוח עתודה מבצעי לסיוע ליחידות מג"התערבות מהיר בעת אירוע פח

 אמורות 58כיתות אלו. חיפושי� ותגבור במצבי חירו�, פלילי� ובמבצעי� נרחבי� כגו� דליקות
וצריכות לכלול חברי� ע� רקע ,  לוחמי�18 חברי� בהרכב של שלוש כיתות בנות 54למנות עד 

, בנוהל מפורטת תפיסת ההפעלה. הקליעה וניהול משא ומת�, הקשר, עי בתחו� הרפואהמקצו
 .שנתיי�'האמצעי� הנדרשי� ותהלי" ההכשרה והשמירה על הכשירות באימוני� דו

על פי .  חברי�20' ל10ב מונות ברוב� בי� "כי כיתות הכוננות המועצתיות שהקי� מג, בביקורת עלה
שכללה בי� שניי� לארבעה אימוני� , הכוננות שגרת אימוני� מגוונתביצעו כיתות , ב"רישומי מג

ב לא נית� לקבוע הא� כל חברי כיתת הכוננות המועצתיות התאמנו כנדרש "ממסמכי מג. בשנה
 .בנוהל

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Í¯ÂˆÏ ‰�ÚÓ Ô˙Ó Ï˘ ‰ÒÈÙ˙‰ Ì‡‰ ÔÁ·˙ ‰¯Ë˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ
˙ÂÈ·Â˘ÈÈ ˙Â��ÂÎ ˙Â˙ÈÎ ˙ÂÚˆÓ‡· ÈÚˆ·Ó‰˙·Â ‰�ÂÎ� ‡È‰ -˘ÂÓÈÓ , ˙˙Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ˘ Â‡

˙Â¯Á‡ ÌÈÎ¯„· ‰Ê ÈÚˆ·Ó Í¯ÂˆÏ ‰�ÚÓ ,˙ÂÈ˙ˆÚÂÓ‰ ˙Â��ÂÎ‰ ˙Â˙ÈÎ È„È ÏÚ ˙Â·¯Ï. 

 

 

 סיכו� והמלצות

Ô‰ÈÏÚ ‰¯ÈÓ˘·Â ‰�È„Ó ˙ÂÓ„‡ ·Â˘ÈÈ· ¯˙ÂÈ· ·Â˘Á „È˜Ù˙ ˘È È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚ÓÏ . ÈÙ˜È‰˘ Û‡
Î Ï˘ ÌÈÙ˜È‰Ï ˙ÈÒÁÈ ÌÈÎÂÓ� È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚Ó· ˙ÁÂÂ„Ó‰ ‰ÚÈ˘Ù‰ ˙ÁÂÂ„Ó‰ ‰ÚÈ˘Ù‰ ÏÏ

‰�È„Ó· , Ï˘ ÔÂÁËÈ·‰ ˙˘ÂÁ˙ ÔÈÈ�ÚÏ ‰·¯ ˙ÂÚÓ˘Ó È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚Ó· ‰ÚÈ˘Ù‰ Û˜È‰Ï
ÌÈ·Â˘Á‰ ÂÈ„È˜Ù˙ ¯Á‡ ‡ÏÓÏ È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚Ó‰ Ï˘ Â˙ÏÂÎÈÏÂ ‰Ê ¯Ê‚Ó· ÌÈ·˘Â˙‰ . ˙˘¯Ù

ÈÓÂ¯„59È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚Ó· ÌÈ·˘Â˙ Ï˘ ÌÈ�Â‡‰ ¯ÒÂÁ ˙˘ÂÁ˙ ˙‡ È¯Â·Èˆ‰ ÌÂÈ‰ ¯„ÒÏ ‰˙ÏÚ‰  ,
· ‰¯Ë˘Ó‰ Ï˘ ‰˙˘ÏÂÁ ÁÎÂ�È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚Ó· ‰ÚÈ˘Ù· ÏÂÙÈË .‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ˜ÏÁÏ ÈÎ

˙È‡Ï˜Á‰ ‰ÚÈ˘Ù· ÏÙËÏ ‰¯Ë˘Ó‰ ˙ÏÂÎÈ· ÔÂÓ‡ ÔÈ‡ È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚Ó· ÌÈ·˘Â˙‰Ó . ·ˆÓ
ÏÈ·Â‰˘ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,ıÂÁ ÌÈÙÂ‚· ˘ÂÓÈ˘Ï- ‰ÚÈ˘Ù ˙ÚÈ�Ó Ì˘Ï ÌÈÈ˙Â·„�˙‰ Â‡ ÌÈÈ˙¯Ë˘Ó- 

„ÁÓ ,È‡ÏÂ-¯ÙÎ‰ ¯Ê‚Ó· ‰ÚÈ˘Ù‰ È˘ÚÓÓ ˜ÏÁ ÏÚ ‰¯Ë˘ÓÏ ÌÈ·˘Â˙ Ï˘ ÁÂÂÈ„ È-Í„È‡Ó . 

__________________ 
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בתיק זה ד� . מובא בתקדי�, ˘È ˙�È„Ó� Ï‡¯ 'ÈÓÂ¯„ È˘ � 1010/07) שבע�באר(פ "תהתפרס� בפסק די�   59
אשר בגינו הוגש כתב אישו� פלילי נגד מר שי דרומי על הריגת , בית המשפט המחוזי באר שבע באירוע

לזכות את  2009בית המשפט החליט ביולי . 2007פור$ ופציעת פור$ נוס# אשר חדרו לחוותו בינואר 
 .הרשיעו באשמת אחזקת נשק שלא כדי�הנאש� מאשמת הריגה וחבלה בכוונה תחילה ול



 1729 ש והמגזר הכפרי"אזורי תעשייה באיו

‰¯‰ ˙„Â·Ú· ‰¯Ë˘Ó‰ ‰˙˘Ú˘ ‰ÙÈ˜Ó‰ ‰„Â·ÚÏ ¯Ú ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó-‚Ó Ï˘ ÔÂ‚¯‡" ·
‰È˙Â·˜Ú· ÂÏÁ˘ ˙Â¯ÂÓ˙‰Â ‰˘„Á‰ ‰ÏÚÙ‰‰ ˙ÒÈÙ˙ ÌÂÒ¯Ù·Â .˙‡Ê ÌÚ ,˙¯Â˜È·· ‡ˆÓ� , ÈÎ

‰¯‰ ˙„Â·Ú-‚Ó ˙ÂÏÈÚÙ· ÌÈ·Â˘Á ÌÈ·ÈÎ¯Ó Ï˘ ÁÂ˙È� ‰ÏÏÎ ‡Ï ÔÂ‚¯‡"È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚Ó· · .
ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ� ,ÈÂ˜ÈÏ Â‡ˆÓ� ¯·Ú· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ¯ÈÚ‰ Ì‰ÈÏÚ˘ ‰�È˜˙Â ÔÂ‚¯‡ È‡˘Â�· ÌÈ

‚Ó· ‰�È˜˙Â ÔÂ‚¯‡ ÏÚ ÁÂ„·"·60 , ÌÈÎ¯ˆ‰ ÏÎ ÁÂ˙È� ‡ÏÏ ÔÂ‚¯‡ ˙Â„Â˜Ù ÌÂÒ¯Ù ‰Ê ÏÏÎ·Â
˙ÂÓÈ˘Ó‰ ÚÂˆÈ·Ï ÌÈ˘¯„�‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ ‡ÂÏÓ ˙‡ˆ˜‰ ‡ÏÏÂ ÌÈÈÚˆ·Ó‰ . ˘È ‰Ï‡ ÌÈ¯·„·

‚Ó ˙ÏÂÎÈ· ÚÂ‚ÙÏ È„Î"ÂÈ˙ÂÓÈ˘Ó ˙‡ Úˆ·Ï · .‡Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ˙Â„ÈÁÈ ‰·Â‚˙‰ È�ÓÊ· Â„ÓÚ 
ÌÈÏ‰�· ÂÚ·˜�˘ ‰˜ÂˆÓ ˙Â‡È¯˜Ï ,‚Ó ˙ÂÁÂÎ ÔÈ· ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÌÂ‡È˙· ÌÈÈÂ˜ÈÏ Â‡ˆÓ�" ·

 ‰¯Ë˘Ó‰ ˙ÂÁÂÎÂ"‰ÏÂÁÎ‰ " Ï˘ È¯ÚÊÓ‰ ¯ÙÒÓ‰ ˙‡ Ú·Â˜‰ Ï‰Â� ‰ÏÈÁ‰ ‡Ï ‰¯Ë˘Ó‰Â
È¯ÙÎ‰ ·Á¯Ó· ÏÂÚÙÏ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ¯ÂÈÒ ˙Â„ÈÈ�. 

˙¯Â˜È·· ÂÏÚ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÁÎÂ� ,ÂÙÈ˘Ï ÌÈÎ¯„ ÔÂÁ·Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ ÌÚ „„ÂÓ˙‰Ï ‰˙ÏÂÎÈ ¯
È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚Ó· ‰ÚÈ˘Ù‰ ,‰�È˜˙‰Â ÔÂ‚¯‡‰ ÌÂÁ˙· ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙ ‰Ê ÏÏÎ·Â .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ� ,

 ÌÈÓÈÈ˜‰ ÌÈ�Â˙�· ˙ÂÚÈÈ˙Ò‰ È„È ÏÚ ‰ÚÈ˘Ù‰ ÈÙ˜È‰ ˙„È„Ó ˙‡ ¯Ù˘Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ
˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ· ,‚Ó ˙Â„ÈÁÈ ˙ÂÏÈÚÙ Ï˘ ‰„È„Ó‰ ˙‡Â"· .Ì‚ ÈÂ‡¯ ,‡ËÓ‰ ÈÎ" ·ÂÏÈ˘· ¯

‚Ó"Â¯È„‚È ·˙È‡Ï˜Á ‰ÚÈ˘Ù ‚˘ÂÓ‰ ˙‡ ˘„ÁÓ  , ÌÈ·Â˘ÈÈ· È‡Ï˜Á ˘ÂÎ¯ ˙·È�‚ ‰· ÂÏÏÎÈ
È¯ÙÎ‰ ¯Ê‚ÓÏ ÌÈÎÈÈ˙˘Ó Ì�È‡˘ ,‚Ó ÏÚ ÂÏÈËÈÂ"ÂÊ ‰ÚÈ˘Ù· ÏÙËÏ · . „Â„ÓÏ ÈÂ‡¯ ÔÎ ÂÓÎ

‚Ó ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ‰‡ÏÓ ‰�ÂÓ˙ Ï·˜Ï È„Î ÂÊ ˙ÂÏÈÚÙ"È‡Ï˜Á ˘ÂÎ¯ ˙·È�‚ „‚� · . ÌÂÁ˙·
‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ ÛËÂ˘‰ ÔÂÁËÈ·‰ ,‰ˆ"Ï ,Ë·Ï „¯˘Ó‰"Ù·‰˘ÓÂ " ‰„Â·Ú ÈÏÏÎ ÚÂ·˜Ï Ë

 ˙‡ ‚È˘‰Ï È„Î ÂÊ ‰¯ËÓÏ ÌÈˆ˜ÂÓ‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ Ï˘ ‰ÏÈÚÈ ‰‡ˆ˜‰ Ì˘Ï Ì˙ÂÏÈÚÙ ÌÂ‡È˙Ï
ÌÈÁ¯Ê‡Ï ÔÂÁËÈ·‰ ·¯Ó. 

 

__________________ 
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