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 רשות העתיקות
 קצירת

, פי חוק רשות העתיקות  על1989הוקמה באוגוסט )  הרשות להל  (רשות העתיקות 
  להל   (1978 ח"התשל, הרשות ממונה על אכיפת חוק העתיקות. 1989 ט"התשמ

  בפיתוח, בשימור , בחשיפה וחפירה של אתרי , בי  היתר, ועוסקת, )חוק העתיקות
בניהול ; בפיקוח על חפירות ארכיאולוגיות; בשימור עתיקות ושחזור ; ובשחזור 

; בפיקוח לש  מניעת עבירות לפי חוק העתיקות; אוצרות העתיקות של המדינה
ישו  של מידע בריעוד ובת, בריכוז; בעריכת מחקרי  ארכיאולוגיי  וקידומ 

 .ארכיאולוגי
על מועצת הרשות להיות מעורבת יותר בעיצוב מדיניות הרשות בנושאי  העקרוניי  

 מידהבדבר שלא נעשה , שבטיפולה ובמעקב אחר ביצוע התקציב במש% השנה
ליה להקפיד לדו  ולאשר את תקציב הרשות בתחילת כל ע. שני  האחרונותבמספקת 

לא ) ועדת הכספי  וועדת ביקורת(הוועדות הקבועות שהקימה מועצת הרשות . שנה
 .קדו כראויפת
ות התעסוקה ששכר  משול  בידי משרד יר מעסיקה הרשות עובדי  מש1993אז מ

ממשרד העבודה , עבור  מימו  כפולבמקרי  מסוימי  קיבלה הרשות ב. העבודה
 ושי  חפירותעבצעי  עבודות פיתוח ובנייה בשטחי  שבה  שמופי  גמו

משרד הבינוי  ,רכבת ישראל, משרד הביטחו , "מקורות" חברת ,'"מע, ארכיאולוגיות
בור יזמי  לא מושג היעד של עבהעסקת עובדי  אלה בחפירות . והשיכו  ואחרי 

יזמי  היו המילא  מובדי השירות עעסקתהאלמלא שאחר מ, מועסקי הספר מהגדלת 
 . חרי אמעסיקי  על חשבונ  

ל  עשפעההאול  להכרזה , מצעי חשוב לשמירת איא העתיקות י תראעל  כרזהה
ער% הקרקע באתר המוכרז עלול לרדת בשל המגבלות שכיוו  , קרקעי  במהזכויות

משרד המשפטי  הופסקו בשל מחלוקת בי  הרשות ל. הבוש המותר ימשחלות על הש
, הכרזות העבר.  אתרי עתיקות מוכרזי 17,000 שטח המדינה כב. ההכרזות כליל

בבעלי  יתר על המידה י תפוגעות לע, דולי  אתרי עתיקותגקרקע  טחיש הוכרזו ה בש
 .  אינטרס הכללהה  אינטרס הפרט   י% נפגעכ. הקרקע

כנדרש בחוק , רי עתיקותתאמקרקעי  שהוכרזו  לבעלי א מסרה הודעותלרשות ה
על משרד , על הרשות. ללוהבר שעלול לגרו  נזק רב למחזיקי המקרקעי   ד,העתיקות

 .החינו% ועל משרד המשפטי  לפעול לאלתר לש  מילוי הוראות החוק בעניי  זה
ק לה ר, רשותהטענת ל. ת הצור% בחפירות הצלה והיקפ אקבוע לפירות בדיקה נועדו ח

הדברי  אינ  עולי  , המדינה בקרממשרד  דעתל .ת בדיקהעשות חפירו להסמכות
 .וראוי כי סמכות בלעדית תוענק במפורש בחקיקה ראשית, מהחוק כפשוטו

שרד מהחלטת הממשלה על פרסו  מכרזי  לחפירות הצלה ארכיאולוגיות חלה על 
במקרי  רבי  . שרד הביטחו מל עו" קורותמ"ברת חל ע, '"עמל ע, הבינוי והשיכו 

 .ה זו לא יושמההחלט
ט מוצא קבפרוי: ועלו הממצאי  האלההרויקטי  שבדק משרד מבקר המדינה בפ

עלות האמיתית של החפירה הל  שלא מדויק רישו ב '"שיתפה הרשות פעולה ע  מע
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ולהנחיות , 1992 ב"התשנ, פעלה בניגוד לחוק חובת המכרזי  '"עמ. '"עמבספרי 

רשות באלעד הפעולות . ות ארכיאולוגיותהמחייבות מכרז בעבודות של חפיר, הממשלה
הקשות על הגורמי  המתחרי  בה בביצוע חפירות ליוצרות רוש  שהיא פעלה כדי 

 .הצלה
מתחרה ,  החפירה+יקהובעת את  קהיא: פעילות הרשות במובנה ניגוד ענייני  יי ק

 אשרכ, למשל .מפקחת על המתחרי  ונותנת את אישורה לסיו  העבודה, היצועבעל 
יש התנגשות בי  רצונה , בכ% תותלוי כנסותיההו, פירהחעל ביצוע  תמודדתמות הרש

 .יכולתה לפקח על הזוכה במכרז י ובאת העבודה  עשותל
ופיתוחו עלול , להיפגע בשל מיקומו בתחומי אתר ארכיאולוגי מוכרז לולענכס  ר%ע

רקעות רק   הראוי לשקול לשווק קמ. להתעכב ולהיות כרו% בהוצאות נוספות עקב כ%
 ,בשטח תיקותעימצאות  ה: דברי  אלהווהתברר, לאחר שנעשו הסקרי  והבדיקות

 .מגבלות התכנוניות הנובעות מכ% ומשמעות  הכלכליתה, שיבות ח
יו  לחפירה לפרס  בתו% חמש שני  מיו  סיומה פרסו  מדעי מתאי  על ישל בעל רע

פרסו  הדוחות פוגע  אי; קיי  פיגור גדול בפרסו  דוחות על חפירות. החפירה
 . במחקר הארכיאולוגי

. ליד המועצה לארכיאולוגיה הוקמה ועדת ערר לדיו  בעררי  על החלטות הרשות
מ  ההמתנה ז. יו  ראשו  דתקיי ה 12 ב ק ור, יערר 19 הוגשו 2002 2000בשני  

רוב המקרי  לא ב.  חודשי 16 כיה באלה ההראשו   יו דל עררההממוצע בי  הגשת 
  .א+ שחל+ זמ  רב מאז הוגשו,  הטיפול בעררי הסתיי 

♦  
 ט"התשמ, פי חוק רשות העתיקות  על1989הוקמה באוגוסט )  הרשות להל  (שות העתיקות ר

  חוק להל   (1978 ח"התשל, הרשות ממונה על אכיפת חוק העתיקות).  חוק הרשות להל   (1989
; ובשחזור%% בפיתוח, בשימור%,  עתיקותבחשיפה וחפירה של אתרי, בי  היתר, ועוסקת, )עתיקותה

בניהול של אוצרות העתיקות של ; בפיקוח על חפירות ארכיאולוגיות; בשימור עתיקות ושחזור 
; פי חוק העתיקות לבהפעלת פיקוח לש% מניעת עבירות; שמירת% והפיקוח עליה%, המדינה

שר .  מידע ארכיאולוגיבתיעוד וברישו% של, בריכוז; בעריכת מחקרי% ארכיאולוגיי% וקידומ%
טר% הקמת הרשות היה . הוא השר הממונה על הרשות)  השר להל  (התרבות והספורט , החינו(

 ). האג* להל  (ממונה על נושאי% אלה אג* העתיקות והמוזיאוני% שפעל במשרד החינו( והתרבות 
. ארכיאולוגיתפקיד המרכזי של הרשות הוא שמירה על עתיקות האר+ בעיקר באמצעות הפיקוח הה

יור של מפקח הרשות באתרי ס   "סדיר/פיקוח שוט*".  1  : בכמה דרכי% יקוחפקיימת  מהרשות
הימצאות מפקח מטע% הרשות    "פיקוח צמוד".  2;   העתיקות המצויי% בשטח שהוא אחראי לו

ה ביו% בדיקת מספר אתרי בניי   "פיקוח מדלג".  3;   באתר בזמ  שנעשות בו פעולות חודרות קרקע
עלות על ידי מחפרו  במרחקי% קבועי% של ת תחפיר   "חתכי בדיקה".  4;   בידי מפקח של הרשות

חשיפה מלאה של הקרקע    "חישו*".  5;   כחמישה מטרי% בממוצע בפיקוח של עובד הרשות
יור ס   "סקר ". 6  ;1"קרקע בתולה"בפיקוח עובד הרשות על ידי הסרת כל התכסית עד הגעה ל

למעט , פעולות הפיקוח. ימצאות עתיקותהיתכ  תל הנקודות שבה  כל המפה של ע וסימו  בשטח

__________________ 
 . מונח שהרשות משתמשת בו לתיאור קרקע שנחפרה עד לסלע הא  קרקע בתולה  1
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אגרות למת  אישור (דר( כלל על חשבו  היזמי% על פי תקנות העתיקות בעשות נ, הפיקוח השוט*
 ופי% שעליה% לא חלות התקנותגפיקוח על  ה).האגרות  תקנות להל   (2001 א"התשס, )פעולות
 .הרשות רו על פי מחי נעשה

 שהועסקו לפי "עובדי פרויקטי%" 197;  עובדי% במשרות תקניות144 עבדו ברשות 2003אפריל ב
 עובדי% 109; ני% רבות ש  מקצת%, חוזה העסקה זמני המתחדש מדי פע% לצור( חפירה מסוימת

 ).ראו להל ( עובדי% שנשלחו מלשכות התעסוקה 890; בעיקר בתפקידי פיקוח והדרכה, יומיי%
ליה מתקציב אועברו הח " מיליו  ש45 מה% כ, ח" מיליו  ש111  היה תקציב הרשות כ2003 ב

 שה%  ח " מיליו  ש66 כ(יתר ההכנסות ).  משרד החינו( להל  (התרבות והספורט , משרד החינו(
בעיקר גורמי% , מקור  בחפירות ובעבודות שימור שהרשות עושה עבור יזמי%)  מהתקציב60% כ

 .ממשלתיי%
בראש הרשות עומד מנהל ). על מועצת הרשות ראו להל (פי חוק הרשות  ועצת הרשות הוקמה עלמ

למנהל . די מועצת הרשות לפי הצעת השר ובאישור הממשלהביהממונה )  המנהל להל  (הרשות 
ל למינהל ארכיאולוגיה ושלושה מנהלי "ל למינהל כספי% וסמנכ"סמנכ: %יל"כפופי% שני סמנכ

. מנהל תחו% משאבי אנוש ומנהל תחו% ארגו  ומינהל, חו% טכנולוגיות מידעמנהל ת: תחומי%
יחידה וענ* י% , )בכל מרחב כמה מחוזות(ירושלי% ודרו% , מרכז, צפו : ברשות ארבעה מרחבי%

 .ארצית למניעת שוד עתיקות
חבריה מתמני% בידי השר והרכבה נקבע , פי חוק העתיקות מועצה לארכיאולוגיה הוקמה עלה

נציג המחלקה לארכיאולוגיה של , בי  חברי המועצה נציגי הממשלה. 1930, קנות העתיקותבת
נציג משרד , נציג הרשות, נציגי החברה לחקירת אר+ ישראל ועתיקותיה, האוניברסיטה העברית
למנהל הרשות ולמועצת הרשות , תפקידה לייע+ לשר, על פי חוק העתיקות. החינו( ונציגי ציבור

 . פנו אליהי% האולוגיה ועתיקות שבענייני ארכי
נוסח  [1958 ח"התשי, לחוק מבקר המדינה) 2(9יקורת המדינה חלה על הרשות לפי סעי* ב

,  עשה משרד מבקר המדינה2003 מרס   2002בחודשי% מאי .  לחוק הרשות4עי* סלפי ו, ]משולב
משרד הבינוי והשיכו  ב, כמו כ  נעשו בדיקות השלמה במשרד החינו(. 2ביקורת ברשות, לסירוגי 

במקורות חברת , )י"ממ  להל  (הל מקרקעי ישראל ינבמ, במשרד המשפטי%, )ש"משב  להל  (
  להל  (במחלקת עבודות ציבוריות שבמשרד התחבורה , ")קורותמ"חברת   להל  (מ "המי% בע

   .במשרד הביטחו  וברשות להגבלי% עסקיי%, )+"עמ
 ועצת הרשותמ
שני נציגי% ; ובדי מדינהעמונה ש:  חברי16%מועצת הרשות תמנה , רשות לחוק ה6פי סעי*  לע

ראש מועצה ; שני ראשי רשויות מקומיות; וסדות להשכלה גבוהה מבעלי עניי  בארכיאולוגיה משני
בר מחברי האקדמיה הלאומית ח; נציג המשרד לענייני דתות; מנהל מוזיאו  המציג עתיקות; אזורית

 .ר מועצת הרשות"והוא יהיה יו, השר לאחר התייעצות ע% האקדמיההישראלית למדעי% שימנה 
נציג אחד מראשי הרשויות  הללא מונו .  חברי13% כיהנו במועצת הרשות רק 2003במרס  .1

 2002 עד סו* 2001תחילת מ. מנהל מוזיאו  ונציג אחד מהמוסדות להשכלה גבוהה, המקומיות

__________________ 
; 428' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„36 ¯˜·Ó Ï˘ ‰ È„Ó‰) 1986 ·ביקורות קודמות על פעולות האג  והרשות פורסמו  2

 È˙ ˘ ÁÂ„·38‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1988( ,335' עמ ; È˙ ˘ ÁÂ„·Â45‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1995( , 
  .630' עמ
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ר מועצת "יו. שיבותיה כשבעה חברי%בישתתפו הובממוצע , עמי%פשע תתכנסה מועצת הרשות ה

 הוא במגעי% ע% משרד החינו( 2000 שמאז שנת 2003הרשות הודיע למשרד מבקר המדינה ביוני 
 .למינוי חברי% חדשי%

ת המדיניות הכללית של הרשות בתחו% אקבע תועצת הרשות מ,  לחוק הרשות15לפי סעי*  .2
התכניות והתקציבי% של , ת אחר ביצוע המדיניותתעקוב ברציפו, תאשר את תקציבה, תפקידיה

 . הרשות ותדו  בדוחות הכספיי% שיגיש לה מנהל הרשות
Ó‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ „·ÚÈ„· ˙Â˘¯‰ ˙ˆÚÂÓ ˙‡ ÔÎ„ÚÓ ˜¯ Ï‰ Ó‰ ÌÈ·¯ ÌÈ¯˜Ó·˘ ,

‰˙ÂÎÓÒ· ÌÈÈÂˆÓ‰ ÌÈ‡˘Â · Ì‚ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÏÚ ËÚÓ· ˜¯ ‰ÚÈÙ˘Ó ‡È‰Â . ‡Ï ˙Â˘¯‰ ˙ˆÚÂÓ
‰ÓÈÈ˜  ˙ ˘ Ê‡Ó2000  ˙ÂÏ‡˘· ÌÈ ÂÈ„Ú‰ ˙ÂÈ Â¯˜‡‰‰Ï :ˆ˙Â˜È˙Ú È¯˙‡ Ï˘ ÌÁË˘ ÌÂˆÓ ,
‚ÂÂÈÒÌ,Ó ˙Â˘¯‰ Ï˘ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÈ È„ , ˙Â¯ÈÙÁ ‡˘Â · ‰È˙ÂÈÂÎÓÒÏ ˙Â˘¯‰ ˙ ˙Â ˘ ˘Â¯ÈÙ‰

‰˜È„· ,˙Â˘¯‰ È ÒÁÓ·˘ ‰ È„Ó‰ ˙Â¯ˆÂ‡· ÏÂÙÈË. 
זמה דיו  כי מועצת הרשות י ,ר מועצת הרשות" הודיע יו2003תשובתו למשרד מבקר המדינה ביוני ב
כ( שתחול ג% על ,  בחוק העתיקות"עתיקה "רחבת ההגדרה שלה: ובה%, ושאי% עקרוניי%נכמה ב

; מועצת הרשות ידיבמינוי מפקחי% ; 1840 ועד שנת 1700נכסי% שנעשו בידי אד% ג% אחרי שנת 
יימה דיוני% בנושא הר הבית וא* יזמה ק% גועצת הרשות מ .שימור עתיקות בשטחי% עירוניי%

 . 2001 ועד 1917סקירה על מצב העתיקות בהר הבית מאז  סו%רפ
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÈ È„Ó ·ÂˆÈÚ· ‰˙Â·¯ÂÚÓ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï ˙Â˘¯‰ ˙ˆÚÂÓ ÏÚ

˙Â˘¯‰. 
מסוי%   המועצה רשאית למנות מבי  חבריה ועדה לעניי" ש לחוק הרשות קובע13עי* ס .3

למעט הסמכות לקבוע את המדיניות , יהלקבוע לה יושב ראש ולאצול לה מסמכויות, שבסמכותה
י הוועדות כ, שרד מבקר המדינה העלהמ. "הכללית של הרשות והסמכות לאשר את תקציבה

 .קדו כראויפלא ת) ועדת הכספי% וועדת ביקורת(הקבועות שהקימה מועצת הרשות 
ÂÌ È Ù Ò Î ‰  ˙ „ Ú :לקיי% דיו  מקדי% בתקציב ובדוחות , בי  היתר, עדת הכספי% אמורהו

 2000בספטמבר :  התכנסה ועדת הכספי% רק פעמיי2002% 2000שני% ב .פיי% של הרשותהכס
נה בדוחות דוכתוצאה מכ( היא , הדוחות הכספיי% הוגשו לוועדה באיחור. 2002ובאוקטובר 

 .2000די מליאת מועצת הרשות בנובמבר  ביוה% אושרו , 2000 רק בספטמבר 1999הכספיי% לשנת 
. 2001ק בנובמבר רישרה אות% אועצת הרשות ומ, 2000ת הכספיי% לשנת וחודיא לא דנה כלל בה

באותו דיו  אמר נציג אג* . 2002ק באוקטובר רתקיי% ה 2001הדיו  בדוחות הכספיי% לשנת 
פרסו% הדוחות הכספיי% בסו* השנה הופ( אות% לכלי לא , התקציבי% במשרד האוצר כי לדעתו

שיש לפרס% את , 2003דיע למשרד מבקר המדינה ביוני החשב הכללי במשרד האוצר הו. רלוונטי
 2003בתשובת הרשות מנובמבר . ו( שלושה חודשי% מסיו% שנת הכספי%בתהדוחות המבוקרי% 

ועצת הרשות ומ, 2003 נדונו בוועדת הכספי% באפריל 2002היא הודיעה שהדוחות הכספיי% לשנת 
 . 2003בר בחודש יוני כישרה אות% א
, שהיתה אמורה להיות מוכנה ומאושרת עד תחילת השנה, 2002הרשות לשנת צעת התקציב של ה

דר קוורו% יעבה. לושה חברי% בלבדשה בכחו שנ, 2002נדונה רק בישיבת מועצת הרשות בינואר 
,  נער( דיו  נוס* בתקציב הרשות לאותה שנה2002רק באוגוסט . נשאה הישיבה אופי של התייעצות

 .לפני שתי ישיבות אלה לא התכנסה ועדת הכספי%; אישרה אותו ועצת הרשותומ
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Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ , ÔÂ„Ï ˙Â˘¯‰ ˙ˆÚÂÓ ÏÚ· ·Èˆ˜˙Â¯˘‡Ï· Â‰ ˘‰ ˙ÏÈÁ˙ , ÍÎ
Â ÔÂ Î˙Ï ÈÏÎ ˘Ó˘Ï ÏÎÂÈ˘·Ï ‰¯˜Ú Ï‰˙Â‡ˆÂ , ÚÂˆÈ· ¯Á‡ ·˜ÚÓ· ¯˙ÂÈ ˙·¯ÂÚÓ ˙ÂÈ‰ÏÂ

‰ ˘‰ Í˘Ó· ·Èˆ˜˙‰ .¯ÂÓ‡Î ,Ï ÈÙ‰˜ÂÁ ,‰ÈÏÚ ‰ ÚÂˆÈ· ¯Á‡ ˙ÂÙÈˆ¯· ·Â˜ÚÏ Ï˘ ÌÈ·Èˆ˜˙
˙Â˘¯‰ ;ÍÎ ÂÏ‰ ˙‰ ‡Ï ÌÈ¯·„‰ ˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘· . ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰ Ï˘ ¯ÁÂ‡Ó ¯Â˘È‡

 „È˜Ù˙ ˙‡ ÔÎÂ˙Ó Ô˜Â¯Ó ˙Â˘¯‰ Ï˘‰ Ï˘ ÁÂ˜ÈÙÓ˙Â˘¯‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÏÚ ˙Â˘¯‰ ˙ˆÚÂ .Ú Ï
·Èˆ˜˙‰ ÚÂˆÈ· ¯Á‡ ·˜ÚÓ· ¯˙ÂÈ ˙·¯ÂÚÓ ‰È‰˙ ˙Â˘¯‰ ˙ˆÚÂÓ˘ ˙ Ó , ÏÂ˜˘Ï ‰ÈÏÚ

˙ÂÁÂ„ ˜ÈÙ‰Ï ˙Â˘¯‰ ˙Ï‰ ‰Ï ˙Â¯Â‰ÏÌÈÈ Î„Ú ÌÈÈ ÂÚ·¯ . 
Â˙ ¯ Â ˜ È · ‰  ˙ „ Ú :את תכנית עבודתו של, בי  היתר, פקידה של ועדת הביקורת לקבועת 

,  פעמיי% בלבד2002 2000שהוועדה התכנסה בשני%  משרד מבקר המדינה העלה. המבקר הפנימי
 . 2001במרס ובאוגוסט 

בי  , ני% לאישורה קבעה ועדת הביקורת כי באוקטובר יגיש מבקר הפ2001ישיבתה באוגוסט ב
היא לא , 2002שהוועדה לא התכנסה בשנת   מכיוו. 2002רשימת נושאי% לביקורת לשנת , היתר

 .היתה מעורבת בקביעת רשימת הנושאי% לביקורת באותה שנה
עדות וא התכנסו ל שפעמי% רבות 2003ר מועצת הרשות מסר למשרד מבקר המדינה ביוני "וי

ינוי חברי% מ שמקורו באי  תיאו% ובעיקר בגלל העדר קוורו%עיותבשל בשהקימה מועצת הרשות 
   . חדשי% למועצה

 עדה לבחינת חוק העתיקותו
 משרדית לבחינת חוק העתיקות   קיבלה הממשלה החלטה על הקמת ועדה בי 1994שנת ב
, בי  השאר, ל דאז של משרד החינו( והשתתפו בה"בראש הוועדה עמד המנכ).  ועדת שושני להל  (

הוועדה דנה . שרד המשפטי% ומנהל הרשות דאזממ, שרד האוצרממ, י"מממ, ש"גי% ממשבנצי
בסוגיות הכרוכות בהפעלת סמכויותיה של הרשות לפני ביצוע פעולות שונות באתרי עתיקות 

 .1996באפריל  % הצעות לתיקוני% בחוק ובתקנותעוהגישה את טיוטת המלצותיה לשר 
  להל  (הכרזה על אתרי עתיקות , זיהוי אתרי% כאתרי עתיקות: מלצות הוועדה עסקו בנושאי% אלוה

הל לעבודות באתרי עתיקות נתנאי המ; חפירות הצלה; פרסו% וביטול הכרזה, )הכרזה או הכרזות
; סיו% חפירות ההצלה ומת  אישור לעבודות הפיתוח; מימו  חפירות הצלה; וביקורת על ביצוע 

לא הוגש דוח סופי בידי הוועדה בשל . מועצת הרשותהרכב ; הרכבה וסמכויותיה, ועדת ערר
 .מחלוקות בי  חבריה בענייני% אחדי%

מעודדת את רשות העתיקות להמשי( בהלי( של "שהיא , ציינה הוועדה כי בנושא ההכרזות צוי י
על סמ( קריטריוני% שיקבעו להכרזות ומתו( מטרה להגיע לדיוק רב יותר , עדכו  ההכרזות הקיימות

לוועדה נמסר על ידי רשות העתיקות כי הלי( זה מצוי כבר בביצוע .  השטחי% המוכרזי%בגבולות
כי הלי( עדכו  ההכרזות , אול% למשרד מבקר המדינה התברר. "במהל( חמש השני% האחרונות

הופסק זמ  קצר לאחר שהוועדה הגישה את המלצותיה ולא חודש עד מועד סיו% הביקורת במרס 
2003 . 
ËÂÂ‰ ÁÂ„ ˙ËÂÈ‰„Ú , ÌÈ ÈÈ Ú· ‰È˙Â„ÓÚ ˙Â·¯Ï˘˙˜ÂÏÁÓ· ÌÈÈÂ ˘ ÂÈ‰ ‡Ï , Ô·‡Î ‰¯˙Â 

ÔÈÎÙÂ‰ ‰Ï ÔÈ‡˘ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜Ï ˙Â˘¯‰ ÏÚÂ ÍÂ ÈÁ‰ ˙¯˘ ÏÚ
 ˙ÂÈ‚ÂÒ·˘ÂÏÚÂ‰ÂÂ· Â¯„ÒÂ‰ ‡ÏÂ È ˘Â˘ ˙„Ú ,‰„Â˜Ù˙ ˙·ÈÏ· Ô‰˘ Û‡˘ ˙Â˘¯‰ Ï .Ô‰ÈÏÚ 

Ï˙ÂËÏÁ‰ Ï·˜·  ÈÈ ÚÈ‰Ï‡ ÌÂ Â˘ÈÈÏ ÌÈÎ¯„ ÚÂ·˜ÏÓÔ ‡È·‰Ï Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ·Â Ô ˙ËÏÁ‰Ï
‰Ï˘ÓÓ‰. 
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 ספי כ
ח במחירי "באלפי ש (2003 1999שני% בהוצאותיה ורשות הלהל  טבלה המציגה את הכנסות  .1

  ):2002דצמבר 
1999 2000 2001 2002 

2003 
Ô„ÓÂ‡  

     ‰˙ÂÒ Î 
 קבולי% ממשרד החינו(ת 47,000 55,936 51,159 48,145 45,614
 פירות וסקרי%ח 37,000 54,760 51,173 48,227 43,937
 ימו  משרד העבודהמ 23,000 24,431 19,836 23,354 46,287
 רומות ואחרותת 4,000 6,481 11,488 18,648 8,589

144,427 138,374 133,656 141,608 111,000 Ò‰"˙ÂÒ Î‰ Î

     ‰˙Â‡ˆÂ 
 כר ש 79,000 92,441 94,487 95,937 105,581
 וצאות אחרותה 32,000 44,264 43,814 40,386 36,525

 ימו מ  345 1,210 1,224 935
143,041 137,547 139,511 137,050 111,000 Ò‰"˙Â‡ˆÂ‰ Î

1,386 827 )5,855( 4,558 0 ÚÛ„Â)ÔÂÚ¯‚(

 70%כלולי% רק , ה קובע משרד האוצר את תקציב הרשותשבתקנה התקציבית של משרד החינו( ב
כיוו  שהעברות התקציב החודשיות נעשות .  ברזרבההכלול יתרהה; משרדמסכו% ההשתתפות של ה

 מההקצבה הממשלתית 70%רק , ה נכלל תקציב הרשותשבעל בסיס התקציב המופיע בתקנה 
דבר הפוגע ביכולת התפקוד השוט* של , ולכ  נוצר פער בתזרי% המזומני%, מועברי% באופ  סדיר

 .הרשות וגור% לה הוצאות מימו  גבוהות
קציב לתו) 40% כ(לתקציב שוט* , ה  הוצאות ה  הכנסות, הרשות מחלקת את תקציבה .2

והוא נועד לכסות את , תקציב ההכנסות השוט* הוא תקבוליה ממשרד החינו(). 60% כ(פרויקטי% 
תקציב הפרויקטי% הוא הכנסותיה של הרשות מפעולות כגו  ; הוצאותיה בפעילותה הסטטוטורית

. ות התעסוקהירקטי% של שימור וממשרד העבודה בגי  העסקת עובדי% משחפירות הצלה ופרוי
שהרשות מממנת חלק ממשימותיה הסטטוטוריות באמצעות העוד* שנוצר מתשלומי%  ,הועלה

 . שהיא גובה עבור פרויקטי%
למשרד מבקר המדינה התברר כי הרשות .  מהוצאות הרשות68% הוצאות על שכר ה  כ .3

בהוצאות . ר שלא בהתא% לתפקידי% אשר אות% מבצעי% העובדי% בפועלמחלקת את הוצאות השכ
 2003בתשובתה במאי . השכר בפרויקטי% כלול שכר של עובדי% שלמעשה אינ% קשורי% לה% כלל

וע% סיומו יתוקנו הליקויי% בתחו% , הודיעה הרשות שכמה חודשי% קוד% לכ  החלה בהלי( תקינה
 .זה
ממני% מהרשות י גופי% ממשלתיי% הנזקקי% לשירות, )להל ראו (פי החלטות הממשלה  על .4
פי מחירו  קבוע שנקבע לפני שני% רבות בידי  הרשות מחייבת אות% על. ת עלויות הרשות במלוא א

בידי הרשות לא . פי עליית מדד המחירי% לצרכ  מעודכ  תקופתית עלה ומנהל הכספי% הקוד% של
הרשות לא בדקה א% תעריפיה אכ  מייצגי% את . למחירו מצויי% התחשיבי% המקוריי% שהיו הבסיס 
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על הרשות לבדוק את המחירו  , לדעת משרד מבקר המדינה. עלויותיה האמיתיות בשני% האחרונות
   .ולעדכנו בהקד% בהתבסס על בדיקה תמחירית

 ות התעסוקהירעסקת עובדי  משה
ולפיה% , 1993משנת ) בודה משרד הע להל   (3רשות הסכמי% ע% משרד העבודה והרווחהל .1

עובדי%   להל  (וזכאי ביטוח אבטלה  4היא מעסיקה דורשי עבודה מקבלי גמלת הבטחת הכנסה
ורוב% מועסקי% בחפירות , ות התעסוקהירעובדי% אלו מופני% אליה על ידי ש). ות התעסוקהירמש

צי שנה ואחר כ( ההסכמי% נחתמו בדר( כלל בתחילת כל שנה לח. ארכיאולוגיות ובעבודות שימור
 .הוארכו עד סו* השנה

משרד העבודה ישתת* במימו  , פיולשר א חתמו הרשות ומשרד העבודה על הסכ% 2002ינואר ב
ות יר עובדי% מש500קטי% התעסוקתיי% באמצעות השתתפות בשכר העסקה של עד יהפרו

 . אותה שנהההסכ% הואר( עד סו*; ח לשנה" מיליו  ש32התעסוקה בחודש במסגרת תקציבית של 
כומי% שהיא סל העות התעסוקה שהעסיקה הרשות וירהל  נתוני% על ימי העבודה של עובדי% משל

  :2002 1998בשני% ) במחירי% שוטפי%(קיבלה בעד% ממשרד העבודה 
2002 2001 2000 1999 1998  

98,358 83,638 87,627 171,221 76,133  מי עבודהי

 )ח"מיליוני ש(י% ממשרד העבודה קבולת 14.2 40.7 18.8 18.6 23.2

, בעה הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסתק, דיו  בפעולות הרשותב, 1998בר במרס כ .2
, שלו% כפולתעתי% לעבור% ביא מקבלת ה, אשר הרשות מעסיקה עובדי% משירות התעסוקהכי כ
משרד , "קורותמ"ברת ח, +"אמצעות גופי% כגו  מעבמדינה  מה פע% ו, שרד העבודהממע% פ

 ופרי% חפירות% חבודות פיתוח ובנייה בשטחי% שבהעעושי% ה, ש"רכבת ישראל ומשב, הביטחו 
 . ארכיאולוגיות

לקראת דיו  בוועדת הביקורת של , 1999חוות דעת שהגיש היוע+ המשפטי של הרשות ביוני ב
עשות נאר+ שבה% הוא ציי  כי אזורי ה, ות התעסוקהירמועצת הרשות בנושא העסקת עובדי% מש

, בי  היתר, החפירות נעשות. די משרד העבודה בהתא% למוקדי האבטלה באר+ביחפירות נקבעי% ה
בודות פיתוח בשטחי% עעשות נבאתרי% שחובלו על ידי שודדי עתיקות ובמקומות אשר בה% 

את פרק הזמ  של ההתקשרות ע% משרד העבודה . המכילי% עתיקות אשר לא הוכרזו אתרי עתיקות
 שיל% משרד העבודה רק את עלות 1998 עד ספטמבר 1993מיוני : נית  לחלק לשתי תקופות

י  עלותה הכוללת של החפירה בגלל הפער בפסד הגר% נולרשות , ההעסקה הישירה של העובדי%
כדי לכסות את ההפסד הסכימו הרשות ומשרד . ות התעסוקהירובי  עלות שכר% של העובדי% מש

ות התעסוקה לא רק בחפירות ירת העובדי% משארשות העסיק ת 1998ובר העבודה כי החל מאוקט
כ( . ל ידי היזמי% עממומנת במלואה ,לרבות שכר הפועלי%, יזומות אלא ג% בחפירות שעלות 

. היא קוזזה כנגד ההפסד שיצרו החפירות היזומותו, לק מהחפירות יתרה תקציביתחרשות להצמיחו 

__________________ 
 .המסחר והתעסוקה,  הועבר שירות התעסוקה למשרד התעשייה2003מאז  3
 .1980 א"התשמ, לפי חוק הבטחת הכנסה 4
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אלא לכל היותר , אלה משפטית כלשהישעוררת מות אינה היוע+ המשפטי קבע כי פעולת הרש

 . הליתינשאלה מ
עקבות חוות דעת זו של היוע+ המשפטי כתב המבקר הפנימי של הרשות אל חברי ועדת הביקורת ב

היזמי% , לדעת המבקר הפנימי. יש בהסדר קושי ציבורי,  שלדעתו1999של מועצת הרשות ביולי 
המהווה בסיס ,  נתנה לה% נכתב כי אחד מרכיבי עלות החפירהיכולי% לטעו  כי באומד  שהרשות

כיוו  שעלות העסקת% משולמת במלואה על ידי משרד העבודה יש מ. הוא העסקת פועלי%, לחיוב%
 . 'כי הרשות לא תחייב יזמי% בגי  עלויות המכוסות על ידי צד ג, לדעתו, לקבוע

מהדיו  . ות התעסוקהירעסקת עובדי% משבה 1999עדת הביקורת של מועצת הרשות דנה באוגוסט ו
שילמו סכומי% כוללי% עבור חפירות ללא פירוט של סעיפי ) כולל גופי% ציבוריי%(עלה שיזמי% 

 .בסיו% הדיו  החליטה הוועדה להמשי( בהסדר. ההוצאה
Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ ,·Ï·˜ ˙˘Ó ÌÈ„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰ ÔÈ‚· ÏÂÙÎ ÌÂÏ˘˙¯È‰˜ÂÒÚ˙‰ ˙Â 

˙‡ Ë¯ÙÏ ÈÏ·Ò ÙÈÚ ‰‡ˆÂ‰‰ È‰˘ÌÊÈ Ì‰· ·ÈÂÁ , „Â‚È ·Â ‰‡ÏÓ ˙ÂÙÈ˜˘ ‡ÏÏ ˙Â˘¯‰ ‰ÏÚÙ
ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎÏ. 

קטי% שמבצעת הרשות עבור גופי% יבפרו, אגרות לא חלות על המדינההיוו  שתקנות כ .3
 בביקורת נמצא. כולל העסקת הפועלי%, ממשלתיי% היא מחייבת אות% במלוא עלות העבודות

פע% על ידי משרד העבודה ופע% : כר הפועלי% פעמיי%שת את ילמה המדינה לרשושי% תשלע
 :להל  דוגמאות. קטי%יפרוהוצעו בשנייה באמצעות הגופי% הממשלתיי% שעבור% 

 שיל% משרד 2000 למשרד העבודה עולה שבשנת 2001מדוח שהעבירה הרשות באפריל  )א(
מחצית מימי העבודה כ; ות התעסוקהירח תמורת העסקת עובדי% מש" מיליו  ש18.8 העבודה כ

 .ומנו פעמיי%מ
 815,000 כב) ראו להל (פירת ההצלה במוצא חי   בג+"עמ חייבה הרשות את 2002שנת ב )ב(
ממשרד העבודה היא גבתה עבור . ות התעסוקהיר ימי עבודה של עובדי% מש3,900ח עבור "ש

ההוצאה שלה . דינהח מהמ" מיליו  ש1.8 יבלה לש% כ( כקיא הכ "ובסה, ח" ש970,000 העסקת% כ
 . ח בלבד" ש900,000 על העסקת% הסתכמה בכ

Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ ,‰˘Ó ÌÈ„·ÂÚ ˙˜ÒÚ¯È ˙Â¯ÈÙÁ· ‰˜ÂÒÚ˙‰ ˙ÂÚ ‰¯ˆÈ ÌÈÓÊÈ ¯Â·
ÏÏÚÂÙ· ˙ÂÏÚÏ ‰˜ÈÊ ÂÏ ÔÈ‡˘ È·Èˆ˜˙ Û„ÂÚ ˙Â˘¯ ˙Â¯ÈÙÁ‰ Ï˘ .Ì‚Ï  Ï˘ „ÚÈ‰ ‚˘Â‰ ‡

 ˙Ï„‚‰ÓÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ¯ÙÒ ,Ó˙Â¯È˘‰ È„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰ ‡ÏÓÏ‡˘ ¯Á‡ ÌÈÓÊÈ‰ ÂÈ‰ ‡ÏÈÓÓ 
ÌÈ¯Á‡ Ì Â·˘Á ÏÚ ÌÈ˜ÈÒÚÓ .Ú˘Ó ÌÈ„·ÂÚ ˜ÈÒÚ‰Ï ˜ÈÒÙ‰Ï ˙Â˘¯‰ Ï¯È ‰˜ÂÒÚ˙‰ ˙Â

„·Ï· ˙ÂÓÂÊÈ ˙Â„Â·Ú· Ì˜ÈÒÚ‰ÏÂ ÌÈÓÊÈ È„È ÏÚ ÌÈ ÓÂÓÓ‰ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù· .˘ ÏÚ¯È ‰˜ÂÒÚ˙‰ ˙Â
‰Â ˙Â„ÓÂÚ‰ ÌÈÎ¯„‰ ˙‡ ÔÂÁ·ÏÂ ÌÂÏ˘˙ ÏÙÎ ‰È‰ Ì‰·˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ¯˙‡Ï ˙Â˘¯

 Ô‰È ÙÏÏ ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰˙¯˙È‰ ÈÓÂÏ˘. 
 שבעקבות הביקורת 2004המסחר והתעסוקה הודיע למשרד מבקר המדינה בינואר  ,השרד התעשיימ

הקי% המשרד צוות למניעת הישנות כפל תשלומי% בפרויקטי% המבוצעי% ברשות העתיקות 
ל המשרד ולסג  החשב "הצוות קיבל מספר החלטות שהועברו למנכ. במסגרת עבודות מידיות

   .ד האוצרהכללי במשר
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 כרזה על אתרי עתיקותה
; המנהל רשאי להכריז כי מקו% פלוני הוא אתר עתיקות)  א(":   לחוק העתיקות קובע28עי* ס

תירש% על כ( הערה בפנקסי המקרקעי  , הכריז המנהל כאמור)  ב.   (ההכרזה תפורס% ברשומות
ולועדה המחוזית , דועי%א% זהות% או מענ% י, ותימסר הודעה על כ( לבעל המקו% ולמחזיק בו

אול% להכרזה השפעה על , הכרזה על אתרי עתיקות היא אמצעי חשוב לשמירת . "לתכנו  ולבנייה
, בי  השאר, כיוו  שער( קרקע באתר המוכרז עלול לרדת בשל המגבלות שחלות, הזכויות במקרקעי 
 . ה בעל השימוש המותר

ומאז ועד אפריל , )נתוני% קדסטריי%(חלקה  הוכרזו אתרי עתיקות ללא נתוני גוש ו1978עד  .1
די שנית  יהיה לרשו% הערות על כ, לרבות להכרזות ישנות, תו נתוני% אלו צורפו להכרז2000

משרד המשפטי% פרס% את ההכרזות . המתנהל בשיטה הקדסטרית, ההכרזות במרש% המקרקעי 
יר למשרד המשפטי% את  הפסיקה הרשות להעב2000במאי . בצירו* הנתוני% בילקוט הפרסומי%

תוני% מספקי% בקוב+ הממוחשב של המרכז למיפוי  נלטענתה בגלל היעדר, הנתוני% הקדסטריי%
 ). י" מפ להל  (ש "ישראל שבמשב

על מנת   הציעה הרשות למשרד המשפטי% לפצל בי  ההכרזה ובי  רישו% ההערה2000ספטמבר ב
ריז ברשומות על אתרי עתיקות על פי הרשות תכ: לאפשר הכרזה של אתרי% חדשי% באופ  הבא

הרשות תעביר הודעה ללשכות רש% המקרקעי  על . ש% האתר ותיאור העתיקות, )צ"נ(נקודות ציו  
במקביל תאפשר הרשות . י"ד ע% קבלת המידע ממפינתוני גוש וחלקה של האתרי% שהוכרזו מ

 פרס% משרד המשפטי% 2001עד אוגוסט . לציבור לעיי  בנתוני% מפורטי% במשרדיה ברחבי האר+
 2001באוגוסט . ללא נתוני גוש וחלקה  הודעות על הכרזות שהרשות העבירה אליו22ברשומות 

א יפרס% את ההכרזות  להודיע משרד המשפטי% לרשות כי קיימי% נימוקי% שוני% שבגלל%
 .מנ% הפסיק לפרס% הכרזות של הרשותאומאז , שהועברו אליו ללא נתוני גוש וחלקה

כי פרסו% ההכרזות ללא ,  הסביר משרד המשפטי2003%תו למשרד מבקר המדינה באוגוסט שובבת
שכתוצאה ממנה , נתוני% קדסטריי% ייצור השהיה בלתי מוצדקת בי  הפרסו% לרישו% ההערה

שרד המשפטי% בדעה שהלי( מ. יכרותנולשאת בהוצאות  עלולי% האזרח והמדינה לטעות ולהטעות
 .לנתוני הגוש והחלקה אמור להיות מהיר% וגרפייההצלבה של הנתוני% הגיא

Ú Ò¯Ó „2003 Â¯·ˆ  702 ˙‡ ˙ÂÓÂ˘¯· ÌÒ¯ÙÏ Í¯Âˆ ‰È‰ ˙Â˘¯‰ ˙Ú„Ï˘ ˙Â˜È˙Ú È¯˙‡ 
Ì‰ÈÏÚ ‰Ê¯Î‰‰ , „¯˘Ó ÔÈ·Â ˙Â˘¯‰ ÔÈ· ˙˜ÂÏÁÓ‰ ÏÏ‚· ‰˘Ú  ‡Ï ÌÂÒ¯Ù‰ ÌÏÂ‡

ÌÈËÙ˘Ó‰ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÂÏÚ ˙Â˜È˙Ú È¯˙‡ ÏÚ ‰Ê¯Î‰‰ ÌÂÒ¯Ù· ·ÂÎÈÚ‰
ÁÂ˙ÈÙ ˙Â„Â·ÚÓ ‰‡ˆÂ˙Î ÂÚ‚ÙÈÈ˘ ÌÈ¯˙‡Ï ˜Ê  ÌÂ¯‚Ï , ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙ÎÂÈÂÓ¯‚ÈÙ  ‰ÚÈ‚

˙Â˜È˙Ú ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ Ï˘ È¯Â·Èˆ‰ Ò¯Ë È‡· ˙Â˜È˙Ú È¯˙‡· ÁÂ˙ÈÙ Â  Î˙È˘ ÌÈÓÊÈÏ ˜Ê Â. 
 אתרי% שלה% 500 הודיעה הרשות כי הכריזה על 2003תשובתה למשרד מבקר המדינה ממאי ב
תוני% נל% הבעיה עדיי  קיימת ביתר האתרי% אשר לה% אי  או, של גושי% וחלקות תוני% מלאי%נ
 משטח 95%  שכ2003י הודיע למשרד מבקר המדינה באוגוסט "מפ. של גושי% וחלקות %ילאמ

, י"וכח תשובתה של מפלנ, לדעת משרד מבקר המדינה. גושי% וחלקותבשומי% כיו% רמדינת ישראל 
ומ  , וד לרוב שטחי האר+עלוונטית ר אינה טענתה של הרשות בעניי  היעדר נתוני% ממוחשבי%

 . הראוי להסדיר את העניי  לאלתר
בספרי המקרקעי  .  אתרי עתיקות מוכרזי17,000% בתחומי הקו הירוק כ  היו2003שנת ב .2

בעקבות , בשני% האחרונות. נרשמת הערת אזהרה לגבי החלקות שנמצאות בתו( שטח ההכרזה
הכרזות חדשות ה  על ריבוע , ידה מדויקת יותר של השטחי%המאפשרי% מד שיפורי% טכנולוגיי%

נהגו , כיו  שמדידה מדויקת לא התאפשרה, אול% בעבר. שטח אתר העתיקותמדול במעט גשטחו ש
ג% כאשר האתר היה ממוק% בשטח קט  , להכריז על אתרי% במשבצת קרקע של קילומטר מרובע

ש יפי שידוע לרשות ש על א*, תר עתיקותהתוצאה היא שחלקות קרקע רבות מוכרזות כא. בהרבה
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מוכרז כל שטח העיר רמת ג  , לדוגמה, כ(. האתר טחשק בחלק מרבירות להימצאות עתיקות ס

 10% פי שבאזור מצויי% ארבעה אתרי עתיקות בלבד ששטח% פחות מ על א*, כאתר עתיקות
 .מהשטח המוכרז

‰Â ÈÈ ˜·Â Ë¯Ù· ˙Ú‚ÂÙ ˙Â˜È˙Ú ¯˙‡ ÏÚ ‰Ê¯Î‰ ,ˆ ‡È‰ ÔÎÏ ‰ È‡˘ ‰„ÈÓ· ˙Â˘ÚÈ‰Ï ‰ÎÈ¯
˘¯„ ‰ ÏÚ ‰ÏÂÚ ,˙ÂÈ‰Ï ˙ÈÙÈˆÙÒ  Ê¯ÎÂÓ‰ ÁË˘‰ ˙‡ ÌÁ˙ÏÂÎÔ˙È ˘ ÏÎ . ¯·Ú‰ ˙ÂÊ¯Î‰

 ÌÈ˙ÚÏ ˙ÂÚ‚ÂÙ ˙ÂÏÂ„‚ Ú˜¯˜ ˙Âˆ·˘Ó ˙ÂÏÏÂÎ‰È‰„ÈÓ‰ ÏÚ ¯˙ Ú˜¯˜‰ ÈÏÚ·· . 
קובע ג% כי כאשר מקו% מוכרז כאתר עתיקות יש למסור   לחוק העתיקות28סעי* , כאמור .3

עדת שושני המליצה על וג% . א% זהות% או מענ% ידועי%, מקרקעי  ולמחזיק בוהודעה לבעל ה
בעלי הקרקע ולמחזיקי% לל הכרזת הקרקע כאתר עתיקות עקביעת נוהל אשר יבטיח מסירת הודעה 

הרשות לא שלחה הודעות .   באשר לאתרי% שהוכרזו בעבר ה  באשר לאתרי% שיוכרזו בעתידהבה 
 .כאלה מעול%

אי  זה סביר "י כונקבע , דנו השופטי% בשאלה על מי מטיל החוק את חובת ההודעה 5נקנרד +"בגב
% לאור( זמ  בגלל מחלוקת משפטית בי  ילא תקו, שנקבעה בחוק, או קביל שחובת ההודעה

, מכל מקו% שר החינו(. היוע+ המשפטי לממשלה יכול להכריע במחלוקת זאת. הרשויות לבי  עצמ 
ובי  היתר , אחראי לכ( שהחוק יבוצע, ה על הביצוע של חוק העתיקותהממונ, התרבות והספורט

כפי , הוא אחראי ג% לכ( שהבעלי% והמחזיקי% במקרקעי  שהוכרזו אתר עתיקות יקבלו הודעה
שב והבהיר המשנה ליוע+ המשפטי לממשלה , במהל( הביקורת, 2002בדצמבר . "שנקבע בחוק

שהחובה לשלוח הודעות לבעלי הקרקע ולמחזיקי% לרשות כי עמדת היוע+ המשפטי לממשלה היא 
 . מוטלת על הרשות, בה
כיוו  שאי  בידיה נתוני% , לטענתה. כי הרשות לא שולחת הודעות לבעלי הקרקעות המוכרזות מצאנ

היא פנתה מספר פעמי% לממונה על מרש% , לדברי הרשות. מחזיקי% בההל עעל בעלי הקרקע או 
 לקבל את הנתוני% של בעלי הקרקעות המוכרזות א( נענתה המקרקעי  במשרד המשפטי% כדי

זיהוי בעלי ,  כי על פי מבנה המרש2003%משרד המשפטי% הבהיר בתשובתו מאוגוסט . בשלילה
ה כל ית לא הי2003עד יולי . אינו אפשרי מבחינה טכנית, גוש וחלקה תבסס על נתונימזכויות שאינו 

  .התקדמות בנושא
‡È-Ú„Â‰‰ ÁÂÏ˘Ó ˙¯„Ò‰ÂÊ¯ÎÂ‰˘ ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ È˜ÈÊÁÓÏ ·¯ ˜Ê  ÌÂ¯‚Ï ‰ÏÂÏÚ ˙Â. Ï ˙Ú„

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,˙Â˘¯‰ ÏÚ , ¯˙Ï‡Ï ÏÂÚÙÏ ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó ÏÚÂ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÏÚ
˙ÂÊ¯ÎÂÓ‰ ˙ÂÚ˜¯˜‰ ÈÏÚ·Ï ˙ÂÚ„Â‰‰ Ô˙Ó ÔÈÈ Ú· ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÂÏÈÓ Ì˘Ï.  

4. · ÂÓÒ¯ÂÙ ˙Â Â˘‰ ˙ÂÊ¯Î‰‰-75ÌÈÓÂÒ¯Ù ÈËÂ˜ÏÈ  , Â„ÓÚÓ ‰Ó ˙Ú„Ï È„ÎÂ ¯˙‡ Ï˘
ÌÏÂÎ ˙‡ ˜Â„·Ï ˘È ÌÈÂÒÓ ,¯˙‡ Ï˘ „ÓÚÓ ¯¯·Ï ÌÈ È ÂÚÓ‰ ÏÚ „‡Ó ‰˘˜Ó‰ ¯·„ . ˙ ˘·

1996˙ÂÁÂ Ï „Á‡ ÔÎ„ÂÚÓ Í¯Î· ˙ÂÊ¯Î‰‰ ÈÓÂÒ¯Ù ÏÎ ˙‡ ÊÎ¯Ï ˙Â˘¯‰ Ì Ó‡ ‰˙ˆ¯  
‰È„·ÂÚ‰Â ¯Â·Èˆ ,‡ ¯˘‡ ‰Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ Ï˘ ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ˙Â·˜Ú· ÌÏÂÏ‰ÈÙ,  È‡ ˙

„Â‰ ÁÂÏ˘Ó ‡Â‰ ‰˘„Á‰ ‰Ê¯Î‰‰ ˙ÂÙ˜˙ÏÔ‰È˜ÈÊÁÓÂ ˙ÂÚ˜¯˜‰ ÈÏÚ· ÏÎÏ ‰Ú , È Â˙ 
ÂÓÒ¯ÂÙ ‡Ï ÌÈ Î„ÂÚÓ‰ ˙ÂÊ¯Î‰‰ .ÏÂÚÙÏ ˙Â˘¯‰ ÏÚ  ÊÂÎÈ¯ ¯˘Ù‡È˘ ÔÂ¯˙Ù ‡ÂˆÓÏ È„Î

˙ÂÊ¯Î‰‰ ÈÓÂÒ¯Ù ÏÎ Ï˘ ÔÂÎ„ÚÂ ,Ï ÌÈ‡˙È˘ ÔÙÂ‡·Ó˜ÂÁ‰ ˙ÂÏ·‚ . 
__________________ 

 $" בג להל( (774) 4(ד נב"פ ,ÊÚÂ· ÔÊ ¯ ˜ „ ÈÏÈÏ ‰ÁÂ Ó‰"  Ï '˙Â˜È˙Ú‰ ˙Â˘¯ Ï‰ Ó 4146/95 $"גב 5
 ).נקנרד
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נוהל הפנימי בעניי  ביטול אתרי% קבעה הרשות שביטול הכרזה או ביטול רישו% הערה על ב .5
 :טח כאתר עתיקות יחול על אלההכרזת ש
שנחפר למלוא אורכו ורוחבו ועד לסלע הא% ולא נותרו בו עתיקות הראויות ' שטח'כל )  1"

 .לשימור
 :שהוא מגרש קט  יחסית שנוצר בתכנית חלוקה מאושרת ועליו' שטח')  2
 אשר לא העלו  ביצעה הרשות בשטח המבוקש ובסביבתו בדיקות מחפרו  או חפירות )  א

 .ידי עתיקות המצדיקות דרישה לביצוע חפירת הצלהשר
 ."התירה הרשות לבצע פעולות פיתוח על השטח)  ב

·‡ˆÓ  ˙¯Â˜È·, ‰Ú·˜˘ Ï‰Â Ï Ì‡˙‰· ÌÈ¯˙‡ ÏÂËÈ·Ï ‰˙ÓÊÂÈÓ ˙ÏÚÂÙ ‰ È‡ ˙Â˘¯‰ ÈÎ .
Ï‰Â Ï „Â‚È · , ˙Ê¯Î‰ ÈÎ ‰ ÈÈˆ ‡È‰ ÌÈÓÊÈÏ ˙Â˘¯‰ ‰ÁÏ˘˘ ˙ÂÚ„Â‰‰ Ï˘ ÚÂ·˜‰ ÁÒÂ ·

˙ ˙Â˜È˙Ú ¯˙‡Î ÁË˘‰‰ ÈÚ· ¯‡˘È . Â‡ˆÓ  ‡ÏÂ ÁË˘‰ ÏÎ ¯ÙÁ  ¯˘‡Î Ì‚ ÚÈÙÂ‰ ‰Ê ÁÒÂ 
ÁË˘‰ ÏÎ Ï˘ ÛÂ˘ÈÁ ‰˘Ú  ¯˘‡Î Ì‚Â ˙Â˜È˙Ú Â· ;Ï˙Â˘¯‰ È¯·Ò‰ ÈÙ , ÁÈË·Ó ÛÂ˘ÈÁ

˙Â˜È˙Ú ÁË˘· Â¯‡˘  ‡Ï˘. ‰Ê¯Î‰‰ ÏÂËÈ· ˙‡ Â˘˜È·Â ˙Â˘¯Ï Â Ù Ú˜¯˜‰ ÈÏÚ· ¯˘‡Î ˜¯ ,
‰ÏË·Ï ˙Â„Á‡ ÌÈÓÚÙ ˙Â˘¯‰ ‰ÓÈÎÒ‰. 

Ï È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„‰ , ¯˙‡Î ˙Ê¯ÎÂÓ Ú˜¯˜ ÏÚ· Ï˘ ÔÈÈ ˜‰ ˙ÂÈÂÎÊ· ‰ÚÈ‚Ù‰ Ï˘·
˙Â˜È˙Ú , Ê¯ÎÂÓ ¯˙‡ ÏÎ· ˜Â„·ÏÂ ·Â˘Ï ˙Â˘¯‰ ÏÚ˘ ˙È˘Ú · Â· Â‡ ‰˜È„ ˘Ï ÛÒÂ‰ Ó Ú„È

˘„Á ÂÈÏÚ , ÁË˘‰˘ ‰¯È·Ò ˙Â¯˘Ù‡ ˙ÓÈÈ˜ ÈÎ ˙ÂÚ Î˘Ó ‰È„È· ˙ÂÈÂˆÓ‰ ˙ÂÈ‡¯‰ ÏÂÏÎÓ Ì‡
˙Â˜È˙Ú ÏÈÎÓ6 .‰Ï ˙Â¯·˙Ò‰‰ Ì‡ÓÈ‰˘ÂÏ˜ ˙Â˜È˙Ú ˙Â‡ˆ ,ÏÚÌÂÊÈÏ ‰È ˙‡ ‰Ê¯Î‰‰ ÏÂËÈ·.   

 ליכי תכנו  בשטחי  הכוללי  אתרי עתיקותה
 יווג אתרי ס
עולות שאסור לבצע באתר עתיקות אלא באישור בכתב מאת מנהל פחוק העתיקות קובע ל 29עי* ס

, חוק התכנו  והבניה. דיו  בתכניות ואישור  אינו נכלל ברשימת הפעולות האסורות. הרשות
אינו מחייב את רשויות התכנו  לקבל מראש אישור של הרשות לתכניות , )99י* סע (1965 ה"התשכ

א( קובע כי הוראה בתכנית מתאר מחוזית או מקומית , חרי%באפיתוח באתרי עתיקות מוכרזי% ו
בדבר שמירה על בניני% או אתרי% שיש לה% חשיבות היסטורית או ארכיאולוגית תיער( "

לא נועצות רשויות התכנו  , ניתכבשלב גיבוש הת, בפועל. "תבהתייעצות ע% שר החינו( והתרבו
ניות והפרוטוקולי% מדיוני הוועדות כקבלי% את התה מא( הארכיאולוגי% המחוזיי% של, שותבר

מנהלי המרחבי% ברשות מוזמני% להשתת* כמשקיפי% בדיוני ועדות . לתכנו  ולבנייה להתייחסות
 .התכנו  המחוזיות

 אתרי עתיקות מוכרזי% שעליה% חלות הוראות חוק 17,000  יותר מבישראל מצויי%, אמורכ
ד ע) ציפורי, קיסריה, בית שא , מצדה(מבחינת החשיבות נית  לדרג% מהחשוב ביותר . העתיקות

__________________ 
  "ראו בג, בח  האפשרות הסבירה שהשטח מכיל עתיקות כתנאי להכרזה עליו כאתר עתיקותעל מ 6

 . נקנרד
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בפרסומי הרשות וג% בילקוט הפרסומי% אי  . כגו  אבני בניה מפוזרות ושברי עמודי%, השולי

התכנו  לקבוע תכניות פיתוח של מקרקעי  י  כאשר באי% גורמלפיכ(. הבחנה בי  סוגי אתרי% שוני%
 ללא סיווג, יש בפניה% רשימה ארוכה של אתרי% ארכיאולוגיי% בשטח שאותו ה% אמורי% לתכנ 

אי  ביכולת% של גורמי התכנו  להערי( מראש את מידת הפגיעה של התכנו   לכ . לפי חשיבות%
 .תהמוצע באינטרס הציבורי של הגנה על עתיקו

 לחלק את כל האתרי% לשני סוגי% בהתא% 2001נהל תחו% חפירות וסקר ברשות הציע בשנת מ
ואתרי% שבה% או בקרבת% נית  להתיר פעולות פיתוח ר אתרי% הראויי% לשימו: לחשיבות האתר

אתרי : ציע לחלק לשתי קבוצותהוא האת האתרי% שאינ% ראויי% לשימור . לאחר תיעוד מתאי%
אתרי עתיקות שנית  ; פירות הצלה לצורכי פיתוח האר+חעשות ל מה% נית  עתיקות שבחלקי%

לידיעת גורמי , לכשיושלמו, הוא הציע להביא את נתוני הסיווג. להתיר את הריסת% לאחר תיעוד%
 .התכנו  והציבור הרחב

הועלו בו הבעיות בתכניות ;  קיימה הרשות דיו  פנימי בנושא תכניות מתאר ארציות2002מרס ב
בדיו  הוחלט ליצור רשימה של אתרי% שסיווג% . תאר הנובעות מהיעדר מדיניות של סיווג אתרי%המ

 הדבר 2003עד מרס . אינו שנוי במחלוקת שתובא לדיו  ולאחר מכ  תאושר במועצה לארכיאולוגיה
 הודיעה הרשות כי הכינה רשימה של 2003בתשובתה למשרד מבקר המדינה במאי . לא נעשה

משרד . 2003והיא תידו  במועצה לארכיאולוגיה ביוני , % שאי  מחלוקת לגביה%אתרי% מרכזיי
 . לא התקיי% הדיו 2003שעד סו* אוקטובר  ,מבקר המדינה העלה

Ï ¯ÂÓ˘Ï È„Î ÌÈ¯˙‡‰ ‚ÂÂÈÒ ÌÂ„È˜Ï ¯˙Ï‡Ï ÏÂÚÙÏ ˙Â˘¯‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„
‡ÒÈ‚ „ÁÓ ¯ÂÓÈ˘Ï ÌÈÈÂ‡¯‰ ˙Â˜È˙Ú‰ È¯˙‡ ÏÚ ,‰ ÈÓ¯Â‚ ÏÚ Ï˜‰ÏÂ Ì„˜Ï ÌÈ È ÂÚÓ‰ ÔÂ Î˙

‰˙ÂÁÙ Ì˙Â·È˘Á˘ ÌÈ¯˙‡· ÁÂ˙ÈÙ ˙ÂÈ Î˙ ,‡ÒÈ‚ Í„È‡Ó.   
 דיקה ואישור של תכניות מתארב
ניות מתאר החלות על אתרי כ באישור מספר תהרשותשרד מבקר המדינה בדק את מעורבותה של מ

 :להל  שתי דוגמאות. עתיקות
ואחת הגבעות בו , המנדט הבריטיל שוכ  באתר עתיקות שמוכרז מאז "חלק ממושב כר% מהר .1

 יז% ועד המושב תכנית להרחבתו בגבולות היישוב הקיי% כולל 90 בראשית שנות ה ."7תל"היא 
שלושה ארכיאולוגי% שנדרשו לנושא מטע% הרשות היו מאוחדי% בדעה שהאתר . בנייה על התל

 .ויש לשמרו ולמנוע פגיעה בשרידיו, חשוב ביותר
להרחבת ) ע"תב  להל  (הרשות שלא להתנגד לאישור תכנית בניי  הערי%  הסכימה 1995סו* יולי ב

נמצא . ותהיה בו התייחסות מיוחדת לטיפול בעתיקות, ע"המושב בתנאי שישונה תקנו  התב
א( למרות זאת לא הגישה , בנייה באתר שבו נמצא התללא הייתה התייחסות מיוחדת לתקנו  בש

ובחוזי הפיתוח , יווקה את המגרשי% לחוכרי%י ש"ממ. ע"הרשות התנגדות לאישור התב
י נכלל סעי* הקובע כי העתיקות שיימצאו "הסטנדרטיי% שעליה% חתמו חוכרי המגרשי% ע% ממ

 . בקרקע אינ  נכללות בהקצאה לפי החוזי%
ל הרשות שנער( באתר באמצע "בסיור של מנכ. 2001ע פורסמה למת  תוק* בסו* נובמבר "תבה

והתשלומי% ששילמו חוכרי , לא תאושר בנייה על המגרשי% המצויי% על התל הוחלט כי 2002יוני 
__________________ 

 .גבעה שנוצרה בדר  כלל מהריסות ישובי  עתיקי  שכוסו בעפר 7



 599 משרד החינו  התרבות והספורט

 הודיעה הרשות לבעלי המגרשי% על התל 2002ביולי . המגרשי% לרשות עבור הבדיקות יוחזרו
זו . החליטה הרשות שלא לאפשר בנייה בשטח בו נמצאו העתיקות... בהתחשב בממצאי%"ש

לאחר פנייה של עור( , בסו* אותו חודש. "ת עמדתההחלטת ביניי% עד שתגבש רשות העתיקות א
, הודיעה הרשות לוועד המושב כי כל בקשה לבנייה תיבדק באופ  פרטני, די  מטע% החוכרי%

 . תהיה על משטחי בטו  ללא חפירה ופגיעה בתת הקרקע, א% תאושר, והבנייה על התל
פסק הדי  קבע שעל .  במושבשל משפחה המתגוררת 8 נית  פסק די  בעתירה מנהלית2003ינואר ב

תעשה שלאחר , הרשות לשקול מחדש את עמדתה לגבי החפירות בתל ולגבי היתרי הבנייה עליו
עד מועד סיו% הביקורת טר% . הרשות ערערה על ההחלטה. חקר מדעי מעמיק ומבוסס כהלכהמ

 .הסתיי% ההלי( המשפטי
לכ( שחלק מהתכנית מאפשר השתלשלות הענייני% עולה שכתוצאה מחוסר ערנות של הרשות מ

 2002בישיבה שנערכה ברשות ביולי . ע נגרמו נזקי%"התנגדותה לאישור התב  על התל ומאייהבני
נית ככל התנהלותה של רשות העתיקות ביחס להתנגדות לת"כי , אמר היוע+ המשפטי של הרשות

 פעולות הבדיקה נית  למנוע הישנות מקרי% דומי% א%, לדעת משרד מבקר המדינה. "היתה רשלנית
 . והאישור של התכניות יעוגנו בנוהלי עבודה ברורי% של הרשות

העבירה את כל המידע על "כי היא ,  הודיעה הרשות2003תשובתה למשרד מבקר המדינה במאי ב
הרשות ערה לטעויות בפעולתה א% מחוסר ... האתר והבהירה את תנאיה לכל הגורמי% המפתחי%

כהפקת לקחי% , לפיכ(. כמדיניות לא להתנגד לתוכנית בשלב התכנו וא% , ידיעה כי מדובר בתל
נאסרו .  ב.   כבר בשלב ההפקדה, על פי הצור(, הרשות תתנגד.  א:   החליט המנהל' מהאירוע'

 ".הוא+ המהל( של סיווג אתרי%.  ג.   באופ  גור* פעולות פיתוח בתלי עתיקות
י% שרידי עתיקות חשובי% הכוללי% את אמות צוימ זרקא יסר אל'בתחו% המועצה המקומית ג .2

 הרשות שיש לשלב את אמות המי% בתכנית מנהל קבע 1990במאי . המי% שהובילו מי% לקיסריה
ולתק  את התשריט כ( שלא תותר בניה מכל צד של , שהוא אתר עתיקות מוכרז, המתאר של היישוב

פי  אי המשוער של אמת המי% עלסומ  בתכנית המתאר של היישוב התוו, בהתא% לכ(. שולי האמה
 ). תכנית המתאר המקורית  להל  (ממצאי% גלויי% לעי  

.  הוגשה תכנית המתאר המקומית לחלוקה מחדש של חלק מהמגרשי% בשני גושי1993%אמצע ב
בתכנית סומנו שטחי העתיקות ואמות המי% שיירשמו על ש% המועצה המקומית ויהיו ג  

. נית המתאר המקורית בכל הקשור לסימו  אמות המי%כה על תנית זו התבססכת. ארכיאולוגי
באוגוסט אותה שנה הודיעה הרשות שאינה מתנגדת להפקדת התכנית בתנאי שלא תבוצע כל עבודה 

ה נכלל התנאי שב הוגשה תכנית מתאר מתוקנת 1996 ב. ניתכבתחו% אתר העתיקות המסומ  בת
א אושרה על ידי הרשות בתנאי שכל השטחי% והי, )לא היה כל שינוי בסימו : כלומר(האמור 

 יופיעו בפירוט ייעוד השטח כשטחי " אמת מי% ג  לאומי "המסומני% בתשריט תחת הכותרת 
 . עתיקות לחפירה ולשימור

כנית המתאר המתוקנת תי  בשרד מבקר המדינה מצא שאי  הבדל בי  תכנית המתאר המקורית ומ
הרשות לא עשתה סקר יסודי או בדיקות . הרלוונטיי%ושי% בכל הנוגע לסימו  הג  הארכיאולוגי בג

התכנית אושרה בלי שהרשות . מקיפות לקביעת מיקו% האמות לפני אישור התכנית המתוקנת
 .והשטח חולק לחלקות, התנגדה לסימו 

ישרה אוועדה המקומית לתכנו  ובנייה שלפני , אחר שהתכנית חלה על חלק מאתר עתיקות מוכרזמ
בעת ביצוע הבדיקות נמצא . חלקהבדקה הרשות כל , ת  רישיונות הבנייהמת ואבנייה כניות התאת 

, אינו נמצא בתחו% הג  הארכיאולוגי שסומ  בתכנית) לא גלוי לעי (שחלק מאמת המי% הנמוכה 
 .אלא בתחומי המגרשי% המיועדי% לבנייה

__________________ 
 ).לא פורס  ('‰Á‡Â ÔÈË¯Ó ‰ÏÈ '  ' ˙Â˘¯ Ï‰ ÓÁ‡Â ˙Â˜È˙Úˆ 669/02) 'חי(מ "עת 8
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התכנית סומ  התוואי על מפת ; 2001עקבות הממצאי% הארכיאולוגיי% ערכה הרשות סקר באמצע ב

 לתכנו  המקומיתבאישור הוועדה , הרשות והמועצה המקומית. המשוער של האמה הנמוכה
 . נאלצו למצוא פתרונות שיאפשרו בנייה ללא פגיעה בממצאי%, ולבנייה

Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ ,˙Â‡  ÔÂ Î˙ ¯˘Ù‡Ó ‰È‰ ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙· ÔÂÎ  ÔÂÓÈÒ , Ú ÂÓ
Â ÌÈ·˘Â˙‰ ÌÚ ÌÈ¯ÂÎÚ ÌÈÒÁÈ Ô‚ ÍÂ˙· ‰˙ÂÓÏ˘· ‰Ó‡‰ ˙‡ ¯È‡˘‰Ï ¯˘Ù‡Ó ‰È‰ ¯˜ÈÚ·

¯„ÂÒÓ È‚ÂÏÂ‡ÈÎ¯‡.   
 יווק קרקעות על ידי מינהל מקרקעי ישראלש
 9חפירות בדיקה, מימו  פיקוח ארכיאולוגי"באשר ל) 1480( התקבלה החלטת ממשלה 2000יוני ב

* הפועל ולגולכל משרדי הממשלה או  +"עלמ, י"ההחלטה מתייחסת לממ". 10וחפירות הצלה
המפתחי% או מבצעי% עבודות אחרות במקרקעי  מוכרזי% "ההחלטה קובעת שגופי% אלו . מטעמ%

חפירות בדיקה , או המשווקי% מקרקעי  מוכרזי% יישאו מתקציב% בעלות הביצוע של פיקוח
פי קביעת  חפירות הבדיקה וחפירות ההצלה יהיו כפי שיידרש על, היקפי הפיקוח. וחפירות הצלה

,  לחוק העתיקות29עתיקות כתנאי למת  אישור לביצוע עבודות במקרקעי  לפי סעי* רשות ה
עוד קבעה החלטת הממשלה כי בתנאי ההקצאה או השיווק יחויב הרוכש לשאת . "1978 ח"התשל

רק א% לא . חפירות הבדיקה וחפירות ההצלה במקרקעי , הפיקוח: בעלות העבודות הארכיאולוגיות
 . ההקצאה יישא הגו* הממשלתי בהוצאותיופיע תנאי כזה בתנאי

‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‡ Ì¯Ë ‰˜È„·‰ ˙Â¯ÈÙÁ ˙‡ ˙Â˘ÚÏ È˙Ï˘ÓÓ‰ „¯˘Ó‰ ˙‡ ˙·ÈÈÁÓ ‰ È
Ú˜¯˜‰ ˜ÂÂÈ˘ .ÓÓ"¯˜Ò ÂÎ¯Ú ˘ È ÙÏ ÌÈÊ¯ÎÂÓ ÌÈ¯˙‡ Ô‰˘ ˙ÂÚ˜¯˜ ˜ÂÂ˘Ï ÏÂÎÈ È , ˙Â¯ÈÙÁ

‰˜È„·  ˙ÙÈ˘Á ˙ÂÏÚÂ ‰ÈÈ ·‰ Â‡ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙ÂÏ·‚Ó ˙ÂÚÂ„È˘ È ÙÏÂ ‰Ïˆ‰ ˙Â¯ÈÙÁ Â‡
˙Ú‰˙Â˜È. 

י קבע רק כי העתיקות שיימצאו בקרקע המגרש אינ  נכללות "וזה הפיתוח של חוכרי% ע% ממח
בואו לעשות בהחוזה לא התייחס למגבלות ולעלויות החלות על החוכר . בהקצאה לפי החוזה
כדי . ר( נכס עלול להיפגע א% הוא נמצא בתחומי אתר ארכיאולוגי מוכרזע. עבודות פיתוח בקרקע

ת ההפחתה בער( הנכס יש צור( להערי( את השפעת העתיקות על התכנו  ועל דחיית מועד לקבוע א
 .קבלת היתר הבנייה

סיכ% ארכיאולוג מרחב המרכז את עמדת הרשות בנושא , י"לקראת פגישה ע% ממ, 2002אוגוסט ב
דת יש ליצור מנגנו  שלפיו החלטה על קרקע המיוע, לדבריו. שיווק קרקע על שטח עתיקות מוכרז

י יזמי  בדיקות "רצוי שממ. הקרקע תשווק רק לאחר קבלת הנחיותיה. לשיווק תובא לידיעת הרשות
. מקדימות לש% קבלת נתוני% על משמעות העתיקות טר% השיווק ויממ  בעצמו את העלויות שלה 

קרי% ס. רוכש הקרקע, אזרחהשלומ  יחול על תנית  לכלול במכרז הערכה של העלויות ש, לחלופי 
 . שיווקהגבלות מי לקבל מידע על "שיווקיי% יאפשרו לממ %קד

__________________ 
 .לקבוע את הצור  בחפירת הצלה והיקפהוסוג  ועתיקות באתר  הפירות שנועדו להערי  את היק ח 9

 .בינויו או כיסויו, מטרת  לתעד את העתיקות באתר לפני הריסתושחפירות  10



 601 משרד החינו  התרבות והספורט

י "ממליו חותמי% ע סוכ% שחוזה הפיתוח ש2002י באוקטובר "פגישת עבודה של הרשות ע% ממב
סוכ% שלפני שלב התכנו  ; יתוק  ויוכנסו בו תנאי% למקרה שיימצאו בשטח עתיקות, ל חוכרוכ

למרות . י"עתיקות על חשבו  ממהירור על היק* והשיווק של הקרקעות שיש בה% עתיקות ייעשה ב
י אי  תקציב לעשות "י למשרד מבקר המדינה כי לממ"ל השיווק בממ"סיכו% זה הסביר סמנכ

בתשובתה בנובמבר . ולכ  לא תשונה שיטת העבודה בהקצאת אתרי% מוכרזי%, בדיקות לפני השיווק
בדיקות טר% שיווק הקרקע באתרי י סקרי% ו" ציינה הרשות כי אינה יכולה לאכו* על ממ2003

 .עתיקות מוכרזי%
בתנאי המכרז . י כי שיווק קרקע נעשה במכרז" מסר ממ2003תשובתו למשרד מבקר המדינה מיוני ב

שטח הוכרז או יוכרז כאתר עתיקות על ידי רשות העתיקות ה "יז% מתחייב שא%המצוי  במפורש כי 
הסקר .  חפירות בדיקה וחפירות הצלה במקרקעי ,פיקוח, ישא בעלות הביצוע של סקר ארכיאולוגי

חפירות הבדיקה וחפירות ההצלה יהיו כפי שיידרש על פי קביעת , היקפי הפיקוח, הארכיאולוגי
או /או טענות ו/היז% מצהיר ומתחייב כי אי  לו ולא תהיינה לו כל תביעות ו. רשות העתיקות

. או מי מטעמו בגי  האמור לעיל/ המינהל ואו אחרות כלפי/נוספות ו, דרישות מכל מי  וסוג שהוא
או דרישות כספיות כלשה  בגי  האמור /כמו כ  אי  לו ולא תהיינה לו כל תביעות לביטול העסקה ו

 ."בדבר העתיקות
Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ , ÌÈ¯˜Ò‰ Â˘Ú ˘ ¯Á‡Ï ˜¯ ˙ÂÚ˜¯˜ ˜ÂÂ˘Ï ÏÂ˜˘Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

˙Â˜È˙Ú Ô‰· ˘È Ì‡ ¯¯·˙‰Â ˙Â˜È„·‰Â ,ÂÔÎ Ì‡ ,Ó ‰ÁÔ˙Â·È˘ , ˙ÂÚÂ„È˘ ¯Á‡Ï ˜¯Â
˙ÈÏÎÏÎ‰ Ô˙ÂÚÓ˘ÓÂ ÍÎÓ ˙ÂÚ·Â ‰ ˙ÂÈ Â Î˙‰ ˙ÂÏ·‚Ó‰ . ÌÈÈ˙ÎÏÓÓ ÌÈÓ¯Â‚ ¯˘‡Î

 ¯·„‰ ‰ÈÏÚ ‰ÈÈ · ÏÚ ˙ÂÏÁ‰ ˙ÂÏ·‚Ó‰ ˙‡ ˘‡¯Ó ÌÈÚ„ÂÈ ÌÈ˘ÎÂ¯‰˘ ÈÏ·Ó Ú˜¯˜ ÌÈ˜ÂÂ˘Ó
˙ÂÈÚ· ¯ˆÂÈ ,˙Â˜È˙Ú· ‰ÚÈ‚ÙÏ ˘˘ÁÂ ˙ÂÈËÙ˘Ó ˙ÂÈÂ ÈÈ„È‰ . 

י נוהל מפורט הכולל התייחסות לביצוע "צר* ממ 2003 תשובתו למשרד מבקר המדינה מיוניל
כ  מחייב הנוהל לפרט במסגרת המכרזי% את . ימונ%למלרבות המועד לביצוע% ו, סקרי% ובדיקות

   . ת השפעותיה אהפעולות הדרושות לבדיקה או לטיפול בעתיקות ו
 פירות ארכיאולוגיותח

 שמטרת  לתעד את העתיקות באתר "ת הצלהחפירו".  1:   וגי חפירותסמה כרשות מבחינה בי  ה
חפירות ". 3;    לקביעת הצור( בחפירות הצלה"חפירות בדיקה".  2;   בינויו או כיסויו, לפני הריסתו

 שמטרת  להעמיק את הידע "חפירות יזומות".  4;    הנעשות לפני כיסוי אתר עתיקות"מדגמיות
הרשות עושה ג% . קטי% תיירותיי%י לפרובעבר עשתה הרשות ג% חפירות יזומות. הארכיאולוגי

שעניינו החזרת אתר עתיקות למצבו הקוד% במקרה של פגיעה ,  לחוק העתיקות31חפירות לפי סעי* 
רוב החפירות נעשות במימו  של גופי% חיצוניי% המעוניני% לעשות עבודות פיתוח ובנייה . בו

   .בשטחי% שבה% אתרי עתיקות
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 פירות הצלהח
באישור בכתב " לחוק העתיקות קובע שבאתר עתיקות ייעשו פעולות מסוימות רק 29סעי* , אמורכ

אחד התנאי% שמתנה המנהל . בהמש( מפורטות הפעולות האסורות. "מאת המנהל ובהתא% לתנאיו
 .פירות הצלה מוקדמותחבאישור הנית  לפעולות פיתוח באתר עתיקות הוא 

מנהל רשות העתיקות יאשר מת  רשיו  "לפיה אשר ) 145( קיבלה הממשלה החלטה 1999אוגוסט ב
בהתא% לקריטריוני% מוסכמי% שיפורסמו , לביצוע חפירות הצלה לגורמי% נוספי% לרשות העתיקות

 הורה אג* החשב הכללי במשרד האוצר לכל הגופי% הממשלתיי% המזמיני% 2000ביוני . "לציבור
) 631( קיבלה הממשלה החלטה 2001 בספטמבר. חפירות הצלה כי העבודות יימסרו בדר( של מכרז

לרבות גופי% ציבוריי% המבצעי% , טי% של תשתיתקמשרדי הממשלה המבצעי% פרוי"המנחה את 
 ."לפרס% מכרזי% לביצוע חפירות הצלה ארכיאולוגיות, קטי% כאמור בהשתתפות תקציב המדינהיפרו

‰ÏÚ ‰ÏÁ ˙ÂÈ‚ÂÏÂ‡ÈÎ¯‡ ‰Ïˆ‰ ˙Â¯ÈÙÁÏ ÌÈÊ¯ÎÓ ÌÂÒ¯Ù ÏÚ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ ÂÓÎ ÌÈÙÂ‚ 
·˘Ó"˘ ,ÓÚ"ı , ˙¯·Á"Ó˙Â¯Â˜ "ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘ÓÂ .Ó‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ ,Î È

‰Ó˘ÂÈ ‡Ï ÂÊ ‰ËÏÁ‰ ÌÈ·¯ ÌÈ¯˜Ó·. 
פיה  הרשות רשאית לגבות אגרות עבור חפירות  ועל,  התקי  השר את תקנות האגרות2001שנת ב

ת ב חברה, משלתיתחברה מ, המוגדר בתקנות כרשות מקומית, מגו* ציבורי. הצלה שהיא מבצעת
ח למטר " ש870היא רשאית לגבות אגרה של , ל פי חוקעממשלתית או תאגיד עירוני או תאגיד שהוק% 

. ח למטר רבוע" ש430ממי שאינו גו* ציבורי היא רשאית לגבות אגרה של ; )לפי שטח החפירה(רבוע 
 .החפירות במלוא ולפיכ( גופי% ממשלתיי% ממשיכי% לממ  את , התקנות אינ  חלות על המדינה

פירות לחרסו% מכרז פל עת קיו% החלטת הממשלה אחדי% ארויקטי% בפמשרד מבקר המדינה בדק 
להל  . רישות תשלו% והאומדני%דת אובכלל זה  הצלה ואת פעולות הרשות בקשר לחפירות הצלה

 :הממצאי%
Ó‡ ˆ Â Ó  Û Ï Á :כתוצאה  +"עמ עשתה הרשות חפירת בדיקה במוצא במימו  1993שנת ב
ובשנת , במש( השני% נעשו מספר שינויי% בתכניות. תל אביב תכנו  מחודש של כביש ירושלי%מ

שינתה , כתוצאה מגילוי העתיקות, בי  היתר. את העבודות לסלילת הכביש +"עמ חידשה 2001
כ( שבתו( האתר אמורי% , את התכניות ותכננה להקי% גשר מעל אתר העתיקות שבמוצא +"עמ

על פי החלטת . ר" מ300ולפיכ( שטח חפירת ההצלה הנדרש הוא , % של הגשרלעמוד ארבעה ניצבי
חובה לפרס% מכרז , 2000מיולי  +"עבמל לפיתוח "הממשלה האמורה ועל פי הנחיות סמנכ

 .ארכיאולוגיות תופירלח
, לפי הערכתה; 1993 בבר כאומד  שהתבסס על בדיקות שערכה  +"עמ הגישה הרשות ל2002אפריל ב

מהנדס . ח" ש480,000 ת ההצלה במקומות אשר בה% פוגעי% ניצבי הגשר באתר תהיה כעלות חפירו
 . אישר לרשות להתחיל את העבודות על סמ( אומד  זה ללא מכרז +"עממחוז ירושלי% של 

 היה תלות חפירות ההצלה עלפיו שאומד  מתוק   +"עלממונה ימי% לאחר מכ  הגישה הרשות ש
אליה מפרויקט ו ועבריוספי% נח "ש 190,000 שהודיעה לה  +"עמשלאחר , ח בלבד" ש290,000 כ

ח "ש 290,000 ייתההאול% היא הוצגה כאילו , ח"ש 480,000ייתה אפוא הלות העבודה ע. אחר
אישור להתקשרות  +"עבמל לפיתוח "מהסמנכ +"עמלמחרת ביקש מהנדס מחוז ירושלי% של . בלבד

. 1993 חלה בה בהרשות שה, ייחודית ודחופה מאדע% הרשות ללא מכרז בנימוק שמדובר בעבודה 
כאמור ו הועברשוספי% נח "ש 190,000למכתבו ציר* את האומד  המתוק  שהכינה הרשות בציו  

אישרה את ההתקשרות בהתא% לבקשתו של  +"עמועדת המכרזי% המרכזית של . קט אחרימפרו
 ח בעבור פרוייקט מוצא " ש290,000: +"הרשות הוציאה חשבוניות נפרדות למע. מהנדס המחוז

 . ח בעבור פרויקט מוצא על ש% הפרוייקט האחר" ש190,000 ו
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ויש צור( להעמיק בו את ,  התברר לרשות שיש באתר ממצאי% מתקופה קדומה יותר2002מאי ב
אישרה לשל% לרשות ג%  +"עמ. ח" ש460,000 לפיכ( דרשה הרשות סכו% נוס* של כ; החפירה

כי  +"עלמ הודיעה הרשות 2002ביוני . רסומופל עכרז ובלא שקבלה פטור סכו% זה בלא שפרסמה מ
 330,000 ח נוספי% ועוד כ" ש1,139,000 ולסיו% החפירה נדרשו כ, ג% התקציב המוגדל לא יספיק

 .ח לכיסוי האתר לאחר סיומה"ש
 +"עמכי א%  +"עמ הודיע ארכיאולוג מרחב ירושלי% ברשות למהנדס המחוז ב2002אוגוסט ב
לה שכבר על אעלויות נוספות  היה עליה לשל% בעבורי, חליט להעביר את העבודה לגור% אחרת

ת התשלו% אהוא ציי  שהרשות מוכנה לספוג . ח להשלמת מכלולי% קיימי%" ש100,000 כשולמו 
והיא מציעה לצור( זה הסכ% , יש לשל% בעבור  לש% השלמת העבודהשלק מהעלויות חשל 

בספטמבר . ח לא כולל עלויות כיסוי האתר בסיו% החפירה" ש800,000 בסכו% של כ 11פאושלי
היא הגדילה את אומד  העלות הנוספת , לאחר שנודע לרשות מיקו% הניצבי% בקצה הגשר, 2002

ח " ש850,000אול% הסכימה להתפשר ולעבוד בהסכ% פאושלי בסכו% של , ח" ש1,468,000 לכ
 . +"עמנוספי% בלבד לאחר משא ומת  ע% 

Ú„ ¯·Ó·Â  2002 ‰ÓÏÈ˘ ÓÚ"ı  ˙Â˘¯Ï954,300˘ "Â¯Ù· ‰Ïˆ‰ ˙Â¯ÈÙÁ ¯Â·Ú ÁÈ‡ˆÂÓ Ë˜ .
ÓÚ"ı Ó‡‰ ˙ÂÏÚ‰ ˙‡ ÔÂÎ  ‰Ù˜È˘ ‡Ï˙‰¯ÈÙÁ‰ Ï˘ ˙È  ˜ÏÁ ‰Ù˜Ê˘ ÍÎ· ‰È¯ÙÒ·
Ó‰‰ ˙Â‡ˆÂ˘ ÏÙÈÂ¯˜ÈÂ¯ÙÏ ‡ˆÂÓ Ë˜¯Á‡ Ë .ÚÓ ÌÚ ‰ÏÂÚÙ ‰Ù˙È˘ ˙Â˘¯‰" ÍÎ· ı

Ô˜Â˙Ó‰ Ô„ÓÂ‡‰ ˙‡ ¯ÂÓ‡Î ‰‡ÈˆÂ‰˘ ,¯Ù ‰ ˙ÂÈ Â·˘Á‰ ˙‡Â˙Â„ . ‰ÏÚÙ ˙‡Ê ˙Â¯˘˜˙‰·
ÓÚ"ı ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˜ÂÁÏ Ì‡˙‰· ‡Ï˘ , ˘˙‰"·-1992)  ÔÏ‰Ï-ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˜ÂÁ ( ,

ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˙Â ˜˙ÏÂ , ˘˙‰"‚-1993 ,‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰Ï „Â‚È ·Â , ˙ÈÈÁ ‰Ï‰ ·˘Á
 ÈÏÏÎ‰ÏÂ‡¯Â‰Ò ˙Î Ó"˙ÂÈ‚ÂÏÂ‡ÈÎ¯‡ ˙Â¯ÈÙÁ Ï˘ ˙Â„Â·Ú· Ê¯ÎÓ ˙·ÈÈÁÓ‰ ‰Ï˘ ÁÂ˙ÈÙ‰ Ï . 

הפיקה את הלקחי% המתאימי% "כי  +"עמ הודיעה 2003רד מבקר המדינה ביוני תשובתה למשב
נו  לכל מהנדסי על לפיתוח להוציא חוזר ר"חה את הסמנכנה +"עמל "מנכ, מהערות הביקורת

טי% בהתא% לתקנות התקציב הרלבנטיות ולהגביר את קלהקפיד על תשלומי% בפרוי, המחוזות
 . "הפיקוח ובקרה בנושא

ח " ש2,130,000  העריכה הרשות את העלות הכוללת של החפירה במוצא בכ2003פברואר ב
בער( פי שישה מעלות חפירה , ר"ח למ" ש7,100 דהיינו בכ, ר" מ300 פירה בשטח כולל של כלח

ונעשו , פסקותבהזמ  רב  מש(נ שהפרויקט 2003הרשות הסבירה בתשובה מנובמבר . ממוצעת
 . למנוע הוצאות והרס עתיקותשינויי% בתכניות בהמלצת הרשות כדי

‡„ Ú Ï :אתרי% שבה% יש 95ש וגילתה " ערכה הרשות בעיר אלעד סקר בהזמנת משב1996מרס ב 
ש כי היא מעריכה את " למשב1998בהתבססה על הסקר הודיעה הרשות ביוני . צור( בחפירות הצלה

ח ע% " ש5,500,000 בכ מי%י 260ל עד שעלות חפירות הבדיקה וההצלה ואת עלות הפיקוח 
ש הזכות לבדוק "משבלהיה ת, א% תחרוג הרשות מהאומד . אומד מה 20%אפשרות לחריגה של עד 

 . את הוצאות הרשות על החריגה בלבד
‰·˘ÓÏ ‰¯ÒÓ˘ ¯ÈÁÓ‰ Ô„ÓÂ‡Ï ËÂ¯ÈÙ ÏÎ ‰Ù¯Èˆ ‡Ï ˙Â˘¯"˘ . ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰ÏÚ‰ ,Î ‡Ï Ì‚ ˙Â˘¯‰ ÈÚ ‰˙˘˙ ‰ÚÈ‚‰ „ˆÈÎ Ë¯ÙÓ‰ ÈÓÈ Ù ·È˘Á‡Ï‰ÓÂ Ô„ÓÂÂÈ·ÈÎ¯Ó  ,
·˘Ó ¯ÂÓ‡ ‰È‰ „ˆÈÎ ¯Â¯· ‡Ï ÔÎÏÂ"‰‚È¯Á‰ ˙‡ ˜Â„·Ï ˘ . 

__________________ 
 .הסכ  במחיר כולל בלא פירוט לפי כמויות  הסכ  פאושלי  11
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פירות ההצלה ובמקביל פנה לרשות כדי לקבל את לחש מכרז " פרס% משב1998ספטמבר ב

. ש העבירה הרשות את דרישותיה רק בנובמבר"ל א* פניות רבות של משב ע. הדרישותיה לגבי
ות להיות בידיה של הרשות כבר ביוני כאשר דרישות אלו היו צריכ, לדעת משרד מבקר המדינה

 . עבודההפיה  הייתה אמורה לתמחר את  כיו  שעל, ש"העבירה את הצעת המחיר שלה למשב
 2,135,000 הצעת המחיר של הרשות היתה של כ.  הוגשו למכרז חמש הצעות מחיר1998דצמבר ב
כבה את הנפקת רישיו  הרשות עי. ח" ש610,000 שהיתה כ', ש בחרה בהצעת חברה א"משב. ח"ש

ש "והיא לא תוכל לעמוד בהתחייבויות למשב, בטענה שהצעתה נמוכה מדי' החפירה לחברה א
 .ת חפירות ההצלה כראויאלעשות ו
ש לרשות "הודיע משב, במכרז' יותר משלושה חודשי% לאחר זכייתה של חברה א, 1999מרס ב

הרשות הנפיקה .  עבודות הפיתוחהיא מעכבת את המש( 'שבעכבה את הנפקת הרישיו  לחברה א
ש הודיע כי יש בידיו ערבות וביטחונות לביצוע מטלות "רק לאחר שמשב' את הרישיו  לחברה א

כי עיכוב הנפקת רישיו  ,  היא ציינה2003ובמבר בנבתשובת הרשות למשרד מבקר המדינה . החפירה
 א% יש בידי מבקש הרישיו  שעליו לשקול, בנימוק שהמחיר נמו( מדי היא זכות מיוחדת של המנהל

 .בשל מגבלות תקציב א תעשה כראוילפירה חמנוע שלמצעי% אי ד
Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ ,·˘Ó ˙ÚÈ„ÈÏ ÂÊ ‰˘È¯„ ‡È·‰Ï ˙Â˘¯‰ ÏÚ ‰È‰" ·Ï˘· ˘

¯˙ÂÈ ‰·¯‰ Ì„˜ÂÓ ,·˘Ó˘ È„Î" ˙¯‚ÒÓ· ˙Â˘¯„ ‰ ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ ˙Ï·˜ ˙‡ ˘Â¯„Ï ÏÎÂÈ ˘
Ê¯ÎÓ‰ ;··¯ ÔÓÊ ÍÒÁ  ‰È‰ ÍÎ . 

, כ(. ש שהרשות הערימה עליה% קשיי% רבי%"ומשב' בודות החפירה טענו חברה אע( % במהלג
לדעת . יפורקו ידנית, דרשה הרשות כי קירות המבני% שנמצאו בחפירה והיה צור( להרוס, לדוגמה
 שלמילויה הייתה נחוצה תוספת של כ, לדרישה זו, ש"והיוע+ הארכיאולוגי של משב' חברה א
 . ואי  היא מקובלת בחפירות אחרות, ה כל הצדקהלא היית, ח" ש18,000

העבירה , כשנה וחצי לאחר הצגת האומד  המקורי, 1999שרק במאי  ,שרד מבקר המדינה העלהמ
נדרשי% חתכי בדיקה , הלפי פירוט ז. ח" ש5,500,000  ש את פירוט האומד  "הרשות למשב

. ח" ש1,245,000 ת  מסתכמת בכועלו, פעולות אלה נעשות על ידי הרשות; וחישופי% בכל השטח
ש טע  בפני משרד מבקר המדינה שהדרישה לחישופי% הועלתה רק אחרי שהתברר לרשות כי "משב

ובשלבי% שקדמו למכרז לא הובהר הצור( בחישופי% ולא , הפסידה במכרז על חפירות ההצלה
ולא תעשה ש ביקש כי הרשות תסתפק בפיקוח בלבד במגרשי% שבה% בוני% "משב. נקבעה עלות%

בתשובת . א( נדחה בידי הרשות, כיוו  שעלויות חישו* גבוהות בהרבה מעלויות הפיקוח, חישו*
פרקטיקה "כי הדרישה לחישופי% היא ,  היא ציינה2003הרשות למשרד מבקר המדינה במאי 

 ". ש מפרויקטי% רבי% אחרי%"דועה היטב למשביה
Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ ,Ï ¯È‰·‰Ï ˙Â˘¯‰ ÏÚ ‰È‰·˘Ó" Í¯Âˆ‰ ˙‡ ˘Á· ÌÈÙÂ˘È) ‡ÏÂ

Ù·„ÂÓˆ ÁÂ˜È ,Ï·Â˜Ó ‡Â‰ Ì‚˘ (Ê¯ÎÓ‰ ÌÂÒ¯Ù È ÙÏ Ì˙ÂÏÚ ˙‡ ÚÂ·˜ÏÂ ,·˘Ó˘ È„Î" ˘
 ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏÂ ‰ÈÈ ·‰ ÔÂ Î˙· ÂÊ ‰˘È¯„· Ì‚ ·˘Á˙‰Ï ÏÎÂÈÏ˘‰ . 

ובמקביל החלה הרשות בפעולות פיקוח הכוללות , 1999פירות ההצלה באפריל בחהחלה ' ברה אח
א( הרשות סיימה את העבודות באלעד רק ,  סיימה את העבודה ביולי אותה שנה'חברה א. חישופי%

רשות הסבירה למשרד מבקר ה.  הערכתה הראשונית במקו% בחמישה חודשי% , 2002בסו* שנת 
אד% ח ומגייסת כו' מבצע'הייתה עושה , ש מקבל את הצעתה הראשונית"המדינה שאילו היה משב

טענת הרשות איננה הסבר , לדעת משרד מבקר המדינה.   קצרוכלי% כבדי% לביצוע העבודה בזמ
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רבע לאהמניח את הדעת בעניי  הפער הגדול בי  ההערכה הראשונית של חמישה חודשי עבודה 
 .שנות העבודה בפועל

Ó ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÓ Ï·˜˙‰ ÏÚ ˙Â˘˜‰Ï È„Î ˙Â˘¯‰ ‰ÏÚÙ „ÚÏ‡· ˙Â¯ÈÙÁ·˘ Ì˘Â¯
 ‰· ÌÈ¯Á˙Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰Á·Ï˘ Í¯„· ‰Ïˆ‰ ˙Â¯ÈÙ ˙‡ˆÂ‰ ·ÂÎÈÚ ¯ÔÂÈ˘È ‰¯ÈÙÁ . ÂÊ ‰Ó‚Â„

 ËÂ¯ÈÙÏ ˘È˘ ˙Â·È˘Á‰ ˙‡ ‰˘ÈÁÓÓ· Ï˘ ÛÂ˜˘Â ¯È‰Î ˙Â˘¯‰ Ï˘ ÌÈ „ÓÂ‡‰ È·ÈÎ¯Ó Ï
˘‡¯Ó. 

‡‰  · È  ‰ ¯ „ Á ‰  ¯ החלה בהקמת מתק  החדרה של מי קולחי  בתקציב " קורותמ"חברת : ˙
במהל( , 2002באוגוסט . ח ביבנה באזור שלא הוכרז כאתר עתיקות" מיליו  ש80 כולל של כ

תקנות האגרות והחלטות הממשלה . הרשות הוציאה צו להפסקת ו, התגלו באתר עתיקות ,העבודות
פירות חועל כ  ככלל נושאת הרשות בעלות , אינ  חלות על אתר שאינו מוכרז שנתגלו בו עתיקות

ח " ש100,000תשל% עבור חפירות הבדיקה " קורותמ"אול% הרשות דרשה כי חברת . אלהכבאתרי% 
מ נחת% בספטמבר "אול% לאחר מו, התנגדה לתשלו% חברהה). סכו% זה חושב לפי תקנות האגרות(

החפירה . והרשות תממ  את היתרה, מחצית עלות החפירות בחברההשתת* תהסכ% שלפיו 
והרשות הגיעה למסקנה כי יש להרחיב את החפירות בעלות של , הראשונה הסתיימה באוקטובר

ולמרות , תממ  את החפירות" קורותמ"ה דרשה הרשות שחברת ג% במקרה ז. ח" ש80,000
בתשובתה למשרד מבקר המדינה . ח"ש 40,000 של%תהתנגדותה של החברה סוכ% לבסו* כי היא 

ובכוונתה להגיש תביעה להחזר " חת מחאהת"כי שילמה לרשות " קורותמ" ציינה חברת 2003ממאי 
 .התשלו%
‡ˆÓ  ,˘ ˙¯·Á"Ó˙Â¯Â˜ "Ï ÌÏ˘Ï ‰ÓÈÎÒ‰ ÍÒ· ‰ÓÏÈ˘Â ˙Â¯ÈÙÁ‰ ˙Â‡ˆÂ‰Ó ˙ÈˆÁÓ ˙Â˘¯

Î‰ÏÂ 90,000˘ "Á . ˙Â˘¯‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ÂÓÎ˙Ò‰ ÏÚÂÙ··-84,000 ˘"Á ,˘ ÔÂÂÈÎ-80,000 
˘" ¯ÊÁ‰Î ‰„Â·Ú‰ „¯˘Ó È„È· ÂÓÏÂ˘ ÁÚ ¯Â·‰˘Ó ÌÈ„·ÂÚ ˙˜ÒÚ¯È‰˜ÂÒÚ˙‰ ˙Â . ‡ˆÂÈ

 ˙¯·Á˘ ‡ÂÙ‡"Ó˙Â¯Â˜ "˙Â˘¯Ï ÏÚÂÙ· ˙ÂÏÚ‰ ÔÓ ‰Â·‚‰ ÌÂÎÒ ˙Â˘¯Ï ‰ÓÏÈ˘ ,Î ¯Á‡Ï˘ Í
 ˙¯·ÁÓ ÌÂÏ˘˙‰"Ó˙Â¯Â˜ " Ï˘ Û„ÂÚ ˙Â˘¯‰ È„È· ¯˙Â 6,000˘ "Á. 

ÎÏ ‡ ¯ ˘ È  ‰ ˆ Â Á  ˘ È   להל  (מ " הגיעו חברת כביש חוצה ישראל בע1995באוגוסט : ·
הרשות מינתה ארכיאולוג המשמש . בודות ארכיאולוגיות בתוואי הכבישלעוהרשות להסדר ) החברה

לתת הנחיות במקרה של גילוי , היתרבי  , כרפרנט שלה וכאיש הקשר ע% החברה אשר הוסמ(
ההסדר ;  משלמת החברה לרשות את עלות מחצית שכרו של הרפרנט1997מאז מרס . עתיקות

 . הואר( כל שנה
Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ ,˜ÂÁ ÒÈÒ· ÏÎ ÔÈ‡ È‰Ê ÌÂÏ˘˙Ï , È˙Ï· ‰Ù„Ú‰ ¯ˆÂÈ ‡Â‰Â

ÌÈ¯Á‡ ÌÈÏÂ„‚ ÌÈÙÂ‚ È Ù ÏÚ ‰¯·Á‰ Ï˘ ˙˜„Âˆ .„Óˆ‰˘ ‰¯Â·Ò ˙Â˘¯‰ Ì‡ Ë ¯Ù¯ ˙
‰ ÂÎ  ‰ËÈ˘ ‡È‰ ÌÈÏÂ„‚ ÌÈÙÂ‚Ï ,Ú˘ ÌÈÏÂ„‚‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÏÎ ÌÚ ÍÎ ‚Â‰ Ï ‰ÈÏÚÓ ‡È‰ Ì

‰„Â·Ú È¯˘˜· ˙‡ˆÓ  .ÌÂ˜Ó ÏÎÓ ,Ë ¯Ù¯‰ ¯Â·Ú ÌÂÏ˘˙‰ ˙Ï·˜· Ì‚ÙÏ ÌÚË ˘È , ÔÂÂÈÎ
˘‡ ˙˘˙Â˜È˙Ú ‡˘Â · ‰¯·Á‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÏÚ Á˜ÙÏ ¯ÂÓ‡˘ ÈÓ Ï˘ Â¯Î ,Ó ÔÓÓÏ ‰˘ÚÓ‰ ÛÂ‚

Á˜ÂÙÓ‰ . 
דיעה הרשות למשרד מבקר המדינה כי בעקבות הביקורת היא תפסיק  הו2003תשובתה במאי ב

והיא הציעה הצמדת רפרנט על חשבונה ג% לגופי% , לגבות מהחברה תשלו% עבור עבודת הרפרנט
 . ש ומשרד התיירות"משב, +"עמאחרי% דוגמת 
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 פירות בדיקהח
, אמורכ. לה והיקפ צור( בחפירות הצ הועדה לבדוק אתנחפירת בדיקה , פי הגדרת הרשות לע .1

אול% כאשר . לחפירות הצלה כרזמחויבי% לפרס% מזמי% ציבוריי% י, פי החלטות הממשלה על
הודיעה לה% , ביקשו היזמי% הציבוריי% לפרס% מכרז במטרה להוזיל את עלויות חפירות ההצלה

טוטורית ביצוע חפירות לצורכי בדיקה וקביעת היקפי חפירות הצלה הינו בסמכותה הסט"הרשות כי 
פי חוק העתיקות  של רשות העתיקות בלבד מתוק* הסמכויות המוקנות למנהל רשות העתיקות על

 . "1978  ח "התשל,  לחוק העתיקות29ובעיקר בהתא% להוראות סעי* 
, פי תוצאות חפירות הבדיקה על" הסבירה הרשות ש2003תשובתה למשרד מבקר המדינה ממאי ב

חפירות אלה נעשות . הצלה שיידרשו ובאיזה שלבי% ה% יבוצעויקבע המנהל את היקפי חפירות ה
א( ורק על ידי הרשות מאחר וה  חלק מההלי( הסטטוטורי של קביעת היקפי חפירות ההצלה 

מדיניות זאת נקבעה על ידי הרשות מקדמת דנא והיא .  לחוק העתיקות29פי סעי*  הדרושות על
כי תקנות האגרות מבחינות ,  עוד טענה הרשות."באה בגדר סמכותו של מנהל הרשות כקבוע בדי 

בי  פיקוח וחיתוכי בדיקה הנעשי% א( ורק בידי הרשות ובי  חפירות הצלה המבוצעות בידי הרשות 
גבי לאילו שיעור האגרה ו, יתוכי בדיקה נקבע סכו% אגרה אחדלחפיקוח ול. או בידי גור% אחר

 .בצעלמהתא% בחפירות הצלה משתנה 
 ˙Ú„ÏÓ ¯˜·Ó „¯˘‰ È„Ó‰, ÂËÂ˘ÙÎ ˜ÂÁ‰Ó ÌÈÏÂÚ Ì È‡ ÌÈ¯·„‰ , ˙È„ÚÏ· ˙ÂÎÓÒ ÈÎ ÈÂ‡¯Â

˙È˘‡¯ ‰˜È˜Á· ˘¯ÂÙÓ· ˜ ÚÂ˙ . ÛÈÚÒ· ˙ÂÈÂ Ó‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÚÂˆÈ· Ì Ó‡ ‰ ˙‰ ˜˜ÂÁÓ‰29 
ÂÈ‡ ˙Ï Ì‡˙‰·Â Ï‰ Ó‰ ¯Â˘È‡· ˙Â˜È˙Ú‰ ˜ÂÁÏ , ˙Â˘¯Ï ˜¯ ÈÎ ÚÓ˙˘Ó ‡Ï Ô‡ÎÓ Í‡

‰˜È„·‰ ˙Â¯ÈÙÁ ˙‡ ÏÚÂÙ· ˙Â˘ÚÏ ˙ÂÎÓÒ‰ .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,¯Ù·‚ ˜ '˙Â˜È˙Ú‰ ˜ÂÁÏ , ˜ÒÂÚ‰
˙Â¯ÈÙÁ· , ˙Â˘¯‰ Ï‰ Ó ÍÓÒÂ‰Ï¯ ˙˙˘È‰¯ÈÙÁ ˙Â ÂÈ,  ‰ˆÚÂÓ‰ ÌÚ ˙ÂˆÚÈÈ˙‰ ¯Á‡Ï

‰È‚ÂÏÂ‡ÈÎ¯‡Ï, ÌÈ‡ ˙· Ì˙Â ˙‰ÏÂ ÌÈ Â˘ ˙Â¯ÈÙÁ È‚ÂÒ ÔÈ· ‰ Á·‰ ‡ÏÏ .‡˙Â˘¯‰ ˙Ú„Ï Ì ,
„È ÏÚ Â˘ÚÈÈ ‰˜È„·‰ ˙Â¯ÈÙÁ˘ ‰·ÂÁ ˙Â˜È˙Ú‰ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï È„Î‰È„·Ï·  , ÈÂ È˘ ÌÂÊÈÏ ‰ÈÏÚ

‰˜È˜Á ‰ ˜È˘ ÒÂÊ ˙ÂÎÓ ‰Ï ˜¯ ˘¯ÂÙÓ· . 
י% תלע. י הרשות עצמה פעלה בחוסר עקביות בנושא חפירות בדיקהכ, העלה שרד מבקר המדינהמ

עובדה שאינה מתיישבת , דיקה לגופי% פרטיי% אחרי%הבהעבירה הרשות את ביצוע  של חפירות 
 :להל  דוגמאות. פירות בדיקהחעשות לי היא היחידה המוסמכת ה כע% טענת

מחוז תל אביב והמרכז ובי  הרשות בקשר    +"עמ בי  2002דצמבר בהתקיי% שמסיכו% דיו   )א(
מחד גיסא הודיעה הרשות כי חפירות בדיקה : לפרסו% מכרזי% לחפירות בדיקה עולה דבר והיפוכו

נעשו בפועל על ידי מכו  אוניברסיטאי , ללא מכרז +"עמנמסרו לה על ידי ש, 7בכביש מספר 
ומאיד( גיסא דרשה הרשות , )ראו להל  (כרה את שירותיושהיא  ש)המכו   להל  (ולוגיה לארכיא
בנימוק שחפירות כאלה ה  , +"עמכרזי% לחפירות בדיקה במקומות אחרי% שפרסמה מלבטל 

 . בסמכותה הבלעדית של הרשות
. רזי והמועצה המקומית כפר קאס% הציעו לציבור מגרשי% לבנייה עצמית באתר מוכ"ממ )ב(

 פורס% מכרז 2002בפברואר .  הודיעה הרשות כי יש לעשות בשטח חפירות בדיקה2000ביולי 
ביניה  הצעה של , למכרז הוגשו חמש הצעות מחיר. שהרשות לא התנגדה לפרסומו, לחפירות
 וביולי אותה שנה, ושטח החפירות הארכיאולוגיות גדל בהתא%, לאחר מכ  הוגדל הפרויקט. הרשות

בתגובה הודיעה הרשות כי חפירות בדיקה ה  בסמכותה הבלעדית ודרשה את .  חדשפורס% מכרז
די כהיה בו של שינוי כנסיבות בא חל  לכי, שרד מבקר המדינה מעיר לרשותמ. ביטול המכרז

 . שנילהצדיק שינוי בעמדתה בי  פרסו% המכרז הראשו  ל
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Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ ,¯È·Ú‰ ˙Â˘¯‰˘ ‰„·ÂÚ‰‡ ‰ ˙·Ï˘ ÔÚÂˆÈ ‰˜È„· ˙Â¯ÈÙÁ 
Ï ÌÈ¯Á‡Ó Ï˘ „È˜Ù˙ ˙Â˘¯‰ ‡ÏÓ˙ ‰Ê ÌÂÁ˙· Ì‚˘ ˙È˘ÚÓ ‰ÚÈ Ó ˙ÓÈÈ˜ ‡Ï ÈÎ ˙„ÓÏ

¯ ˙ ˙Â ˘ÈÁ˜ÙÓ Ì¯Â‚Â ˙Â ÂÈ ,ÔÂÎ Ï ‡ˆÓ˙˘ ÌÈ‡ ˙· . ÈÎ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ·˙ ‰Ê ‡˘Â  ˙ ÈÁÚÈ ‰˘
¯Ë  ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙ ÈÁ·Ï ÏÈ·˜Ó·‰ ÏÂ‰Ó ˙Â˘¯ÓÈ È„ÒÂÓ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓ· ˙Â‡ˆ) ÍÎ ÏÚ

ÔÏ‰Ï Â‡¯( ,Ë·˙Ó‰ Ì¯Â‚ ‰˙ÂÈ‰· ‰Ê ¯˘˜‰· ‡Ó˘ ‰Ïˆ‰‰ ˙Â¯ÈÙÁ Ï˘ ÔÚÂˆÈ· ÏÚ „„ÂÓ˙
˘Ó ˙„È‰ Ô‰· Í¯Âˆ ˙Ú·˜ ‰˜È„·‰ ˙Â¯ÈÙÁ· . 

כי ביצוע חפירות הבדיקה בידי הרשות יש בו כדי לתת לה יתרו  בתחרות על ביצוע , עוד נמצא .2
 :להל  פרטי%. חפירות הצלה

הרשות הודיעה לה ביולי .  שמונה בקרית9779הרחבה של כביש  +"עמ תכננה 2002בשנת  )א(
נובמבר הגישה ב. +"עמח במימו  " ש155,000 כי במקו% יש לחפור חפירות בדיקה בעלות של 2002

ובו נאמר כי החפירות חשפו שרידי שכבות יישוב , דוח על תוצאות חפירות הבדיקה +"עמהרשות ל
+ "רסמה מעפ 2003ינואר ב. וקבעה שבעקבות חפירות הבדיקה יש לעשות חפירות הצלה, קדומות

חפירת בדיקה נועדה לקבוע , כאמור). ר" מ500 כ( ריבועי חפירה 20כרז לחפירות הצלה בהיק* מ
עד העומק המרבי  ,בחלקי% ממנה ועל כ  יש לחפור לפחות, את היק* חפירות ההצלה הדרושות

ק מרבי של חפירת הבדיקה הגיעה הרשות לעומב. שרידי% ארכיאולוגיי%א שבו עשויי% להימצ
י עומק חפירת ההצלה הנדרש הוא עד  כ,העל פי דרישת, קבע במכרזנ* שא, בלבד %יטר מלושהש

עומק שעלול להיות , סלע הא% או עד לשכבות קרקע בתולה שאינה מכילה שרידי% ארכיאולוגיי%
 . אחת מה  של הרשות, מכרז הוגשו שתי הצעותל.  מטר3 ותר מיב ר

Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ ,„ ˜ÈÂ„Ó· „ÓÏÓ ‡Ï Ê¯ÎÓ‰ ÈÙ˙˙˘ÓÏ ‚ˆÂ‰˘ ÈÙÎ ˙Â˘¯‰ ÁÂ
˙Â˘Â¯„‰ ‰Ïˆ‰‰ ˙Â¯ÈÙÁ Û˜È‰ ÏÚ . „Ú˘ ‰ÏÂ˙·‰ Ú˜¯˜‰ „Ú ‰ÚÈ‚‰ ‡Ï ‰˜È„·‰ ˙¯ÈÙÁ

‰ÈÏ‡È ‰Ïˆ‰‰ ˙¯ÈÙÁ ˙‡ ˙Â˘ÚÏ ˘ ,È˘ ÔÈÂˆ ‰˜È„·‰ ˙¯ÈÙÁ ÁÂ„·Â˙ÈÁ˙Ó˘ ÔÎ ˙ ‰·Î˘Ï
¯˙ÂÈ ˙ÂÓÂ„˜ ˙ÂÙÂ˜˙Ó ÌÈ‡ˆÓÓ ˘È ‰˜È„·‰ ˙Â¯ÈÙÁ· ‰¯ÙÁ ˘ ‰ Â˙Á˙‰ .·„ ÏÈ„‚‰ ‰Ê ¯

Ì‰È˙ÂÚˆ‰ ¯ÈÁÓ ˙‡ ˙ÂÏÚ‰Ï ÏÂÏÚ ‰È‰Â Ê¯ÎÓ· ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ÌÈ Ï·˜‰ Ï˘ ÔÂÎÈÒ‰ ˙‡ .
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ê¯ÎÓ· ‰¯Á˙ÓÎ ÔÈÈ Ú ˙ÏÚ· Ì‚ ‰˙ÈÈ‰ ˙Â˘¯‰ ‰Ê ‰¯˜Ó· ; ÔÎÏ

 È·¯Ó‰ Ú„ÈÓ‰ ˙‡ ˜ÙÒÈ˘ ÔÙÂ‡· ‰˜È„·‰ ˙¯ÈÙÁ ˙‡ Úˆ·Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ÏÈÓÒ¯ÙÓ‰ Ê¯ÎÓ . 
ושינתה את תוואי הכביש בקטע עוק* תל חצור שהוא אתר  +"עמרחיבה ה בפרויקט אחר )ב(

כי לאור( תוואי הכביש מצויות שש נקודות ,  העלה2002סקר שעשתה הרשות ביוני . עתיקות מוכרז
  הרשות דרשה לחפור בה; עתיקות מכילותכ נקודות שנחשדו 15זוהו בוודאות עתיקות ועוד   שבה

 . כלה לעשותהיק היא רשלטענתה , חפירת בדיקה מדגמית
ועדת . ח" ש463,000 אומד  של עלות החפירות בס( של כ +"עמ הגישה הרשות ל2002יולי ב

 2002באוגוסט . החליטה לא לאשר את ההתקשרות ולפרס% מכרז +"עמהמכרזי% המרכזית של 
לכ  ; להימנע מפרסו% מכרז כיוו  שהגדירה את החפירות כחפירות בדיקה +"עמדרשה הרשות מ

 .את ההתקשרות ללא מכרז +"עמעדת המכרזי% המרכזית של אישרה ו
על תוצאות חפירות הבדיקה והתנתה את המש( עבודות  +"עמ הודיעה הרשות ל2002נובמבר ב

מכרז לחפירות  +"עמבעקבות זאת פרסמה . התוואי( בשתי נקודות לאורה הסלילה בחפירות הצל
ההצעה האחרת . אחת מה  של הרשות, ותלמכרז הוגשו רק שתי הצע; ח" ש610,000 באומד  של כ

 . כמעט פי שניי% מהאומד , ח" ש1,100,000סכו% הצעתה של הרשות היה . נפסלה
וח הרשות על חפירות הבדיקה שפורס% כלל סקירה קצרה בלבד והעלה סימני שאלה רבי% על ד

פי% חוסר המידע גר% להגדלת הסיכו  של משתת. עבודות הדרושות בוהל עמאפייני האתר ו
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באחד האתרי% , למשל. על שיקוליה% א% להגיש הצעות למכרז העולהשפ פוטנציאליי% במכרז

א בלהוגדרה כבר בשלב שלפני המכרז ג% דרישת הרשות לשימור קטעי% שעדיי  לא נחפרו 
לנקוט דר( בלתי מקובלת ולהגדיר  +"עממסיבה זו נאלצה . שהוגדרו הדרישות הספציפיות לשימור

, את תוואי הכביש +"עמבסופו של דבר שינתה . ת השימור על בסיס ימי עבודהבמכרז את עבודו
 .ולא היה צור( בביצוע החפירה

כי הפיקה את הלקחי% הראויי% בכל , +"עמ הודיעה 2003תשובתה למשרד מבקר המדינה ביוני ב
 פיה  בכללשר אנחיות המת  ל, בי  היתר, הנוגע לעבודתה מול הרשות והיא מתכוונת לפעול

וע+ ארכיאולוגי שייבחר מתו( מאגר נותני יעבודה  הלווה אתירכיאולוגיות האצלה ההפירות ח
דיקה מקצועית של  בעשהי, יקפ הל עפקח באופ  צמוד על ביצוע החפירות ו ייוע+ה. שירותי%

להצבת יוע+ מקצועי שילווה את ; שחרור השטח בגמר החפירות בהאומדני% ושל החשבונות ויטפל
הנחיה לכל המתכנני%  מת ל; אפיו  השטח ואופ  הבדיקה בידי הרשות, הת הבדיקנושא חפירו

 . שלב התכנו  המוקד% בברכהרשות מ% ייטנוורלהלדרוש לקבל את כל הנתוני% 
Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ ,‰˜È„·‰ ˙Â¯ÈÙÁ ˙‡ ‰˘ÂÚ ˙Â˘¯‰ ¯˘‡Î , ÔÈÓÊÓÏ ˜ÙÒÏ ‰ÈÏÚ

 ‰˙Â˘¯· ÈÂˆÓ‰ Ú„ÈÓ‰ ‡ÂÏÓ ˙‡ ‰„Â·Ú‰‰¯Ú‰Ï ˘Â¯„‰Ïˆ‰‰ ˙Â¯ÈÙÁ Û˜È‰ ˙Î , ˙ Ó ÏÚ
¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ÔË˜ ÔÂÎÈÒ‰ Ì„˜ÓÂ ˙ ‚Â‰ ‰È‰˙ ˙Â¯Á˙‰˘ ;‰Ï‡ ˙ÂÏÂÚÙ , Â‡È·È˘ ¯È·Ò Ì‚

¯˙ÂÈ ˙ÂÎÂÓ  ¯ÈÁÓ ˙ÂÚˆ‰ ˙Ï·˜Ï.   
 פירות על ידי גורמי  אחרי ח
תגובה לטענות שהועלו בדיוניה של ועדת שושני שהרשות היא מונופול בתחו% חפירות כ

 כי מקובלת עליה ההתנגדות לקיו% מונופול על 1995דיעה לוועדה במאי ארכיאולוגיות היא הו
תה ועודה כי לא רק רשות העתיקות מוסמכת ויכולה ייעמדת הרשות ה, ואכ ": חפירות הצלה בידיה

באר+ פועלי% למעלה משלושי% גופי% מדעיי% המנהלי% בה חפירות . לערו( חפירות מדעיות
בנסיבות . חפירה לביצוע חפירות הצלה ישיו רלבקש ולקבל ארכיאולוגיות וכל אחד מה% יכול 

 ."הקיימות עתה ייתכ  ומ  הראוי א* לנקוט בצעדי% שיעודדו פעילות זאת
בשני%  12הל  טבלה המציגה את התפלגות ההכנסות מחפירות ההצלה בי  הרשות ובי  המכוני%ל

 :ח" במיליוני ש2001 עד 1996

__________________ 
 .פירות ארכיאולוגיות חחופרי שאוניברסיטאות מכוני מחקר המסונפי  ל 12
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‡‰ ÊÂÁÁ ˙Â¯ÈÙ 

Ú Â˘Ú ˘"È ÂÎÓ‰ ÈÌ
Á Â˘Ú ˘ ˙Â¯ÈÙ
Ú"ÌÈ ÂÎÓ‰ È 

Á Â˘Ú ˘ ˙Â¯ÈÙ
Ú"˙Â˘¯‰ È 

Ò‰" ˙Â¯ÈÙÁ Î
‰Ïˆ‰  

19% 16.8 73.0 89.8 1996 1997 

17% 5.5 26.0 31.5 1998 

12% 4.1 29.9 34.0 1999 

10% 2.8 26.2 29.0 2000 

4% 1 26.0 27.0 2001 

רידה זו חדה במיוחד י. תוני הטבלה מלמדי% על ירידה מתמדת בחלק% של המכוני% בחפירותנ
שהביאו לעשיית כל , הרשות הסבירה כי ירידה זו נובעת מהחלת תקנות האגרות. 2001בשנת 

התחו% היחיד שבו . על ידי הרשות) כמוגדר בתקנות(חפירות ההצלה של גופי% פרטיי% וציבוריי% 
 ). ראו לעיל(מתקיימת תחרות כלשהי הוא במכרזי% של גופי% ממשלתיי% 

נהלי חברות הנותנות שירותי% ארכיאולוגיי% לממונה על ההגבלי%  מ פנו שני2000בינואר  .1
בתלונת% טענו כי מת  . ארכיאולוגיי%% העסקיי% בתלונה בעניי  מניעת תחרות במת  שירותי

והעובדה שהיא מפקחת ה  על עצמה ה  על , השירותי% הארכיאולוגיי% בידי הרשות מצד אחד
תשובתה של רשות ההגבלי% . אותה במצב של ניגוד ענייני% מובנהמעמידי% , מתחריה מצד אחר

עמדתו של הממונה על הגבלי% עסקיי% היא שא% וכאשר "העסקיי% במרס אותה שנה הייתה כי 
, נגר% עיוות לתחרות שהוא תוצאה של פעולתה של רשות שלטונית הפועלת בכשירותה השלטונית

במסגרת א והפתרו  הנכו  לעיוות צרי( להימצ, נהלא יהיה בדר( כלל מקו% להתערבותו של הממו
יחד ע% זאת בכוונתנו לפנות לרשות העתיקות לצור( קבלת תגובתה וכ  להפנות את . הדי  המנהלי

ביוני . "הוא המשרד האחראי על פעילותה של רשות העתיקות, הנושא לטיפולו של משרד החינו(
ל משרד החינו( וביקש לקבל את " למנכסקיי% את התלונההעגבלי% הה הפנה הממונה על 2000

 . לא נתקבלה תשובת המשרד, 2003מרס , עד סיו% הביקורת. עמדת משרדו
. 13תירה לבית המשפט העליו  בשבתו כבית די  גבוה לצדק עגישו תשעה עותרי%ה 2001מרס ב
כי תקנות האגרות בטלות בשל חריגה מסמכות , בי  השאר, עתירה התבקש בית המשפט לקבועב
בעיקר , בשל פגיעה בחופש העיסוק של העותרי% וכי הרשות אינה רשאית לבצע חפירות הצלהו

. לקבל עבודה בצורה לא הוגנת העותרי% טענו שהרשות מקשה עליה%. עבור גופי% ממשלתיי%
ה  בהיותה גו* המפקח על עצמו ה  , הטענה העיקרית הייתה כי הרשות פועלת בניגוד ענייני%

עקבות העתירה הציעה הרשות לעותרי% הסדר אשר ב. המתחרה ע% מפוקחיובהיותה גו* מפקח 
 מחפירות ההצלה המבוצעות ברחבי האר+ כל 20% לפיו היק* החפירות של המכוני% לא יקט  מ

 . שנה
ובה טע  כי התקנות , סקיי%העגבלי% הה שלח אחד העותרי% תלונה לממונה על 2002ספטמבר ב

כמו כ  טע  כי הרשות ניהלה משא ומת  ע% . עו בתחרות בתחו%והוראות המנהל שקבעה הרשות פג
ליו הסכימו הרשות והעותרי% האחרי% הוא הגבל עסקי המגביל את שעחלק מהעותרי% וכי ההסדר 

שות ההגבלי% ר, באשר לתקנות והוראות המנהל. התחרות בתחו% החפירות הארכיאולוגיות
 חוק ההגבלי% העסקיי% לא חל על הרשות כאשר ,כי כעיקרו , נובמבר אותה שנהבשיבה ההעסקיי% 

יא הדר( ה +"והפנייה לבג, +"וממילא הנושא תלוי ועומד בבג, היא פועלת בכשירותה השלטונית
שות ההגבלי% ר, באשר להסדר. הנכונה לתקו* את פעולות הרשות בקביעת תקנות והוראות מנהל

__________________ 
Ú· È˙ÈÈ˘Ú˙ ÁÂ˙ÈÙÂ È˘ÂÓÈ˘ ¯˜ÁÓÏ ˙È‡ËÈÒ¯·È Â‡ ˙Â˘¯ ˙ÂÓ"Á‡Â Ó '  ' ˙ È„Ó¯ 2380/01 *"בג 13

Ï‡¯˘È ÂÁ‡' ,) לא פורס.( 
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בהסדר כובל וכי כנראה ג% בעניי  י התלונה אינה מבססת חשש ממשי שמדובר  כשיבהההעסקיי% 

לא , רשות ההגבלי% העסקיי% הודיעה כי לנוכח האמור. זה פעלה הרשות בכשירותה השלטונית
 .מצאה מקו% להקדיש באותו שלב משאבי% נוספי% לטיפול בתלונה

 נפגש היוע+ המשפטי של רשות העתיקות ע% נציגי רשות ההגבלי% העסקיי% בעניי  2003ינואר ב
 הודיעה רשות 2003במאי . ת הרשות לגבי עידוד המכוני% הארכיאולוגיי% לעשות חפירותמדיניו

כי בפגישה זו הובהר ליוע+ המשפטי של , ההגבלי% העסקיי% בתשובתה למשרד מבקר המדינה
עליו להגיש מראש בקשה , הרשות כי א% ההסדר שאותו היא מבקשת לעשות הוא הסדר כובל

 . ש בחוקכנדר, לקבלת פטור או אישור
אימצה לעצמה מדיניות לפיה תפעל לעודד " הודיעה הרשות לבית המשפט העליו  כי 23.1.03יו% ב

שיתו* . ולשת* את המכוני% הארכיאולוגיי% שבאוניברסיטאות באר+ בביצוע חפירות הצלה
. המכוני% יעשה בדר( שתבטיח למכוני% חלק מחפירות ההצלה המבוצעות על ידי רשות העתיקות

בעקבות הודעה זו משכו . "ר מדיניותה כאמור תודיע רשות העתיקות למועצה לארכיאולוגיהעל דב
תו( שמירת זכותו לחזור ולפנות לבית  ועותר נוס* חזר בו מהעתירה, שמונה עותרי% את עתירת%

נית  פסק די  בלי דיו  לגופ  של , בהתא% לכ(. המשפט בנושא העתירה א% תהיה לו עילה לעשות כ 
 .ובו נדחתה העתירה, הטענות

תפעל כ( שהיקפי החפירות המבוצעות " הודיעה הרשות למועצה לארכיאולוגיה כי 26.1.03יו% ב
מכלל היק* חפירות ההצלה המבוצעות על ידי ] ההדגשה במקור[ %20 על ידי המכוני% לא ירדו מ

 של שיתו* לצור( זה תשכור רשות העתיקות את שירותי המכוני% בדר(. רשות העתיקות כל שנה
באי  אפשרות מעשית לקיי% מכרז יעשה הדבר בדר( אחרת לרבות בדר( ... פעולה או מכרז פנימי 

 ."פי התמחויות ובלבד שתובטח חלוקה הוגנת של חפירות אלה בי  המכוני% השוני% של בחירה על
 ‡ˆÓ ,‚·Ï ‰¯È˙Ú‰ ˙Â·˜Ú· ÈÎ"ı Â ÌÈ ÂÎÓ‰ ÔÈ· ˙˜ÂÏÁÓ‰ Ì Ó‡ ‰·˘ÂÈ ‰‚˘Â‰˘ ‰¯˘Ù‰

Â˘¯Ï˙ ,‰¯È˙Ú· ‰˙ÏÚ˘ ÌÈ ÈÈ Ú‰ „Â‚È  ˙ÈÈÚ· ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ÌÏÂ‡ , ˙Â¯Á˙‰Â
¯˙ÂÈ· ˙Ï·‚ÂÓ ÔÈÈ„Ú ˜Â˘· . È‡Ó· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰˙·Â˘˙·2003 ˙Â˘¯ ‰ÚÈ„Â‰ 

¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ· ÌÈ„„ˆ‰ ÂÚÈ‚‰ ÂÈÏ‡ ¯˘‡ ¯„Ò‰‰˘ ‰Ï ‰‡¯  ÈÎ ÌÈÈ˜ÒÚ‰ ÌÈÏ·‚‰‰ ,‡ ¯˘
Ó ‰ Â˘‡¯Ï ‰„ÓÏ ÂÈË¯Ù ÏÚ‰˙¯Â˜È· ‰˘Ú˘Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ ,ˆ ÈˆÈ¯Ó˙· ÚÂ‚ÙÏ ÈÂÙ

‰Ïˆ‰‰ ˙Â¯ÈÙÁ ÌÂÁ˙· ˙Â¯Á˙‰Ï ÌÈÈË¯Ù‰ ÌÈÙÂ‚‰ . ‰ÚÈ„Â‰ ÌÈÈ˜ÒÚ‰ ÌÈÏ·‚‰‰ ˙Â˘¯
 È ÂÈ· ‰˙·Â˘˙·2003 ÈÎ " ˙‡ ÌÈ ÂÎÓ‰ ÌÈ¯ÈÒÓ ÌÈÂÒÓ ˜Â˘ Á˙  ˙ÁË·‰Ï ‰¯ÂÓ˙· Â· ¯„Ò‰

Ì˙¯È˙Ú ,ÚÓ˙˘Ó ¯„Ò‰ ‡Â‰ Ì‡ Ì‚ ,Ï·ÂÎ ¯„Ò‰ È„Î ˙ÂÏÚÏ ÏÂÏÚ". 
כי מדיניותה ביחס לביצוע ,  הודיעה הרשות2003בקר המדינה בנובמבר תשובתה למשרד מב

ואי  בה כדי לפגוע בתמריצי הגופי% , חפירות הצלה על ידי המכוני% לא הגבילה את התחרות
וכ  אי  כל חשש כי מההסדר עלולי% להיפגע הגופי% (הפרטיי% להתחרות בתחו% חפירות ההצלה 

 ). לחפירות הצלההממשלתיי% החייבי% לפרס% מכרזי% 
כי מצא עצמו נלח% לבדו ) המכו ( הודיע אחד העותרי% 2003תשובתו למשרד מבקר המדינה ביוני ב

. 14+"ונאל+ לפנות פעמיי% לבג ,נגד הרשות על עצ% האפשרות לבצע חפירות הצלה ארכיאולוגיות
. ארכיאולוגיהאלא תמיד פעל לטובת כלל המכוני% ל, מעול% לא דרש המכו  לקבל דבר עבורו בלבד

בשל התמשכות ההליכי% המשפטיי% וכשהמכו  היה למעשה על ס* חידלו  עסקי בכל הנוגע 
הוא נענה לפנייתה של המועצה לארכיאולוגיה להגיע להסדר , לחפירות ההצלה הארכיאולוגיות

__________________ 
ÁÓÏ ˙È‡ËÈÒ¯·È Â‡ ˙Â˘¯ ˙ÂÓ˜¯ ¯ 3605/98 *"בג (1998 והאחרת הוגשה ב, אחת מה  הוזכרה לעיל 14

˙ÈÈ˘Ú˙ ÁÂ˙ÈÙÂ È˘ÂÓ˘Ú· È"Á‡Â Ó '  'Á‡Â ˙Â˜È˙Ú‰ ˙Â˘¯ ') ממנה חזרו העותרות תו  , ))לא פורס
 . שמירה על זכויותיה 
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רק לאחר שהובהר למכו  . שיוחל על כל המכוני% לארכיאולוגיה, מוסכ% כלשהו ע% הרשות
, הסדר כובל, לדעת הממונה על ההגבלי% העסקיי%, ינוי מסוי% אי  ההסדר מהווהשבכפו* לש

התוצאה של אותה . הגיע המכו  להסכמה ע% הרשות, ולאחר שאומ+ אותו שינוי מסוי% במלואו
הסכמה מתבטאת במדיניות מוצהרת של הרשות שמעודדת ביצוע חפירות הצלה על ידי המכוני% 

 .ה או אחר זמכו לתרו  יל כלארכיאולוגיה ואינה מעניקה 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙Â˘¯‰ Ï˘ ‰˙ÂÏÈÚÙÏ È‡¯Á‡‰ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÏÚ , ÚÂ·˜Ï

˙Â¯Á˙‰ ˙ÈÈÚ· ÌÚ ˙ÓÏÂ‰ ˙Â„„ÂÓ˙‰ ÂÁÈË·È ¯˘‡ ‰Ê ÔÈÈ Ú· ÌÈÏÏÎ . ÌÈÏ·‚‰‰ ˙Â˘¯ ÏÚ
 ˙Â¯Á˙‰Ï ÌÈˆÈ¯Ó˙· ‰ÚÈ‚Ù‰ ÔÈ‡ Ì‡ ˜Â„·Ï ÌÈÈ˜ÒÚ‰Ú˘‰ÚÈ·ˆ‰ ‰ÈÏ , ¯„Ò‰‰ ˙‡ ‰˘ÂÚ

Ï·ÂÎ ¯„Ò‰. 
ביניה  , ח" ש1,500,000 בודות חפירה בכע העבירה הרשות ללא מכרז למכו  2002בשנת  .2

הל  ל. וגורמי% פרטיי% +"עמ, רכבת ישראל, בור משרד הביטחו עעוני% מכרז טפרויקטי% 
 :דוגמאות

Á'Ï )א( ‡ ¯ ˘ È  ‰ ˆ Â Á  ˘ È · Î ·  ‡ Î È ¯ · ‡  ˙ · רשות העבירה את החפירה למכו  ה: ¯
היא . ח" ש99,000 כרז לביצוע העבודה בסכו% של כ משתהעיא לא ה; בניגוד לחוק חובת המכרזי%

וכ( נוצר , ג% לא דאגה לעג  בהסכ% בינה ובי  המכו  מימו  עלויות נוספות שהיו כרוכות בחפירה
כיוו  שעלויות הפועלי% כוסו , לטענת הרשות זהו הפסד תיאורטי. ח" ש33,000 לה הפסד של כ

 .סוקהות התעירבמסגרת העסקת עובדי% מש
ÙÂ )ב( Á Ë È · ‰  „ ¯ ˘ Ó  ¯ Â · Ú  Ë ˜ È Â ¯Ô : העבירה הרשות למשרד הביטחו2002ביוני   

הסכו% כולל הוצאות על עיבוד הממצאי% . ח לביצוע חפירות הצלה" ש780,000 אומד  עלות של כ
לא פרס% משרד , בניגוד לחוק חובת המכרזי% ולהחלטות הממשלה בנושא. ופרסומ% המדעי

 הודיע 2003תשובתו במאי ב. פי אומדנה ל עודה ומסר אותה לרשותמכרז לביצוע העב  הביטחו
משרד הביטחו  למשרד מבקר המדינה כי ההתקשרות ע% הרשות נעשתה באופ  מזורז מאחר שכל 

שהמדינה (יו% עיכוב היה גורר הפסדי% ומכיוו  שהמשרד נדרש לעמוד בלוח זמני% קצר מאוד 
 ).ב"ארהלליו עהתחייבה 

ביצוע העבודה למכו  ללא מכרז ובלי שקיבלה ממנו או מכל גור% אחר הצעת רשות העבירה את ה
משרד . וכל הסיכומי% נעשו בעל פה, מכו  לא נחת% הסכ% לביצוע העבודההי  בבי  הרשות ו; מחיר

נחה שהוא בה, הביטחו  שיל% לרשות בהתבסס על האומד  שמסרה לו לפני תחילת ביצוע העבודות
הרשות שילמה למכו  את הסכו% שנתקבל ממשרד .  על החפירהמשק* את הוצאותיה בפועל

היה על הרשות להעביר , דעת משרד מבקר המדינהל. 7.5%בניכוי תקורה בשיעור של   הביטחו
 . פירוט של כל סעיפי הוצאותיה בפועל  למשרד הביטחו

ÎÒ )ג( Ó  ˘ È · '7 -Ô È Ê Á Ó  Ï ‡  ˙ · ¯ Á   , ¯ Â · Ú  ‰ ¯ È Ù ÁÓÚ"ı :עמ"+ 
לרשות את התכנית  +"עמכאשר הציגה . דוד לכביש חוצה ישראלסללה כביש המחבר את אש

  ריבועי% 500 המקורית הודיעה הרשות שיש לחפור לאור( תוואי הכביש חפירות הצלה של כ
את תוואי הכביש והגביהה אותו  +"עמלכ  שינתה . ח" מיליו  ש20 בעלות של כ) ר" מ12,500 כ(

חפירות הצלה "( הסתפקה הרשות בדרישה לכתוצאה מכ; כ( שמסלילתו לא ייפגעו עתיקות
 . ח" ש350,000 בעלות של "מדגמיות

כי החפירות ה   +"עמ הודיעה הרשות ל2002ביולי . התכוונה לפרס% מכרז לביצוע החפירות +"עמ
ולפיכ( דרשה לא לפרס% מכרז ולמסור לה את , "חפירות הצלה מדגמיות" ולא "חפירות בדיקה"

היא . כיוו  שחפירות בדיקה ה  בסמכותה הסטטוטורית של הרשות, קבההעבודה לפי האומד  שבו נ
מטע% גופי% ומוסדות  ת בדיקהופירלחיונות ישהדגישה כי מנהל הרשות לא יחתו% על בקשות לר

 . יונותישלא יאשר מת  רוחיצוניי% 
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,  ואסור לגופי% אחרי% לעשות, פי שעמדת הרשות היא שחפירות בדיקה ה  בסמכותה בלבד על *א

וא% יהיה , ח" ש327,000 ריבועי% תמורת 10היא העבירה את העבודה למכו  וסיכמה אתו שיחפור 
העבודה נמסרה ללא מכרז וללא פירוט . ייחפרו שלושה ריבועי% נוספי%, צור( להרחיב את החפירה

מוסכ% כי החיוב הסופי "קה סלמעט הפ, מחירה העלויות הנכללות בה והתעריפי% שלפיה% חושב
ח עבור " ש327,000 הגיש המכו  לרשות חשבו  בס( 2002בנובמבר . "י ההוצאות בפועל"ה עפיהי

אלא רק את הסכו% הכולל , א( הפירוט בחשבו  שהגיש המכו  לא תא% את מחירו  הרשות, החפירה
, על פי האומד  המקורי, קבעה הרשות את הסכו% הסופי +"עמבפירוט החשבו  ל. אשר עליו הוסכ%

 .לאו לצור( התאמה לסכו% הסופי ולא על יסוד התשומות שהושקעו בפועלו מפרטיוו
המכו  סיי% את החפירה . שיש לחפור ארבעה ריבועי% נוספי% % סיו% החפירה התברר לרשותע

; קורהתוסיפה היא השלו , ח" ש102,000  והגיש לרשות חשבו  נוס* בס( כ2003הנוספת בינואר 
א* כי לפי ההסכ% ע% המכו  יכלה הרשות לדרוש . ח" ש117,000 הסתכ% אפוא בכ +"עמהחשבו  ל

שילמה , פי התפתחות החפירה חפירת שלושה ריבועי% נוספי% ללא תשלו% א% הדבר יידרש על
רשות לא דרשה מהמכו  הצעות ה. +"עמהרשות למכו  עבור ארבעה ריבועי% נוספי% על חשבו  

לק מהעבודות המכו  לחפי שייתכ  ש על  א*,מחיר לפני מסירת העבודה אלא התבססה על אומדניה
ורוב , הרשות לא עיגנה את ההסדרי% ע% המכו  בהסכמי% כתובי%. היה מציע מחירי% נמוכי% יותר

 . הסיכומי% נעשו בעל פה
·˙Â¯ÈÙÁ Ï˘ ÚÂˆÈ·‰ ˙‡ ÔÂÎÓÏ ˙Â˘¯‰ ‰¯È·Ú‰ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ¯˜Ó‰ ÏÎ , ˙Â¯ÈÙÁ ˙Â·¯Ï

‰˜È„· ,Ê¯ÎÓ ‡ÏÏ ,Ê¯ÎÓ ˙·ÂÁ ˜ÂÁÏ „Â‚È ·˙Â˜È˙Ú‰ ˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ˘ ‰˙ ÚËÏ „Â‚È ·Â ÌÈ , ‡È‰
‰˜È„· ˙Â¯ÈÙÁ ˙Â˘ÚÏ ˙ÎÓÒÂÓ‰ ‰„ÈÁÈ‰ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÂÎÓÏ ÌÈÓÂÏ˘˙‰

 ˙ÂÏÚ ÈÙ ÏÚ ‡ÏÂ ˙Â˘¯‰ È „ÓÂ‡ ÈÙ ÏÚ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰Ó ˙Â˘¯‰ Ï˘ ÌÂÏ˘˙‰ ˙Â˘È¯„Â
ÌÈ È˜˙ Ì È‡ ÏÚÂÙ· ˙Â„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ·.   

 שותיגוד ענייני  מוסדי בתפקידי הרנ
לקבוע את היק* הפעולות שיש לנקוט כדי , להכריז על אתרי עתיקות, בי  השאר, פקידי הרשות ה%ת

הרשות קובעת את היק* החפירות , למעשה. לפתח אות% ולפקח על החפירות הארכיאולוגיות
ונותנת את , מפקחת על מתחריה א% ה% עושי% את העבודות, מתחרה על ביצוע העבודה, הנדרשות
  .לסיו% העבודהאישורה 

שות סטטוטורית הממונה על קביעת המדיניות בנושא כר   ה,"כובעי%"ני בשמעשה לרשות פועלת ה
שקובע , ו* שמבצע חפירות בדיקהכג  הו על פיקוח על חפירות ועל קיו% הוראות החוק, העתיקות

ענייני% במצב זה מתעורר חשש לניגוד . צלה ומתחרה במכרזי% על ביצוע ההאת היקפי חפירות 
ובתה  חבשלו, צד אחדמ, שתקציבה תלוי בהכנסות מה , עשות חפירותלצונה של הרשות  רגללב

צד מ, )ראו לעיל(לספק למשתתפי המכרז מידע מלא על נתוני האתר כפי שנתגלו בחפירות הבדיקה 
דבר להשפיע על יכולתה לפקח ללא פניות על  הלול ע במקרה שנמסרת העבודה לגור% אחר . שני
 .וכה במכרזהז
 יו% 60ו( בת קבעה הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת שעל הרשות להגיש 1998מרס ב

מרס , עד מועד סיו% הביקורת. תכנית לביטול ניגוד האינטרסי% שלה כגור% מאשר ומבצע כאחד
 2000במאי , וכאמור, ג% מועצת הרשות דנה בנושא זה. לא הגישה הרשות תכנית כזאת, 2003

ימה ועדה פנימית בת שלושה חברי% שתפקידה להציע הצעות אופרטיביות להבחי  בי  סמכויות הק



 613 משרד החינו  התרבות והספורט

 לא הגישה הוועדה 2003עד מרס . הפיקוח של הרשות ובי  סמכויותיה לבצע חפירות תמורת תשלו%
 . את המלצותיה

 חולקת נחרצות על העמדה" ציינה הרשות כי היא 2003תשובתה למשרד מבקר המדינה במאי ב
לפיה היא פועלת תו( ניגוד ענייני% או כי היא פועלת לחלוקת שוק כמשמעותו של מונח זה מחוק 

בכל 'חוק רשות העתיקות מטיל על הרשות את החובה לטפל . 1988 ח"התשמ, ההגבלי% העסקיי%
ולצור( מילוי תפקידה כאמור היא מוסמכת לחשו* ולחפור אתרי )) א(5סעי* (' ענייני העתיקות

, אשר לחפירות הצלהב. לשמור עליה% ולקיי% פיקוח ה  על חפירות וה  על קיו% החוקעתיקות 
שכ  חפירות הצלה נועדו מחד לחשו* , רואה הרשות את עצמה כחייבת העיקרית לבצע חפירות אלה

פעולה זו של חפירה ארכאולוגית לצור( . ומאיד( לאפשר את הריסת% או כיסויי%, ולתעד עתיקות
. אפשרת הרס עתיקות היא בראש ובראשונה תפקידו של גו* ממלכתי סטטוטוריפיתוח ובניה המ

קביעת היקפי החפירות הדרושי% וביצוע% מכילי% בחוב% , אחר והחיי% בכפיפה אחת של פיקוחמ
שומה על הרשות לפעול ברגישות ובערנות תו( שימת דגש על שיקול ענייני א( , בעייתיות מסויימת
 בתו% לב תו( שהיא שוקלת את צרכי  רשות ערה למצב זה ופועלת כ( ואמנ% ה. ללא משוא פני%

חובתה וסמכותה של הרשות ... ההגנה על העתיקות מחד ומת  אפשרות לבנייה ולפיתוח מאיד(
לבצע חפירות הצלה איננה יכולה להיות שנויה במחלוקת וכל שנותר הוא ששומה עליה לעשות 

ת ההכרזה על אתרי עתיקות במיומנות ובמקצועיות תו( פעולה זו כמו את פעולות הפיקוח ופעולו
] שבכוונתה... [זו סוגיה מרכזית בהווית הרשות. שהיא פועלת בתו% לב ושוקלת ענייני% לגופ%

אי  דר( לשמר ", לדעת מנהל הרשות; "...ליצור הפרדה בי  העוסקי% בפיקוח ובי  החופרי%
  צרי( לדאוג שכל ארכיאולוג שעוסק בפיקוח מקצועיות של ארכיאולוג שיעסוק רק בפיקוח ועל כ

כי , 2003ולי בימשרד החינו( מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה . "יבצע חפירה מפע% לפע%
משרד החינו( ורשות העתיקות ערי% לבעייתיות של הנושא ועושי% כמיטב יכולת% למצוא "

 ."פתרונות מתאימי% תו( שמירה על מחויבות הרשות לשני התחומי%
Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ ,˙Â˘¯· ÌÈ„È˜Ù˙‰ È‡ÏÓÓ· È˘È‡ ÈÙÂ„ ÏÈË‰Ï ÈÏ·Ó , „Â‚È 

‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ ÂÚ ÓÏ ˘È˘ ÔÁ·Ó· ‰˙Â‡ „ÈÓÚÓ ˙Â˘¯‰ ˙ÂÏÈÚÙ· ‰ ·ÂÓ‰ ÌÈ ÈÈ Ú‰ . Ï ÁÎÂ
 ˙‡ ÔÁ·˙ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ÈÂ‡¯ ÌÈ¯Á‡ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ÌÈÙÂ‚ ˙ÂÏÂÚÙ ÔÈ·Â ˙Â˘¯‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÔÈ· ‰˜ÈÊ‰

È ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ÂÏÂ¯Ë Ï ÌÈÎ¯„‰ Ì‰Ê .ÂÈÏÚ ËÏÁÂÈ˘ ÈÂ È˘ ÏÎ , Ì‚ ÔÂ·˘Á· ‡È·‰Ï ÍÈ¯ˆ
˙Â˘¯‰ Ï˘ ‰‰Â·‚ ˙ÈÚÂˆ˜Ó ‰Ó¯ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï Í¯Âˆ‰ ˙‡ , È„È˜Ù˙ ˙‡ ‡ÏÓÏ ÏÎÂ˙˘ È„Î

˙Â‡ÈÎ ı¯‡‰ ˙Â˜È˙Ú ÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰Â ‰Ï˘ ÁÂ˜ÈÙ‰.   
 יבוד ממצאי חפירות ופרסומ ע
החפירה  ישיו רו( חמש שני% מיו% סיו% החפירה על בעל בת, לחוק העתיקות) ג(12ל פי סעי* ע

 .ממצאיה ותוצאותיה, להוציא לאור פרסו% מדעי מתאי% על החפירה
 חפירות וסקרי%  חדשות ארכיאולוגיות ": ביניה%; הרשות מוציאה לאור מספר סוגי פרסומי% .1

 נועד לפרסו% דיווחי%  היוצא לאור פעמיי% בשנה ) "חדשות ארכיאולוגיות " להל  (, "בישראל
אר+ ודוחות סופיי% של חפירות  בנעשי%הות ועל הסקרי% הארכיאולוגיי% ראשוניי% על החפיר
 פרסו% מדעי של   "עתיקות"; טע% הרשות אשר לא יזכו לפרסו% אחר מנעשושוסקרי% מצומצמי% 

 . פרסו% נפרד על חפירות גדולות וחשובות  "מונוגרפיה"; תוצאות חפירה בדוח סופי
, שקד% לרשות, ביקורת על אג* העתיקות והמוזיאוני%דוחות קודמי% של מבקר המדינה נמתחה ב

ועל הרשות שלא הקפידו על פרסו% נאות של ממצאי החפירות ולא הגדירו מהו פרסו% מדעי מתאי% 



 ב54דוח שנתי  614
היא ) 1994בשנת  (45וח שנתי דעניי  ממצאי בבתשובתה של הרשות למבקר המדינה . הנדרש בחוק

ועניי  זה נכלל בתכנית ,  אפיו  של דוח מדעיהודיעה כי המועצה לארכיאולוגיה החליטה לקבוע
 הודיעה 2003במאי .  לא נקבע אפיו  כזה2003אול% עד מרס , 1995העבודה של הרשות לשנת 

 היא תקבע אפיו  לפרסו% חפירות הנעשות 2003הרשות למשרד מבקר המדינה כי בשנת העבודה 
 תו( מינימו% התנגשות בחופש א(, מתו( הבנה כי אי  מחקר ללא גבולות"בידי עובדי הרשות 

 . "המחקר
לעיבוד הממצאי% עד הכנת הדוח המדעי כפי שהיא מופיעה  15הל  טבלה המציגה את העתודהל

  ).2002הסכומי% מותאמי% לשקלי% חדשי% של דצמבר (בדוחות הכספיי% של הרשות 
1999 2000 2001 2002  

 ח" אלפי ש כ עתודה "הס 9,900 9,112 10,805 14,042

 ימי עבודהב 24,000 22,000 25,500 33,000

כמו כ  . 1989 עתודה כוללת רק את ההתחייבות עבור דוחות שלא פורסמו מאז הקמת הרשות בה
 .העתודה אינה כוללת את הוצאות פרסו% הדוח

 דוחות חפירה 317 "חדשות ארכיאולוגיות" המתינו לפרסו% ב2003במרס , פי נתוני הרשותל
הרשות העריכה כי יידרשו לה . הדוחות היו בשלבי% שוני% של עריכה; 2003 2001מהשני% 

זמ  ההמתנה הממוצע מסיו% העיבוד המדעי עד הפרסו% הוא ; כשנתיי% וחצי לפרס% את הדוחות
 דוחות של חפירות שרוב% נעשו בתחילת שנות 140  ממתיני% כ"עתיקות"לפרסו% ב. כשלוש שני%

לפי הערכה . לה עוד כשש שני% לפרס% את הדוחות הממתיני%הרשות העריכה כי יידרשו . התשעי%
 12 פרסו% כ למתינותמכמו כ  . "עתיקות"סיו% החפירה עד לפרסו% במיותר חולפות ושר שני%  ע,זו

והרשות העריכה , פירות שהסתיימו בשנות השמוני%  מחחלק,  מונוגרפיות24 מפות סקר וכ
ות לא היו נתוני% מדויקי% על מספר המאמרי% לרש. שיידרשו לה עוד כשש שני% לפרס% אות 

. שהמתינו לפרסו% שעוכבו אצל החופרי% לצור( השלמות ותיקוני% לאחר שלב עיבוד הממצאי%
ולא הייתה לה כל הערכה על העלויות , הרשות לא הפרישה כספי% לעתודה בגי  הוצאותיה לפרסו%

 .של פרסו% דוח חפירה
Î ÁÂ„· ¯·45„ ‰ È„Ó‰ ˙¯˜·Ó ‰Ú·˜ Ê‡ , ÈÎ" ˙Â·È˘Á ˘È ˙Â¯ÈÙÁ‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„ ÌÂÒ¯ÙÏ

‰ÏÂ„‚ ,˙Â˘¯‰ Ï˘ ÌÈÈÊÎ¯Ó‰ ‰È„È˜Ù˙Ó „Á‡ ‡È‰ ÍÎ ÏÚ ‰„Ù˜‰‰Â . ‡Ï ‰È‡ˆÓÓ˘ ‰¯ÈÙÁ
Â„·ÂÚ , ÂÓÒ¯ÂÙÂ Â„ÚÂ˙-‰˙ÏÚÂ˙Ó ÏÂ„‚ ‰˜Ê   .‰Ê ÔÂ¯˜ÈÚ , Ô‰Â ˙Â˜È˙Ú‰ ˜ÂÁ· Ô‰ Ô‚ÂÚÓ˘

˙Â˘¯‰ ˙ÂÈ È„Ó· , ˙ ÈÁ·· ¯˙Â 'ÔÎ ÔÈ¯ÂÓ ÔÈ‡Â ‰ÎÏ‰'" .Ï ‰˙·Â˘˙· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 È‡Ó·2003 ÈÎ ˙Â˘¯‰ ‰ÚÈ„Â‰ " „Â˘Î ‰ÂÓÎ ‰ÓÒ¯ÂÙ ‡Ï˘ ‰¯ÈÙÁ ÈÎ ÍÎ ÏÚ ˜ÏÂÁ ÔÈ‡

ÌÈ‚ÂÏÂ‡ÈÎ¯‡ È„È· ‰˘Ú ‰ ˙Â˜È˙Ú . ¯˙‡‰ Ò¯‰  ‰· ‰Ïˆ‰ ˙¯ÈÙÁÏ ÌÈÈ˙Ú·˘ ÔÂÎ  ¯·„‰
¯ÙÂÁ‰ ˙Â ˜ÒÓ ˙‡ ˜Â„·ÏÂ ÔÂÁ·Ï ˙Â¯˘Ù‡ ÔÈ‡Â". 

 במקרי% הראויי%. "סו% מדעי מתאי%פר"מתכונת לר על הרשות להגדי, דעת משרד מבקר המדינהל
על הרשות לקבוע באילו מקרי% , כמו כ . יש להגביל את הטיפול בממצאי החפירות בזמ  ובתקציב

יש תרומה מדעית מיוחדת המחייבת לטפל בממצאי% באופ  נרחב ולהקצות תקציב פרסו% גדול 
 .יותר

__________________ 
  לשימוש למטרות שלה, ג  לשני  הבאות, סכומי  המופרשי  מחשבו  הרווח וההפסד ונצברי  בנפרד 15

 .נועדו
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שצוות מקצועי שלה , 2003ר אחר סיו% הביקורת הודיעה הרשות למשרד מבקר המדינה בנובמבל
 . שתובא לדיו  במועצה לארכיאולוגיה"פרסו% מדעי מתאי%"עוסק בהכנת הצעה להגדרת 

 בהתקשרות ע% המכו  לחפירות לצור( הבדיקה בכביש  ש,שרד מבקר המדינה העלהמ .2
פי  על א*, ת התשלו% עבור עיבוד הממצאי% ופרסומ%ארשות הו להעבירה ) ראו לעיל (7' מס

על הרשות לעג  בחוזה בינה ובי  מקבלי העבודה את , לדעת משרד מבקר המדינה. % נעשושטר
ולשל% לה% לפי קצב ההתקדמות בעבודה או לקבל ערבויות כספיות  החובה לפרס% את הממצאי%

 .להבטחת פרסו% הממצאי% ולקבוע סנקציות א% לא יעמדו בכ(
ממצאי חפירות : חפירות הארכיאולוגיותלרשות שני סוגי מחסני% שבה% מאוחסני% ממצאי ה .3

וחלק% היו , וב% מאוחסני% במחסני מעברר, שטר% התפרס% עליה% דוח סופי אינ% מתועדי%
ע% סיו% עיבוד הממצאי% ופרסומ% מעביר החוקר האחראי את . מאוחסני% במחסני מוזיאו  רוקפלר

וה% נגישי% , הרשותש% ה% מתועדי% במחשבי , "מחסני אוצרות המדינה"ממצאי החפירות ל
 .לציבור החוקרי%

 "חפירות מתות")  א:   (כדלקמ ,  חפירות600  היו במחסני המעבר ממצאי% של יותר מ2003מרס ב
לפי נתוני . והחופר הפסיק את עבודתו ברשות או נפטר,  חפירות שממצאיה  לא עובדו ולא פורסמו 

חפירות שהסתיימו א( אי  )  ב.   (ו חפירות כאל189 במחסני המעבר מצויי% ממצאי% מ, הרשות
 חפירות שעיבוד החומר 150 במחסני המעבר יש ממצאי% מכ,  להערכת הרשות חופר אחראי לה  

לא היה מי שיעביר את , א( כיו  שהחופר לא עבד ברשות, שלה  הסתיי% והדוח עליה  פורס%
,  להערכת הרשות ראי לה  חפירות שהסתיימו ויש חופר אח)  ג.   (החומר למחסני אוצרות המדינה

א( בשל , והיה חופר שיכול היה להעביר את החומר לאוצרות המדינה,  חפירות פורס% דוח50 על כ
חפירות שהסתיימו ) ד. (עומס עבודה במחסני האוצרות לא היה אפשר להעביר אליה% את הממצאי%

 חפירות 220 י% מכבמחסני המעבר יש ממצא. וה% בתהלי( של עיבוד לקראת פרסו% מטע% הרשות
 .( נפגע המחקר הארכיאולוגיכו, הממצאי% שבמחסני המעבר אינ% נגישי% לציבור החוקרי%. כאלה

 חייבה את החופרי% 2002 הודיעה הרשות כי בשנת 2003תשובתה למשרד מבקר המדינה במאי ב
י% השנמ% הלא הועברו ש החפירות 50 מהממצאי% . להעביר את פרי חפירותיה% למחסני הקבע

וה% ממתיני% להעברת% בשל החלטת הרשות שלא להעביר ממצאי% עד שיסתיי% , 2003 2002
מצעי% שוני% לצמצ% אעוד ציינה הרשות שהיא נוקטת . הארגו  במחסני אוצרות המדינה החדשי%

 .ובדי% חיצוניי%עובות חובות עובדיה וחת א
Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ ,ÈÂÓÈÂ Â˜„·ÈÈ˘ È„Î ÏÂÚÙÏ ˙Â˘¯‰ ÏÚÌÈ ÒÁÓ·˘ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ Â  ,

È˙ÂÚÓ˘Ó ÔÙÂ‡· ÔÈË˜‰Ï ‰¯ËÓ·‡ Ì˙ ÒÁ‰ ˙ÂÏÚ ˙‡Â Ì‰· ÌÈ ÒÁÂ‡Ó‰ ÌÈËÈ¯Ù‰ ¯ÙÒÓ ˙ ,
¯·Ú· Â˘Ú ˘ ˙Â¯ÈÙÁ‰ È‡ˆÓÓ ÏÚ ˙ÂÁÂ„‰ ÌÂÒ¯Ù· ¯Â‚ÈÙ‰ ÌÂˆÓˆÏ ˙Âˆ¯Ó  ÏÂÚÙÏÂ.   

 ועדת ערר
וועדת ועל חלק מקביעותיו אפשר לערור ל, וק העתיקות נות  בידי מנהל הרשות סמכויות נרחבותח

ליד המועצה לארכיאולוגיה תוק% ועדת ערר בת שלושה ,  לחוק העתיקות35פי סעי*  על. ערר
ובה% סירוב מנהל הרשות לתת אישור , הוועדה מוסמכת לדו  בעררי% בנושאי% אחדי%. חברי%
בראש ועדת הערר עומד . באתר עתיקות' טיעה וכדלנ, רישהלח, ידוחלק, רייהלכ, לילהלס, לבנייה
וחברי% בה שני , 2001שמונה על ידי שר המשפטי% בינואר ) הכשיר להיות שופט(די  עור( 

ברוב המקרי% . נית  לערער לבית משפט לענייני% מנהליי%, על החלטות ועדת הערר. ארכיאולוגי%
כיוו  שע% גילוי העתיקות הרשות מוציאה לה% , זקוקי% הבאי% בקשר ע% הרשות להחלטה מהירה
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הממלאת תפקיד מעי  , על ועדת הערר. דבר הגורר נזקי% ועיכובי%,  עבודהצו מיידי להפסקת

 .לפעול במהירות הראויה וביעילות לבירור מחלוקות ע% הרשות, שיפוטי
1.  ÌÈ ˘·2000-2002   ¯¯Ú‰ ˙„ÚÂ ˙Â¯ÈÎÊÓ· ÂÓ˘¯19ÌÈ¯¯Ú  : ˙ ˘· ‰˘ÂÏ˘2000 ,

· ‰¯˘Ú-2001· ‰˘˘Â -2002 ;· ˜¯-12ÔÂ˘‡¯ ÔÂÈ„ Í¯Ú   .‰‰ ÔÓÊ ÍÈ¯‡˙Ó ÚˆÂÓÓ‰ ‰ ˙Ó
È‰ ÔÂ˘‡¯‰ ÔÂÈ„‰ ÍÈ¯‡˙ „Ú ‰˘˜·‰ ˙˘‚‰ ‰Î-16ÌÈ˘„ÂÁ  . ¯¯Ú‰ ˙Â˘˜·Ó Ú˘˙· ÔÂÈ„‰

˙¯Â˜È·‰ ÌÂ˙ „Ú ÌÈÈ˙Ò‰ :ÔÈÈ Ú Ï˘ ÂÙÂ‚Ï ËÏÁÂ‰ „Á‡· ; ˙ÓÎÒ‰· ¯¯Ú‰ ˜ÁÓ  Ú·¯‡·
ÌÈ„„ˆ‰ ,È‡ Ï˘· ˜ÁÓ  „Á‡·Â-‰˙¯¯ÂÚ‰ ˙Â·ˆÈÈ˙ ; ¯ÒÂÁ Ï˘· ÏËÂ· ‡Â‰ ÌÈ¯˜Ó È ˘·

Â„Ï ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ˙ÂÎÓÒ¯¯Ú‰ ‡˘Â · Ô ;· ÌÂÈÒ ¯Á‡Ï „Ú ‰Á„  Â· ÔÂÈ„‰ „Á‡ ‰¯˜Ó
ÔÂÈÏÚ‰ ËÙ˘Ó‰ ˙È·· ÌÈÎÈÏ‰‰ . ¯·Ó·Â · ‰„ÚÂÂ‰ ˙·È˘È·2002 ‰ Â˘‡¯Ï ˘‚Â‰˘ ¯¯Ú ÔÂ„  

 ¯·ÂË˜Â‡·1997 ,˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÌÈÈ˙Ò‰ Ì¯Ë Â· ÔÂÈ„‰Â ,Ó Ò¯2003 . 
שלוח משהתה את הועדה ושהמשו% , בי  היתר, תמשכוהלק מהליכי הערר חכי , ביקורת נמצאב

 לתקנות 7לפי סעי* . הגשת תשובתובשתהה המנהל וה, הערר למנהל הרשות לש% קבלת תשובתו
תו( שלושי% יו% מיו% , המנהל יגיש לועדה", 1981 א"התשמ, )סדרי די  בועדת ערר(העתיקות 

היא בצירו* הראיות שעליה  , תשובה מנומקת בכתב חתומה בידו, שנמסר לו העתק כתב הערר
 ."מסתמכת

 :הל  דוגמאותל
 דרשה 2000במרס . העורר רצה לבנות את ביתו בתל אביב על קרקע שהוכרזה כאתר עתיקות )א(

 הגיש העורר לוועדה ערר על 2000באפריל . ח בגי  חפירות הצלה" ש36,000 ממנו הרשות לשל% כ
 .נקנרד +" בבגסמכותה של הרשות לדרוש תשלו% בעבור חפירות הצלה והסתמ( על פסק הדי 

 לשל% לרשות 2000די לא לעכב את עבודות הבניה ובלא להודות בחבותו הסכי% העורר ביוני כ
, באותו חודש. והוא יוכל להתחיל בבניה, תשלו% ביניי% כדי שזו תית  את האישור לביצוע העבודות

פירת ההצלה היא הודיעה לו כי תהיה מוכנה לבצע את ח, לאחר פניה של העורר למנהל הרשות דאז
, לאחר סיו% חפירות ההצלה, 2000ביולי . והוא אכ  עשה זאת, ח" ש36,000לאחר שיעביר אליה 

 .הודיעה הרשות לעורר כי הוא יכול לבנות במגרש שבבעלותו
הודיע מזכיר ועדת הערר כי קיבל את הערר וכי בתו( , יותר משנה לאחר ההגשה, 2001ק ביוני ר

מועד סיו% , 2003עד מרס . ל הרשות כדי לקבל את תשובתו לערר"מנככמה ימי% יעביר את העתקו ל
 .והוא לא נדו  בוועדה, לא נתקבלה תשובת מנהל הרשות לערר, הביקורת

האחד נשלח למנהל :  ג% בשני עררי% נוספי2003%תשובת מנהל הרשות לא ניתנה עד מרס  )ב(
 .2001לח למנהל רק ביולי  א( נש2000והאחר התקבל בוועדת הערר בדצמבר , 2001ביוני 

, שעל שני עררי% נוהלו מגעי% ע% העוררי%, 2003רשות הודיעה למשרד מבקר המדינה במאי ה
והעוררת השלישית לא פנתה מאז הגשת הערר , ונראה היה לה שאי  ה% עומדי% עוד על דיו  בערר%

 . לרשות בקשר לעבודות נשוא הערר ולא פנתה לוועדת הערר בבקשה לדו  בו
‡È-˙Â ˜˙· ¯ÂÓ‡Î Ï‰ Ó‰ Ï˘ Â˙·ÂÁ ˙‡ „‚Â  ‰·Â‚˙ Ô˙Ó , Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ÌÚ ·˘ÈÈ˙Ó Â È‡

ÌÈ È˜˙ , ÏÂÏÚÂ ‰·Â‚˙ ¯„ÚÈ‰· ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜˙È Ì‡ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ‰È˙ÂÈÂÎÊ ÁÂÙÈ˜Ï ÌÂ¯‚Ï ÏÂÏÚ
ÌÈ¯¯ÂÚÏ ˜Ê  ÌÂ¯‚Ï .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰·Â˘˙‰ Ô˙Ó· ÏÂ„‚ ¯Â‚ÈÙ Ï˘ ‰¯˜Ó·

„ˆ‰ ˙‡ Ú„ÈÈ˙ ¯¯Ú‰ ˙„ÚÂÂ˘ ÈÂ‡¯¯¯Ú· ËÏÁÂÈ Â·˘ ÔÂÈ„Ï ·Â¯˜ „ÚÂÓ Ú·˜˙Â ÌÈ„ . 
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Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ ,‰ÈÏÚ ÏËÂÓ‰ „È˜Ù˙‰ ˙‡ ˙Â‡ÈÎ ‰‡ÏÈÓ ‡Ï ¯¯Ú‰ ˙„ÚÂ . ·Â¯·
Â˘‚Â‰ Ê‡Ó ·¯ ÔÓÊ ÛÏÁ˘ Û‡ ÌÈ¯¯Ú· ÏÂÙÈË‰ ÌÈÈ˙Ò‰ ‡Ï ÌÈ¯˜Ó‰ . ˙Â‰ÓÏ ·Ï ÌÈ˘·

‰„ÚÂÂÏ Â˘‚Â‰˘ ÌÈËÚÓ‰ ÌÈ¯¯ÚÏÂ ÔÈÈ Ú‰ ,ÏÂ„‚‰ ·ÂÎÈÚÏ ‰˜„ˆ‰ ÏÎ ÔÈ‡ ,˜Ó· ÌÈ¯˜Ó‰ ˙ˆ
‰ ˘Ó ¯˙ÂÈ , ˙Â˘¯‰ Ï‰ ÓÏ ¯¯Ú‰ ˙¯·Ú‰·Â Â˙Ï·˜ ÏÚ ¯¯Ú‰ ˘È‚ÓÏ ¯Â˘È‡‰ Ô˙Ó·

Â˙·Â‚˙Ï .Â· ÔÂ˘‡¯‰ ÔÂÈ„‰ „Ú ¯¯Ú‰ ˙˘‚‰ „ÚÂÓÓ ÛÏÂÁ˘ ·¯‰ ÔÓÊÏ Ì‚ ‰˜„ˆ‰ ÔÈ‡ .
˜ÂÁ‰ ˙ÈÏÎ˙ ˙‡ „‚Â  ¯·„‰ , Ï‰ ÈÓ‰ È¯„Ò ˙‡Â ‰ÈÂ‡¯ ˙Â¯È‰Ó· ÏÂÚÙÏ ‰„ÚÂÂ‰ ˙·ÂÁ ˙‡

ÌÈ¯¯ÂÚ· Ú‚ÂÙÂ ÌÈ È˜˙‰ ,˘ ÌÂ˘Ó ˙Â·ÎÚ˙Ó Ú˜¯˜· ˙Â˘ÚÏ ÌÈ˘˜·Ó Ì‰˘ ˙Â„Â·Ú‰) Â‡
ÌÂÎÒ‰ ˙‡ ÌÏ˘Ï ÌÈˆÏ‡  Ì‰˘ ,Ì˙ÂÎÊ· ÚÂ‚ÙÏ ‡Ï· ,¯¯Ú· ‰ËÏÁ‰Ï „Ú .( ÁÈ ‰Ï ÌÂ˜Ó ÔÈ‡

Â¯¯Ú· ÔÂÈ„ ÏÚ „ÓÂÚ Â È‡ ¯¯ÂÚ ÈÎ , ÈÂËÈ· ‰Ï Ô˙È Â ˙˘¯ÂÙÓ‰ Â˙„ÓÚ ‰˘˜·˙  ‡Ï „ÂÚ ÏÎ
·˙Î·. 

. 1999 בעת הביקורת פג במרס תוק* המינוי של חברי ועדת הערר שקדמה לוועדה שכיהנה .2
וג% היא התקיימה בזמ  שהמינוי של חברי הוועדה כבר ,  קיימה הוועדה רק ישיבה אחת2000בשנת 

ואילו בשנת ,  קיימה הוועדה החדשה ישיבה אחת בלבד לאחר מינויה2001בשנת ; לא היה בתוק*
 . התקיימו חמש ישיבות ועדה בלבד2002

ה כי אמנ% מרבית הנושאי% הנדוני% בוועדת הערר ה% נושאי% ועדת שושני קבעה בהמלצותי .3
ולכ  יש חשיבות לכ( שבוועדה יכהנו שני , מקצועיי% המחייבי% ידע והבנה במדע הארכיאולוגיה

לאור הרצו  להבטיח כי טר% הכרעה בסוגיות המובאות לוועדה , ע% זאת. מביני דבר בנושאי% אלה
אשר אותו תמנה ,  להוסי* לה מומחה בתחומי משק וכלכלהמומל+, יפעילו חבריה שיקול דעת רחב

 .האקדמיה הלאומית למדעי%
להרחיב את ; וד המליצה ועדת שושני למנות כמה ועדות ערר כדי לאפשר דיו  מהיר בעררי%ע

ובעלות  16 לחוק העתיקות13  ו11סמכויות ועדת הערר כ( שתוכל לדו  ג% בהחלטות לפי סעיפי% 
 . לקבוע לוחות זמני% לפעולתה של ועדת הערר; די הרשותהחפירות שנעשות על י

 :הרכב ועדת הערר יתוק  ויורחבו סמכויותיה כלהל " החליטה הממשלה כי 1999אוגוסט ב
יביאו בפני המועצה לארכיאולוגיה , התרבות והספורט ומנהל רשות העתיקות, שר החינו( . א

 . שאחד מחבריה יהיה בעל הכשרה כלכליתכ(,  לחוק35הצעה לשינוי הרכב ועדת הערר לפי סעי* 
 :אלה% ועדת הערר תוסמ( ג% בענייני . ב
 .קביעת עלות החפירות בכל עת שה  מבוצעות על ידי רשות העתיקות ללא מכרז .1
 ".בלוחות זמני% לביצוע חפירות הצלה, במידה ויידרש, אישור ארכה .2

Ó‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ ,˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÈÎ ,Ó Ò¯2003 , ¯˘˜· ¯·„ ‰˘Ú  ‡Ï
 ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ‰ÚˆÂ· ‡ÏÂ È ˘Â˘ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰Ï"Ï .  

✯  
__________________ 

א ביטול או התניה  בנוש  13וסעי  ,  עוסק בנושא אמצעי הבטיחות שיש לנקוט באתר חפירה11סעי   16
 . ישיו רהתקנות או תנאי מתנאי ה, של רישיו  החפירה במקרה של הפרת החוק
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˘ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó· Ô‰ ÔÂÈ„Ï ÂÏÚÂ‰ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ‰ÏÂÚÙ‰ ˙·ÈÏÏ ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙Â·¯ ˙ÂÏ‡ , ˙Â·¯Ï

È ˘Â˘ ˙„ÚÂ ˙¯‚ÒÓ· , ËÙ˘Ó‰ ˙È·· Ô‰Â ˙Ò Î‰ Ï˘ ‰ È„Ó‰ ˙¯Â˜È· È ÈÈ ÚÏ ‰„ÚÂÂ· Ô‰
˜„ˆÏ ‰Â·‚‰ .Ê ÔÏÂÎ ‡Ï ÌÏÂ‡ÔÂ¯˙ÙÏÂ È„ÂÒÈ ÔÂ·ÈÏÏ ÂÎ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï , ˙¯˘ ÏÚ

Â¯„ÒÂ‰ ‡ÏÂ È ˘Â˘ ˙„ÚÂ Ï˘ ‰ ÁÏÂ˘ ÏÚ ÂÁ Â‰˘ ˙ÂÈ‚ÂÒ· ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜Ï ˙Â˘¯‰Â ÍÂ ÈÁ‰ ,
‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰Ï Ô‡È·‰Ï Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ·Â Ô‰· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈ ÈÈ Ú· ËÈÏÁ‰Ï. 

‰ˆ·Ó˘ ÛÂ‚Î Ô‰ ˙ÂÈ È„Ó‰ ˙ÚÈ·˜ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ˙È¯ÂËÂËËÒ ˙Â˘¯Î Ô‰ ˙ÏÚÂÙ ˙Â˘¯ Ú
˙Â¯ÈÙÁ .È„ÒÂÓ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á ¯¯ÂÚ˙Ó ‰Ê ·ˆÓ· ; ÌÈÎ¯„‰ ˙‡ ÔÁ·˙ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ÈÂ‡¯

˙Â˘¯‰ Ï˘ ‰‰Â·‚ ˙ÈÚÂˆ˜Ó ‰Ó¯ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï Í¯Âˆ· ‰¯Î‰ ÍÂ˙ ÂÏÂ¯Ë Ï. 
‰ ‰˙Ú¯Î‰Ï Â‡·Â‰˘ ÌÈÈ Ë¯Ù‰ ÌÈ ÈÈ Ú· ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂÚ¯Î-  ÌÈÊ¯ÎÓ ‡˘Â · ¯˜ÈÚ·-  ‡Ï

 ÌÂÁ˙· „ÂÒÈ ˙ÂÈÚ· ˘¯Â˘Ó ¯Â˜ÚÏ È„Î Ô‰· È„ ‰È‰˙ÂÈ‚ÂÏÂ‡ÈÎ¯‡‰ ˙Â¯ÈÙÁ‰ . ˙Â˘¯‰ ˙ ÚË
‰ È‡ ‰˜È„· ˙Â¯ÈÙÁ ˙Â˘ÚÏ ˙ÎÓÒÂÓ‰ ‰„ÈÁÈ‰ ‡È‰˘ ,‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰ÏÂÚ

ÂËÂ˘ÙÎ ˜ÂÁ‰Ó. 
Ó˙Â˘¯‰ ˙ÂÈ È„Ó ˙ÚÈ·˜· ¯˙ÂÈ ˙·¯ÂÚÓ ‰È‰˙ ˙Â˘¯‰ ˙ˆÚÂÓ˘ ÈÂ‡¯‰ Ô , Ï˘ ÌÈ‡˘Â · ÔÂ‚Î

ÌÈÊ¯ÎÂÓ‰ ˙Â˜È˙Ú‰ È¯˙‡ ÌÂˆÓˆ ,˙Â˜È˙Ú È¯˙‡ ‚ÂÂÈÒ ,Ù‰ ˙ÂÈ È„Ó ˙Â˘¯‰ Ï˘ ÁÂ˜È
˙Â˘¯‰ È ÒÁÓ·˘ ‰ È„Ó‰ ˙Â¯ˆÂ‡· ÏÂÙÈË‰Â. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï , ÌÈ„·ÂÚ‰ ¯Î˘ ¯Â·Ú ÏÂÙÎ ÌÂÏ˘˙ ˙Â·‚Ï ¯˙Ï‡Ï ˜ÈÒÙ‰Ï ˙Â˘¯‰ ÏÚ
˘Ó¯ÈÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ÌÈÙÂ‚ È„È ÏÚ Ì‡ÂÏÓ· ÌÈ ÓÂÓÓ‰ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù· ‰˜ÂÒÚ˙‰ ˙Â. 

‰Â ÈÈ ˜·Â Ë¯Ù· ˙Ú‚ÂÙ ˙Â˜È˙Ú ¯˙‡ ÏÚ ‰Ê¯Î‰ ,Ó· ˙Â˘ÚÈ‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ ‡È‰ ÔÎÏ ‰ È‡˘ ‰„È
˘¯„ ‰ ÏÚ ‰ÏÂÚ ,Ô˙È ˘ ÏÎÎ Ê¯ÎÂÓ‰ ÁË˘‰ ˙‡ ÌÁ˙ÏÂ ˙ÈÙÈˆÙÒ ˙ÂÈ‰Ï . ÔÈ· ˙˜ÂÏÁÓ Ï˘·

ÏÈÏÎ ˙ÂÊ¯Î‰‰ Â˜ÒÙÂ‰ ˙Â˘¯‰Â ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó . Ò¯Ë È‡· ˙Ú‚ÂÙ ˙ÂÊ¯Î‰‰ ˙˜ÒÙ‰
˙Â˜È˙Ú‰ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘Ï È¯Â·Èˆ‰ . ˙ÂÚ‚ÂÙ ˙ÂÏÂ„‚ Ú˜¯˜ ˙Âˆ·˘Ó ˙ÂÏÏÂÎ‰ ¯·Ú‰ ˙ÂÊ¯Î‰

¯˜‰ ÈÏÚ·· ‰„ÈÓ‰ ÏÚ ¯˙È ÌÈ˙ÚÏÚ˜ .ÏÏÎ‰ Ò¯Ë È‡ Ô‰ Ë¯Ù‰ Ò¯Ë È‡ Ô‰ ÌÈÚ‚Ù  ÍÎ . 
ÚÏ ˙Â˘¯‰ ÏˆÌˆÓÈ·  ‰˙ÓÊÂ‡ ÌÁË˘ ˙‡Â ÌÈÊ¯ÎÂÓ‰ ˙Â˜È˙Ú‰ È¯˙‡ ¯ÙÒÓ ˙· ˙ÂÓÂ˜Ó‡ ¯˘
· Â‡ˆÓ  ‡Ï ¯·Ú· ˙Â˜È„·· Ì‰Ú ˙Â˜È˙‡Â· ˙ÂÓÂ˜Ó‰˘  ˙Â˜È˙Ú ˙Â‡ˆÓÈ‰Ï ˙Â¯·˙Ò‰· Ì‰
˜‰˘ÂÏ. ÏÚ ÌÈÈ‚ÂÏÂ‡ÈÎ¯‡ ÌÈ¯˙‡ ‚ÂÂÒ˙ ˙Â˘¯‰˘ Ì‚ ÈÂ‡¯-Ì˙Â·È˘Á ÈÙ. 
˘Ú ˙ÂÚ˜¯˜ ˜ÂÂÈ" Ô˜ÂÂÈ˘ Ì¯Ë Â˜„·  ‡Ï˘ ÌÈÊ¯ÎÂÓ ˙Â˜È˙Ú È¯˙‡· Ï‡¯˘È ÈÚ˜¯˜Ó Ï‰ ÈÓ È

È‡ Ï˘ ·ˆÓ· ÌÈ˘ÎÂ¯‰ ˙‡ „ÈÓÚÓ-Ì‰Ï ˙ÂÈÂÙˆ‰ ˙ÂÈÂÏÚ‰ È·‚Ï ˙Â‡„Â .Ó ÈÂ‡¯‰ ÔÏ ÏÂ˜˘
Ï˘ ˜ÂÂ˜ Ú˜¯¯ ˘È Ì‡ ¯¯·˙‰Â ˙Â˜È„· Â˘Ú ˘ ¯Á‡Ï ˜· ‰ÚÔÎ Ì‡Â ˙Â˜È˙ ,Ô˙Â·È˘Á ‰Ó ,

 ˙ÂÏ·‚Ó ˙ÂÚÂ„ÈÂ‰‰ÈÈ · Â˙ÈÙ‰ÂÁ ÌÂ˜Ó‰ Ï˘ . 
‰ Ô‰Ï˘ ÌÈÈÚ„Ó‰ ÌÈ‚˘È‰‰ ˙‡ Ï‡Ï Ì˘ ˙Â¯ÈÙÁ‰ È‡ˆÓÓ ÏÚ ˙ÂÁÂ„‰ ÌÂÒ¯Ù· ÏÂ„‚‰ ¯Â‚ÈÙ

˜Ê  Ì¯Â‚Â ,˜ÒÙÂ‰ Â·˘ ‰„Â˜ ‰Ó ¯˜ÁÓ· ÍÈ˘Ó‰Ï ÌÈÏÂÎÈ ‡Ï ÌÈÙÒÂ  ÌÈ¯˜ÂÁ˘ ÔÂÂÈÎÓ . ÏÚ
 „Ú ‰¯ÈÙÁ‰ ÌÂÈÒÓ ÛÏÂÁ‰ ÔÓÊ‰ Í˘Ó ˙‡ ÌˆÓˆÏ È„Î ÌÈˆÂÁ ‰ ÌÈ„Úˆ‰ ÏÎ· ËÂ˜ Ï ˙Â˘¯‰

 ‰È˙Â‡ˆÂ˙ ÌÂÒ¯ÙÌÈ ˘ Í˘Ó· ÌÂÒ¯ÙÏ ÌÈ È˙ÓÓ‰ ˙ÂÁÂ„‰ ˙‡ Ì„˜‰· ¯Â‡Ï ‡ÈˆÂ‰ÏÂ . ÏÚ
 ¯·ÚÓ‰ È ÒÁÓ· ÌÈ ÒÁÂ‡Ó‰ ÌÈËÈ¯Ù‰ ¯ÙÒÓ ˙‡ ¯ÎÈ  ÔÙÂ‡· ÔÈË˜‰Ï È„Î Ì‚ ÏÂÚÙÏ ˙Â˘¯‰

ÌÈ¯˜ÂÁÏ ÌÈ˘È‚  Ì È‡˘ ‰Ï˘.   


