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 משרד ראש הממשלה

 

 

 פעולות ביקורת

נבדקה " עבודת המטה של משרדי הממשלה"במסגרת המטלה המערכתית 
עבודת , עוד נבדקה במשרד ראש הממשלה. עבודת המטה במשרד ראש הממשלה

והמעקב אחר , המטה במזכירות הממשלה לקראת קבלת החלטות ממשלה
 ).13' ראו עמ(ביצוע� 

נבדקה פעילותו של אג  בכיר " רות לציבורהשי"במסגרת המטלה המערכתית 
לביקורת המדינה וביקורת פנימית במשרד ראש הממשלה בתחו" ביקורות 

 ).111' ראו עמ(הפתע לבחינת טיב השירות לציבור 

במזכירות הממשלה נבדקו סדרי קבלת ההחלטות בעניי� הקמת" של מיזמי" 
עקב אחר ביצוע� פרטית והמ#בתחו" התשתיות במתכונת של שותפות ציבורית

 ).229' עמ" שיתו  המגזר הפרטי בפיתוח תשתיות ציבוריות"ראו (

 של מועצת מקרקעי ישראל וניגוד 755נבדקו מהלכי" שנעשו לשינוי החלטה 
 .ענייני" בפעולת ראש הממשלה

 

 

 של מועצת מקרקעי 755מהלכי
 לשינוי החלטה 

  וניגוד ענייני
 בפעולת ראש הממשלה�ישראל 

 

 קעמבוא ור

אות	 , ) הכללי	�להל� (לכללי	 למניעת ניגוד ענייני	 של שרי	 וסגני שרי	 ) א(7סעי�  .1
, בקבלת החלטה שיש לו בה עניי� אישי" בכל דר� שהיא"אוסר על שר להשתת� , התקינה הממשלה

הכללי	 א� קובעי	 כי עניי� אישי של . ואשר על פיה או בעקבותיה מוענקת טובת הנאה או זכות
בודק מבקר ,  לכללי	10לפי סעי� . כולל ג	 צאצא" קרוב"ו, של השר" עניי� אישי"כמוהו כקרוב 

 . המדינה את מילוי הוראותיה	 בידי השרי	

 1ראש הממשלה אריאל שרו� כיה� בתקופה מסוימת ג	 כשר התשתיות הלאומיות והוא מכה� .2
 . ר מועצת מקרקעי ישראל"ג	 כיו

__________________ 

 .נכו� למועד בו הסתיימה הבדיקה של מבקר המדינה בנדו� 1
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אול	 , לקחת חלק בעיצוב המדיניות הקרקעית, קידיובתוק� תפ, ראש הממשלה ביקש .3
בהיות ראש , התעוררה בעיית ניגוד ענייני	 נוכח עניי� אישי שיש לראש הממשלה בהחלטות כאלה

הודיע , בסיומה של התכתבות בנדו�. הממשלה ובני משפחתו בעלי זכויות במקרקעי� מסוימי	
אי� , טות ממשלה בענייני קרקע חקלאית כי באשר להחל�24.1.02מבקר המדינה לראש הממשלה ב

כי ראש הממשלה נעדר עניי� אישי , ה� על פי הכללי	 וה� על פי הפסיקה, בידי מבקר המדינה לומר
 ציי� מבקר המדינה בפני ראש �ובאשר לדרכי הפתרו� . בהחלטות הממשלה העוסקות בחקלאות

שמינה , עדה למת� היתרי	הממשלה כי הדר� הראויה היא להביא את הנושא להחלטתה של הוו
לדו� בבקשה לקבלת היתר אישי לאי קיו	 כלל "ואשר מוסמכת , מבקר המדינה מכוח הכללי	

 ).לכללי	) א(18סעי� " (מכללי	 אלה

ÌÈ¯˙È‰‰ ˙„ÚÂÂ È
Ù· ‰ÏÚÈ ‡˘Â
‰˘ È„Î ‰
È„Ó‰ ¯˜·ÓÏ ‰
Ù ‡Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ . Ô‡ÎÓ
 Û˙˙˘‰Ï ÌÈÏÏÎ·˘ ¯ÂÒÈ‡‰ ÂÈÏÚ ÏÁ˘"‡È‰˘ Í¯„ ÏÎ· "Ï·˜· Ú˜¯˜ ÔÈÈ
Ú· ˙ÂËÏÁ‰ ˙

˙È‡Ï˜Á .ÌÏÂ‡ ,ÔÏ‰Ï ¯‡Â˙È˘ ÈÙÎ ,ÏÚÙ ,‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ,¯È˘È ÔÙÂ‡· , ‰ËÏÁ‰ Ì„˜Ï È„Î
Â˙ÁÙ˘Ó Ô·ÏÂ ÂÏ ˙È˘È‡ ‰‡
‰ ˙·ÂË ‰·ÂÁ· ˙
ÓÂË‰ ˙È‡Ï˜Á Ú˜¯˜ ÌÂÁ˙· . ÔÏ‰Ï

ÌÈË¯Ù‰: 

 

 

 755תהליכי קבלת החלטות לשינוי החלטה 

ת חקלאית השכירו אותה למגוו� חקלאי	 רבי	 אשר קיבלו קרקע בחכירה לש	 פעילו .1
את מועצת מקרקעי , הסוגיה העסיקה רבות את משרד החקלאות.  מסחריות�פעילויות עסקיות 

 קיבלה מועצת מקרקעי ישראל החלטה בנדו� 1996במארס . 2ישראל וג	 מבקר המדינה נדרש לה
 3'בחלקה אמאפשרת לו לעשות שימוש בקרקע ש, שבאה להקל ע	 החוכר, ההחלטה. 755שמספרה 

הזכויות "בי� התנאי	 מדגישה ההחלטה כי . א� זאת בתנאי	 מסוימי	, של נחלתו למטרת מפעל
ללא זכות להעביר� בדר� כלשהי , בקרקע ובמבנה המפעל תהיינה של בעל הזכויות בנחלה בלבד

 ".לאחר וללא זכות לשותפות או להשכרה

לרבות נקיטת הליכי	 כנגד , ל"החלטה הנפעל ברוח ה) י" ממ�להל� (מינהל מקרקעי ישראל , ואכ�
הוגשו תביעות רבות כנגד חקלאי	 שחרגו , י"לדברי מנהלת האג� החקלאי בממ, כ�. החורגי	 ממנה

 .מהכללי	 והשכירו את המבני	 או שיצרו שותפות ע	 גור	 שהוא צד שלישי לעסקה

באופ� , החלטההוא החל לפעול לתיקו� ה, כ שלו	 שמחו� מונה לשר החקלאות"לאחר שח .2
שינוי ההחלטה נוגע , כ שמחו�"לדברי ח. 'שתתיר לחוכר להשכיר מבני	 ומחסני	 שבנחלה א

' את המבני	 או המחסני	 שבנחלה א, או שרוצי	 להשכיר,  חקלאי	 שהשכירו�3,000לציבור של כ
בחלק מהמקרי	 המדובר במי שהיו חקלאי	 ועתה בגיל פרישה אי� לה	 , לדבריו. לצד שלישי

והשכרת המבנה יכולה לסייע לה	 כלכלית כמקור , סוק בחקלאות או במשלח יד אחרעי
י ומנהלו לא ראו לנכו� לערו� שינוי "כי ממ, מבירורי	 שער� משרד מבקר המדינה עולה.הכנסה

י החשש שהדבר יצור פתח להשתלטות "בי� היתר משו	 שעלה בממ; וא� התנגדו לכ�, בהחלטה
 ".קביעת עובדות בשטח"ה	 של חקלאי	 קשישי	 ולשל בעלי עסקי	 על זכויותי

__________________ 

�שימוש בקרקע חקלאית לייעודי� עסקיי�",  בדבר1995 שהתפרס� בשנת 45' ראו דוח שנתי מס 2
שימוש בקרקע חקלאית לייעודי� " בדבר 2000ב שהתפרס� בשנת 50' וכ� דוח שנתי מס; "מסחריי�

 ".עסקיי�
שמיועד למגורי� ולמבנה משק של החוכר וכ� ,  שטח רצו# של קרקע המהווה חלק מנחלה�' חלקה א 3

 . לעיבוד חקלאי
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פריסת מצע עובדתי , וה� מחייבות איסו� נתוני	, כי שאלות אלה ה� כבדות משקל, מוב� הוא
כמי שמופקד על , י"בעניי� זה לממ. ושקילת מלוא השיקולי	 הנוגעי	 לעניי� טר	 קבלת החלטה

, בחו� שינוי בנדו� לא היו סדורי	 ותקיני	אלא שההליכי	 ל. יש תפקיד נכבד, ניהול מקרקעי ישראל
 :כמפורט להל�

משרד , י"השאלה בדבר הצור� בשינוי ההחלטה עלתה עוד בפגישה בהשתתפות נציגי ממ )א(
בי� ,  חזרו הצדדי	 וסיכמו14.4.02בדיו� בנדו� מיו	 . משרד הפני	 ומשרד המשפטי	, חקלאות

 .כי לא יינת� היתר לשימוש בדר� של השכרה, היתר

י ומנהלת האג� "זימ� אליו שר החקלאות את מנהל ממ) �15.8.02ב(כעבור חודשי	 מספר  )ב(
כ� שלא היה סיפק בידי , הזימו� לא היה בכתב וג	 תוכ� הישיבה לא הוגדר מראש. י"החקלאי בממ

 .י לערו� דיו� מקדמי אצלה ולחזור ולגבש את עמדתה"הנהלת ממ

י יחד ע	 משרד החקלאות "כי ממ, בי� היתר, לאות נקבעבסיכומו של הדיו� בנושא אצל שר החק
 . ר" מ500ישקלו הקלות שיש בה� לאפשר השכרת מבני	 ומחסני	 לצד שלישי עד שטח של 

ומשרד החקלאות הוא זה שגיבש הצעה בנדו� , י לאחר מכ� בעבודת המטה"לא שות� ממ, בפועל
 . 755לשינוי החלטה 

)‚( ·-20.8.02 ,Ù‰ ¯Á‡Ï ÌÈÓÈ ¯ÙÒÓÓÓ Ï‰
Ó ÌÚ ‰˘È‚"È , ÌÚ ˙Â‡Ï˜Á‰ ¯˘ ˘‚Ù

‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ;ÌÎÂÒ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ÌÚ ÔÂÈ„·Â ,¯˙È‰ ÔÈ· , ÈÎ" ÌÈ
·Ó ˙¯Î˘‰ ‡˘Â


ÔÂÓ„˜ ÁÂ„ ˙¯‚ÒÓ·4ÓÓ· ¯˘Â‡ÈÂ ÔÂÈ„Ï ‰ÏÚÈ "È ." ÍÎ ÏÚ ¯Â¯È·· ‰ÚÈ·ˆÓ ÌÂÎÈÒ‰ ÔÂ˘Ï
ÌÈ‡Ï˜Á‰ ÏÚ Ï˜˙Â ‰
Â˘˙ ‰ËÏÁ‰‰˘ ÔÂÎ
Ï ‰‡¯ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯˘ .ÔÎ ÏÚ ¯˙È ,¯¯·˙‰ ,Î È

ÓÓ Ï‰
ÓÏ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ¯˘˜˙‰ Û‡ ÔÂÈ„ Â˙Â‡·"È ,ÈÂ
È˘‰ ˙Úˆ‰· ÍÂÓ˙Ï Â
ÓÓ ˘˜È·Â . 

ÔÎ Â˙Â˘Ú· , ˙Ï·˜· Û˙˙˘‰Ï ÂÈÏÚ ˙¯ÒÂ‡‰ ÌÈÏÏÎ‰ ˙‡¯Â‰ ˙‡ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ¯Ù‰
‡˘Â
· ‰ËÏÁ‰ ,‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ÈÈÁ
‰ ˙‡Â . ‰ÚÈ‚
 Ï˘ ·ˆÓ· ÈÂˆÓ ‰È‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯

ÌÈ
ÈÈ
Ú „Â‚È
Â ˙È˘È‡ ,Ï ˘˜È· ‡Â‰˘ ÈÂ
È˘‰Â Ô· ˙ÂÈÂÎÊÂ ÂÈ˙ÂÈÂÎÊ ˙‡ ¯Ù˘Ï ‰È‰ ÈÂ˘Ú Ì„˜
Â˙ÁÙ˘Ó. 

 . אל ראש הממשלה755 שלח שר החקלאות את הצעת התיקו� להחלטה 9.9.02ביו	  )ד(

כי מכתבו , ל"ל משרד ראש הממשלה לשר החקלאות ציי� המנכ" ששלח מנכ29.9.02במכתב מיו	 
ת משו	 שראש הממשלה מנוע זא,  לראש הממשלה הועבר לטיפולו9.9.02של שר החקלאות מיו	 

המשמש ,  הצהיר ראש הממשלה�17.11.02ג	 בדיו� במועצת מקרקעי ישראל מ. מלעסוק בנושא
 השינוי �ובה	 (כי הוא מנוע מלהשתת� בדיו� בנושאי	 מסוימי	 , בפני המועצה, ר המועצה"יו

 ).  שהיה אמור לעלות באותו מועד לדיו� בפני המועצה755בהחלטה 

ÏÓ ‰Ï‡ ÌÈ¯·„‡˘Â
· ˜ÂÒÚÏÓ ÚÂ
Ó ‡Â‰˘ ÍÎÏ ¯Ú ‰È‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ÈÎ ÌÈ„Ó , ÏÎÎÂ
¯ÂÒÈ‡Ï Ì‡˙‰· ÏÚÙ ˙ÂÈÂÏ‚ ˙ÂÏÂÚÙÏ ÌÈÚ‚Â
 ÌÈ¯·„‰˘ ; ˙Ï·˜Ï ÏÚÙ ÌÈÚÏ˜‰ È¯ÂÁ‡Ó Í‡

ÈÂ
È˘‰ ¯·„· ‰ËÏÁ‰ . 

__________________ 

הדוח שהוגש בשנת . דוח של ועדה לבחינת הבנייה לייעודי� לא חקלאיי� שבראשה עמד מר קדמו� 4
על בסיס הדוח . מסחריי� והציע מבחני� ופתרונות להסדרה�יי� סקר את סוגיית השימושי� העסק1994

 .מדיניות קרקעית מתקנת, בשעתו, והמלצותיו נקבעה
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בשמו ) להל� היועצת(של משרד ראש הממשלה ) בפועל( השיבה היועצת המשפטית 9.2.03בתארי� 
 הממשלה קיבל על עצמו לפעול בהתא	 למכתבו של מבקר המדינה כי ראש, של ראש הממשלה

לכללי	 למניעת ניגוד ענייני	 של שרי	 וסגני ) א(7 ובהתא	 להוראות סעי� 24.1.02אליו מיו	 
ראש הממשלה : לשו� אחרת. ולפיכ� פסל עצמו מליטול חלק בעיצוב המדיניות הקרקעית", שרי	

טה או בביצוע פעולה בנושא המדיניות הקרקעית נמנע מלהשתת� בכל דר� שהיא בקבלת החל
 ".בישראל

 :כי, היועצת הוסיפה

 פנה שר החקלאות לראש הממשלה וביקשו להעלות נושא על סדר 2002בחודש אוגוסט "
כי היענות לבקשה , ראש הממשלה סבר בתו	 לב. יומה של מועצת מינהל מקרקעי ישראל

ל מנטילת חלק בדיו� או בקבלת החלטה של להבדי, זו אינה בגדר הפעולות האסורות עליו
ר מועצת מינהל מקרקעי "המשמש כיו, ראש הממשלה. מועצת מינהל מקרקעי ישראל

. עניי� טכני בלבד, ראה בהעברת בקשה להעלאת נושא על סדר היו	 של המועצה, ישראל
אי� להסיק מכ� כי ראש הממשלה ביקש ליטול חלק במהות החלטות שעניינ� , אשר על כ�

החלטות אלו מתקבלות על פי שיקול דעת עצמאי של . קרקע חקלאית או להשפיע על תוכנ�
שראש הממשלה לא השתת� , בתו	 דיו� שנער� על יד	, חברי מועצת מנהל מקרקעי ישראל

גישתו זו של ראש הממשלה אכ� מתיישבת ע	 הודעתו כי לא ישתת� בדיוני . כמוב�, בו
 ."�755 ביחס להחלטה לרבות בדיו, מועצת מקרקעי ישראל

‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï , ÌÂÈ· ˙Â‡Ï˜Á‰ ¯˘ ÌÚ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ Â˙˘È‚ÙÓ ÌÂÎÈÒ‰20.8.02 ,
ÓÓ Ï‰
ÓÓ ÌÂÈ Â˙Â‡· Â˙˘˜·Â"‰ËÏÁ‰‰ ÈÂ
È˘Ï ‰Úˆ‰· ÍÂÓ˙È ÈÎ È , Â˙Â·¯ÂÚÓ ÏÚ ÌÈ„ÓÏÓ

‰ËÏÁ‰‰ ÔÂ˜È˙· ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ , ˙ÂÈ‰ÏÓ ‰˜ÂÁ¯‰"„·Ï· È
ÎË ÔÈÈ
Ú." 

 מראש 755 בח� את סדרי העברת הטיפול בהצעה לשנות את החלטה משרד מבקר המדינה ג	 .3
 :ל משרדו והעלה כדלקמ�"הממשלה למנכ

התקיי	 דיו� בלשכת , יו	 לאחר מועד מכתבו של שר החקלאות לראש הממשלה, �10.9.02ב )א(
י א� לא יצא "שר החקלאות ומנהל ממ, בי� היתר, בדיו� השתתפו. ל משרד ראש הממשלה"מנכ

 .ובכ� יש פג	, כתבסיכו	 ב

י למועצת מקרקעי ישראל הצעה "הגיש מנהל ממ, ל ראש הממשלה"לאחר הדיו� בלשכת מנכ
 �17.11.02 והצעה זאת עמדה על סדר יומה של המועצה בדיו� שהתקיי	 ב755לתיקו� החלטה 

 ).בסופו של דיו� הצעת ההחלטה לא נדונה(

א� . 755 הולי� להצעה לתק� את החלטה ל משרד ראש הממשלה"הדיו� אצל מנכ, הנה כי כ� )ב(
, שכ�, ל משרדו לטפל במקומו בסוגיה לא היתה א� היא תקינה"הנחיות ראש הממשלה למנכ

ובוודאי שלא , לעסוק בנושא זה, מכוח תפקידו, ל משרד ראש הממשלה אי� סמכות עצמאית"למנכ
, ה אז שר התשתיותשהי( הכפו� ישירות לשר הממונה �י "לתת הנחיות או הוראות למנהל ממ

י "כי הכנסת אישרה את העברת ממ, יצוי� ג	.  כיצד לפעול�) ובתפקיד זה כיה� ראש הממשלה
וממשרד התשתיות לסמכות ראש הממשלה ולמשרד ראש ,  שר התשתיות�מסמכות השר הממונה 

ל משרד ראש הממשלה "וא	 הכוונה הייתה כי מנכ. �18.9.02ב, הממשלה רק כעבור מספר ימי	
 .כי אז ממילא לא נפתרה בעיית ניגוד הענייני	, פל בנושא מטעמו של ראש הממשלהיט

 :כי, בסוגיה זאת השיבה היועצת

ועל כ� , ראש הממשלה רצה להרחיק עצמו מהימצאות במצב של חשש לניגוד ענייני	"
ל "העביר את סמכויותיו לדו� ולטפל בנושאי	 הנוגעי	 לעיצוב מדיניות קרקעית למנכ
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בסברו שבכ� מנע עצמו מכל עיסוק שיש בו חשש להיווצרות ניגוד , ש הממשלהמשרד רא
 .ענייני	

שאפשר שהאצלת , מכיר ראש הממשלה בכ�, עתה לאור הערות מבקר המדינה, בר	
יעביר או יאציל , מיד לאחר כינונה של ממשלה חדשה, ועל כ�, הסמכויות לא הייתה כדי�

תייחסות לנושאי	 שהינו מנוע מלטפל בה	 המ, ראש הממשלה לשר אחר את סמכויותיו
 ".מחמת חשש לניגוד ענייני	

 

✯ 
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