
 
 תיירות הרדמש

  ביקורתותולפע
 
שרד הת עשייה והמס חר נבחן הסיוע מבשבמרכז ההשקעות    וותי רהתיד שרבמ

הבי ק ורת .  שמעניקה המדינה במסגרת החוק לעידוד השקעות הו ן  להשקעות ב תיירות
ו ת לפני אי שו ר רוב ייח וד בהמלצות משרד התיי, התמקדה בהל יך א ישור הה שקעות
 . ההשקעה במי נהלת מרכז ההשקעות

 
תית המשמשת זרוע פיננסית של  שלממה ב ר חשהיא,  לפיתוח מפעלי תיירותרהחבב

נבדק הטיפול  בלווים  המ תקשי ם בהח זר ,  המדינה למימון השקעות  בתי ירות
 נבדקו בחב רה ובמשרד ה אוצר הסדרים לתשלום  הלו ואות שנעשו  עם  ןכ.   םההלוואותי
 . שני לווים

 
 

 השקעות בתיירות לועסי
 ממצאיםז כורי
 
ין ב .ותמים בדרכים שוניז ללהודד השקעות בענף התיירות מסייעת הממשעל ידכ

היא מעניקה ליזמים מענקים והטבות במס ב מסגרת החוק לעידוד השקעות , היתר

. גם מענק הון, מועד שבו בוטלו הלוואות הפיתוח, 1985ז מאו, 1959-ט"התשי, הון
על השקעות ) המינהלה(ירות ממליץ בפני מינהלת מרכז ההשקעות ימשרד הת

 .שר במסגר ת החוק מאול מעמד של מפעלקב לותבמפעלים תיירותיים הראוי
 
בשיעור ההטבה , משרד התיירות ומשרד האוצרי יד ב1985- מענקי ההון נקבע בוריעש

ות  אושנבעה מההפרש שבין הריבית על הלוו, שהיתה גלומה בהלוואות הפיתוח
מאותה עת היתה  . הפיתוח לבין הריבית הריאלית שהיתה נהוגה אז בשוק החופשי

אולם משרד התיירות ומשרד  האוצר לא בחנו , פשיריבית בשוק החו ברתיכ נדהירי
 . את הצורך לעדכן את שיעורי מענק ההון

 
.  מאשרת המ ינהלה השקעות בשיפוץ בתי מלון כהשקעות מאושרות 1988 נתשאז מ

אישורים אלו חורגים ממסג רת .  אך לא הטבות במס, עות ניתנים מענקיםקלאותן הש
ו אינו , צים כהשקעה מאושרתשיפובהש קעות ב, יסא גחד  מ,רכישאינו מ, החוק

 .מתן  הטבות חלקיות בלבד, מאידך גיסא, מאפשר
 
ץ והמינהלה אישרה השקעות בפרויקטים תיירותיים האמורים יהמל התיירותד שרמ

 .ת פניםולשרת בעיקר תייר
 
לרבות אולם  , ה המאושרת אפשר לכלול גם השקעה בייעודים ייחודייםקעהשב
ב תי מלון אושרה הקמתם של עשרה אולמות  קמת כי במסגר ת ה, להועה. יםנסכ

 בלא, כנסים
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בהתחשב במצבת  , חן הצורך בהקמתםב שנא כדאיותם הכלכלית למשק ובלהקדבנש

ל בהכנסות במטבע חוץ שינבע וובצפי בדבר הגיד, המתקנים הקיימים בארץ
 .מהקמתם

 
 

 
 ב א ו   1992בשנת .  ומ ה ניכרת  ביותרתרל  ראתיירו ת תורם  למאזן  התשלומים ש ל ישה נףע.   1

  1.8היו   , )  המשרד-להל ן  (פי אומדני משרד   התיירות ל, הםמ מי ליון תיירים  והה כנסות 1.8לישראל 
 .   מיליארד דול ר2.1נסות  מהם היו כן תיי רים וההיויל מ1.95- באו  כ1993בשנת ;   מיליארד דולר

 
ובין  היתר  מעניקה ליזמים ,  ונות ש יםרכליזמים בדשלה מסייעת הממ, שק עות בענף העודד לדיכ

  -  ןהל ל (1959-ט"התשי ,  לעידוד השקעות הון חוקהוהקלות מס במסגרת )  ראה להלן(מענקים 
מענק הון בשיעור     בוטלו הלוואות הפיתו ח ובמקומן זכאי היזם לקבל1985באמצע ). החוק

   .הסבסוד שהיה גלום בהלווא ות
 
 המאפשר למשקיע לוותר על זכאותו למענקים וקלחן  נכנס לתוקפו תיקו1986ת אפריל ילתחב
שעיקרו הטבות מס גדולות יותר על פירות , מסלול חלופיבור חולב ) מענק השקעה ומענק הון(

 .השקעתו
 
מסלול   ) א:  (י מסלולי סיוע חדשים להשקעותנ לבחירת היזם שפווס נ 26.9.90-ן לחוק מקותיב

ובל בד שסכומה אי נו  ,  לוא  ההל ו ואה מבנק מעלה  בות המדינ  לערשבו זכאי  היזם ,   ערבות מדינה
אך , במסלול זה  זכאי ה יזם להטבות במס לפי החוק;  תושראעולה על שני  ש לישים מהתכנית המ

שבו  זכאי היז ם למענק בשיעור   , מסלול משול ב) ב.  ( לא למענקים או  להלווא ות מתק ציב המדינה
ובלבד שסכומה אינו עולה   , וא סכום ההלוואהל מלהרגיל ולערבות המדינה עק קטן יותר מהמענ

 .על סכום התכני ת המאושרת בני כוי סכומי המענק וסכום ההו ן ה עצמי
 
חניון  או פר ויקט  , בית מלון( המבקשים לקבל סיוע להקמה או להרחבה של מפעל תיירותי יםזמי
המסח ר  יה וז ההש קעות שבמשרד התעשירכנ דרשים להגיש ב קשה ראשונית  הן למ) ירותי אחרית
אופ י : את הנתו נים האלה, בין  היתר,  בבקשה יש לרשום. תכנ ו ן וכלכלה שבמשרדף אג לוהן

פרטים על היזמים ופרטים על תכנית מפורטת , אומדן של  היקף ההשקעה, הפרויקט ורכיביו
 .למגרש והתאמת ו לפרויקט

 
,  ות ש לוהשקעך הנתוני ם האמורים בוד ק המשרד את ה תאמת תכנית ה השקעה למדיניות הסמל ע
ות לשנתית ארצית  או אזו רית לפיתוח התיירות ולאפשרות ה סיוע במסגרת מגב-רבת ניתכל
לאחר הבדיקה הראשונית מחליט המשרד אם להמשיך בטיפול או לדחות את הבקשה  . תקציבה

לפנות אל  ו, על היזמים להמציא אישור על הקצאת ק רקע, יפולטאם הו חלט להמשיך ב. על הסף
 .כים בידי המשרד לשם  הכנת  סקר כלכלימוסמאחד הבנקים ה

 
מחיר צפוי של השיר ותים  , הש קעה מדן וא, בין היתר, על היזם  להמציא,  הכנת ה סקראתקרל

ק לכלו ל   נעל הסקר הכלכלי שמכין הב. הו צאות ההקמה וההפעלה, ההכ נסות הצפויות, שיינתנו
יון   לדס סיר משמש בהסק. דאיות   כלכלית של הה שקעהוכיכולת פי ננסית , בדיקת תכנית המימון

 ההשק עות זמרכ בוועדת ההשקעות של המשרד  שהיא הגו רם  המקצועי הממליץ לפני מינהלת
עם אישור ההש קעה במינהלה מוציא מרכ ז  . א ם לאשר התכ נית ואם לאו )  המינהלה-להלן  (

 . אישו ר הסכום ההשקעה ותנאי,  בין היתר, ר  ובו מפור טיםוההשקעות כתב איש
 
  -  1990שאו ש רו  בשנים ,  יירות  וע ל היקף ההשקעות בהםהתף עני אישו ר  ב כתבנתונים  על ן  הלל

 ): ריםלבמיליוני  דו (1993
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  ון מליבת ים תיירותיים אחריםקטויפר
שיפוצים  , בותחהר  חדשיםליםעמפ ותוספות,  ותחבהר

 ותוספות
   חדשיםםליעמפ

ה  קעהש
 כוללת

ר פמס
תבי  כ

 אישור

עה  קהש
 כוללת

ר פמס
תבי  כ

 אישור

עה  קהש
 לתכול

ר פמס
תבי  כ

 אישור

עה  קהש
 כוללת

ר פמס
תבי  כ

 אישור

הנהש

1 4    10     7 82    38    198 16 1990     
5 8    6 4 25    24 194 11 1991     

16 16 59 11    109 45 321 18 1992     
4 10 12 6    99     58     156 14 1993     

 
 
,   זכאים יזמים, מועד שבו בוטלו כאמור הל וואות הפיתוח  למפעלים מאושרים, 1985מצע  אאזמ

נוסף למענק ההשקעה הניתן לפי ,  למענק הון, עמד של השקעה מאושרתמשהשקעתם קיבלה 
מינהלי מהתקציב לתמיכה בפיתוח התיירות  ש ל המשרד  ושיעורו   ק  ענ ממענק ההון ה וא. החוק
להל ן שיעו ר   . ומאז לא שונה, לפי שיעור ההטבה שהיתה גלומה בהלוואות הפיתוח, בזמנו, נקבע

ה ק עשקעות בענף התיירו ת והתפלגותם   לפי סוג ההשהל, מתוך הה שקעה,  )באחוזים(המענקים 
 : חפיתוואזו ר ה

 
ים תיירותיים קטויפר

 יםחרא
ון מליבת יתוחר פואז  

ור          אזלבכ       12 5 שקעה   ק הנמע
ון              ק הנמע א       17       17

                                   ב 11 6

                        ג                    4 0
 
המביאה  ,    לתיירות בארץ  נעשתה לפי סדרי העדיפות של  המשרדיםונהש אזורי ה פיתוח עתביק

הקמת מלון  ברמה גבוהה ת ז כה , באילת:  כך  לדוגמה. סוג  ההש קעה ורמתה, בחשבון את המ יקום
 מלונות ברמה  נמוכ ה יותר  תזכה  במענקים לפי אזו ר   תו אילו הקמ',  במענקים לפי אזור  פיתוח ג

  -ים   ר אחתומלונו' הקמת מלונות ברמה גבוהה באזור ה כינרת תסווג לפ י אזור פיתוח ב'; פיתוח א
 .'לפי אזור פיתוח  א

 
 בדק משרד מבקר המדינה את תהליך אישור ה השקעות בענף 1994 יולי -שים מאי ודבח.  2

ת שבמשר ד   קעושהתכנון  וכלכלה  של משרד התיירות וכ ן במרכז  ה הבדיקה נערכה באגף. התיירות
 .התעשייה והמסחר

 

 התיירותח תופי לותניתכ
לאחרונה פורסמה תכנית  . ב לקביעת מדיניות הפיתוחו חשיאב לפיתוח תיירות היא כלת ניתכ

התכנית נ ועדה לקבוע יעדים . 1972 שהת בססה על נתוני התיירות בשנת  1975ארצית כזאת בשנת 
ם  הא חרונות  החל המ שרד להכי ן תכ נ יות  שניב .מאז  לא  פור סמה תכנית חד שה. 1985פיתוח עד ל
 היו  בהכנה   1994עד אמצע . תוח לירו שליםית פי הס תיימה הכנת תכ נ1993וביולי ,  אזוריות ח תופי

כאשר תסתיים הכנת כל התכניות הן יאו חדו לתכנית אחת . תכניות פיתוח לשבעה אזורים נ וספים
רים שיבואו   תייה נוכח הת חזיות בדבר הגידול הצפוי במספר. סםרוהיא תפו
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ור יות   ז  האתכרח שהמשרד יסיים במהרה את הכ נת  התכניוההן   מ,  בשנים  הקרובותלארשיל
כדי  שת ו כל לסייע בידיו בתכנו ן הת שתיות הד רוש ות  ומספר חדרי המלו ן   , ואיחודן לתכ נית  אחת

 .   הדרושים בכל א זור  ואז ור
 
צעת של תייר בה היא וממהוה שהות ,  משיכה עיקרי לתיירים הבאים ארצהרים היא א תשלרוי

דרים בעיר אינו מספק חע הצכי בעונות השיא הי, פיתוח ירושלים עולה ליתכנמהת. כארבעה ימים
בשנ ת ,  לפי צפי הביקוש שמניחה התכנית. בי יחוד לחדרים ב מלונות  ברמה ע ממית, את הביקוש

-ה   כ הית1993ואילו  מצבת ה חדרים בעיר בסוף , ן בירו שליםומלי   דר ח11,800- יידרשו  כ 1995
יירים  תר הפבהנחה שמס,  חדרים18,000 יידרשו 2000 נתבש, דלפי תחזיות המשר. דלב ב7,000

מניתוח נתו ני ה תכנית עולה  שי ש מחסור בשט חים .   מיליון 3.5שיגיעו באותה   שנה ליש ראל יה יה 
והמשרד בשיתוף גורמים אחרים  , בתי מלון שתכנית המתאר המקומית מייעדת אותם לבניית

 ת גדל  בעיר 1995ספק רב אם  עד  סו ף .  מרצות  לאישו ר תכ ניו ת לבניית בתי   מלון בעירם נילפוע
,   2000ואם  תתממש תחזית התיי רות  לשנת  ;  מצבת החדרים במידה הדרושה  לפי תחזיות  הת כנית

 .צפוי מחסור חמור בחדרי מלון   בעיר
 

 הוןי נקמע
הלוו אות הפיתוח ש היו   ה במוהון  נקבעו בש יעור ההטבה ל משקיעים שהיתה גל המענקי  , רמוכא

 .1985נהוג ות עד אמצע 
 
  2.5%נעה בין  , במועד ביטולן, תוח המוכוונותי  הפתת שנגבתה מן המשקיעים על הלוואוביריה
באות ו מו עד שיעור ה רי בית הריאלית  בשוק .  ' באזור  פיתוח  ג% 6.5לבין '  פיתוח   אוראזב

ידה  ניכרת בשיעור  הריבית ה יר השנים האחרונ ו ת היתלךמהב. -20%ד ומו ת היה כ להלוואות
 . וואו ת דומותהלל  ע-5%שיעור של כ  ביא הבמשק וכיום

 
שנועד בזמנו לפצות על ההטבה שהיתה גלומה , יל עולה שמענק ההוןע לראמומה

שהמשרד , אפוא, מן הראוי. מעניק כיום לכאורה פיצוי יתר, בהלוואות הפיתוח
 בדיקת שיעור הסיוע מתוך אגב, משרד האוצר יבחנו מחדש את שיעור מענק ההוןו

 של תיפודובהתחשב בסדרי ע,  למפעלי תיירות כמענקתת לויההשקעה שרא
 .האזורים שבהם מוקמים מפעלי התיירות לסוגיהם

 

 בתי מלוןץ פושי
 מלון  שא ינן  יגם   השקעות בשיפוץ בת,  על פי המלצת המשרד,   מאשרת המינהל ה1988 ילפרמא

 בי ת בתרחה( מספר  החדרים  ובהוספת מתקנים למלון   א וםיכרוכות  בהגדלת  השטחים הציבורי
במסגר ת זו מאשרת ה מינהלה השקעה בשיפוץ קירות פנים וחוץ ובחידוש ציוד מתכלה  ). המלון
בכתבי האישו ר שמוציא מרכ ז ההשקעות  לה שקעות בתחומים  . כמו ר היטים ושטיחים, בחדרים

אך לא בהטבות  , מצא המלוןו נבש שהן  מזכות את היזמים במענקים בהתאם לאזור  אלה נאמר
 .במס

 
להמשיך , משקהמבחינת , מבקר המדינה אין הצדקה כלכליתד עת משרלד

שאותן , ולתמוך בבית המלון בדרך של כיסוי הוצאותיו השוטפות על פחת ובלאי
בדרך הנהוגה תניח  תמיכה. עליו לממן ממקורותיו העצמיים ובהם רווחי המלון

התמיכה גם . מדינה במשך כל תקופת פעילותון החללמלון להישאר סמוך על  שו
הקמה או הרחבה  : שבו מוגדרת תכנית, אינה עולה בקנה אחד עם הנאמר בחוק

בכתב האישור שמוציא מרכז ההשקעות לתכנית . של מפעל או חלק ממנו
גדיל את מספר החדרים המאחר שהתכנית האמורה לא נועדה ל", שיפוצים נאמר

 לא יזכה אתכם , במלון
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 פי החוק לא ניתן להעניק ליזם עלש, יןיצו".  להטבות במסים על פי החוקרושיאה

ויתור של היזם על . ת בלא שהוא עצמו ויתר מרצונו על חלקן  האחרוהטבמרק חלק 
, הטבות המגיעות לו לפי החוק יכול להיעשות רק לאחר מתן כתב האישור ליזם

ובדה שהשקעה  לעהרמהאמור לעיל יוצא שהמינהלה היתה ע. א מראשלו
 .בשיפוצים אינה זכאית למעמד של השקעה מאושרת על פי החוק

 

 כליתלת כוכדאית יקבד
כדאיות שעושה הבנק לקראת הדיון באישור הקמה או הרחבה של בית מלון מובאי ם   הקרבס

מחירי האכסון בהם ותח זית  , סה הממוצעושי עור התפ, בחשבון מספר חדרי המלון הקיימים באזור
עלות עריכת סקר  .   ע לות ההשקעהברבדם כן מובא ת בחשבון תחזית היז; ות ה צפוינליהמספר 
ויש ש הכנתו נמשכת פרק זמן רב והיז מים נדרשים להמציא נתונים  , רול ד15,000 -  10,000-היא כ

 .נוספים המעכבים את מועד סיו מו
 
אינ ם  ) מלבד סכום ההשקעה(עים על כדאיות הקמת בית מלון  י  שמרבית הנתונים המשפוןיוכ

מן ה ר אוי  , ים לכל בית מלון באותה  רמה שיוקם באותו אזו רומ דלאא, ייחודיים לבית מלון מסוים
שהגורמים ה נוג עים בדבר ישקלו אפשרות  לערי כת סקר מקוצר  שיביא בחשבון בעיקר את סכום 

 .ההשקעה ואת יכולת היזמים לממנה
 
 באזו ר מסוי ם תתבסס בעיקר על   לוןמ ההחלטה בדבר אישור הקמה או הר חבה של בית,  וזך דרב

מחירי  , הוצאו ת הפעלה, וסהפי   תרכג ון  שיעו, יים שיש  במשרד על אות ו א זו ר ללהכם  הנתוני
החלטה בדרך זו ת גר ום   . ותביא  בחשבון נתונים  ייחודיים של בית המלון שמדובר בו, אכסון

 . הה שקעה ולחיסכון בסכומים הנדר שים לבדיקתהרלקיצור הזמן הנ דרש לאישו 
 
לצת משרד מבקר המדינה והוא פועל להכנת   המת  א כי הוא מאמץ1994 הודיע בנובמבר רדמשה
 .  חדש לערי כת בדיקות כדאיות כלכלית ופי שוט התהליך והלנ
 

 שקעה מאושרת הרתתק
  מלון  -  ;  B מלון תייר ות -  ; Cעממין  לו מ-  D - A  ) D מסו וג את  בתי המלו ן ברמות  רדמש ה.  1

 המשרד אמות מידה בעק,  תוב התאם לרמ, לכל מלון). ן דה לוקס מלו-  A ;תיירות ברמה גבוהה
קבע המשרד לכל  ר מה  , ב התאם לכך) . גודל  שטחים ציבוריים ועוד,   רדל חדג ו(שעליו לעמוד בהם 

ות   א שהיא ת קרת ההוצאות  המוכרות לצו ר ך חישוב הזכ, את תקרת ההש קעה הקבועה לחדר
,   ם עלות   כל השטחים הציבוריים הנדרשי םן  גובבהשקעה הקבועה לחדר הובאו  בחש. למענקים

ההיקף הכולל של ההשקעה . בהתחשב ברמתו, להקמת בית מלון, על פי אמות המידה של המשרד
המוכרת בהקמת מלון  חדש  או בהרחבת מלון מבוסס על מכפלת מספר החדרים בהש קעה 

מ ות   ותש בועה לחדר מעדכן המשרד בכל חודש על  פי מדדקאת ההשקעה  ה. הקבועה לחדר
 .הבנייה למגורים 

 
.   לון ברמות ש ו נות מתי בלכלי חיצוני בדיקה של עלויות הק מתם של  כעץיועשה  1991ף סוב

במטרה לעדכן בהתאם לת וצאותיה את  תקרת  ההשקעה המוכר ת   , הבדיקה נעשתה לבקשת המשר ד
 ו ת של  הקמת ש ני מלונ ות  בדרג ת חמישה כוכב יםלבבדיקה התבסס היועץ על  נתוני  ע. לחדר

כפר  נו פש  ,  מלון  של וש ה כוכבים במרכ ז הארץ, מלון א חד בדרגת א רבעה כוכבים באילת, תאילב
שתי מלו ניו ת ומלון  נוסף באילת שמשולבים בו מרכיבים של מלון א רבעה , אחד לחוף הכינרת

 . המפקחת על הקמת בתי מלון לצורך הבדיקה נעזר  היועץ בחברת מהנדסים. כוכבים ומלונית 
 
ת ארבעה וחמישה   ג ו דר בתקרת  ההשקעה המוכרת לחדר בבתי מלוןש, הלות היועץ עיקבדמ

.    נמוכה מהנדר ש-בתי מלון בדרגות ש ניים וש לושה כוכבים בש  ורכוכבים היתה גבוהה מהנד
 כתוצאה , לדברי היועץ
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ים ורוב הבקשות לסיוע נו עדו יהוקמו בשני ם האחרונות מ עט בתי מלון עממ,  סיוע זותכרעממ

יצע בתי המלון  העממיים   הצםטמכתוצאה מכך ה צ.  ארבעה וח מישה כוכביםשל   הלבתי מלון ברמ 
בהסתמך על נתו נ י העלויות  בפועל .  סיוע הממשלתי להקמת מתקני אכסוןהקף יוגדל  בלא צורך   ה

נייה שלהם אינן   בשל בתי המלון שבדק היועץ ואומדנים שעשה בעניין סוגי מלונות שעלויות ה 
 . ות ההשקעה המוכרת לחדר  בבתי מלון לפי סיווגםתקר  ת הוא  המליץ לשנות א, ידועות

 
 : כדלהלן,  תקרת ההשקעה המוכרת בהתאם ל המלצהתת או  עידכנה ועדת ה השקע1992י ולבי.  2
 
ה שקעה בחדר במלון א רבעה ת  קרת; -2.5%השקעה  בחדר במלון ח מישה כוכבים ה ורדה  בת קרת

ים או  שלוש ה כוכבים ומיטה  שני  ת   השקעה בחדר במלון בדרגוותקרת; -8.5%רדה  בוכוכבים ה
ון ש ני כ וכבים נקבעה על  לובמ  ה השקעה בחדר  במלון דירות ת  קרת; -27% בכ לווע  הבכפר נופש 

 .ש עשה היועץ,  פי אומדן של על ויות לבניית מלו נות מסוג  זה
 
קביעת התקרות   . קעה המוכרת  לחדרשכי   בעקבות הבדיקה נעשו  שינ ויים ניכרים  בה, אפואא וצי

.   אילת-יתם נבנו באזור אחד  רבש מן כאמור על מספר קטן ביותר של בתי מלוססה האמורות התב
נקבעה תקרת   , כגו ן  בית מלון בדרגת שני כ וכבים או מלון דיר ות, המלון בתי לכמה מסוגי

 .   ההשקעה המוכרת לפי אומדן
 
 כרת הוא  התבסס על עלויות הבנייה של כל  בתיוכי בקביעת תקרת ההשקעה המ,  הסביררדמשה
 . הן שבנייתם  הסתיימה סמוך למועד הבדיקמלוה
 

שתקרת ההשקעה המוכרת לחדר קובעת למעשה את סכום הסיוע ן ווכי
על המשרד למצוא דרך לבסס , שמקבלים היזמים בעת בניית בית מלון או הרחבתו

ת בנייה בפועל או  ואת תקרת ההשקעה על מספר גדול ככל האפשר של עלוי
תם ייבנ שעל עלויו ת הבנייה בפועל של בתי מלוןסס בתהבדיקה ת; אומדני עלויות

אפשר של אומדני עלות שיוכנו על הכל כועל  מספר גדול , תסתיים בעתיד הקרוב
 .ייעוץ ושמאים, ידי חברות בנייה

 

 ים תיירותייםקטויפר
מתקני ספורט מרכזיי ם :  כגו ן,  י מלוןתמסייע גם להקמת פרוי קטים תיירותיים שאינם  בד שרהמ

מפעל תיירות  , על פי החוק. ילה וש ייטצלי ונמועד, כלי ש ייט לתיירים, למלונות במוקדי תיירות
כי יאוש רו   , במדריך למשקיע של המשרד  צוין.  הוא מפעל המיועד לשרת תיי רות לישראל 

גדל ת הכנסות  המדינ ה   הפרויקטים תיירותיים העשויים  לתרום  להארכת  שהות  התייר  ב ארץ או  ל
מסעדות  , חנ ו יות, כי לא יוכר ו במסגרת זו מ רכזי קניות, צויןכן ). ח" מט-להלן (במטבע חוץ 
 . ומועדוני לילה

 
 קבע במפורט איזה שיעור מכלל המבקרים בפרויקט תיירות צריך אלרד שהמ

מהו הסכום המזערי שעל פרויקט תיירות לתרום להכנסות , שיהיו תיירים
. קט כזה לגרוםרויפ או  לכמה ימי שהות נוספים של תיירים על, ח"טהמדינה במ
 . מידה ברורות לאישור פרויקט תיירותית מו אשלא נקבעו, יוצא אפוא

 
בלא , רת העלתה שהמשרד המליץ למינהלה לאשר פרויקטים תיירותייםקוביה

שהיו בידיו נתונים מבוססים המצביעים על כי פרויקטים אלה אכן ישרתו את 
 :וגמהלד; דרהמינהלה אימצה את המלצות המש. ירות הנכנסתיהת

 
 6.7 לה שעבהשק, נית להשקעה בפרויקט תיירותיתכ ב1993 איההשקעות דנה במארס ובמת עדו

שלפי תחזית  , ב סקר שנערך לצ ורך בדיקת הכד איות הכלכלית  של הפרויקט נ אמר. ח"מיליון ש
שנתוני  , עוד נא מר בסקר. ע מתיירות פניםבמן  ה הכנסות מהפרויקט ינ) 85(%היזמים חלק הארי 
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גם מספר התיירים שביקרו ב עבר  .  מתו אוא  ול בדבר הכנסותיהם הצפויות לא  נבדקו םהיזמי
 .א נבדקלקט יבפרו

 
כי ה פרויקט הוא נד בך , בין היתר,  ה הו גשה  המלצה של יו עץ כלכלי של  המשרד שצייןעדוול

 יהפרויקט משרת  את ת וש ב; א וכלוסייה הישר אליתלבייחוד ,  חשוב במערך שירותי התיירות  ב אזור
 ת  המינהלה אר היש א2.11.93-ב.  או בטבריהלחהמם ור  וגו ש דן  במקום פרויקטים דומים ביהאז
 . ויקטרהפ
 
יתרה  .  כי הה שקעה אושרה  אף ע ל פי שלא נבדק  אם הפרויקט י שרת תיירים, ר לעיל עולהמוהאמ
 . ת המבקרים יהיו ישראליםימדברי היו עץ הכלכלי עולה שלדעתו מרב, מזו

 

 כנסיםי למאו
- ומספר מצומצם של תערוכות ב יןיםנס כ140 לבין 120 מתקיימים בכל שנה בין רץאב.  1

הכ נסים נמשכים  . תיירו ת הכנסים אינה  גדלה.   עד ח מש תערוכות ב כל שנהששלו  -לאומיות  
 . ימיםה חמישה ימים והתיירים הבאים לכנסים שוהים  בארץ כעשר-בממוצע ארבעה 

 
ו   איםלילאומיים וישר א-ים המשרתים כנסים ביןיקריעם  היו בארץ שני מרכזי1994ף סוד ע

כן קיימים מתקנים באוניברסיטאות  .  או מה בירושליםהני ימרכז   הירידים בתל א ביב ובני:  תערוכות
מתקיימים בירושלים ובתל אביב והית ר   ) שני  שלישים(רוב הכנסים . ובבתי מלון ברחבי הארץ

 .  רים אחרותעב
 
ל בית מלון   עכיר נא מ,  לסוגיהם" ינימו ם לתכנון  מלונ ו תשת מידר" שהוציא המשרד בדבר  מךמסב

שירותי  ,  חדרי אוכל,  בר ומועדו ן, אולם כ ני סה וטרקלין קבלה: םרייושטחים ציב, בין הית ר, לכלול
להוס יף   המשרד מאשר, על פי המדריך למשקיע.  אולמי ישיבות וחדרי ישיבות ועוד, בריאות

 מתשיבר. עה בבית המלוןשקהה מ-25%ים עד לחודיי ילהשקעה המוכרת בבתי מלון ייעודים
 . מ ועדון בריאות  ו אולם כנסים, מועדון לילה,  יכהרב:  בין היתר, ייעודים הייחודיים נכלליםה
 
  - Cאו לם כנסים יוכר  במלון ברמות :  האמור מפורטים הקריטריונים לאישו ר  אולם כנסיםמךמסב

Aסגר ת השטחים הציבוריים שהמשרד ל במלנכאולם כנסים אינו ;  איש150יבולו המז ערי ק ו
 קבע גם קריטרי ונים פיזיים ל גוד ל ד משרה. וה ו א תוספת לשטחים אלה,  בכ ל בית מלוןו הישידורש  

 . מה ה ם צריכים להכיל ועוד, האולמות
 
.   בתכני ת גם  אולם  כנסי ם   רבים המבקשים אישור ל תכנית השקעות  לבניית בית מלון כ ולליםיםזמי

א ולם הוא  אינ ו   , וןמל בקמת אולם הכנסים כחלק מההשקעה הכוללתה רוישהמשרד ממליץ על א
שכאמור אינו חלק מההשקעה , כלית נפרדת לאולם הכנסיםלת כודורש לערוך ב דיקת כדאי

על נתו נים של  ש ו ק , אפוא, ההמלצה לאש ר בניית א ולם כ נסים אינה מתבססת.  הנדרשת  במלון
ו גם  לא על ,  שיבו או לארץ במסגר ת הכנסיםיריםיהתאו  על  תחזית של מספר , לאומי-כנסים הביןה

 .נתונים  של היצע אולמות כאלה   באזור שבו  יוקם  האולם  ועל שי עורי הניצול של הם
 

 באולם כנסים יכולה להיות כדאית ליזם גם אם כתוצאה מהקמת עהשקהה
כיוון שהוא ינגוס נתח משוק , יכרתנהאולם לא יגדל מספר הכנסים באזור במידה 

 כנסים נוסף לםאות ואילו ההשקעה למשק כדאית רק אם הקמ, ייםק ההכנסים
היות שעלות הקמת אולם כנסים יכולה . תירויח מת"תגדיל את ההכנסות במט
הערכת , לדעת משרד מבקר המדינה, יש מקום לעשות, להגיע לסכומים ניכרים

אם האולם יתרום , בין השאר, בדוק במסגרתהלו, כדאיות נפרדת להקמת האולם
 .ח מתיירות" ההכנסות במטגדלתלה
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ואישרה המינהלה , כי בשנים האחרונות המליץ המשרד, לתההעת יקורהב.  2

בלא שנבדקה כדאיותם הכלכלית ובלא שנבחן , הקמת אולמות כנסים בבתי מלון
 :  דוגמאותןלהל. בהתחשב במצבת האולמות הקיימים בארץ, הצורך בהקמתם

 
  פנה מלון אל  מרכז ההשקעות בבקשה 1989בפברואר :  כנסים בירושליםם ולא
  6.6בהשקעה של , יםס כ נםלרבות  הקמת אול,  תכנית השקעות להרחבתולור אשל

 1991ועדת ההשקעות של המשרד דנה בתכנית באוקטובר ובדצמבר . ח"מיליון ש

 המינהלה את רהיש א1.3.92-ב. והחליטה להמליץ לפני המינהלה לאשרה
ר ויחולק " מ1,200לם יהיה בשטח של  האו;יםהתכנית להקים אולם כנס

-האולם מתאים לכינוס של כ. אולמות משנה על ידי מחיצות ניידותה וששלל
 . יש א1,000

 
 נערכו 1989כי בשנת , שנערך לצורך בדיקת ההשקעה בהרחבת המלון נאמרר סקב

בכוונת היזמים לנגוס נתח גדול מתחום . םירושלי בהם מ50%,  כנסים133בארץ 
 מספר האורחים הצפוי פיולה וח נתוני הסקר שעשה משרד מבקר המדינמנית. הז

ים נסהכ מ-10%דהיינו יותר מ,  תשעה כנסים בכל שנהןמלובכי יתקיימו , עולה
, לפני המלצת המשרד לאשר את הקמת אולם הכנסים. המתקיימים בירושלים
נסים ר הכפמסתחזית הגידול ב, אולמות הכנסים בירושלים הוא לא בדק את היצע

ות שהקמת האולם הנוסף תפגע בבעלי שראפ ה,הדורשת בניית מרכז כנסים נוסף
 .והגידול בהכנסות מתיירים שינבע מהקמת האולם, יימיםקת הוהאולמ

 
בבתי ,  באוניברסיטאות-יש די אולמות כנסים בירושלים ,  נתוני המשרדפיל ע

צורך הקמת מרכז לה לוגדבבנייני האומה נעשתה השקעה . ייני האומהנמלון ובב
 .ן האמורלולמך כנסים גדול והוא סמו

 
ההשקעות בבקשה לאשר לו תכנית להקמת  רכזמיזם פנה אל :  בבאר שבען לומ

, מועדון בריאות, הכולל אולם כנסים ,B ח דרים ברמה 250מלון בבאר שבע ובו 

, כניתהתל  ע2.7.92- ההשקעות המליצה בתועד. דיסקוטק ובריכת שחייה

אשר את ההשקעה  לרדמשהמלצת הי נפל. 21.7.92-אישרה אותה בהלה נמיוה
, לאומיים שיתקיימו בבאר שבע-כנסים הביןהית זהוא לא בדק את תח, במלון

וההכנסה הצפויה מתיירות , נתונים על מרכזי כנסים אחרים באזור ותפוסתם
לסים נ כיצוין כי בא וניברסיטת בן גוריון יש אולם .נכנסת שתנבע מהקמת האולם

 .יש א300-
 
העלה משרד מבקר המדינה כי , ת בתיירותעושק ה50-קת מדגם של כדיבב.  3
שלושה .  עוד  שבע השקעות בבתי מלון הכוללות השקעה באולם  כנסיםוושרא

 מן הנתונים על מצבת אולמות הכנסים שהיו קיימים. מבתי המלון נמצאים באילת
ת כנסים שאושרו בעבר ולמואי שבאילת יש לפחות עוד שנ,  עולה1991בסוף 

יוצא אפוא שאושרה הקמתם של חמישה אולמות . במסגרת השקעות בבתי מלון
חוץ מאישור שניתן לקולנוע באילת שנועד אף הוא לשמש כאולם (כנסים באילת 

-כנסים בין בלי שנבדק הצורך במספר כה רב של אולמות נוכח הצפי של, )כנסים
ם שאושרו באזורי הארץ האחרים לא יסנכ הגם ליתר אולמות. לאומיים בעיר

 . נעשתה בדיקה בדבר נחיצותם וכדאיותם הכלכלית למשק
 

 ירות דוןמל
 מן  הדירות  שבמלון   % 50היזם  רשאי   למכור .  החוק ניתן סיוע ליזמי ם של מלו ן דיר ותרתסגבמ

י  ע כ פהו א זכאי לסיו,  מש ווק לתיירים לש הות ארעיתאשאותן  הו,  ובגין יתר הדי רות, לתושבי חוץ
ע  ו סילו ן דירות  ניתן כת ב אישור המאפשר לו  לקבמלל  ששליזם, הביקורת העלתה. שפורט לעיל

חברה אל  מרכז   ה נת  פ12.11.91-ב : להל ן הפרטים. גם עבור  הדיר ות שמכר  לתו שבי חוץ
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 חדרים  וייעודים  800 הכ ולל  תת בבקשה לאש ר לה   תכנית השקעות  להקמת מלון   דירוועקשהה

 196-שקעה בסכום של  כ  ה שרל את והמליצה ניתכ ב26.10.92-קעות דנה   בשהה  דתוע. ייחודיים
  30%היות שהיזם  בי קש למכור  ,  ) ח"  מיליון ש280( התכנית  ל מכל % 70ש הם ,  ח"ן שיוילמ

אוש ר   ש כי וון  . ח" מיליו ן ש196 המינהלה את התכנית בסכום של ר היש  א8.11.92-ב. מהדירות
 מכל דוח ביצוע 70%כז ההשקעות לאשר  למרדשרהמליץ המ,   מהדירות30%לחברה למכור 

 מיליון   196ה א ת ההשקעה בסכום של ראיש והמינהלה דנ ה בהמלצות המשרד . יגיש היזם שקיחל
בכתב האישור שה וציא מרכז ההשקעו ת   .  מן ההיקף הכולל של תחזית ה השקעה% 70ח שהם "ש

,   יוצא אפוא. מקהו נההחלטה לא,  מכל דוח ביצוע שיוגש70%שור ילא נקבעה המגבלה של א
עדיין  תקבל החברה הטבות לפי השקעה , ח" מיליון ש280שאם ההשקעה תהיה קטנה מסכום של 

 .עה בפועלשקהה מ-70%דה יינו יותר  מ, ח"  מיליון ש196בסכום של 
 

 
 

נקי ע מיעוריש.  מסייעת ליזמים בהקמת בתי מלון ופרויקטים תיירותייםלהמשהמ
ע מצ א-ההון נקבעו בשיעור הסבסוד שהיה גלום בהלוואות הפיתוח במועד ביטולן 

מן הראוי שהמשרד ומשרד האוצר , ות שהריבית בשוק ירדה במידה ניכרתהי. 1985
 . יעשו בדיקה מחדש ויקבעו את שיעור המענקים הראוי

 
 אף, ןומל בתי ץהשקעות בשיפו, ומינהלת מרכז ההשקעות מאשרת, ממליץד שרהמ

 לה אותקעהשל. 1959-ט"התשי, כי הדבר אינו תואם את החוק לעידוד השקעות הון
ויתור על הטבות לפי החוק . אולם לא הטבות במס, הלה מתן מענקיםנהמי אשרתמ

ואף זאת רק לאחר שהשקעתו קיבלה מעמד של מפעל , הוא זכות של היזם בלבד
 .מאושר

 
יו בידיו נתונים המצביעים א שהותיים בלראישר הקמת פרויקטים תייד שרהמ

 פרויקטים לץ עילהמל מנעיממן הראוי שהמשרד י. שהתיירים אכן יפקדו אותם
בעת שהמשרד דן בבקשה לכלול אולם כנסים בבית . המיועדים בעיקר לתיירות פנים

עליו לבדוק את הכדאיות הכלכלית למשק בהקמתו ולבסס את הבדיקה על , מלון
עוד על המשרד לבדוק אם .  במטבע חוץ מתיירותנסותכההגדלת התרומת האולם ל

 . אין רוויה באולמות כנסים ואם הם אכן משמשים למטרה זו
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  בלווים המתקשים לפרוע את חובותיהםוליפהט
 

 ממצאיםז כורי
 כחברה ציב ורית שה שליטה   1957הו קמה בשנת  ) ת"חפ(לפיתו ח מפעלי תי ירות ה ברהח

,   פו עלת כזרוע פיננסית של מש רד התיירות  ו מרכז ההשקעות   החברה. בה ב ידי  המדינה
 .  ענף התיירות  בון  הבביצוע מדיניות הסיוע להש קעות

 
לא עמדה על קבלת   ה ביטחונות לפי  חוזי  ההלוואו ת עם  חמישה  מפעלי  תיירו ת   ת "פח

לווים אלה   ).  לווים מהמ גזר החקלאי-להלן  (שבבעלות יזמ ים מהמגזר החקלאי 
 . םאותיה ומתקשים  בהח זר הלו

 
- ב 1993ת הסתכמה לסוף שנת "ה לחובות מסופקי ם  בדוחות הכספיים  של חפרשהפה

רשה זו לא היה באותו מועד כדי לכסות את ההפס דים  פבה. ח"ן ש יויל מ21
א ם לווי ם מה מגזר החקלאי לא יפרעו א ת החובו ת  ש גבייתם  מוטלת   ,  האפשריים

 . בספק
 
,   רעון חובותיה ם בפ י וגרם ש פיי ת  עשתה הסדרי  תשלומי ם ח דשים עם  לוו"חפר אשכ

 סדרהכת הרי עעתב. היא לא בדקה על פי רוב את יכולתם לעמוד בתנאי ההסדר
ה כנסות מריבית  , על פי כללי חשבונאות המקובלים במוסדות פיננסיים, ת"רושמת חפ

 .ועקב  כך שופרה הרו וחיות בדוחות  הכספיים  של ה, איחור
 
שלא בהתאם לכללים  יוע סם ללווי הסדרים עם לווים ה עניק משרד האוצרי שנב

 . החלים על מת ן תמיכות  מקו פת המדינה
 
כי הלווה ישא  בהוצאות שכ ר ,  ט  הדירקטוריוןיהחל ,ווה  לעםה ת הסדר פשרגרמסב

ת לא נהגה על פי החלטה זו וקבעה "אך הנהלת חפ. ת"הטרחה לעורך דין שהיו לח פ
ע  על ייקב יר  שיחזתבהסכם הפשרה שעשתה עם הלווה כי גובה ההוצאות המשפטיו

בפועל היה שכר הטרחה שקבע בי ת המשפט נמוך בהרבה  מזה . ידי בית  המש פט
 . ת"ששילמה חפ

 
 

 
אשר רוב ה ו נ ה   ,  ציבוריתרהחב כ1957-הוקמה ב, )ת" חפ-להלן  (לפיתוח מפעלי תיירות  הרבחה

מר כז   וסית של משר ד התיירות פיננהחברה פועלת כזרוע . ומלוא השליטה בה הם בידי המדינה
  ות צירקיקר בבתי מלון  ואטעב, תו ההשקעות בביצוע מדיניות הסי וע להשקעות ה ון בענף התייר 

 כלל  הסיוע הממשלתי שניתן  לפרויקטים שאושרו  כ מפעלים מאושרים  1994באמצע . תיירותיות
השקעה ן  ה מ 12%ה שקעה בשיעור של ק ענמ, 1959-ט "התשי, לפי החוק לעידוד השקעות הו ן 

,   מענק הון ;  מההשקעה לפרויקטים תיירותיים אחרים5%בתי מלון ושל לבנכסים קבועים 
,   ו כן הטבות אחרות; ל פי סוג הפרויקט והאזור ש בו הוא נמצאע,  17% יןלב 4%ששיעורו נע בין  
 . בעיקר הטבות מס

 
אישו ר   ון בילדעושה עבור מרכז הה שקעות את מקצת הסקרים הכלכליים המשמשים בסיס ת "פח

:   ם יבדקנם אלה ריסקב. 1959-ט"התש י, ושר לפי ה חוק לעידוד השקעות הוןאמעמד של מפעל מ
יכולתם הפיננסית של  המשקיעים ויכולתם לש ווק  א ת , המוצעיםם טייקהכדאיות של   הפרו
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נבדקת גם התא מת ,  כאשר מדובר  בהקמת בתי מלון.  התיירו ת שהפרויקט א מור לספקיתוריש

 . ם  ושימושיהםים ה נוגעים  לגודל השטחיוניריטלקר, התכנית
 
ת ש מקורם  נודופקת "בחפ) ל" החשכ-להלן  ( הפקיד החשב הכללי שבמשרד האוצר 1985לי יוד ע

בתקציב המדינה והו רה  לה לה שתמש בפיקדונות אלה  למתן ה לוואות  פיתוח ל פרויקטים שקיבלו   
ת למדינה  בעד הפיקדונות  היתה נמוכה  מהריבית  "ה ריבית ששילמה חפ.  מעמד של מפעל מאושר

תוספת מרו ו ח ב,  ההזת העמידה לרש ות  המפעלים את ההל ווא ות בריבית  "חפ. ובלת בשוקקהמ
 ה כיל תיק יןדי ע1994-ב . הלו ואות ה פיתוח הממשלתיות ניתנו  לטו וח ארוך. 1.375%ששיעורו 

  ל   ש ההלווא ות  ניתנו באחריותה .  ל"ת הלוואות  שמקורן  בפיקדונות  החשכ"ההלוואות  של  חפ
 .  לו ו ים ביטחונותהולפיכך היא דרשה מ, ת"חפ
 
את  הז כאות  ה ירהמת הלוואות  הפיתוח ואלה ש  הממלהיטב, 1985-פורמה ב שוק ההון  ב הרם ע

מאז פו נים  . להלוואות פיתו ח במענקי הון שגודלם כג ודל  ההטבה שהיתה גלומה בהלווא ות אלו
שוק ז ה במתן הלווא ו ת ב הרתחת מ"וחפ, יזמים המעוניינים לקבל הלווא ות אל  שוק הכ ספים

נוסף על  כך   . א חרים ייםסקורותיה העצמיים ומכספי אמיסיות שגייסו בשבילה מוס דות פיננממ
הלוואות  קונסולידציה ללווים שהקימו פרויקטים בסיוע  , ל" בהכוונת החשכ, ת"נתנה חפ
 .ת"אך לא עמדו בהחזר ה הלוואות  שקיבלו מחפ, ממשלתי

 
י תה לנקוט צעדים שיבטיחו כי כל ההיא אמורה ,  אחריותה ת עלווא ת  נ תנה את ההלו " שחפוןיוכ

ה ביטחונות שאפשר  לממשם כדי  דיביו  יהי-אם לא יוחזרו   ו כי ,ההלוואות ש נתנ ה אכן יוחזר ו
בדיקת כושרו   : ת נקטה להבטחת החזר ההלווא ות"אלה  הצעדים שחפ. לכסות את חובות הלווים

, בעיקרה משפטית,  ובדיקה; חזרי ההלוואהד בהועמשל היזם לממן את חלקו בהשקעה ויכולתו ל
ת  דן  בבקשת הה לוואה  ובהתחשב " חפל ן  שוהדירקטורי.  של הביטחונות  שיש  לדר וש  מהלווה

בממצאי הבדיקות מחליט אם  לאשר את  ההל ו ואה  וקובע את  הביטחונות שעל הלו וה להמצי א  
 . כנגדה

 
חונות הד רושים ו אגף  הביטממציא את , אישור ה הלוואה חותם  הלווה על הסכם הלוואהר אחל
כפי שזה עולה , ביםלאת ההלוואה בש, בהתאם לקצב התקדמות הפרויקט, יצוע משחרר לובה

עם קבלת ההלוואה מוסר ה לווה לבנק מסחרי הרשאה לחיוב . ת" שמכין יועץ של חפסינד המדוח
ב קמעת מנהל "אגף החשבות ב חפ. ת"חשבונו לפי  לו ח הסילוקין של  ההלו ואה  שנת קבלה מחפ

ת ד וח  "מאתר ל ו וים שמפגרים ב פירעון ומגיש  ל הנהלת חפ,  ו ואותלר הסדירות  של החזר  ההאח
כ אשר ל ווה  אינו   משלם את המגי ע .  הכ ולל  נתו נים על סכו ם הפיגור  ועל ת קופת הפיגור, יםריגופ

בשיעור הנקבע בידיה מדי פעם  , ת לחשבונו ריבית איחור"מוסיפה חפ, על פי לוח הסילוקין
 . ספים יינקטו נגד  החייב שפיגר בפירעון ההלו ואהות מחליטה אלו צעדים נ" חפתהלהנ. בפעם

 
באותו  מועד היתרה הבלתי  מסולקת ש ל   ה יתה,  31.12.93-ת ל "יים של חפפה כס דוחות הפיל

  31-כ ) . ן ד ולריויל מ77.2-כ(ח " ן ש יויל מ232- הלווים  שלה  כ70ת לכל "ההלוואות  שנת נ ה חפ
,   ריבית האיחור, ת"לפ י חישובי חפ . לווים12פיגורים ש ל בות ו  חח מסכום זה היו "ן שיוילמ

ו בהיווצר   תנאים המבטיחים  אתהיישמת בספרים בעת גברוהנ , שאינה נכללת  בחוב הפיגורים
 .ח"ן ש יויל מ20-הגיעה לכ , זאת

 
החלי טה , ת מדיניות ההפרטה של   חברות ממשלתיות ובהמשך לה חלטות קודמות  בעניין זהגרמסב

ור שות החברות  ה ממשלתיות החלה  , יעים פרטייםקת למש"כור  א ת חפ למ1993י  ניוהממשלה ב
-ח" התשי, לחוק מבקר  המדינה) 5(9פי סעיף  לקרבו ת היא  גוף מ"חפ. להשוי  ובביצוע הערכת הש

  1994 מאי -בחודשים  פברואר   . ה  ג ו ף שהממשלה משתתפת בהנהל תוותהימ, ]ש ולבמ חסונ [ 1958
את   סדרי קבלת ) האוצר  -להלן  (  וב משרד האוצר  ת"חפ דיבדק משרד מבקר המדינה במשר

כן נבד קו . םיהותוב המפגרים בפירעון חםווילהביטחונות בעד ההלוואות  ו את הטיפול ב
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בדבר  ממצאי ביקורות קודמו ת  . ש נקבעו ביוזמת הא וצר,  דרים  לפירעון  מוקדם של   הלוואותסה ינש

 . 567 'עמ,  38ח שנתי וד ו;  662' מ ע,35דוח ש נתי  ; 319'  עמ, 33ראה דו ח שנתי , ת"בחפ
 

 ות להחזר הלוואות במגזר החקלאיונטחבי
 :  ההלו ואה  הסטנדרטיזהחוי   דור שת  מהלווה על פת"חפשיטחונות הבה אל
 

 ;ום  משכ נתה ראש ונה  על המקרקעין של המפעל הלווהישר)   א(
 
 ;עבוד ש ו טף על כל נכסי החברה בעלת המפעלשי)  ב(
 
 ;יוד והריהוט ש ל המפעלל ה צעבוד רא שון קבוע עשי)   ג(
 
 ;בות איש ית של בעלי המניות בחברה בעלת המפעלער)   ד(
 
סכום השוו ה לתשלום החל ות השוטפת של  ההלוואה   בלל כ בדרך, בוי ות בנ קאיותער)  ה(

 .במשך שלושה  חודשים
 
ת מהלווה  לבטח אותם ול שעבד "דור שת  חפ,  הבטיח את קיומם של  נכ סים אלה כביטחונות לדיכ

בלי  , ת" הביטחונות הנוספים שה לווה נד רש לה מציא לחפטפירו. את פוליסת הביטוח לטובתה
 .בתו ספת לחוזה הסטנדרטיא ובמ, לפגוע בהוראות  הכלליות של  ה חוזה

 
שהקימו , ת בחמישה לווים מהמגזר   החקלאי"מבקר המדינה בדק את טיפולה של חפד שרמ

 לל ווים א לה  ה ת  נתנ"חפ.  ן ה הלוואותירעופ בפרויקטים תיירותיים באזור  הכי נרת  והתקשו  לעמוד
ליהם  עיהש ה עמדה על קבלת כל הביטחונות לא ך א, 1ון ד ולר ימיל 9-הלוואות  בסכום של כ 

 . להמציא לה לפי חוזי ההלו ואות
 
הפרדה בין השטחים שעליהם הוקמו יתה הא ת את ההלווא ו ת ל"דים שבהם נתנה חפועבמ.  1

ם כך לא היה אפשר   ומש. קמוום התשניים מהפרויקטים לבין השטחים של הקיבוצים שבקרב
.  הלוו יםמוחתו כנדרש  בחוזה  הסטנדרטי שעלי, ת"לרשום שיעבוד  על המקרקעין לטובת חפ

ליה הו קמו  ע שעקקרשניים מבין חמשת הלו וים לא   קיבלו ממינהל מקרקעי ישראל  זכויות  חכירה ב 
  ת "ובת חפטד לבולכ ן לא  היה אפש ר ל ש ע, כיו ון  שלא   שילמו לו  דמי  חכירה, הפרויקטים שלהם

ת לש עבד "ד רשה   מהם חפ,  רק בעת שהלו וים פיג רו  בפירעון הה לוואות. את הזכ ויות  במקרקעין
, ללו וה החמיש י היתה זכ ות לק בל חכירה בקרקע. אך  דרי שתה לא  נענתה , את המקרקעין שלהם

 1991בתחילת . יבלה ממינהל מקרקעי ישראל התחייבות לרישום משכנתה לטובתהת ק"פוח
ועל פי ההסכם אין ביכולתה לממש   ,  השיעבודים עם בנק מסחריתת הסכם לחלוק"עשתה חפ

כדי שיהיו  בידה כל הביטחונו ת  , ת לא פעלה"ש חפ,  יוצא אפוא. שיעבודים אלא  בהסכמת הבנק
 . שהיא נוה גת לד רוש

 
.  קיבוצים ומושבים,  כאמו ר, שהם,    התאגדו  כישויו ת משפטיות נפ רדות  מהיזמיםקטיםירוהפ.   2
יזמים להחזר ההל ווא ה או בערבות   של קרן  התנועה  המיישבת שעמה  הבערבות  פקהתת הס"חפ

 בקשיים כספיים או   1993היו בסוף , חוץ מתאגיד אחד, ני הערבותות  נכל. או  בשתיהן, הם קשורים
  שהערבות להבטחת החזר הלו ו אה שקיבל אחד הלווים  ניתנה   בידי  טעןר מוהתאגיד הא. בפירוק

ת תב יעה משפטית נגד   "בעקבות זאת ה גישה חפ. בדהכ  מסרב לא ה וןמי שלא הוסמך לכך ולכ 
במסמך . ת לא קיבלה את ההצעה"חפ; וה וא ה סכים בהצעת פשרה לכסות  חלק מהערבות, התאגיד

וסכומים א לה ,  שיש  לה  סיכוי לגב ותמים  מובא אומדן  הסכו1994ת ממארס "פנימי של חפ

                                                           
 . ח"שב  ה כוונה היא לשווה ערך לסכום זה, ן סכום בדולריםימצושה  זרקבפ 1
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ת במאי אותה  שנה  התברר   "פחהלה  של נ ההתבישיב.   בהרבה  מסכום החוב ש ל אותו  לו והםיכומנ

,  ת"המשפטית של חפה שכהלעל פי מסמך של . כי אפשר לגבות  מלווה נוסף רק  כמחצית חובו
ת "כי ממסמכי חפ,   יןיצו.  רדבמשלושת  הלו וי ם האחרים ממגז ר  זה לא   ניתן  לג בות ,  1993מנובמבר 

הי א , ות זאתרולמ, אילהחק  על הנסיגה הכלכלית במגזר1984שהיה ידוע לה עוד בשנת , עולה
והסתפקה  , המשיכה לשחרר ללו וים מהמגז ר החקלאי הלו ו אות בלא לד רוש  את משכ ון  המקרקעין

 . בביטחונות אחר ים שערכם כסכו ם ההלוואה
 

ההפרשה . שה לחובות מסופקים הפרהשננוהגת להפריש מדי שנה בת "פח.  3

 21- לכעהגי ה31.12.93-ת עד ל "המצטברת לחובות מסופקים שהפרישה חפ

-ת בעת אישור הדוחות הכספיים ל"על פי המידע שהיה בחפ. ח"ן שיוילמ
זו אף כדי לכס ות את ההפסדים שהיו עלולים להיווצר ה רשהפה בהיא ל, 31.12.93
 .ת בספק מלווים מהמגזר החקלאימוטל תםפירעון של חובות שגביי-בשל אי

 

  לפריסת הלוואותיםדרהס
ת עשתה עם לוו ים שפיגרו "פחלומים שש התית העלתה שברוב הסדרוריקהב

ו שלהם נטם ניבתשלום חובותיהם היא לא בדקה כיאות את תחזית תזרים המזומ
במקרים רבים נרשם ההסדר כהלוואה חדשה . ואת יכולתם לשלם על פי ההסדר

ת "ועקב כך  רש מה חפ, כול ה או מקצתה, גם סכום ריבית האיחור לול כשבה
ללים חשבונאיים המקובלים במוסדות כעל פי . חוריבספריה הכנסות מריבית א

או אם  , ניתן לרשום ריבית איחור כהכנסה אם היא נתקבלה בפועל, פיננסיים
ל שת רישום ריבית האיחור כהכנסה שיפר את הרווחיו. ניתנה כהלוואה חדשה

 :להלן שתי דוגמאות. ת בדוחות הכספיים"חפ
 
 1992באפריל . לפריסת חובותיו  הסדריםהשיש ת עם לווה אח ד" עשתה חפ1985שנת  ז מא.  1

פר לאחר כניסת הכונס מסם מיי.  ת כונס נכסים לנכסי הלווה"מינה בית המשפט לבקשת חפ
קרו  הו א ביטול צו כינו ס  ועי,יןלתפקידו חתמו הצדדים על הסדר פשרה  שניתן   לו תוקף של  פסק ד

שלומים תבחמישה  ח"ש   מיליון4ת סכום של "הנכסים והתחייבות של הלו וה  לשלם לחפ
,  עוד  נקבע בהסדר כי  אם הלווה  לא  י בצע את המוסכם.  1992החל באוג וסט , חודשיים שווים 

  ל וו ה הל ת לא בחנה את יכולתו ש"חפ. ימונה לנכסיו כונס נכסים קבוע בלא צורך בדיון נוסף
ש הם ,  ח"  מיליון ש1.4ואכ ן ה וא  שילם בסופו ש ל דבר רק , לעמוד בהסדר התשלומים החדש

 .  ם הכלול בהסדר  התשלומיםוכשליש מהסכ
 

ת חוב בסך יספרו שעיקר,  ניתן תוקף של פסק דין לשינוי בהסדר1993ר ואברבפ

בישיבת . 1993ים שייפרעו במהלך שנת ומשל ת21-ח ל" מיליון ש4.75

ח במהלך " מיליון ש4.75ת שהלווה שילם " חשב חפוחיו ד22.3.94-ביון רטוהדירק
, ת"ת המידע הפיננסי המשתקף במסמכי חפאדיווח זה אינו תואם . 1993שנת 

בבעלות (ם חברה בת מנא. ח" מיליון ש3.8ושלפיו הלווה שילם באותה שנה רק 
לם או, ח" מיליון ש0.94ת באותה שנה סכום של "של הלווה שילמה לחפ) מלאה

 0.94ולה עצמה היה חוב פיגורים בסכום של , ת"היא לא היתה צד בהסדר עם חפ
ת איננו יכול להיחשב כתשלום "כן התשלום ששילמה לחפ ועל, ח"שון ימיל

ת כי " הסבירה חפ1994בתשובתה מאוקטובר . שניתן במסגרת ההסדר
. הבתברת חל הביטחונות שנתן הלווה נועדו להבטיח גם את החזר ההלוואות ש

הצגה נכונה של הנושא מחייבת הצגת החוב הכולל , לדעת משרד מבקר המדינה
 .והסכום שפרעו שתיהן, הבת של חברת האם וחברת

 
ת  סגרבמ . 31.12.93-ו מ קפתו ש אישר הדירקטו ריון הסדר  רטר ו אקטיבי עם הלווה1994ל ריאפב

תנה ללווה הל ו ואה  ח ונ " ש  מיליון0.74ת את ריבית האיחור בסכום של "ההסדר הפחיתה חפ
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.   ח"ן ש וייל מ2-כשל  תנאים נוחים בסכום  חוב הפיגורים  שכלל ריבית איחור בסךב השדח

  2-כ ל  ש נזקפה כ רווח ריבית איחור בסכום1993משמעות ההסדר היא שבדוחות  הכספיים לשנת 
 לפני (ח " ן ש יויל מ0.2-ת מהפסד של כ"א שר שינתה  את  התוצאות העסקיות של חפ, ח"ן שיוילמ
 ).לפני מס( ח " מיליון ש 1.8לרווח של  ) מס
 
ת " חפ. ן דולר  מלו ן שהיה  בבעלותו של  לו והוליי  מ7.75ת  ר  מכרו כו נסי נכסי ם תמו1988י  ולבי.  2

הסב לבעלים החדשים של המלו ן א ת   לת"חפבאותו  מועד הסכימה .  ובנק מסחרי היו נ ושיו
ל פני . ה מקוריים למימון בניית המלון ליו  עלבח ש נתנה " מיליון  ש5.5הלוואות  הפיתו ח בסכום של 

ת ההלוו אות מתוך תז רים  אלהחזיר  שיםדהסבת ההלוואו ת לא נבחנה היכולת של הבעלים הח
 סוכם בינם   1993ובנ ובמבר , הבעלים לא עמדו בתנאי ההלו ואות. המזומנים השו טף של המלון

 י תרת חוב הפיגו רים  רעוןילפו אילו ,  ח מחוב הפיגורים"  מיליון ש0.7ת כי הם יפרעו "לבין חפ
% 4.5ית של  בברי, חתא נה  ש ת הלו ואה צמודה  חדשה ל"ח  תיתן להם  חפ"ן  ש יויל מ1-בסכום של כ 

ר   סדההת בעקבו.  והקרן תיפרע במלואה בתום השנה, במהלך השנה הם ישלמו ריבית בלבד; 
 .ח" ש 490,000ת הכ נסה בגין ריבית  איחור בסכום ש ל "רשמה חפ

 
ת דוגמאות  נוספות המעידות שהיא עשתה  הסדרים עם לווי ם "ני  חפג לפיהצמבקר המדינה ד שרמ

 . להםש הה חזר תכוליבלי לבדוק כיאות את 
 

  ביזמת משרד האוצריםדרהס
ן  יויל מ24-כ :   מיליון  דולר54 שלה קע בהש1987 - 1980גדול ה וקם בירושלים  בשנים ן  לומ.  1

ן דולר   יויל מ24-וכ; ן ד ולר  מענקי השקעה ממשלתייםיויל מ6-כ ; ל"דולר ה ון עצמי של יזמים מחו
כי כספי המענ קים  , ו וה  טעןלה. ת ואש ראי א חר"באמצעות חפ, הלוואות  פיתוח מתקציב המדינה

משינו י תנאי ההל וואו ת  ם קינ זוכי  נג רמו  לו , לא שוחר רו  במועד המוסכם ו נ שחקו באינפלציה
אי ההלוואות  ו ל א   בתנדעמכי הלוו ה לא , ת טענה"חפ. מהצמדה חלקית למדד להצמדה מלאה

תו נ קלע ח עם פתידומי  ,1988ה מלון נפתח בפברואר  . ת את הביטחונות  כפי שדרשה"העמיד לחפ
 .למצוקה

 
ילו קיבל הלוו ה   אכי, הדה משותפת למשרד התיירות ולא וצר בדקה את טענות הלווה וקבעוע)   א(

צמדה חלקית  בה-ו  ניידה(את ההלווא ות  בתנאים שהובטחו לפני השינוי ים בתנאי ההלו ואות  
 לבחון הם המליצגדה עהוו. ן דולר יויל מ11-היה ערך ההטבה הגלומה בהלוואות מגיע ל, )למדד

 ל " חושה וא אחת ההשק עות הגדול ות  ש ל יהודים מ, מחדש את תנאי  ההלווא ות  של  פרויקט זה
 ).קח' עמ, 41ראה  גם דוח  שנ תי (נעשו במדינה  ש
 

 על פריסה מחדש של 1988בר וקטוא ב  המלצות הוועדה הוחלט באוצרותקבבע

  14-ו לנשיינת, רדול  מיליון27.4ההלוואות באמצעות הלוואות חדשות בסכום של 
ללווה ניתנה דחייה של ;  לשנה4.5%הצמדה לדולר ובריבית בשיעור של  בנהש

כי הלווה יהיה זכאי בכל עת , בהסכמי הפריסה נקבע. ירעון הקרןבפם ניחמש ש
ן מוקדם על ב סיס ערכן המהוון של היתרות הבלתי ירעופ בלפרוע את ההלוואות

עור הריבית של אגרות חוב ים הוא שכמוסהשער ההיוון ; מסולקות לזמן התשלום
לפי מסמכי אגף . 2%בתוספת של , ב"שמנפיקה ממשלת ארה, לחמש שנים

 מיליון 8ל היה ההסדר שנעשה עם הלווה שווה ערך למ ענק בסכום של "החשכ
 .דולר

 
בין היתר  משום   ש המלון ש וכן  בין , ד  בתנאי פירעון  ה ריבית על פי הס כמי הפריסהא  עמל ה ולוה

השפיעה לרעה על , שפרצה פחות מחצי שנה לאחר פתיחתו, והאינתיפדה,  למזרחהרהעי מערב
ושבעקבותיו פחת במידה ניכרת   , 1990רץ במחצית השנייה של שפץ פרגם מ שבר המ. תפוסתו

 . השפיע לרעה על תפוסת המלון,  1991 משנת בחלק גם,  מספר התיירים באזורנ ו
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צונה להשקיע במלון בדרך של פירעון   ריעה את ב וה ר פנתה חברה אל האוצ1991וגוסט בא)  ב(

לי המלון שהאוצר יסכים לתנאי בע ו רהבתמורה לכך  דרשו החב. ת"יתרת החוב שחב המלון לחפ
ל  חישב ומצא כי על   פי "כהחש. 1988 נתפירעון מוקדם  נ וחים מאלה שנק בעו בתנאי ההל וואה  מש

לאחר מ שא   .  יון   דולרל מי22.3על הלווה  לפרו ע ,  המתכונת ש נקבעה בהסכמים לפירעון מוקדם
 ויתו ר נ וסף ש ל - מיליון דול ר  17.2כי הסכום  שישולם יהיה  , באישורו  של ש ר ה אוצר, ומתן נקבע

,   30.11.91- יהיה עד לאמור נק בע שתוקף הסיכום ה. ן  דול ר בהשוואה  לה סכם הקודםיויל מ5.1-כ
מומש הסיכום   לא, ת "פחו לאבלא קשר  ל אוצר , הסכמה בין החברה לבעלי המלון-עקב אים ולא

 . בדבר פירעון מו קדם
 
נו בעלי המלון אל  ש ר הא ו צר   פו בש , כ שנה לאחר  הסיכום האמור , 1992וף א וקטובר בס)   ג(

  17.2דהיינו  ,    שנה  לפנ י כןעליו כם וביקשו לפרוע   את ההלו ואה ב פירעון מוקדם  בסכום שהוס
 על ר יבית בשיעור ש ל  סיה מבוסה דם וכי ה סיכום הק,  ל  הסבירו לש ר"נצ יגי החשכ.  מיליון דול ר

ן     כעלו,  -7.2%ם ל כוסי השיעור   זה  ירד מאז . ב"  על אגר ות חוב   של ממשלת א ר היתיב ר- -9.3%
א ם   .  ן ד ולריויל מ27- ל ד ולר  ןוייל מ22.3-מ : ן  דול ריויל מ4.7-הסכום המהוון   של ההלו ואה  גד ל ב

י גיע  הסכום ,  ן ד ולרוילימ 5.1סך בו  ה נחה ינהיד,  1991-תינתן ה נחה ה ש ווה  לזו   שניתנה   בהסדר מ
 .  ן ד ו לריויל מ21.9-לתשלום לכ 

 
ן  יויל מ19.3-האוצר  כי הלווה ישלם כ ר חליט ש ה29.10.92- שהתקיימה בבהשיבי

יה עליו לשלם על פי חישובי שה מיליון דולר פחות מהסכום 7.7דהיינו , דולר
תו ונגדתל הביע לפני השר את ה"החשכ. האוצר שהתבססו על ההסכמים עמו

ם זה וטען כי בתנאים שהיו במועד ההחלטה היה הסכום שהוחלט עליו קטן ולסיכ
ל שבתי מלון "כן  טען החשכ. וחלט עליו שנה קודם לכןשהם כובמידה ניכרת מהס

לא , ל"ר שהשר שמע את נימוקי החשכ לאח.יםאחרים ידרשו גם הם תנאים דומ
 .חזר בו מהחלטתו

 
ת נת נה  א ותן   "אול ם חפ, ת"  מפיקדונות האו צר בחפא לווה  הולנו  תנם  מקור  ההלו ואות  שני אמ)   ד(

 .  הדירקטוריון   שלה להסדרמתסכ הול פיכך היה צורך  לקבל את, על אחריותה
 
כ י , ת הדיון מסרה ההנהלהבע. הולות בהסדר עם ה" דן הדירקטוריון  של חפ1993פברואר ף סוב

ק תי מ-20%ם יותר מ הש, ח " שיוןל מי90-וכי חובו הוא כ,  חוד שים30הלווה נמצא בפיגור של 
עם הל ווה   ר וצהאת תקבל את הסכום שסיכם "כי אם חפ, עוד דיווחה. ת"ההלוואות  של  חפ

י ו ן    מיל4.1ת הפסד של "יה יה לחפ, תמור ת מחיקת פיקדונות  האוצר,  ותעבירו במלואו לאוצר
יפצה   וצראבאותה י שיבה החליט הדירקטוריון לא שר את ההסדר  שהציע האוצר בתנאי שה. ח"ש
 ). 1993לסוף י נו אר (ח " מיליון  ש4.1ת בסכום של "חפ את
 
ל כי "ובה ה ודיע החשכ, לישיבה נוספת בעניין ההסדרת "פ ח הדירקטוריון שלנ סתכ ה13.4.93-ב

ת לא קיבלה עליה  "חפ, ל"לטענת החשכ. ח"יון ש  מיל2.1 ת בסכום של"הסכים לפצות את חפ
,    מיליון  דו לר5חזיר  ל ו פיקדון  בסך  של הל ה לא  ל תיר הכיוו ן  ש האוצר ,  סיכון במתן הה לוואה

לכן   המרווח הרא וי  לה .  אם הלו ו ה לא יפרע את   ההלוואות,  שנתן  לה לצו רך  מתן הלוואה  לל ווה  זה
הדירקטורי ון  . ה היתה מובטחת בידי האוצרה שבפקולת, בלא עמלת סיכון,  דמי  ניהול0.5%הוא 

,   בלבד% 0.5ח בשיעור   של ול  ואיש ר פה אחד  את  ההסדר שכלל   מרו"קיבל את עמדת החשכ
 .ל"חשכ העםה ת בהסכמים של"הובטח לחפ שפי כ1.375%במקום מרווח בשיעור של 

 
סכום  זה  .  ול רדיון יל מ20-שערכם  היה  אז כ , ח"  מיליון  ש54.8ת  "הלווה  לחפם  יל ש15.4.93-ב

עד י ו ם   ודר ס דולר  לכל  יום מיום קביעת הה3,000גם  תוספת של , על פי ה חלטת השר, כולל
ח שהלו וה נ יאות להוסיף בעקבות משא ומתן   " ש700,000וכן ת שלום  נו סף של , תשלום בפועלה
.  ל"ואת היתרה   העבירה לחשכ, ח" ן  שיויל מ2.4-ת קי זזה מסכום  זה כ "חפ. ל"מו החשכ עשהשע
לא נמצא הפירוט לסכום שקוזז  לא בתיק הלווה , ועד סיום הביקורת חלפה כשנהעד משף א

 .ת"פתיקו בחב לא ול "בחשכ
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ן יויל מ21.7-כי המדינה תמכה במלון זה בסכום של כ, אור לעיל עולהתי המן

  7.7-ו,  מיליון דולר בהוזלת הלוואות פיתוח8, ן דולר במענקי השקעהיויל מ6 :דולר
 .  המיוחד לפירעון מוקדם של הלוואותיוהסדרבר ן דוליוילמ

 
.  ה נמצא באזור ר גיש מ בחינה ביטחונית , הורחב ו שופץ מלון בצפון הארץ1983 - 1980ם ניבש.  2

ת  נתנה   לו הלו ואת פיתו ח "וחפ, רושמאל לצורך ההרחבה והשיפוצים קיבל המלון מעמד של מפע
 .  מיליון דול ר3.7מפיקדונות האו צר בסכום של 

 
 נעשו עמו ה סדרים רבים לפריסה מחודשת של   1984ומאז ,   התקשה  להחזיר את ההל וואותוהלוה

 ביקש הלווה הסדר שיהי ה במתכונת ההסדר שהושג ע ם  1993באמצע . םים נוחיאבתנ ,החוב
ב סוף  . ת סכום החוב ו פירעון מוקדם של כל החוב בתשלום אחדחתהפו דהיינ, המלון הירו שלמי

 מיליון ד ו לר  2.4:  מיליון דולר 6.7, ת" פי החישוב המקובל בחפלע  ,בואותה שנה הית ה יתרת חו
 . ת"ן דול ר חוב ישיר לחפ יויל מ4.3-וצר  ו את הושמקורם ביתרת  פיקדונ

 
ת מחיקת כל ורתמר  מיליון דול4.7ציע הלווה לשלם סכום של  ה1993 וףבס

ס  הגישה לבית משפט בקשה לכינו1994ובינואר , ת סירבה להצעה"חפ. חובותיו
בסוף אותו חודש אישרה ועדת השרים לענייני כלכלה הצעה של שר . סי הלווהנכ

.  מיליון דולר על  חשבון המדינה1.25לווה סכום של הובו של חת מיהאוצר להפח
 מיליון 0.75ת תיתן ללווה הנחה נוספת בסכום של "בתנאי שחפ, האישור ניתן

 .דולר על חשבונה
 
  0.55כי אם היא תוותר על , דיווח חשב החברה, 1994 רואינב 26-ת ב" בדירקטוריון חפוןדיב

באותה  ישיבה החליט הדירקטוריון לא שר  . י ה רו וחהם  לא יגאך , לא  ייגרם לה הפסד ,  מיליון דולר
.   דו לר200,000בקשה לקבל החזר  בסכום  של  בצרא ו את ההסדר  שה ציע שר האוצר   ולפנות אל  ה

ובעיקר  , נג רמו לחברה עקב הטיפול בגבייהצאו ת שכי את הה ו, בהחלטת הדירקטוריון  גם  נקבע
ישלם  ,  בקשה לכינוס נכסיםשת להגי"פי חדההוצאות על שכר טרחה לעורך הדין שמונה  בי

 . הלווה
 
  4.7ולפיו ישלם הלו וה  ,   פשרהדרה ס ל הודיעו הצדדים לבית המשפט כי הגיעו1994אר רופבב

 .  עמד בתנאי ה סדר הפשרה הלו וה.ת הוצאותס פתוב, 31.3.94-לא  יאוחר מ ,  מיליון דולר
 

הסדר ב: וןיכי הסדר הפשרה לא תאם את החלטת הדירקטור, ת העלתהוריקהב
ת עם הלווה שהוא ישלם את שכר הטרחה של עורך   "שרה סיכמה הנהלת חפפה

בהחלטת הדירקטוריון דובר בכלל ההוצאות על ; פטמש ההדין כפי שיקבע בית
התברר כי . אלה שיקבע בית המשפטא רק בהגבייה ועל שכר טרחה לעורך הדין ול

 - ינואר  ם בחודשין  דיךת לעור"בעד הטיפול בגביית החוב של הלווה שילמה חפ

וסף על כך שילם הלווה את חלקו בשכר נ. ח" ש780,000- סכום של כ1994מארס 
חריגה זו לא הובאה לדיון .  פי פסיקת בית המשפט ישירות לעורך הדיןעלה רחהט

 . הוא לא אישר אותהוממילאבדירקטוריון 
 
 2.28 לם שות מההסדר עם הלווה לסכ"ישובי הביקורת הגיע ההפסד של חפ חפיל
וויתור על  ; ח" מיליון ש1.5ויתור על הפרשי הצמדה בסכום של : ח"ליון שימ

 לאוצר 1994ת פנתה באפריל "חפ. ח" מיליון ש0.78ם של כובסת הוצאות משפטיו
,  אולם. כפי שהחליט הדירקטוריון, ר דול200,000 בבקשה לפצות אותה בסכום של

 .ית הפיצואצר ות מהא"עד מועד סיום הביקורת לא קיבלה חפ
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א עמדה על קבלת ביטחונות כמתחייב על פי החוזים שחתמה עם חמישה  לת"חפ

שה ב הקת היתה מודעת למצ"חפ  שעתב, 1984-גם ב.  החקלאיזרמגמהלווים 
היא המשיכה להעניק הלוואות לאותם לווים ולא דרשה שיעמידו  , בסקטור החקלאי

ות מסופקים לסוף בת לחו"הפרשות חפ.  הביטחונות שהתחייבו לתתתה אתלרשו

 אתת סוולא  היה בהם באותו מועד כדי לכ, ח בלבד"ן שיויל מ21- הסתכמו ב1993
לווים מהמגזר החקלאי ל תנושני, פירעון ההלוואות-ההפסדים האפשריים מאי
 .ושגבייתן היתה מוטלת בספק

 
הסדרים שנעשו עם  לווים ביזמת האוצר היה גלום ויתור על ח לק מהחוב על  הניבש

השיקולים שעמדו ביסודו של הוויתור על חוב לא היו שיקולים . המדינה חשבון
  בהתאםאולם דווקא אז יש לפעול, ולי סיוע של המדינהיק שלאת א"עסקיים של חפ

לפני שהוחלט על סכום הסיוע לא . לכללים המסדירים מתן תמיכות מקופת המדינה
 . יונים ברורים וגלויים למתן תמיכה כספיתרריטקנקבעו 
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