
והתחייבויותיה זכויותיה מאזן על דו"ח
3 ו .3.86 ליום המדינה של

ממצאים ריכוז
ושל 3 ו .3.86 ליום המדינה מאזן של בבדיקה שהועלו העיקריים, הממצאים תמצית להלן

המאזן. מבוסס שעליה האוצר, במשרד הכללי החשב של החשבונות מערכת

מעבר" "חשבונות לחיסול הכללי החשב ידי על גדולים מאמצים נעשו 1985 הכספים בשנת
במידה צומצמו אלה בחשבונות והיתדות ישראל" "בנק בסעיף השוטף במאזן הנכללים
ופגם התקציב ביצוע על הדיווח את עיוות קודמות בשנים אלו חשבונות של קיומם ניכרת.

המדינה. במאזן היתרות של הנכונה בהצגה

ושל אי­התאמות של בעיות על מחיקה, של בדרך האוצר, התגבר מעטים לא במקרים
מפעולות חלק . מהותם את לברר היה ניתן ושלא המעבר, בחשבונות שנכללו סכומים

. חו"ז חשבונות לבדיקת הקים הכללי שהחשב פנימית, ועדה של המלצה פי על נעשן המחיקה
שלא חובות כגון אמיתיות, זכויות המייצגות ליתרות, מתייחסת המחיקה כאשר תנועה. ללא
להוצאות הסכומים זקיפת ידי על מתבצעת היא מוטעים, רישומים עקב מדומות, או נגבו,
מדובר היה אחדים במקרים רבית. או חובות תשלום כמו כוללניים בסעיפים התקציב
הכללי החשב ספרי בין אי­התאמה עקב שנמחקו ש"ח מיליון 32 כמו מאוד, גדולים בסכומים
מחיקה, של הרגיל בהליך להסתפק הביקורת לדעת אין אלה במקרים העזר; ספרי לבין
הרשאה המחיקה רישום לצורך ליצור יש אלא הכללי, החשב של הסמכויות במסגרת

הכנסת. של הכספים מוועדת אישור הטעון דבר תכנית, של ברמה מיוחדת, תקציבית

למטבע הצמודות או חוץ במטבע הנקובות השוטפות, ההתחייבויות של השיערוך הפרשי
מיליארד 582.9 בסך והעודף זה, מסוג השוטפות הזכויות של השיערוך הפרשי על עלן חןץ'
משיטת סטיה תוך הנעשית שיערוך, הפרשי של לתקציב הזקיפה רבית. להוצאות נזקף שקל
התקציב, בחוק מפורש הסדר מחייבת המדינה, תקציב חשבונות מתנהלים שלפיה המזומנים

זו. למטרה מיוחדים והוצאה הכנסה פריטי יצירת לשקול ויש

לחשבון הוצאות, בגדר למעשה שהם סכומים, נזקפו שבהם מקרים מספר העלתה הביקורת
יש אולם מטעויות, נבע הדבר מהמקרים בחלק תקציבית; הוצאה של לחשבון במקום מאזני
להלן). שונים" "חייבים לסעיף בממצאים דוגמאות (ראה בטעות להסבירם שאין מקרים נם

הפיקדונות ושל הישירות ההלוואות של החשבונות במערכת הרישומים האחרונות בשנים
הישירים מהלווים מלדרוש הכללי החשב נמנע ולכן אמינים היו לא ההלוואות, למתן בבנקים
לאוצר גרם זה דבר פיגורים; רבית בתוספת לאוצר הפיגורים סכומי את להעביר ומהבנקים
צעדים עשה "ענבל" חברת בעזרת הכללי החשב 1985 הכספים בשנת ניכרים. הפסדים
פיקדונות של היתרות לגבי הבנקים ספרי עם התאמות וערך המצב לשיפור משמעותיים
במלואן מדוייקות אינן והפיקדונות ההלוואות יתרות עדיין 31.3.86 לתאריך בבנקים. האוצר

זו. במערכת השיפור את להמשיך ניכרים מאמצים נעשים אך

שעל סכומים נמצאו הכללי החשב אצל או הממשלה במשרדי המנוהלים הקרנות בחשבונות
לצבור ולא המדינה להכנסות אותם לזקוף היה צריך המקובלים התקציביים העקרונות פי

מקום מכל נוצרו; שלשמן המטרות את משמשות אינן רבים במקרים אשר בקרנות אותם
גדל, עוד בקרנות העיוות מתאימה. תקציבית הרשאה ע"י אלה למטרות כספים ליעד עדיף
הוצאות את רישומיה מבחינה המגדיל דבר זה, מסוג קרן לזכות רבית זוקף הכללי כשהחשב

המדינה.

להשקיע הקופות על הכנסה, מס תקנות פי על מאושרת גמל קופת של מעמד לקבל מנת על
האוצר ששר ערך בניירות או המדינה בערבות או המדינה של ערך בניירות כספיהן מירב את
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כספיים מוסדות שמנפיקים חוב, אגרות בעיקר לרכוש נוהגות הגמל קופות לכך. אישר
המדינה שבמאזן פנים מלוות בסעיף כלולות אלה הפקדות באוצר. אלה כספים המפקידים
למימון אמצעים הממשלה מגייסת שבה זו, משיטה רבות פעמים הסתייג המדינה מבקר
זו בשיטה להמשיך הצדקה שאין והדגיש פיננסיים, מתווכים של הנפקות באמצעות תקציבה

בה. הכרוכים המינהליים הסיבוכים ועל למונען שניתן הניכרות העלויות כל על

חוב אגרות ברכישת בעיקר אצלן המצטברים הסכומים את משקיעות לקצבה גמל קופות
חוב אגרות של ההצמדה חישוב לצורך הבסיסי המדד באוצר. מופקדת שתמורתן שנה, ל­20
מועד לפני חודשיים ששררה המחירים רמת את המשקף המדד דהיינו הידוע, המדד הוא אלו
ניכרת בצורה הגדילו לקצבה גמל שקופות בבדיקותיו, העלה המדינה מבקר משרד הרכישה.
ניכרת עלייה הייתה שבהם ,1985 ויולי יוני בחודשים במקור חוב אגרות של הרכישה את
מההפרש כתוצאה האוצר, חשבון על כספים הקופות הרוויחו ובכך לצרכן, המחירים במדד

הרכישה. חודש של המדד לבין הרכישה בתאריך הידוע המדד בין הגדול

הירידה מגמת נמשכה הנסקרת; בשנה מתון בשיעור גדלה המדינה של החוץ חובות יתרת
רבית הנושאים המלוות של חלקם ועליית נמוכה רבית הנושאים המלוות של בחלקם
,1985 הכספים בשנת הבין­לאומי. הכספים בשוק השוררים לשיעורים הקרובים בשיעורים
האוצר שנטל המלוות של הרבית בתנאי ממש של הרעה חלה לה, שקדמו בשנתיים כמו
החובות של יתרתם זה. בעניין שיפור להסתמן החל 1986 הכספים שנת במהלך ורק מבנקים,
זו מירידה חלק אולם הנסקרת, בשנה ירדה אמנם החובות במצבת הכלולים ולספקים .לבנקים
במאזן אלא החובות במצבת כלולות (שאינן קצר לזמן הלוואות נטילת של בדרך כוסה

למדי. גבוהים רבית בשיעורי הן גם השוטף),

במערכת הביקורת שהעמקת להדגיש יש הביקורת שהעלתה הרבים הפגמים אף על
זו, מערכת במיחשוב ההתקדמות בזכות רבה במידה התאפשרה הכללי החשב של החשבונות
במערכת ­ הביקורת בעקבות מעט לא ­ תכללי החשב שהנהיג הרבים לשיפורים והודות

תפעולה. על מופקד שהוא והמורכבת המסועפת החשבונות

פי על ,31

♦

.3.86 ליום המדינה של המוניטאריות והתחייבויותיה זכויותיה מאזן מובא להלן בטבלה
חדשים). שקלים (במיליוני האוצר שר שמסר הנתונים

31.3.85

זכויות

מאזן

31.3.86

שוטף

31.3.8531.3.86

1.041.4

"159.2

יתרות

מחזור "

חייבים

ודמי בבנקים

1,976.2

137.8

324.9

"981.7

11.4

"313.6

התחייבויות

בבנקים חוב יתרות

נפדו שלא המחאות
שנתקבלו פקדונות
וקרנות הפרשות

זכאים

286.2

156.0

2,132.0

28.4

874.4

1,200.6

נצברגרעון431.0

2,114.0

1,363.0
3,477.0

1,631.63,477.01,631.63,477.0

מוין מחדש*
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תקציב מביצוע .הנוגעות מ1נ*טאת1ת 1התחייבו>1ת זכווות

התח"נו*1ת
31.3.86■ 1.3.115י "31.3.8^

זכויות
31.3.H5

46,652.5 _ ■
24,615,4 י חוץ מלוןת י 13,595.1

7:330.1 ישר^ל, מבנק מקדמות '3,33.q1

פנים 387.6^2/מלוות 11,268.4­ i ופיקדונות הלוואות י 4,9991.9!

114.0 . במניות השקעות 147.3

י 457.3 ­ י שונות לזכויות 158.0

י 175,4 י מלאי 101.9^

78.1 כנאמנות שנמסר רכוש "י 25.6

­ 56.0 לבניה1 מימון­ביניים ,.­ 16.8

­ * *0.2 ישראל גנק של הון .0.2

37,312.8

בגין התחייבויות * .

הצמדה00, ביטוח 501.4,ך

38,^4.2 12,149.­4

2,242.0

תנא* על התוז*י13*ות

* המדונהי .ערבויות

5,449.7

1,195­7

­ י" .■ י .66 עמול להלן ראה* ?

;ה. בנושא מדיניות.הממשלה מביצוע1 אלא מביצוע.תק^יב נובעלת אלה.אינן התחייבויןת יי"

לתשלום. הפיתוח, .תקציב מלן למי מיועדות" מלוות, בצורת עצמה על נוטלת ההתחייבויות,­שהמדינה
1 תקציב מביצוע הנוצרות ובזכויות אלה התחייבויןת הרגילה התקציב של חלקי ולמימון חובות
­ (להלן מביצוע.תקציב המוניטאריות.הנובעות וההתחייבויות הזכויות ברשימת משתקפות הפיתון?,

י מהן נוצרות ואין מוחלטות הוצאות הן הפיתות בתקציב מההוצאות ניכר ףלק המוניטארי). המאזן
מוניטאריים^שקעות שאינם נכסים משקף אינו המוניטארי המאזן אחרות. או מוניטאריות זכויות
ובציון המןינה שבידי במבנים וכדומה), ברזל מסילוה (כבישים, בתשתית הבטחון, במערכת
גדול זקייםיעודף המוניטארי, במאזן א"יזו(בץ,הזכוי\ת.ובהתחייבויות אין אלה מסיבות שברשותה.

<■ , י , ­ . עלזכויות. שלהתחייבויות

של והזכויות;המוניטאריות ההתחייבויות מלאה­ע?! תמונה נותן אינו חלקיו שני ע^ המדינה מאזן

לשוטרים למורים, המדינה, .לעובדי ופיצףים לשלם'פנסיה הממשלה התחייבויות בו קמדינה.­חםרות
את הסעיפים בכל משקפות אינן במאזן הרשומות הזכויות יתרות \ם קבע. בשירות צה"ל ולחיילי"

י., ., שוטפים.' במחירים רכישה עלויות .מייצגת במניות ההשקעה. יתרת הערכים;/ימשל מלוא
<' ' ­. * * ,

. ההתחייבויות הסתכמו ,31,3.36 ליום המוניטארי למאזן הכללי החשב של דברי­ההסבר פי על
חדשים ­שקלים מיליון 83.2 לעומת חדשים שקלים מיליון ב­943.8 הממשלה משרדי ש^ ההוזלות .

j שסכום שנים מספך זה הבטחון. מערכת התחייבויות א7/ כובלים אינם אלה סכומים" ,31.3.85 ל?ום

^ אח כולל, אינו המדינה^ למאזן במבוא המצויין המכשלה, משרדי­ של החוזיות ההתחייבויות
(בעו^:^' הבטנון ידי,משרד על הנתונים בהגשת איףור בגלל הבטחון7וזאת מערכת של ההתחייבויוו!

\ לעיל). 9 עמוד זה­ראה

מני\ות^יךבנק" להבטחתיערך ההסדר במסגרת עצמה על­ זשהמדינה"קןיבלה ההתחייבויות בעניין
הג^אריילין^ למאזן ההסבר בדברי הכללי,' החשב ציין ,1983 מאוקטובר .הקשבה בעקבות
4י בכ­8 ה;0תכמה ליום'31.3,86 ויתרתה במאזן,המדינה, מוצגת 31.3.86,'שההתחייבות­עצמה"אינה

;(65 עמ' להימין גם ראה זה (בעניין 31,3.85 ליום דולר מיליארד כ;5.5 לעומת דולר מיליארך

בנק ל ש חייבףות וההת. הז"כףות את.מלוא המדינה מאזן שיקף לא בכ^ל ועד 1

עמ' 36 שנתי די^'ח לאחרונה (ראה הביקורת, התקשורת,­בעקבות במשר­ז ;

1984 הכספים שנת עד
יחידה המהווה הדואר,



בנק, ההתחייבויח/של­ ו זכויות ה לוא "מ הפעםיהראשונה, זי 31.3.8^ ליום במאזךהמלינה נכללו ,מ"ו<,

י " י יי :י יי י המוניטארי, ד^וטף^בחלקו­במאזן .במאזן ­'בחלקן הדואר

המדינה, ערבויות רשימהש"ל המדינה החשב­הכללי^למאזן צירף בכלל ועי 1984 .הכספים שנת עד
.החשב' האמורה. הרשימה צורפה לא הנסקרת .בשנה­ המדינה.. של על­תנאי התחייבויות המהוות
כמדי ברשומות יפורסמו הנתונים 1:י והודיע, תק7$,­ בגלל התעכבה הנתונים שהכ;ת הסביר, הכללי
לא 11987 מארס קודש אמצע עד התשי"ת'­1938. המדינה, ערברות.מטעם חוק הוראות פי על שנה

ברשומות. הפרסום בעשה

­ השוקף המאזן .

י ש^ "הבנק וחשבונות יתרות­המזומנים את כיללוס המדינה. של השוטפות וההתחייבויות חזכויו!}* ,
מפעולות הנובעות יתרות שוטפותיוכן פעו,לות­פיננסיןת של ?תר7ה הממשלה, משרדי וש,ל האוצר (

ובצד יהפקדות­בבנקים, בעיקר הזכויןת, ­בצד. לכוללות פיננסיות שלפעולות היתרות 'תקציביות.
היתרות,­. קצרות! לתקופותי יד/האוצר,­בעיקר­ ש1;ו,יסי.יעל כספים של יתרות ­ ההתחייבויות
של,. העסקיים "המפעלים של חייבים בעיקר הזכויות; בצד משקפות ,הנובעות­,מפעולות;תקציב,יות,
הכספים* סוף"שנת עד נגבו ולא השוטפת בשנה לחשבונות'תקציביים שנזקפו בגץהבנסות, המדינה

*.­■ ■. < ,_ י י * י המפע"לים'העסקיים. של לזכות.ספקים יתרות ­ ההתודיבולות ■ובצד

­אחד­לחשבובות,של השוטפות וההתחלבויות הזכויות של נפרדים מאזנים שני מכין הכללי החשב
וההתחייבויות הזכויות של מאוחד ­ומאזן הממשלה שלמשרדי ואחד­לחשבונות הכללי החשב אגף

י זו­לגבי.31.3.85 המובאגת­בטבלה בטבלו?דלעל>­היתרות מובאים שנתוניו שיליהמדינה, השוטפות

^ ^';.../ .­?*'^ '"~/.. 'C?■■"'*'' .. yj י , מו"נובחלקןמחלש,'

^שרוו הכספלמ,1982 משכת, חוץ. במטבע נקוב השוטפות וההתחייבויות מהזכויות ניכר חלק
ולחשבהפרשי ובשקלים חוץ במטבע אלה, חשבונות לנהל הכללי ^להחשב נתונים לעיבוד המערכת
בבנקים פיקדונות בעיקר הן ששןעולכו הזכויות חוץ! במטבע יתרה הכספים,ילכל שנת לסוף שיערוך
החשבונות. שונים­באוצר,"וכן הפקדות­של:גופים בעיקר הן ההתחייבויותששוערכו חוץ; במטבע
j י­ ^.' .( .­י ­­■ ..' <,­'.] הבחין;. לנציגותהאוצר­בארצות המתייחסים

"fV ' £ י \ י * יי י *

י ידיהמערכת.הממוחשבתשלהחשב יעל אוטומטית כאמור שילפעולותהשיערוך^הנעשה הגדול הרוב
המתייחס ןאילל"החלק­הנותר, הכללי, שי^'התשב חוץ מטבע חשבונות 'למרבית מתייחס הכללי,
י * י י­ , // ." ידנית;.: נעשן? הממשלה, משרדי של חוץ מטבע ­לחשבונות בעיקר

^ל יערוך הפרשל^זש במטבע',חוץ, חשבונות של היתרות לגבי החשב^כללי, שהמציא נתונים עלפי

של סכום ."רבית'!,­כלןל להוצאותן;מדינה,­סעיף ­טילי^ש'ץ^שמקף 582.9 של DiDDrJ/rupp^
המופקדים, ופת"מ ;פת"ה חשבונות עלןפיקדונות שיערוךי ה הפרשי" המיגצג^את מ/^יון^ש"ח 37\3,
* ש^ח; מיליון של#32' סכום הנדון בסכום כ^ול כמו.כן ;"פיקדוגות"שנתקבלוי'^ 9הלן לבאוצרי(רזןה
חלקמכקפי;קמן;ינך, בהםמופקךם הספרים;שלבני?יט,מסחריימ, האוצךלבי^ ספרי ­המ?>צג­פעג[¥ץ

. ' r '­ ­ ­ ­­" ' "*;" ­ / 1'" "י"^' ­ ­­­' '­ להלן'/בנקים­אתרים"). ­(ראה

שבהתאם. .כך, המןינה;יעל ןגב^ך מ"ח^עמד עמי ^36 ש)נתי ריח בד ולאחרונה קוי^ם, בדו"חות
­ ^יסתלהמז^ק^הננעו^ ■לעקרונות



בגין שיערוך הפרשי של לתקציב הזקיפה נתקבלו. או שולמו שטרם הצמדה, הפרשי המדינה
הסדר הביקורת, לדעת מחייבת, השוטף, במאזן חוץ למטבע צמודים או חוץ במטבע חשבונות
השיערוך. הפרשי לרישום מיוחדים והוצאה הכנסה סעיפי יצירת לשקול ויש התקציב, בחוק מפורש
נזקפים אינם המ­וניטארי במאזן וההתחייבויות הזכויות על השיערוך שהפרשי לציין, יש לזה בקשר

תקציביות. והוצאות להכנסות

נצבר גדעון

התקציבית, ההוצאה לבין התקציבית ההכנסה בין הרב­שנתי הנצבר ההפרש את מייצג זה סעיף
הדבר משתקף ההוצאה, על עולה ההכנסה סכום כאשר התקציב. ביצוע בדו"חות שנרשמו כפי
על עולה ההוצאה סכום כאשר ואילו השוטף, במאזן ההתחייבויות בירידת ו/או זכויות בתוספת
כתוצאה השוטפות. ההתחייבויות בהגדלת ו/או השוטפות הזכויות בהקטנת הדבר משתקף ההכנסה,
הכנסה בין המצטבר ההפרש השוטף, המאזן למרכיבי התקציב ביצוע רישומי בין אלה גומלין מיחסי

השוטפות. ההתחייבויות לבין השוטפות הזכויות בין לפער זהה גרעון) או (עודף להוצאה

ש"ח): (במיליוני 1985 הכספים לשנת המתייחסים נתונים להלן

תקציב: ביצוע

32,731תקבולי0

33,663תשלומים

התקציב בביצוע 932הגרעון

השנה לתחילת נצבר 431גרעון

31.3.86 ליום נצבר 1,363גרעון

בין ש"ח מיליון 4,000 בסך ישראל מבנק מקדמות כוללים התקציב ביצוע על דלעיל הנתונים
נוספים פרטים התשלומים. בין ישראל לבנק חובות החזר ש"ח מיליון 5,865.3 וסך התקבולים
1985 הכספים לשנת המדינה תקציב על בפרק ראה הנתונים, של שונה הצגה תוך זה, בנושא

.29 עמי וביצועו,

המדינה במאזן הדואר בנק מאזן שילוב
במשרד יחידה מהווה הדואר ובנק שהואיל כך, על המדינה מבקר עמד ,35 עמ' ,35 שנתי בדו"ח
זכויות הן הדואר, בנק במאזן משתקפות שהן כפי שלו, וההתחייבויות שהזכויות הרי התקשורת,
משתקפות, אינן המדינה, במאזן הדואר בנק מאזן מאי­שילוב כתוצאה וכי המדינה, של והתחייבויות
ומצד ס'), עמוד ,36 שנתי דו"ח גם (ראה המדינה במאזן והתחייבויותיו מזכויותיו חלק אחד, מצד
הדואר, בבנק הממשלה משרדי של הסילוקין חשבונות של יתרות בהצגת כפילות קיימת שני
בנק לבין הממשלה משרדי בין הדדיות וזכויות התחייבויות מהצגת הנובעים במאזן עיוותים ונוצרים
חיצוני. גורם כלפי המדינה של וזכויות התחייבויות הן אלו כאילו המדינה במאזן המוצגות הדואר,
הביא השילוב המדינה. במאזן 31.3.86 ליום הדואר בנק מאזן לראשונה שולב הביקורת בעקבות
מכך וכתוצאה הדואר, בנק לבין הממשלה משרדי בין הדדיות וזכויות התחייבויות של לקיזוז
גורמים עם הקשורות וזכויות התחייבויות אותן רק להיות, שצריך כפי המדינה, במאזן משתקפות
במאזן ובחלקן המוניטארי במאזן משתקפות בחלקן אלה והתחייבויות זכויות לא­ממשלתיים.

השוטף.
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שוטפות זכויות

החשב נתוני פי על ,31.3.85 וליום ,31.3.86 ליום השוטפות הזכויות פירוט מובא שלהלן בטבלה
הכללי.

*31.3.85 31.3.86

ש"ח)(אלפי

ישראל 544,080.7514,149.1בנק

אחרים 1,391,590.4523,650.8בנקים
מחזור 40,495.23,515.5דמי

עסקיים למפעלים 73,877.240,790.9חייבים

ממשלה למשרדי 12,116.66,545.5חייבים
שונים 51,799.9111,923.3חייבים

2,113,960.01,200,575.1ס"ה

מחדש. מויין *

ישראל בנק

אלפי 524,218.7) הכללי החשב של ישראל בבנק מהיתדות מורכבת זה בסעיף 31.3.86 ליום היתרה
מייצג' הממשלה משרדי לגבי האמור הנתון ש"ח). אלפי 19,862.0) הממשלה משרדי ושל ש"ח)
זה שסכום מתברר הדואר. לבנק המתייחס ש"ח אלפי 234,305.7 של סכום הפחתת לאחר נטו יתרה
הסדר פי על ישראל. בבנק חשבונו מתוך ב­1.4.86 הדואר בנק ידי על שנעשו, נטו, משיכות מייצג
בין ­ הדואר בנק בחשבון היתרה את יום יום ישראל בנק מעביר הדואר, בנק לבין הכללי החשב בין
בנק בחשבון שהיתרה כך ישראל, בבנק הכללי החשב של לחשבון ­ חובה יתרת ובין זכות יתרת
הדואר בנק בספרי נרשמה הנ"ל נטו המשיכה אפס. היא יום כל בסוף בבנק.ישראל, הדואר
ישראל, בנק חשבון משקף מכך כתוצאה ב­1.4.86. נרשמה היא ישראל בנק בספרי אן­ ב­31.3.86,

המופיעה ש"ח אלפי 234,305.7 בסך יתר משיכת ,31.3.86 ליום הדואר בנק של החשבונות בספרי
המדינה. במאזן ישראל בנק סעיף במסגרת כהפחתה

524,502.1) ממשיים חשבונות של מיתרות מורכב ישראל בבנק הכללי החשב חשבונות לגבי הנתון
­ ש"ח אלפי 283.4) ישראל בבנק כספיות יתרות מייצגים שאינם מעבר ומהשכונות ש"ח), אלפי

להלן). (ראה המדינה במאזן הנתון בדיוק פוגמת הנדון, הסעיף במסגרת וכלילתם זכות), יתרת

המיועדים חשבונות סוגים: משני הם ישראל בבנק הכללי החשב של הממשיים החשבונות .1

מבקר ציין נ', עמ' ,36 שנתי בדו"ח בלבד. תשלומים לביצוע המשמשים וחשבונות לתקבולים
החשב של הבנק חשבונות של התאמה נעשתה לא בכלל ועד 1983 הכספים שנת עד כי המדינה,
1984 הכספים בשנת וכי בנק­ישראל בספרי רשומות שהן כפי אלה, חשבונות של היתרות עם הכללי
שנת ­ הנסקרת בשנה מקרים. לשני פרט הספרים, מערכות שתי בין התאמה לראשונה נעשתה
כמפורט חוסלו האמורים, המקרים שני לגבי הספרים מערכות שתי בין ההפרשים ­ 1985 הכספים

להלן:

514,268 בסך יתר משיכת ששיקף הכללי, החשב שם על חשבון קיים היה ישראל בנק בספרי (א)

האמור בסכום היתרה הכללי. החשב בספרי הופיע ושלא '(31.3.85 ליום ש"ח אלפי 548.7) ליש"ט
לחשב האוצר. של ערבות כמימוש אחרת מדינה של לממשלה ישראל בנק ידי על תשלום ייצגה
יסודו שעל החומר בדיקת לאחר בספריו. ביטוי לידי בא לא ולכן זה תשלום על מידע היה לא הכללי
כנגד ישראל בנק לזכות בספריו האמור הסכום את הכללי החשב רשם זה, בעניין ישראל בנק פעל

לתקציב. זקיפה
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ליום קיים היה הבטחוו, ממשרד בהעברות שמקורו ישראל, בבנק חוץ במטבע פיקדון לגבי (ב)

דולר) מיליון 262.9) הכללי החשב בספרי הרשומה היתרה בין דולר מיליון 85.3 בסך פער 31.3.85

שנעשו הפעולות מאות של בבדיקה דולר). מיליון 177.6) ישראל בנק בספרי הרשומה היתרה לבין
תיקונן ולאחר ברישום, רבות טעויות הכללי החשב העלה השנים, במרוצת הפיקדון בחשבון
שהם דולר מיליון 73.9) ישראל בנק בספרי ליתרה 31.3.86 ליום זה בחשבון היתרה הותאמה

ש"ח). אלפי 110,843.5

בבנק הכללי החשב של הממשיים החשבונות במסגרת כי צויין, נ' עמ' ,36 שנתי בדו"ח .2

על המושקע החסכון את המייצג אחד חשבונות, שני ,1984 הכספים בשנת לראשונה נלללו ישראל,
חוץ). תושב (פיקדון פת"ח חשבונות המייצג ואחד מקומי) תושב (פיקדון בפת"מ הציבור ידי

אלפי ו­89,353.8 ש"ח אלפי ב­63,278.3 מסתכמות 31.3.86 ליום אלה חשבונות שני של היתרות
הראשי לחשבון אלה יתרות הועברו הנסקרת בשנה ש"ח. אלפי 152,632.1 ובס"ה בהתאמה, ש"ח,
האמור הראשי החשבון הסתכם אלה, יתרות העברת לאחר גם ישראל. בבנק הכללי החשב של
אלפי 784,711.9 בסך ישראל לבנק חוב מפרעון שנבעה ש"ח, אלפי 332,326.4 בסך יתר במשיכת

מועד. קצר למלווה בקשר ש"ח

לחשבון אחרים בבנקים הכללי החשב של מחשבונות הכללי החשב העביר 1984 הכספים בשנת .3

נ"ג). עמ' ,36 שנתי דו"ח (ראה דולר מיליון 125 של סכום ישראל, בבנק הכללי החשב של מיוחד

הנסקרת, ובשנה אחרים", "בנקים סעיף במסגרת 31.3.85 ליום המדינה במאזן השתקף זה סכום
החשבון יתרת ישראל". ­"בנק הנדון הסעיף במסגרת במאזן זה חשבון משתקף הביקורת, בעקבות
בנק לספרי הותאמה אשר ש"ח) אלפי 524,261.3) דולר מיליון ב­349.7 הסתכמה 31.3.86 ליום

ישראל.

בחשבון שהופקדו היבואנים, הפקדות את המייצג חשבון, כלול הממשיים החשבונות במסגרת .4

היבוא פקודת יסוד על שהוצא התשמ"ג­ג198, (הפקדה), טובין יבוא הסדרת צו פי על האוצר
שיעור המדינה אוצר לזכות יפקיד יבואן כי קובע, זה צו התשל"ט­1979. חדש), (נוסח והיצוא
עשר השנים בחודש ה­15 ביום יוחזר הפיקדון היבוא): לסוג (בהתאם שיובאו הטובין מערך מסויים
הסדרת צו לתוקפו נכנס זה ובתאריך 1.2.86 ביום בוטל זה צו הפיקדון. הופקד בו החודש שלאחר
ההפקדות .150/0 ­ אחיד הפקדה שיעור היתר, בין נקבע, שבו התשמ"ו­1986 (הפקדה) טובין יבוא
המדינה של ההתחייבות המדינה. כהכנסות אפוא ונרשמות ההכנסות אומדן במסגרת מתוקצבות

פנים". "מלוות בסעיף המוניטארי המאזן במסגרת מופיעה ההפקדות להחזרת

מועברות חודש כל של הגביות ליבואנים. והחזרתן ההפקדות בגביית מטפל והמע"מ המכס אגף
ישראל. בבנק האוצר של מיוחד לחשבון שלאחריו החודש בראשית

ש"ח. אלפי ב­188,900 ישראל בבנק המיוחד בחשבון היבואנים הפקדות הסתכמו הנסקרת בשנה
בסך 1986 מארס חודש במשך שהגבייה מאחר ,28.2.86 עד הגביות את למעשה מייצג זה סכום
הכספים בשנת דהיינו ,1986 אפריל בראשית כאמור, המיוחד, לחשבון הועברה ש"ח אלפי 15,700

השנה לסוף ההפקדות יתרת את הנסקרת השנה במשך והבלו המכס אגף החזיר מאידך החדשה.
ש"ח. אלפי 86,300 ­ 31.3.85 ליום הקודמת,

להלן (ראה ש"ח אלפי 204,600 בסך 31.3.86 ליום הסתכמו ההפקדות להחזרת המדינה התחייבויות
ש"ח אלפי 188,900 בסך 1985 הכספים בשנת מהגביות מורכב זה סכום .(75 עמ' פנים'/ "מלוות

ש"ח. אלפי 15,700 של בסך 1986 מארס חודש גביות בתוספת

הכללי החשב הפיקדונות. להחזר הקצבה אין התשמ''ה­1985, ,1985 הכספים לשנת התקציב בחוק
הנסקרת בשנה ההחזרה. סכומי בניכוי הגביות סך דהיינו נטו, הגבייה את המדינה להכנסות זוקף

ש"ח>1). אלפי 118,300 סך המדינה להכנסות הכללי החשב אפוא זקף

900 בסך ההפרש ש''ח. אלפי 117,400 סך יבואנים מהפקדות הנובעות להכנסות הכללי החשב זקף למעשה (1)

הסופי הדיווח לבין 1986 מארס בחודש הגביות על המכס מאגף ראשון דיווח בין מפער נובע ש"ח אלפי

מכס מהכנסות ההעברה את ש"ח אלף 900 של ההפרש לגבי ערך לא הכללי החשב חודש. אותו לגבי
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פיקדונות המייצגים חשבונות של יתרות לראשונה כלולים הממשיים, החשבונות במסגרת .5

ש"ח אלפי ב­778.5 מסתכמות היתרות בביטוח; העוסקים בישראל רשומים חוץ תאגידי של במט"ח
בהתחייבויות). שנתקבלו'' ''פיקדונות סעיף להלן (ראה .31.3.86 ליום

של כולל בסכום כספים, מייצגים שאינם חשבונות ישראל, בנק בסעיף כלולים לעיל, כאמור .6

המדינה. במאזן הנתון בדיוק פוגמת הנדון, הסעיף במסגרת והכללתם זכות) (יתרת ש"ח אלפי 283.4

אלפי ב­11,553.8 הסתכמה ­ 31.3.85­ הקודמת הכספים שנת בסוף זה מסוג החשבונות של היתרה
ומורכב קיזוז של תוצאה הוא כי וצוין זה סכום של פירוט ניתן ונ"ב נ"א עמ' ,36 שנתי בדו"ח ש"ח.
שהייתה הרישום שיטת לפי וזכאים. חייבים והוצאות, הכנסות למעשה המייצגים מעבר מחשבונות
התקציביים לחשבונות הועברו ומשם מעבר, לחשבונות והתשלומים התקבולים נזקפו נהוגה,
אך המאזן, ליום להתאפס היו צריכים המעבר חשבונות והזכאים. החייבים ולחשבונות המתאימים
של לסכום השנים במרוצת שהצטברו אלה מעבר בחשבונות יתרות נשארו הנ"ל, בדו"ח שצויין כפי

הנ"ל בדו"ח ולאחרונה בעבר העיר המדינה מבקר .31.3.85 ליום ש"ח אלפי 11,553.8

ביצוע על הדו"חות של בנכונות פגמה מתאימים, לחשבונות האמורות היתרות של שאי­העברתן
השוטף. המאזן במסגרת הכלולות והזכאים החייבים יתרות של בדיוק פגעה וכן תקציב

והיתרה המעבר חשבונות לחיסול הכללי החשב ידי על גדולים מאמצים נעשו 1985 הכספים בשנת
זו יתרה .31.3.86 ליום ש"ח אלפי 283.4 לסך ,31.3.85 ליום ש"ח אלפי מ­11,553.8(2) הצטמצמה
ושטרם בעבר נתנו הברית בארצות האוצר ונציגות שהאוצר הלוואות, חשבון על גביות מייצגת

ההלוואות. את שקיבלו הלווים של החשבונות אותרו שטרם מאחר המדינה, להכנסות נזקפו

חשבון הנדון, הסעיף במסגרת 31.3.84 ליום נכלל לעיל, שצויינו המעבר חשבונות על נוסף .7

,1983 הכספים בשנת נפתח זה מעבר חשבון ש"ח. אלפי ב­3,069.7 הסתכמה שיתרתו מיוחד מעבר
שהיו כפי שונים, בנק חשבונות של היתרות בין אי­ההתאמה עניין את שהעלתה הביקורת בעקבות
כל הועברו המיוחד המעבר לחשבון ישראל. בבנק הרישומןם לבין הכללי, החשב בספרי רשומות
ניתן ושלא שנים במשך הכללי לחשב ידועה הייתה לא שמהותם שונים בחשבונות הסכומים אותם
מהותם לגבי בירורים נעשו 1984 הכספים שנת במשך ישראל. בנק בספרי לרישומים להתאימם היה
.31.3.85 ליום ש"ח אלפי ל­1,612.3 היתרה הוקטנה מהם וכתוצאה זו, יתרה של המרכיבים של
שנתי בדו"ח ולאחרונה בעבר, העיר המדינה מבקר משרד בבירורים. להמשיך החליט הכללי החשב
את מעוותת ישראל" "בנק המאזני הסעיף במסגרת זה חשבון של היתרה הכללת כי נ"א, עמוד ,36

כתוצאה אשר נוספות טעויות הכללי החשב גילה הנסקרת, הכספים שנת במשך זה. סעיף משמעות
לבדיקת הכללי החשב ידי על שהוקמה ועדה, ש"ח. מיליון ל­430.2 היתרה צומצמה מתיקונן,
הסכום את למחוק 1986 ביולי החליטה הכללי, החשב חשבונות במערכת תנועה ללא חו"ז חשבונות
האמור הסכום כי הנחה מתוך חובות" "תשלום ההוצאה לסעיף זקיפתו של בדרך נמחק הסכום הזה.
מיוחדת תקציבית הרשאה ליצור זה לצורך היה הראוי מן הביקורת לדעת חובות. תשלום מייצג

הכנסת. של הכספים ועדת אישור קבלת המחייבת תכנית, של ברמה

אחרים בנקים

הם ש"ח, אלפי 1,391,590.4 הייתה 31.3.86 ליום שיתרתו זה, סעיף של העיקריים המרכיבים
כלהלן:

הכללי החשב ידי על מופקד המדינה אוצר מכספי חלק בבנקים: האוצר של פיקדונות
לעומת ש"ח(3) אלפי 898,454.3 הייתה ב­31.3.86 אלה פיקדונות של היתרה מסחריים. בבנקים

גם .1985 הכספים בשנת ממכס כהכנסה רשום נשאר זה, שהפרש כך יבואנים, מהפקדות הנובעות להכנסות
ואילו ש"ח אלפי ב­203,700 מסתכמות החשבונות, בספרי הרישומים פי על המדינה, של ההתחייבויות

ש"ח. אלפי 204,600 של הנכון הסכום על הועמדה המוניטארי במאזן היתרה

ע''ח לגביות בקשר מעבר חשבון לרבות שונים מעבר חשבונות של יתרות ומייצג נטו הוא הסכום (2)

הלוואות.

דולר. מיליון ל­599.4 ערך שווה (3)
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נ"ב,ציין עמ" 36 שנתי בדו"ח ולאחרונה קודמים בדו"חות .31.3.85 ליום ש"ח"­) אלפי 517,825.5
הרשומה היתרה לבין הכללי החשב בספרי הרשומה היתרה בין ניכר פער קיים כי המדינה, מבקר
החשב אגף וכי האמורים בפיקדונות המטפלת הכללי החשב באגף היחידה של הרישומים במערכת
שנעשו הרישומים, בבדיקת רבה עבודה הושקעה הנסקרת בשנה החשבונות. בהתאמת עוסק הכללי
להביא כדי תיקונם. על שבאו ברישומים טעויות נתגלו מהבדיקה וכתוצאה הכללי, החשב בספרי
החשב מספרי ש"ח אלפי 32,476.2 של סכום למחוק צורך היה הנ"ל, המערכות שתי בין להתאמה
באמצעות המדינה, בתקציב "רבית" לסעיף האמור הסכום זקיפת של בדרך בוצעה המחיקה הכללי.
גם מיוחדת תקציבית הרשאה ליצור היה הראוי מן הביקורת לדעת שיערוך". "הפרשי חשבון

זו. למחיקה

ש"ח. אלפי 363,433.3 בסך יתרה הבטדוון: משרד של כני, חשבונות

ליום הסתכמו אלה חשבונות של היתרות כארה"ב: האוצר נציגות של בני, חשבונות
דולר) מיליון 6.4) ש"ח אלפי 5,540.7 לעומת דולר) מיליון 60.1) ש"ח אלפי ב­90,154.9 31.3.86

.31.3.85 ליום

פקודת פי על שהותקנו לתקנות בהתאם ש"ח): אלפי 183.5 (בסד הפנים משרד של פיקדון
למניעת הפנים משרד במסגרת קרן הוקמה התש"מ­1980, חדש), (נוסח בשמן ים מי זיהום מניעת
פי על שהוטלו ואגרות מקנסות מקבלת שהיא מהכנסות פעולותיה את מממנת הקרן הים. זיהום

המדינה, מתקציב מהקצבות מיועדת, כהכנסה המשרד של הרגיל בתקציב המתוקצבות הפקודה,
של ההוצאות את מבצע הפנים משרד בע"מ. המדינה לעובדי יהב בבנק מוחזקים הקרן כספי ועוד.
ליום שהוצאו. הסכומים את למשרד הקרן מחזירה בחודש ופעם הקרן, הנהלת הוראות פי על הקרן,
המגיע בחוב ומדובר הואיל ש"ח. אלפי 183.5 של סך הפנים למשרד חייבת הקרן נשארה 31.3.86
במאזן האמור הסכום את להציג הראוי מן בבנק, 'הפנים משרד של בפיקדון ולא הפנים למשרד

אחרים". "בנקים הסעיף במסגרת ולא "חייבים" הסעיף במסגרת

כיסוי ללא זה משרד ידי על שבוצע תשלום למעשה מהווה הפנים למשרד ש"ח אלפי 183.5 של חוב

נ"ג). עמ' ,36 שנתי דו"ח ראה ) דומה ממצא הביקורת העלתה 31.3.85 ליום גם תקציבי.

אלפי 39,322.2 בסך יתרה כלולה הנדון הסעיף במסגרת הרואר: בני, של כנק חשבונות
ש"ח אלפי 1,537.3 ­ הקטן בחלקו רק מורכב זה סכום הדואר. בנק של לחשבונות המתייחסת ש"ח
המחאות­שנתקבלו מייצג ­ ש"ח אלפי 37,784.9 ­ הגדול חלקו ואילו אחרים, בבנקים מפיקדונות ­
בנק של בחשבון הופקדו שטרם הארץ, רחבי בכל הדואר בסניפי הדואר בנק באשנבי ב­31.3.86

ב­1.4.86. למחרת רק אלא האמור, בתאריך ישראל בבנק הדואר

מחזור דמי

שאינן ונסיעות אש"ל הוצאות לכיסוי המיועדים אישיים מחזור דמי יש התכ"ם(5), הוראות פי על
וקטנות תכופות להוצאות המיועדים יחידתיים מחזור ודמי אישי, או שירות לרכב מתייחסות
ש"ח. אלפי ב­40,495.2 הסתכמו ,31.3.86 ליום השוטף המאזן פי על המחזור, דמי ביחידות.

הבאים: המשרדים של ועובדים יחידות בידי הוחזקו העיקריים הסכומים

ש"וו אלפי

החוץ 9,874.3משרד

והרווחה העבודה ­משרד 2,936.4

הבריאות 1,844.8משרד

האוצר 523.3משרד

התיירות 562.8משרד

הדואר 21,880.5בנק .

דולר. מיליון ל­603.2 ערך שווה (4)

הכללי. החשב ידי על המוצאות ומשק, כספים תקנות (5)
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מחזור דמי הם ש"ח, אלפי ב­21,880.5 ושהסתכמו הדואר בנק עובדי ידי על שהוחזקו המחזור, דמי
שייעודם כפי המחזור מדמי במהותם איפוא שונים והם הדואר, בנק באשנבי הקופאים של תפעוליים
(ראה המדינה במאזן לראשונה משתקפים הדואר לבנק המתייחסים המחזור דמי בתכ"ם. הוגדר

לעיל).

מדמי הקטן בחלקו מורכב ש"ח, אלפי 1,844.8 בסך הבריאות למשרד המתייחסים המחזור, דמי סעיף
בערבוביה המשמשים ולזכאים לחייבים מתייחס הוא הגדול בחלקו ואילו התכ"ם, הגדרת לפי מחזור
משכורות חשבון על מקדמות לעובדים: משכורות חשבון על מפרעות כגון: הנדון, הסעיף במסגרת
חובות רפואיים; למחקרים לקרן חוב אדום; דוד מגן בסניפי לילה בתורנויות המשמשים רופאים של
למשרד הבריאות משרד של חוב הבריאות; משרד של האספקה שירות של חוץ לקוחות של
מהיתדות שחלק הביקורת, העלתה כך על נוסף זה. משרד שמספק שירותים עבור התקשורת
שטרם והוצאות הכנסות מייצגות אלא המדינה של זכויות מהוות אינן מחזור, דמי בסעיף הכלולות
הבריאות, משרד של המחזור לדמי המתייחסים הביקורת ממצאי של פירוט המדינה. לתקציב נזקפו

.128 עמוד זה, דו"ח ראה

עסק"ם למפעלים וז"בים

נתנו שהם שירותים, בעד הממשלה של עסקיים למפעלים המגיעים­ החובות רשומים זה בסעיף
העסקיים המפעלים המאזן. תאריך לאחר להתקבל אמורה בגינם כשהתמורה סיפקו, שהם וטובין
סכום כהוצאה רושמים הם דהיינו, מזומנים, בסיס על ולא צבירה, בסיס על החשבונות את מנהלים
נכס, ה או השירות, נתקבלו או העבודה, בוצעה אם נכס או שירות עבודה, עבור בתקציב שהוקצב
הנכסים או שניתנו השירותים ערך להכנסות זוקפים העסקיים המפעלים התשלום; בוצע לא אם גם
הכספים שנת עד התקציב בחוקי מעוגן היה זה נוהל בפועל. התמורה נתקבלה לא אם גם שסופקו,
התקציב, יסודות בחוק מוסדרים אלה נושאים 1985 הכספים משנת החל בכלל. ועד 1984

רישום לגבי מפורשת קביעה אין אך כנ"ל, הוצאה רישום לגבי קביעה קיימת שבו התשמ"ה­1985,
העסקיים, המפעלים של החייבים יתרות שסופקו. הנכסים או שניתנו שירותים בעד הכנסה
שנזקפו סכומים הגדול, בחלקן למעשה, מייצגות ,31.3.86 ליום ש"ח אלפי ב­73,877.2 שהסתכמו
(ראה האמור החוק בהוראות מעוגן אינו זה נוהל התמורה. את קיבלו שהמפעלים בלא להכנסות

לעיל). 5 עמ' גם זה בעניין

הבאים: העסקיים למפעלים בעיקר מתייחסת הנדון בסעיף היתרה

אלפי ב­41.673.9 מסתכמת 31.3.86 ליום למינהל החובות ס"ה הממשלתי: הסחר מינהל
שמנים. ומפעלי קמח טחנות של חובות בעיקר שהם ש"ח,

מורכבת והיא ש"ח אלפי ב­21,784.5 מסתכמת למשרד החובות יתרת התקשורתי'": משרד
הבאים: מהחובות בעיקר

ש"ח. אלפי 1,162.3 ­ המשרד ידי על שסופקו שירותים, עבור בינלאומיים גופים של חובות (א)

ידי על שולמו אשר ,1986 מארס לחודש החברה עובדי משכורות עבור "בזק" חברת של חוב (ב)

.1986 באפריל "בזק" חברת ידי על הוחזר זה חוב ש"ח. אלפי 15,752.0 ­ האוצר

הניכויים את מייצג זה סכום ש"ח. אלפי 3,375.9 של בסכום באוצר הכנסה מס אגף של חוב (ג)

להוצאות במקום "חייבים" לחשבון נזקפו בטעות אשר העובדים, ממשכורות הכנסה מס של
נפגם ומאידך המדינה, של זכויות מייצגים שאינם "חייבים" במאזן מוצגים מכך כתוצאה משכורת.

תקציב. ביצוע על הדו"ח של הדיוק

וההפרשות הניכויים את מהווה זה סכום ש"ח. אלף 186.5 של בסכום "מבטחים" של חוב (ד)

לסעיף אותם לזקוף במקום "חייבים" לחשבון נזקפו בטעות אשר הארעיים העובדים של משכרם
משכורת. הוצאות

עסקי. כמפעל המדינה בתקציב מוגדר התקשורת משרד (6)
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גבתה התקשורת, ממשרד שנתקבל הסבר לפי ש"ח. אלפי 180.4 בסך "בזק" חברת של חוב (ה)

כנגד להכנסות, התקשורת משרד בספרי נזקף הסכום התקשורת. משרד עבור זה סכום "בזק" חברת
"בזק". חברת לחובת רישום

משרד לעובדי תגמולים עבור ש"ח אלפי 475.1 של בסך לאומי לביטוח המוסד של חוב (ו)
במילואים. ששירתו התקשורת

ש"ח אלפי ב­6,572.8 הסתכמה 31.3.86 ליום ישראל לרכבת החובות יתרת ישראל: רכבת
גורמי של ומחובות ש"ח, אלפי 5,598.5 בסך הובלה שירותי בעד מסחריים מחובות מורכבת והיא

ש"ח. אלפי 974.3 של בסכום הרכבת, של שלוחות תיקוני עבור בעיקר חוץ

ב­1,380.1 הסתכמה 31.3.86 ליום למכון החובות יתרת והייצור: העבודה לפריון המכון
אלפי 1,254.6 בסך למפעלים המכון שנתן השירותים, בעד מחובות בעיקר מורכבת והיא ש"ח אלפי
את מייצגת זו שיתרה מתברר שונים". "חייבים המכונה ש"ח, אלפי 124.4 בסך ומיתרה ש"ח,
כנגד הכנסה רישום ידי על החשבונות בספרי בוטל זה גרעון במכון. הנסקרת בשנה שנוצר הגרעון,
לדעת חיצוני. מגוף למכון המגיע ממשי חוב מייצג אינו זה סכום אולם האמור, בסך חוב רישום
היה ולא בתקציב הוצאה מסעיף העברה ידי על רק לכסות ניתן עסקי מפעל של גרעון הביקורת,

חייבים. לחשבון האמור הסכום את לזקוף מקום

אלפי ב­1,693.3 הסתכמה 31.3.86 ליום למינהל החובות יתרת ישראל: מקרקעי מינהל
1,254.6 בסך בע"מ בישראל עולים לשיכון הלאומית החברה עמידר, חברת של חוב הכולל ש"ח

ש"ח. אלפי

ב­605.4 שהסתכמה ,31.3.86 ליום הממשלתי למדפיס החובות יתרת הממשלתי: המדפים
הממשלתי המדפיס סיפק להם לא­ממשלתיים, גופים של מחובות בעיקר מורכבת ש"ח, אלפי

ש"ח. אלפי 587.9 בסך שירותים

והיא ש"ח אלפי ב­143.6 הסתכמה 31.3.86 ליום הדואר לבנק החובות יתרת הדואר: בנק
לארץ. בחוץ זה מסוג בנקים של חובות בעיקר מייצגת

הממשלה למשרד* ח"בים
ליחידות החוב מיתרות בעיקר מורכבת ש"ח אלפי 12,116.6 של בסכום 31.3.86 ליום היתרה

הבאות:

והיא ש"ח אלפי ב­5,770.9 הסתכמה 31.3.86 ליום זו ליחידה החייבים יתרת הדלק: מינהל
עודף מתוך מומנו המקדמות עבורו. שירותים המבצע לגורם הדלק מינהל שנתן מקדמה מייצגת
העיר זה בענין תקציבית. הרשאה ללא ניתנו והן דלק, למחירי המסלקה של ההוצאות על הכנסות

נ"ה. עמ' ,36 שנתי ובדו"ח ס"ח, עמ' ,35 שנתי בדו"ח המדינה מבקר

2,049.2 בסך 31.3.86 ליום זו ליחידה החייבים יתרת הכרית: בארצות האוצר נציגות
לעובדי הלוואות דולר, מיליון 1.25 בסך הבונדס למפעל מהלוואה מורכבת (1,367,143$) ש"ח אלפי
תקציבית. הרשאה ללא ניתנו ההלוואות .51,916$ בסך שונות והלוואות 65,227$ בסך הנציגות
דו"ח ראה ,31.3.86 ליום הברית בארצות האוצר לנציגות החייבים יתרת על נוספים פרטים בדבר

.126 עמ' זה,

ב­1,135.8 הסתכמה 31.3.86 ליום זה למשרד החייבים יתרת והתרבות: החינוך משרד
או שהתפטרו למורים משכורות תשלומי ­ ש"ח אלפי 360.6 העיקריים: מרכיביה ואלה ש"ח אלפי
מס אגף חוב נילוות: והטבות משכורות להם לשלם המשיך והמשרד תשלום, ללא לחופשה שיצאו
לביטוח המוסד של חוב הנ"ל! מהמשכורות שנעשו ניכויים עבור ש"ח אלפי 85.3 בסכום,של הכנסה
חובות במילואים; ששירתו המשרד לעובדי תגמולים עבור ש"ח אלפי 650.1 של בסכום לאומי

ש"ח. אלפי 31.1 ­ שבוטלו משכורות בגין בנקים
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אלפי ב­753.4 הסתכמה 31.3.86 ליום הבריאות למשרד החייבים יתרת הבריאות: משרד
הבריאות למשרד החייבים יתרת על נוספים פרטים ברישום. מטעויות נובע זה מסכום חלק ש"וו.

.132 עמ' זה, בדו"ח ראה ,31.3.86 ליום

והיא אלפיייש"ח ב­600.3 הסתכמה 31.3.86 ליום זה למשרד החייבים יתרת הפנים: משרד
הכספיות ההעברות של 31.3.86 ליום היתרה את המייצג ש"ח אלפי 584 של מסכום בעיקר מורכבת
של פינויים לצורך הוקם זה גוף הפנים. משרד באמצעות הכללי החשב ידי על נבטים למינהל

נבטים.­ מאיזור הבדואים

למעשה הוא המינהל, הוצאות מימון לצורך הכללי, החשב ידי על נבטים למינהל שהועבר הסכום
של ומהשתתפות ש''ח אלפי 584 בסך האוצר של ישיר ממימון מורכב והוא ש"ת אלפי 1,654.5

הרשאה קיימת נבטים מינהל להוצאות ש"ח. אלפי 1070.5 של בסכום ישראל מקרקעי מינהל
מקרקעי מינהל של ההשתתפות מופיעה זה סעיף ובמסגרת שונות" "הוצאות בסעיף תקציבית
לתקציב ש"ח אלפי 1,654.5 של הסכום את זקף לא בטעות הכללי החשב מיועדת. כהכנסה ישראל
כך ומשום מיועדת, להכנסה ש"ח אלפי 1070.5 של הסכום את לא אף שונות", "הוצאות בסעיף
אי המדינה. מאזן במסגרת "חייבים", לחשבון ­ ש"ח אלפי 584 ­ נטו הסכום את לרשום נאלץ
למטרה שנועדה ההרשאה מכך כתוצאה תקציב. ביצוע על הדו"ח של בדיוק פגעה לתקציב זקיפה
החוב נוצלה. שלא כהרשאה התקציב, ביצוע על בדיווח משתקפת שונות" "הוצאות בסעיף הנ"ל

המדינה. של חוב מייצג אינו ש"ח אלפי 584 בסך

אושרה ,1985 לשנת האמורה התקציבית ההרשאה של מנוצלת הבלתי היתרה הטעות, תיקון לצורך
אלפי 584 של החוב ביטול כנגד השוטף לתקציב נזקף הנ"ל והסכום ­ 1986 הכספים בשנת לשימוש

הפנים. למשרד ש"ח

ש"ח, אלפי ב­885.1 שהסתכמה ,31.3.86 ליום זה למשרד החייבים יתרת החוץ: משרד
בגין הכללית ההסתדרות חולים.של קופת של ש"ח אלפי 441.5 בסך מחוב היתר, בין מורכבת,
ועד של חוב לארץ; בחוץ שירותם בעת עובדיו שקיבלו רפואיים, שירותים עבור המשרד תשלומי
בסך ציבורי מוסד של וחוב ש"ח, אלפי 12.6 בסך יהב בנק של חוב ש"ח; אלפי 13.5 בסך העובדים
כאשר אחרות מדינות ידי על ממומן מתפתחות למדינות נותן שהמשרד מהסיוע חלק ש"ח. אלפי 46.1

מיועדת הכנסה חשבון על המגיעים הסכומים, מיועדת. כהכנסה המשרד בתקציב משתקף זה מימון
המשרד, ידי על הוצא אשר זה, וסכום ש"ח, אלפי ב­307.4 31.3.86 ליום הסתכמו אלה, ממדינות
חריגה, בגדר היא זה בסכום ההוצאה .31.3.86 ליום חוץ מדינות, של כחוב המשרד במאזן נרשם

המיועדת. ההכנסה נתקבלה שלא היות

ש"ח אלפי 104.9 בסך 31.3.86 ליום זה למשרד החייבים יתרת דתות: לענייני המשרד
הזה הסכום את רשם המשרד ש"ח. אלפי 98.1 בסך מיועדת הכנסה בעד מחייבים בעיקר מורכבת
מתקציב חריגה היא הרישום משמעות .31.3.86 עד התמורה את שלא­קיבל פי על אף כהכנסה,
לביטוח המוסד של ש"ח אלפי 3.3 בסך חוב הוא הנ"ל ביתרה הכלול נוסף חוב הנ"ל. בסכום ההוצאה

. במילואים. ששירתו המשרד לעובדי תגמולים עבור לאומי

שונים חייבים

של כולל בסך הכללי, החשב של חייבים לחשבונות מתייחסות זה בסעיף הכלולות היתרות
זה. בסעיף העיקריים החשבונות על פרטים להלן ש"ח; אלפי 51,799.9

המילוות נרשמים זה מעבר בחשבון בארה"ב: האוצר נציגות של מעבר חשבון
היתרה המילוות. על הרבית ותשלומי הברית, בארצות האוצר נציגות באמצעות המתקבלים
לחשבונות בו שנרשמו הפעולות העברת לאחר להתאפס צריכה כספים שנת לסוף זה בחשבון
נ"ו עמ' ,36 שנתי בדו"ח רבית. של והוצאה ממילוות המדינה הכנסות ­ המתאימים התקציביים
אינה ברובה ש"ח, אלפי ב­69,813.6 שהסתכמה ,31.3.85 ליום זה מעבר בחשבון שהיתרה צוין,

החשבון. התאפס לא מדוע מברר הכללי החשב אגף וכי המדינה של חייבים מייצגת
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הפרשי ייצג ­ ש"ח אלפי 60,244.8 ­ הנ"ל הסכום של הגדול חלקו כי העלו, הכללי החשב בדיקות
בחשבון נתגלו כמו­כן "רבית'/ ההוצאה לסעיף 1985 הכספים בשנת איפוא נזקף זה וסכום שיערוך,
הנ"ל, הסכום השוטפת. בשנה חוסלה היתרה שכל כך תיקונן, על שבאו רישום, טעויות זה

המדינה. של זכות כל ייצג לא למעשה ,31.3.85 ליום המדינה במאזן שהשתקף

ב­29,743.1 הסתכמה 31.3.86 ליום החייבים יתרת ישראל: מקרקעי מינהל של חייבים
דמי בעד חוכרים של חובות מייצגת והיא ,31.3.85 ליום ש"ח אלפי 9,767.8 לעומת ש"ח אלפי
הוא ישראל מקרקעי שמינהל מאחר בנקים'". עם הסדרים באמצעות הנגבים ראשוניים, חכירה

חלים שעליהם הסכומים, נזקפו צבירה, בסיס על שלו החשבונות ספרי את המנהל עסקי, מפעל

.31.3.86 עד נגבו שלא אף על להכנסות, הגבייה, הסדרי

31.3.86 ליום לאוצר זו חברה של החוב בע"מ: לתקשורת הישראלית החכרה ­ כזק
באמצעות הברית, בארצות וחומרים ציוד של מרכישות נובע החוב ש"ח. אלפי ב­4,354.6 הסתכם
צוין, נ"ז, עמ' ,36 שנתי בדו"ח .1984 אפריל מאז הברית, בארצות האוצר בנציגות הקניות משלחת
9,491.8 כולל ש"ח אלפי 11,259.7 היה 31.3.85 ליום הכללי החשב דרישת לפי החברה של החוב כי
שלא ש"ח, אלפי 3,367.5 רק הייתה בחשבון היתרה שער. והפרשי פיגורים רבית רבית, ש"ח אלפי
אלפי ב­4,354.6 שהסתכמה ,31.3.86 ליום המשוערכת היתרה גם פיגורים. ורבית רבית כללה
משוערכת קרן חשבון על בזק חברת שילמה 1986 במאי פיגורים. ורבית רבית כללה לא ש"ח,
הפיגורים, רבית כי לחברה, הכללי החשב הודיע 1986 ביולי קךח. אלפי 5,172.7 של סך ורבית
לא החברה זה. חוב לפרוע מהחברה וביקש ש"ח, אלפי 7,367.4 היא ,13.7.86 עד החברה שחייבת

הפיגורים. רבית בעניין עמה בהתדיינות ממשיך הכללי והחשב האמורה, לבקשה נענתה

ש"ח אלפי 102.8) ש"ח אלפי ב­193.3 הסתכם 31.3.86 ליום החוב כן­גוריון: תעופה נמל
האוצר בנציגות הקניות משלחת באמצעות וחומרים ציוד מרכישת נובע החוב .(31.3.85 ליום

האוצר. עם השוטפת ההתחשבנות במסגרת ונפרע הברית,­ בארצות

31.3.86 ליום זו חברה של החוב בע"מ: ולמטבעות למדליות הממשלתית החברה
שנציגות משרותים, נובע החוב .(31.3.85 ליום ש"ח אלפי 350.5) ש"ח אלפי ב­54.1 הסתכם

האוצר. עם השוטפת ההתחשבנות במסגרת ונפרע זו, לחברה מספקת הברית בארצות האוצר

הפדיון את מייצגת ש"ח, אלפי 80.5 בסך 31.3.86 ליום בחשבון היתרה באירופה: בנק
נציגות של בדיווח .31.3.86 עד ישראל בבנק נתקבל שלא באירופה, זה בנק ידי על בונדס ממכירת
מבונדם הכנסות נרשמות פיו שעל ,31.3.86 עד בונדס של המכירות על הברית בארצות האוצר
על אף ,1985 הכספים לשנת כהכנסה אפוא נרשם הסכום הנ"ל. הסכום כלול הכללי, החשב בספרי

.31.3.86 עד נתקבל שלא פי

מומנו אשר וחומרים, ציוד הנסקרת בשנה רכשו ישראלים יבואנים א': מעבר חשבון
היבואנים, ידי על הרכישה עם זו. למטרה ישראל ממשלת לרשות שהועמד לארץ, מחוץ באשראי
את זקף וכנגדו המדינה, של החובות במצבת הכלול לארץ מחוץ מלווה בספריו הכללי החשב רשם
לעומת ש"ח, אלפי 239.5 בסך 31.3.86 ליום הנדון בחשבון היתרה היבואנים. לחובת הרכישות
בנקים. באמצעות לגבייה העומדים היבואנים, חובות את מייצגת ,31.3.85 ליום ש"ח אלפי 1,760.3

יום. ל­210 הוא האשראי שלגביו מספוא, ליבוא פרט יום, ל­90 ליבואנים ניתן האשראי

פחם הנסקרת, בשנה רכשה, בע"מ פחם לאספקת הלאומית החברה ב': מעבר בון דוש

רושם הרכישה, עם זו. למטרה ישראל ממשלת לרשות שהועמד לארץ, מחוץ אשראי באמצעות
הרכישות את וזוקף המדינה, של החובות במצבת הכלול לארץ מחוץ מלווה בספריו הכללי החשב
2,769.5 לעומת ש"ח, אלפי 4,305.2 בסך ,31­3.86 ליום הנדון בחשבון היתרה החברה. לחובת

זו יתרה נכללה הכללי החשב ידי על מנוהלים והחובות בנקים באמצעות הנגבים בחובות ומדובר הואיל (7)

(מינהל עסקיים" למפעלים "חייבים בסעיף ולא הכללי החשב בספרי המתנהל שונים", ''חייבים בסעיף
ישראל). מקרקעי

53



ניתן האשראי בנקים. באמצעות לגבייה העומד החברה, חוב את מייצגת ,31.3.85 ליום ש"ח אלפי
יום. ל­90 לחברה

באמצעות מספוא הממשלה רכשה הקודמת, בשנה כמו הנסקרת, בשנה ג': מעבר חשבון
עם יום. ל­210 באשראי ליבואנים אותו ומכרה קנדה, ממשלת ידי על לרשותה שהועמד אשראי,
וזוקף המדינה, של החובות במצבת הכלול לארץ מחוץ מלווה בספריו הכללי החשב רושם הרכישה
המעבר בחשבון המשתקף ,31.3.86 ליום היבואנים של החוב יתרת היבואנים. לחובת הרכישות את
היו 31.3.85 ליום גם בנקים. באמצעות לגבייה עומד והוא ש"ח, אלפי 3,681.3 הייתה הנדון,
חוב אך קנדיים, דולרים 845,489 של סכום מספוא, רכישת חשבון על לממשלה, חייבים היבואנים
הפרשי בחישוב טעויות בגלל המדינה, במאזן השתקף לא נ"ז, עמ' ,36 השנתי בדו"ח שצוין כפי זה,
ליום ש"ח 582,961.1 בסך לזכותם יתרה היבואנים חשבון הראה אלה, מטעויות כתוצאה השיערוך.
היבואנים. עם התאמה נערכה לא ש"ח, אלפי 3,681.3 בסר ,31.3.86 ליום היתרה לגבי .31.3.85

לאחר ,1986 הכספים בשנת להתאמה הביקורת, בעקבות הגיע, הוא כי הודיע, הכללי החשב
"זכאים סעיף להלן (ראה אחר לחשבון ששייכים סכומים בחשבון נרשמו שבטעות שנתברר,

משלוחים). מעבר חשבון ­ אחרים"

החשב לדברי ש"ח. אלף 11 בסך יתרה מראה החשבון כע"מ: המדינה לעובדי יהב בנק
כיסוי היה שלא מאחר רכב. רכישת עבור החקלאות משרד לעובדי הלוואות מייצג זה סכום הכללי,
חריגה היא האמור הרישום של המשמעות זה. בחשבון האמור הסכום נרשם זו, להוצאה תקציבי
כנגד ,1986 הכספים בשנת הנדון החשבון את סגר הכללי החשב .1985 הכספים לשנת מהתקציב

מתאים. תקציבי לכיסוי לדאוג עליו אשר החקלאות, משרד של הכספי החשבון חיוב

­ (להלן "חייבים" סעיף במסגרת חשבונות שני קיימים השידור רשות לגבי השידור: רשות
ג'): חשבון ­ (להלן אחרים" "זכאים סעיף במסגרת אחד וחשבון ב'), וחשבון א' חשבון

אלפים 10 בסך פיקדון יהב בבנק הכללי החשב הפקיד 1984 הכספים בשנת א': חשבון
הנסקרת בשנה בנק. אותו באמצעות השידור רשות לעובדי דיור הלוואות מתן לצורך ש"ח,
ואינו צמוד אינו הפיקדון ש"ח. אלף 105 של לסכום האמור הפיקדון את הכללי החשב הגדיל

תקציבית. הרשאה ללא נעשתה ההוצאה רבית. נושא

לרשות מספק שהוא השירותים, עלות את הכללי החשב זוקף זה לחשבון ב': חשבון
ליום זה בחשבון היתרה הרשות. שוכנת שבהם המבנים עבור דירה שכר כגון השידור,

.31.3.85 ליום ש"ח אלפי 6 לעומת ש"ח, אלפי ב­199.7 הסתכמה 31.3.86

האגרות מאידך, השידור. רשות של מהוצאותיה חלק משלם הכללי החשב ג': חשבון
הגביות עלו הנסקרת בשנה הכללי. החשב אצל מופקדות השידור רשות ידי על הנגבות
ליום הכללי החשב בספרי בזכות השידור רשות עמדה מכך וכתוצאה ההוצאות, על מאגרות
ליום ש"ח אלפי 2,781.1 בסך חובה יתרת לעומת ש"ח, אלפי 13,786.5 של בסכום 31.3.86

.31.3.85

ש"ח. אלפי ב­44.5 מסתכמת 31.3.86 ליום זה בחשבון היתרה גבוהה: להשכלה מוסדות
חשבון לחובת נזקף הוא תקציבי, כיסוי חוסר בגלל אך גבוהה, להשכלה למוסדות שולם הזה הסכום

מהתקציב. חריגה אל<* למדינה, חוב מייצגת אינה האמורה היתרה חייבים.

ליום חובות מספר שלגבי המדינה, מבקר ציין עמ'­נ"ח, ,36 השנתי בדו"ח שונות: יתרות
להלן לגבייתם. הכללי החשב פעל לא קודמות, משנים ש"ח 15,401.3 של כולל בסכום ,31.3.85

(בש"ח): היתרות פירוט

ש"ח) 337.6) השם חסר בחשבון ש"ח), 10,775.2) הכללי בחשבון היתרות הנסקרת, בשנה
שונות, הכנסות סעיף לחובת העברתם ידי על נמחקו ש"ח), 126) שטרות ­ הדלק מינהל ובחשבון
לחשבון העברה של בדרך חוסלה ש"ח) 102.7) חוץ לסחר בנק של היתרה ההכנסות. הקטנת דהיינו,
הטיפול נמשך ש"ח), 4,059.8) לוד תעופה שדה מינהלת של היתרה לגבי ואילו שער, הפרשי

החוב. לגביית
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ש"ח

כללי 10,775.2חשבון

לוד תעופה שדה 4,059.8מינהלת

שם חסר 337.6חשבון

שטרות ­ הדלק 126.0מינהל

חוץ לסחר 102.7בנק

15,401.3

האוצר הפעיל החסכון לעידוד הפעולות במסגרת לחוסכים: הלוואות למתן פי,דונות
חוסך לכל הבנקים נתנו לפיו אשר בנקים, עם הסדר מסוימות חסכון תכניות לגבי 1982 ביולי
שהופקד; הסכום גובה עד הלוואה 30.9.82 ­ 26.7.82 בתקופה אלה חסכון בתכניות כספים שהפקיד
הפיקדונות­עמדו הבנקים. לרשות האוצר שהעמיד מפיקדון, מומנו ההלוואה מסכום רבעים שלושה
(כ­35,000$), ש"ח אלפי 1.4 של סכום נותר האוצר ספרי לפי מ­31.3.83. יאוחר לא לפרעון
המדינה מבקר העיר מהבנקים זה חוב אי­גביית על .31.3:83 ליום הבנקים של כחוב שהופיע
החוב את הכללי החשב מחק הנסקרת בשנה נ''ח. עמ' ,36 שנתי בדו"ח ולאחרונה קודמים בדו"חות

שונות. הוצאות בסעיף התקציב לחובת הסכום זקיפת של בדרך הנ"ל,

בחשבון הבנקים לחובת נזקף 1984 הכספים בשנת כי ,36 שנתי בדו"ח המדינה מבקר העיר כמו­כן
מתברר, זו. רישום פעולת של מהותה מברר הכללי החשב וכי ש"ח, אלפי 32.2 של סכום הנ"ל
שער. הפרשי לחשבון זקיפתה של בדרך הזאת היתרה את הכללי החשב מחק הנסקרת שבשנה

"חייבים". בחשבון בטעות נרשם האמור הסכום כי העיר, הכללי החשב

שוטפות התחייבויות

הכללי: החשב נתוני פי על ,31.3.85 וליום 31.3.86 ליום השוטפות ההתחייבויות של טבלה להלן

"31.3.85 31.3.86

''וו)(אלפי ש

נפדו שלא 155,956.8111,678.1"המחאות

286,216.4213,197.5בנקים

שנתקבלו 2,131,985.1981,729.2פיקדונות

וקרנות 28,423.111,365.8הפרשות

משכורת בעד 299,308.277,914.8זכאים

אחרים 574,959.9235,665.7זכאים

3,476,849.51,631,551.1ס"ה

מחדש. מויין *

נפדו שלא המחאות

ס"ול בין ההפרש את מייצגת ,31.3.86 ליום ש"ח אלפי 155,956.8 של בסכום זה בסעיף היתרה
של המאזנים פי על ש"ח), אלפי 202,080.6) הדואר בבנק הממשלה משרדי חשבונות של היתרות
החשב לדעת ש"ח). אלפי 358,037.3) הדואר בנק בספרי האמורות היתרות לבין הממשלה, משרדי
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החשבונות מתוך הממשלה משרדי ידי על שנמשכו הההמחאות, את לייצג אמור זה הפרש הכללי,
במסגרת האמור ההפרש נכלל ולכן ,31.3.86 עד לפרעון הוצגו ולא הדואר, בבנק שלהם

אינה נפדו" שלא "המחאות הסעיף שיתרת מכאן, יוצא הנדון. בסעיף השוטף במאזן ההתחייבויות
העלתה: הביקורת הממשלה. משרדי של במאזנים אלה סעיפים של ריכוז מהווה

שלה הסילוקין חשבון ויתרת ממשלתית, כיחידה הדואר בנק בספרי רשומה השידור רשות (א)

יתרות (ס"ה ש"ח אלפי 358,037.3 של בסכום אפוא, כלולה, ש"ח 73,839 בסך 31.3.86 ליום
שלה המאזן שולב לא ולכן ממשלתי, משרד אינה השידור רשות הדואר). בנק ספרי לפי הסילוקין
ש"ח אלפי 202,080.6 של בסכום איפוא, כלולה, לא שלה הסילוקין ויתרת המדינה, מאזן במסגרת
ב­73,839 קטנה למעשה היא ­ נפדו שלא המחאות ­ הנדון הסעיף של שהיתרה מכאן, לעיל. שצוין

המדינה. במאזן המשתקפת מהיתרה ש"ח

,31.3.86 ליום הדואר בבנק הממשלה משרדי ושל הכללי החשב של יתרות של רשימה מתוך (ב)

כלהלן: משיכות­יתר, היו משרדים שלמםפר מתברר הכללי, החשב שהמציא

ש"ח; אלפי 450.6 ­ והשיכון הבינוי משרד
ש"ח; אלפי 595.6 ­ התחבורה משרד
אלפי^ש"ח; 28.3 ­ הסוהר בתי שירות

ש"ח. אלפי 13.5 ­ חדרה נמל

במכתב, התקשורת לשר האוצר שר פנה 1984 בדצמבר כי צוין, נ"ט, עמי ,36 שנתי בדו"ח
לטווחים למימון הדואר בנק באמצעות הפעילות את מנצלים ציבוריים גופים כי ציין, ובו
הדואר, בנק מנוע אלה, בנסיבות הנוצרות היתר משיכות על וכי מימון, קשיי בשל קצרים,
משרד הגיש 1985 בינואר כי צוין, כן רבית. מלגבות הדואר, בנק חוק הוראות פי על
הצמדה והפרשי רבית לגבות הדואר לבנק המתיר הדוןך, בנק חוק לתיקון תזכיר התקשורת
על הונחה לא 1987 מארס סוף עד (משיכות­יתר). סילוקין בחשבונות חובה יתרות על
שאינם הדואר בנק לקוחות לגבי מיוחדת חשיבות לה שיש התיקון, הצעת הכנסת שולחן

ממשלה. משרדי

בנקים

אלפי 286,216.4 של בסכום הברית, בארצות האוצר נציגות של להתחייבויות מתייחס זה סעיף
מבנקים הנציגות שקיבלה מועד קצר מאשראי מורכבות ההתחייבויות דולר). מיליון 190.9) ש"ח
על מתקבולים דולר), מיליון 170.9) בארץ ממשלה משרדי של הזמנות פי על רכישות לצורך שונים,
יתר וממשיכות המדינה, להכנסות נזקפו שטרם דולר), מיליון 0.5) האוצר של חוב שטרי חשבון

דולר. מיליון 19.4 של בסכום שונים בבנקים

שנתקבלו פיקדונות

בסך הכללי החשב אצל מפיקדונות מורכבת ש"ח, אלפי 2,131,985.1 של בסכום זה, בסעיף היתרה
ש"ח. אלפי 74,809.8 בסך הממשלתיים במשרדים ומפיקדונות ש"ח אלפי 2,057,175.3

כלולים: הכללי הדושב אצל הפיקדונות בין

הכללי. החשב לרשות העמיד ישראל שבנק פת"ח, וכספי פת"מ כספי המייצגים פיקדונות שני .1

לעומת דולר), מיליון 597.1) ש"ח אלפי ב­894,981.2 31.3.86 ליום מסתכמים האלה הפיקדונות
בעיקר, נובע, הפיקדונות ביתרת הגידול .31.3.85 ליום דולר) מיליון 595.6) ש"ח אלפי 511,391.2

שיערוך"). "הפרשי ­ לעיל (ראה ש"ח אלפי 372,318.6 בסך שיערוך מהפרשי

הסתכמה 31.3.86 ליום ויתרתן מבנקים, בעיקר מגייס שהאוצר מועד קצרות הלוואות .2

לא הן מועד, קצרות בהלוואות שמדובר מאחר דולר). מיליון 275.2) ש"ח אלפי ב­412,557.8

המוניטארי. במאזן המדינה של החובות במצבת נכללו ולא התקציביים, התקבולים במסגרת נרשמו
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זו בחברה שפרצה השביתה בעקבות בע"מ: לישראל אוויר נתיבי אל­על חברת של פיקדון .3

החברה חובות האוצר פרע שלפיו הסדר, החברה לבין האוצר בין נעשה ,1982 הכספים בשנת
דו"ח (ראה באוצר החברה של פיקדון מתוך קוזזו אלה תשלומים כאשר שונים, לספקים חוץ במטבע
אלפי 125.1 בסך יתרה נשארה החברה, עם והתחשבנות הקיזוז פעולות לאחר נ"ו). עמ' ,34 שנתי
כי המדינה, מבקר ציין ס"א, עמ' ,36 שנתי בדו"ח החברה. של הפיקדון בחשבון 31.3.85 ליום ש"ח
לאחר לחברה. מגיעה האמורה היתרה כי לקבוע ניתן שלפיהם נתונים, אין הכללי, החשב לדברי

חשבון נסגר ש"ח), אלפי 28.5) 1982 בשנת עוד בחשבון שנפלו טעויות הנסקרת, בשנה שתוקנו,
שיערוך. הפרשי חשבון לזכות 1985 הכספים בשנת נזקפה ש"ח אלפי 96.6 בסך והיתרה הפיקדון,

הסתכמה 31.3.86 ליום שיתרתם חוץ תאגידי של בפיקדונות מדובר ביטוח: חברות פיקדונות .4

הפקדת ישראל"). "בנק סעיף ­ לעיל (ראה ישראל בבנק מוחזק הזה הסכום ש"ח. אלפי ב­778.8

על הפיקוח צו יסוד על נעשית והיא בישראל, ביטוח עסקי לנהל רשיון למתן תנאי מהווה הפיקדונות
הפיקוח פי על ב­2.11.81 האוצר שר ידי על שהוצא התשמ"ב­1981, (פיקדונות), ביטוח עסקי
בין ­ הרשיון בעל ­ למבטח יוחזר הפיקדון האמור, החוק לפי התשמ"א­1981. ביטוח, עסקי על
ארוך, לזמן למעשה הם הפיקדונות הפיקדון. הופקד שבשלו הביטוח בענף לעסוק חדל כשהוא היתר,
שהפיקדון קובע, הנ"ל שהחוק לציין, יש זה בהקשר המדינה. בהכנסות אותם לתקצב היה הראוי ומן

ביום בבורסה ערכן לפי בבורסה, למסחר הרשומות חוב באגרות יהיה הכללי החשב אצל שיופקד

במזומן. הפקדה אפוא מאפשר אינו החוק ההפקדה.

דולר) אלפי 66.5) ש"ח אלפי 99.6 של בסכום זה חשבון של היתרה תנאי: על ערבות מימוש .5

בעבר נתן זה בנק בע"מ. לישראל התעשייה לפיתוח מבנק 1986 בפברואר שנתקבל סכום, מייצגת
נכנס שהמפעל לאחר האוצר. ובאחריות בבנק האוצר של פיקדון מתוך תעשייתי, למפעל הלוואה
לחשב העביר הנ"ל בסכום התמורה ואת מהמפעל שקיבל הבטוחות את הבנק מימש כספיים, לקשיים
הפיקדון מיתרת הופחת לא אך בבנק, האוצר פיקדון של חלקי פרעון מהווה זה תקבול הכללי.
הסכום אמור למפעל, נכסים כונס ימונה אם הלוואות. החזר ­ המדינה להכנסות נזקף לא וממילא
הכנסות לזכות הנ"ל התקבול את לזקוף היה הראוי מן הביקורת, "לדעת פעולותיו. למימון לשמש
בהוצאות להשתתף המדינה על שיהיה ובמדה חלקי, כפרעון האוצר של הפיקדון ולחשבון המדינה

מתאימה. תקציבית להרשאה לדאוג נכסים, כונס של

שנים זה במאזן כלול ש"ח, אלפי 3.6 בסך בע"מ, תיירות מפעלי לפיתוח החברה של פיקדון .6

■ מייצג. הפיקדון מה לברר הראוי ומן מספר,

את בעיקר כוללים ,31.3.86 ליום ש"ח, אלפי 74,809.8 בסך הממשלתיים, במשרדים הפיקדונות
4,380.9) והפיתוח המדע משרד ש"ח): אלפי 57,748.1) הדואר בנק הבאים: במשרדים הפיקדונות
אלפי 1,346.5) והתשתית האנרגיה משרד ש"ח); אלפי 4,289.9) החקלאות משרד ש"ח); אלפי

ש"ח). אלפי 313.8) הבריאות ומשרד ש"ח);

גופים של סילוקין חשבונות יתרות מייצג ש"ח, אלפי 57,748.0 בסך הדואר, בבנק הפיקדון
גם ש"ח, אלפי 3,724.5 בסך חוץ במטבע פיקדון ויתרת ש"ח, אלפי 54,023.5 בסך לא­ממשלתיים .

לא­ממשלתיים. גופים של הוא

בבתי המאושפזים חולים של הפקדות מייצג ש"ח, אלפי 313.8 בסך הבריאות, במשרדי הפיקדון

(133 עמ' זה, דו"ח (ראה ממשלתיים חולים

וקרנות הפרשות
הכללי החשב אצל וקרנות מהפרשות מורכבת ש"ח, אלפי 28,423.1 של בסכום זה בסעיף היתרה
בסכום התחבורה, משרד של יחידה ­ יפו נמל של בחשבות ומקרן ש"ח, אלפי 27,642.7 של בסכום

ש"ח. אלפי 780.4 של

החשבונות את בעיקר כוללת ,31.3.86 ליום הכללי, החשב בספרי ש"ח אלפי 27,642.7 בסך היתרה

הבאים:
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31.3.85 31.3.86

"ח)(אלפי ש

ליצואנים שער 13,783.57,840.1ביטוח
מערבויות לסיכונים 8,412.51,723.3המדינהקרן
סוציאליות" לזכויות 4,723.01,477.5קרן
חשבון על שנגבתה 716.761.4מענקיםפרמיה

בגין ועזה, שומרון מיהודה, פועלים המעסיקים מעבידים, של הפרשות .
שירות ביטוח לענף המתייחס לאומי, לביטוח התשלום של החלק

מילואים.

הישראלית החברה באמצעות מופעלת ליצואנים שער ביטוח תכנית ליצואנים: שער ביטוח
בדולרים החברה, בידי להפקיד עליו למבוטח, פוליסה הוצאת עם בע"מ. חוץ סחר סיכוני לביטוח
החברה המשוערים. הביטוח מדמי 50/0 של בשיעור מינימליים ביטוח דמי הברית, ארצות של
דו"ח (ראה הביטוח תקופת בתום למבוטחים מוחזרים והם הכללי, החשב אצל אלה סכומים מפקידה
ההפקדות יתרת המאזן. לתאריך בקרן ההפקדות יתרת את משערך הכללי החשב .(15 עמ' ,34 שנתי

. .(31.3.85 ליום 9,132,383$) 9,195,764$ הייתה 31.3.86 ליום

ערבויות בגין הנגבים עמלה דמי נרשמים זו בקרן המדינה: מערבויות לסיכונים קרן
גם (ראה ערבויות ממימוש כתוצאה להתהוות העלולים הפסדים, לכיסוי מיועדת הקרן המדינה.
הכללי. החשב אצל הנהוג שיעור לפי רבית, הקרן לזכות לזקוף נוהג הכללי החשב .(85 עמ' להלן,
הסתכמה 31.3.86 ליום הקרן יתרת ש"ח. אלפי 3,700.3 של בסכום רבית נזקפה הנסקרת בשנה

.(31.3.85 ליום ש"ח אלפי 1,723.3 (לעומת ש"ח אלפי ב­8,412.5

נותן הוא להם מהיזמים, לגבות נוהג הכללי החשב מענקים: חשבון על שנגבתה פרמיה
0.40/0 בשיעור פרמיה התשי"ט­1959, הון, השקעות לעידוד חוק פי על מענקים חשבון על מקדמה
הסתכמה 31.3.86 ליום החשבון יתרת הנדון. לחשבון נזקפים הפרמיה וסכומי המקדמה, מסכום
מבקר ציין ם"ב עמ' ,36 השנתי בדו"ח .31.3.85 ליום ש"ח אלפי 61.4 לעומת ש"ח אלפי ב­716.7

המדינה. להכנסות החשבון כספי את לזקוף הראוי מן הביקורת לדעת כי המדינה,

238.6 לעומת ש"ח אלפי 780.4 היא 31.3.86 ליום זו בקרן היתרה יפו: נמל לפיתוח קרן
על הכנסה עודפי התחבורה. משרד במסגרת עסקי מפעל מהווה יפו נמל .31.3.85 ליום ש"ח אלפי

חוב. באגרות מושקעים היו קודמות משנים הנמל של הוצאה

יימכרו, החוב אגרות כי הנמל, הנהלת עם הכללי החשב ואגף התקציבים אגף סיכמו 1984 במאי
הקרן כללי; חשב רבית שישא ­ יפו נמל לפיתוח קרן ­ באוצר פיקדון בחשבון תופקד והתמורה
שיהיו להוצאות הכוונה שנתקבלו, ההסברים לפי ההכנסות. על ההוצאות עודף למימון תשמש

הנמל.(8). שטח בפיתוח קשורות

ההתחייבויות, במסגרת המדינה במאזן מופיעה שהקרן כך, לידי מביא זה הסדר הביקורת, לדעת
את הכללי החשב מגדיל כך, על נוסף המדינה. של התחייבות כל קיימת לא למעשה כאשר
הקרן יתרת את להעביר הראוי מן כללי. חשב רבית תוספת ידי על שנה, כל הזאת ההתחייבות

המדינה. להכנסות

לשנת יפו, בנמל ההוצאות על ההכנסות עודף כי הכללי, והחשב התקציבים אגף סיכמו ב­23.3.86
על הכנסות עודף המקובל, הנוהל פי על כי לציין, יש זה בהקשר הקרן. לזכות יועבר ,1985 הכספים
הראוי מן הביקורת, לדעת מתמלוגים. הכנסה ­ המדינה להכנסות יועבר עסקי מפעל של הוצאות

יפו. נמל לגבי גם כך לנהוג

יפו". נמל "ענייני ­ התחבורה במשרד הביקורת על בפרק זה בדו"ח גם ראה (8)
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משכורת בעד זכאים

עובדי של עבודה ושכר המשכורת את מייצגת ש"ח, אלפי 299,308.2 בסר זה' בסעיף היתרה
נזקפו אך באפריל.986ז, ששולמו ,1986 מארס חודש בעבור נלווים, תשלומים לרבות המדינה,
לעובדי המתייחס ש"ח אלפי 4,944.4 של סכום כלול הנ"ל הסכום במסגרת .1985 שנת של לתקציב
משכורות ­ ש"ח אלפי 1,641.3 ­ בחלקו מייצג האמור שהסכום העלתה, הביקורת הבריאות. משרד
באפריל שולם זה סכום איכילוב. הממשלתי­עירוני החולים בית עובדי של 1986 מארס לחודש נטו
זקיפת מסדיר התכ"ם .1985 הכספים שנת ­ החולפת השנה של התקציב לחובת ונזקף ,1986

פי על אף חודש, באותו שנסתיימה השנה של לתקציב מארס, לחודש המדינה עובדי של המשכורות
איכילוב החולים בית שעובדי מאחר הבאה. התקציב בשנת דהיינו באפריל, שולמו שהמשכורות
האמורה לזקיפה מקום היה לא אביב, תל עיריית של למנגנון ושייכים המדינה עובדי עם נמנים אינם

.133 עמ' זה, בדו"ח גם ראה זה בעניין זה. במקרה

אחרים זכאים

בספרי הרשומים זכאים, מחשבונות מורכבת ש"ח, אלפי 574,959.9 של בסכום זה, בסעיף היתרה
משרדי בספרי הרשומים זכאים, ומהשכונות ש"ח, אלפי 66,207.5 של בסכום הכללי, החשב

ש"ח. אלפי 508,752.4 של בסכום הממשלה,

הכללי. החשב בספרי הכלולים העיקריים, הזכאים חשבונות פירוט להלן .1

המקומיות לרשויות ההקצבות את רושם הכללי החשב "מ: גע המקומי השלטון אוצר
לפי מחשבונו מושך זה וגוף לתקציב, ההוצאה זקיפת כנגד המקומי השלטון אוצר חשבון לזכות
שנזקפו ההקצבות את מייצגת ש"ח, אלפי 45,425.5 בסך 31.3.86 ליום בחשבון היתרה הצרכים.

הסופי. ליעדם הועברו טרם אך המדינה, לתקציב

בעניין ש"ח. אלפי 13,786.5 בסך השידור רשות לזכות יתרה מראה החשבון השידור: רשות
שונים". "חייבים לעיל ראה זה

מייצגת ש"ח, אלפי 948.4 בסר 31.3.86 ליום זה בחשבון היתרה הכללי: האפוטרופוס
הועבר הסכום הכללי. לאפוטרופוס והמיועדות הברית, בארצות האוצר בנציגות שנתקבלו תרומות,

.1986 ובמאי באפריל הכללי לאפוטרופוס

האוצר, משרד במסגרת ממשלתית יחידה שהיה משרדי, למיכון המרכז "מ: גע מערכות מלס
את האוצר משלם החברה, לבין האוצר בין הסדר פי על מ­1.10.82. החל בע"מ חברה להיות הפר
מרכז שני מצד הנדון. בחשבון החברה של כחוב נרשם והסכום החברה, של העובדים משכורות
למשרדים, מספקת שהיא השירותים עבור לחברה, הממשלה משרדי של החובות את הכללי החשב
700.5 של בסכום החברה לזכות יתרה נוצרה 31.3.86 ליום החברה. של הנ"ל מהחוב אותם ומקזז

מכן. שלאחר בחודשים החברה לעובדי משכורות תשלום ידי על קוזזה והיא ש"ח, אלפי

אולם חודש, לא ההסדר .1986 באוקטובר שהסתיימה שנים, שלוש של לתקופה נעשה הנ"ל ההסדר

לפיו. לנהוג ממשיר האוצר

ארבעה כלולים השוטף, במאזן אחרים" "זכאים הסעיף במסגרת באירופה: בנקים ארגעה
את מייצג הסכום .31.3.86 ליום ש"ח אלפי 361.6 בסר לזכותם כוללת יתרה עם אירופיים בנקים
נזקפה לא אר ,31.3.86 עד ישראל לבנק שהועברה הבנקים, ידי על בונדס ממכירת התמורה
להכנסות שהזקיפה היא, לכר הסיבה הנדון. הסעיף במסגרת הבנקים לזכות אלא המדינה, להכנסות
לא 1986 מארס לחודש זה ודיווח הברית, בארצות האוצר מנציגות דיווח יסוד על נעשית המדינה
1986 יולי ­ אפריל לחודשים הנציגות דו"חות פי על להכנסות, הועבר הסכום הנ"ל. הסכום את כלל

.1986 התקציב שנת של

ב­4,180.9 מסתכמת 31.3.86 ליום זה בחשבון היתרה ישראל: ננק ­ בונדס פעולות
בונדס פדיון על ב­31.3.86, הכללי לחשב דיווחה הברית בארצות האוצר נציגות בזכות. ש"ח אלפי
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"תשלום הוצאה לסעיף האמור הסכום את הכללי החשב זקף זה, דיווח סמך ועל הנ"ל, בסכום

מוטעה, היה הפרית בארצות האוצר נציגות של שהדיווח מתברר הנדון. החשבון את וזיכה חובות"
בוצעה' שלא בתקציב, הוצאה נרשמה זה מרישום כתוצאה .31.3.86 ליום כזה פדיון היה שלא מאחר

קיימת. שאינה המדינה, במאזן המדינה של התחייבות נרשמה שני ומצד

אלפי ב­22.5 מסתכמת 31.3.86 ליום זה בחשבון היתרה שיקים": ­ "בונדס ישראל כנק
בארץ לפדות רשאים בונדס שמחזיקי הסכום ישראל. בנק ידי על בונדס פדיון ומייצגת בזכות, ש"ח
מקבל לפדותו, שמותר הסכום על עולה הנפדית (בונד) חוב אגרת של הקרן סכום ואם מוגבל, הוא

הבאה. מההנפקה אגרת לו להעביר שק") ("בונד המדינה של התחייבות ההפרש, בגין האגרת בעל
ההוצאה לסעיף נזקפו אשר ,31.3.86 ליום המדינה של כאלה התחייבויות מייצגת הנ"ל היתרה

חובות". "תשלום

הרוכשת לממשלה, יבואנים של חובות בעבר שיקף זה חשבון משלוחים: ­ מעבר חשבון
מבקר ציין ס"ג, עמ' ,36 שנתי בדו"ח הברית. בארצות הקניות משלחת באמצעות סורגום עבורם
ש"ח, אלפי 479.1 בסך ליבואנים הממשלה של התחייבות החשבון הראה 31.3.85 ליום כי המדינה,
מבקר ציין דו"ח באותו לממשלה. יבואנים של חוב לשקף צריך היה מהותו, לפי החשבון, כאשר
לזכות יתרה החשבון מראה 31.3.86 ליום גם לכך. הסיבות את מברר הכללי החשב כי המדינה,
בדק הוא הביקורת, שבעקבות הודיע, הכללי החשב ש"ח. אלפי 553.6 של בסכום והפעם היבואנים,
סעיף לעיל (ראה הנדון, לחשבון בטעות נזקפו מהסכומים שוולק ונתברר, בחשבון הרישומים את
הוצאות "החזר לסעיף המדינה, להכנסות להעביר יש הנותר והחלק ג'") מעבר "חשבון חייבים
התיקונים אפס,­ להיות צריכה הייתה האמור בחשבון היתרה 31.3.86 שליום כך קודמות", משנים

.1986 הכספים שנת של בחשבונות הרישומים במסגרת יבוצעו,

החברה בחשבון היתרה בע"מ: היהלומים תעשיית ומחקר לפיתוח חברה פיתוח,
פעילה, שאינה ממשלתית, חברה היא החברה בזכות. ש"ח אלפי ב­36.2 הסתכמה 31.3.86 ליום
לרשות הכללי החשב העמיד והמסחר, התעשייה משרד בקשת פי על עסקיה. את מחסלת והממשלה
"הוצאות סעיף לחובת שנזקף ש"ח, אלפי 55.8 של סכום ,1985 הכספים שנת במשך החברה,
התעשייה משרד בקשת פי על הכללי, החשב ביצע זה סכום מתוך הנדון. החשבון זיכוי כנגד. שונות"

החברה. לזכות ש"ח אלפי 36.2 של יתרה נשארה 31^3.86 וליום שונים, תשלומים והמסחר,

ליום זה בחשבון ה.יתרה בארה"כ: האוצר נציגות עם להלוואות קשר חשבון
בארצות האוצר נציגות ידי על גביות בעיקר ייצגה והיא ש"ח, אלפי ב­11,058.1 הסתכמה 31.3.85

בדו"ח האוצר. ידי על בעבר שניתנו הלוואות חשבון על ,1984 הכספים בשנת שבוצעו הברית,
להעביר היה צריך האמור בחשבון הרישומים את כי המדינה, מבקר העיר ס"ג, עמ' ,36 שנתי
היה צריך החשבון המדינה; ידי על בעבר. שניתנו' הלוואות מהחזר הנובעות תקציביות, להכנסות
המדינה, מבקר העיר כן המדינה. של התחייבות מהווה אינו שהוא מאחר ,31.3.85 ליום להתאפס
מפעלי לפיתוח והחברה החקלאות בנק התעשייה, לפיתוח בנק מניות של החוזרות הרכישות שגם
הנ"ל. המעבר לחשבון נזקפים והתשלומים הנציגות, ידי על נעשות ,(67 עמ' להלן (ראה תיירות
נזקפו שטרם אלה, תשלומים קיזוז לאחר נוצרה ,31.3.85 ליום ש"ח, אלפי 11,058.1 של היתרה
של הדיווח אלה, שבנסיבות הנ"ל, השנתי בדו"ח ציין המדינה מבקר המתאימה. התקציבית להוצאה
חשבון על כספים שהחזירו הלווים חשבונות וגם שלם, אינו וההוצאות ההכנסות על האוצר
ההלוואות חשבון על שפרעו בסכומים זוכו טרם כי לאמיתו, המצב את משקפים אינם ההלוואות,

שקיבלו.

כל את והעביר הנ"ל, המעבר בחשבון הרישומים כל את הכללי החשב אגף בדק הנסקרת בשנה
המעבר. חשבון נסגר מכך וכתוצאה המתאימים, התקציביים לחשבונות בו רשומים שהיו הסכומים

היתרות כלולות היו ,31.3.85 ליום אחרים", "זכאים הסעיף במסגרת שנמחקו: זכות יתרות
הבאות:
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בש"וו הסכום החשבון שם

2,699.1לוד

40,305.7תשלומים.

128.7מניות

43,133. 5

ההלוואות מחלקת של מעבר חשבון ייצג ש"ח, 40,305.7 בסך יתרה עם "תשלומים", החשבון
מבקר העירי ס"ג, עמ' ,36 שנתי בדו"ח ולאחרונה קודמים שנתיים בדו"חות הכללי. החשב באגף
הגביות וכי למפוניסיני, הקשורות כספיות ולפעולות שונות לגביות מתייחסת זו יתרה כי המדינה,
לבדיקת הכללי החשב ידי על שהוקמה הוועדה, המתאימים. התקציביים לחשבונות נזקפו לא

העברתן של בדרך הנ"ל, היתרות את למחוק ,1986 ביולי החליטה תנועה, ללא חו"ז חשבונות
הרישומים במסגרת ,1986 בספטמבר בוצעה ההעברה שונות". "הכנסות סעיף המדינה, להכנסות

.1985 הכספים לשנת בחשבונות

508,752.4 של בסכום ,31.3.86 ליום הממשלה, משרדי בספרי הזכאים חשבונות של היתרה .2

שירותים עבור היתר, בין הממשלה, של עסקיים מפעלים של זכאים כוללת ש"ח, אלפי

להלן: מובאים שבהם וטובין.העיקריים

ש''ח אלפי

התקשורת 49,561.7משרד

הדואר 3,527.4בנק

הממשלתי הסחר 9,754.3מינהל

ישראל מקרקעי 6,010.4מינהל

ישראל 4,814.9רכבת

הממשלתי 590.8המדפיס

252.7 והייצור העבודה לפריון המכון

מהיתדות בעיקר מורכב זה סכום ש"ח: אלפי 49,561.7 ­ התקשורת משרד
זה, חוב ש"ח. אלפי 19,027.9 של בסכום ויו"ש, עזה לקמ"ט המשרד של חוב .1 הבאות:
ש"ח, אלפי 23,088.1 של סכום .2 .1986 הכספים בשנת הוחזר התקשורת, משרד לדברי
להיווצרותה שהביאו הנסיבות להלן התקשורת. משרד של התחייבות מייצג אינו שלמעשה

י לשם ישראל. בבנק המשרד בחשבון יתר משיכת נוצרה 1986 מארס בסוף זו. יתרה של
בבנק המשרד לחשבון הדואר בבנק המשרד מחשבון העברה נעשתה לבנק, החוב כיסוי
ליום הנ"ל ההעברה על ישראל מבנק הזיכוי הודעת את קיבל המשרד הנ"ל. בסכום ישראל,
מבנק החיוב הודעת מאידך, בספריו. הבנק בחשבון המתאים הרישום את וערך ,31.3.86
לערוך המשרד היה יכול לא 31.3.86 שליום כך ,1986 אפריל בראשית רק נתקבלה הדואר
לחשבון הנ"ל הסכום את זקף ולכן בספריו, הדואר בנק בחשבון המתאים הרישום את

מהיתרה הנ"ל בסכום קטנה למעשה, היא, הדואר בבנק זה משרד של היתרה "זכאים".
המדינה. במאזן המוצגת

ש"ח אלפי 232.2 של מסכום מורכבת זו יתרה ש"ח: אלפי 3,527.4 ­ הדואר בנק
,31.3.86 עד לגוביינא הוצגו שלא .דואר, והמחאות לגוביינא המחאות כסף, המחאות המייצג
שהמסמכים שונים, תקבולים מייצג בעיקרו, זה, סכום ש"ח. אלפי 3,295.2 של ומסכום
לחשבונות אותם ולזקוף מהותם את לקבוע ניתן לא ולכן אבדו, אליהם המתייחסים
בנק של החשבון רואה כלל זו מסיבה חייבים. חשבונות ו/או הכנסה חשבונות ­ המתאימים
ליום הדואר בנק מאזן על התקשורת משרד להנהלת שלו וחשבון בדין הסתייגות הדואר

.31.3.86
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היו: 31.3.86 ליום שונים ממשלה משרדי של זכאים

ש"ח. אלפי 361,941.1 ­ הביטחון משרד

בשירות תקבולים מייצגת זו יתרה ש"ח: אלפי 65,207.7 ­ והרווחה העבודה משרד
יהודה, תושבי פועלים, עבור בישראל מעבידים של סוציאליות מהפרשות הנובעים התעסוקה,
ומשנים שוטפים תקבולים מייצגת היתרה אלה(9<. לפועלים תשלומים בניכוי עזה, וחבל שומרון
שמייצג ש''ח, אלפי 14,942.5 של סכום כלול הנ"ל ביתרה נומינאליים. בערכים ומנוהלת קודמות

.31.3.86 ליום למשרד ידועה היתה לא ומהותם מוינו, שטרם תקבולים

חשבון של מיתרה בעיקר, מורכבת, היתרה ש"ח: אלפי 6,098.1 ­ הכנסות ­ המכס אגף
גובה חובה), (תשלומי חירום שעות תקנות פי על ש"ח. אלפי 6,097.2 של בסכום שונים" "זכאים
כאשר ושמן, קמח בשר, דלק, כגון מסובסדים, יסוד מוצרי של מלאי על היטלים מסוחרים המכס אגף

י החזרת חייבה זו התפתחות הדלק. במחירי ירידות חלו הנסקרת בשנה מתייקרים. אלה מוצרים
לחובת נזקף ש"ח, אלפי 6,097.2 בסך להחזרה, מיועד שהיה הסכום דלק. של המלאי למחזיקי כספים
ההחזר, בוצע לא 31.3.86 שעד מאחר המלאי. מחזיקי לזכות ונרשם שבוטלו", "מסים הכנסות סעיף

אחרים". "זכאים הסעיף במסגרת המדינה במאזן האמור הסכום מופיע

שונים. זכאים מייצגת היתרה ש"ח: אלפי 384.6 ­ הברית בארצות האוצר נציגות
.127 עמ' זה בדו"ח ראה זה בעניין פרטים

ולא המשרד, ידי על שהוצאו משיקים, מורכבת זו יתרה ש"ח: אלפי 96.3 ­ הבריאות משרד
יתרה המייצג ש"ח אלפי 15.5 של ומסכום ש"ח, אלפי 80.8 של בסכום ,31.3.86 עד לפרעון הוצגו

.132 עמ' זה דו"ח ראה זה בעניין הביטחון. משרד של לזכותו

לפרעון הוצגו שלא שיקים בעיקר, כוללים, האחרים הממשלה משרדי של הזכאים חשבונות יתרות
הוצאתם. מיום חודשים ארבעה תוך

תקציב מביצוע הנובעות מוניטאריות זכויות

ופקדונות הלוואות

ליום המדינה במאזן המוניטאריות הזכויות בין הרשומה והפקדונות ההלוואות יתרת הרכב להלן
הכללי: החשב ידי על המדינה למבקר שהומצא כפי ,31.3.85 וליום 31.3.86

31.3.85 31.3.86

ש"ח) (באלפי
6,438,5003,138,600פעילותהלוואות
ייעודםסכומים נקבע 86,00041,300שטרם
צמהלוואות חוב איגרות 2,462,2001,817,200יתותכנגד
הסכמיהלוואות פי על 2,8002,800םמותנות
הבנקיהלוואות מניות שבהסדרלרכישת ­2,278,900ם

11,268,4004,999,900ס"ה

.847 עמ' ,33 שנתי בדו"ח מובאים זה בנושא ביקורת וממצאי פרטים (9)
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: 31.3.86      

."  361,941.1   

     :"  65,207.7    
,  ,        ,
     .>9)    ,  
 ,''  14,942.5    "  .   

.31.3.86       ,  

   , ,  :"  6,098.1     
 ,( )      ."  6,097.2   " "
 ,  , ,  ,         

     .      .  
  ,"  6,097.2  ,    .    
,   31.3.86   .    ," "  

." "       

.    :"  384.6     
.127 '  "    

 ,    ,    :"  96.3   
  "  15.5   ,"  80.8   ,31.3.86   

.132 '  "    .   

    , ,       
.    

    

 

           
:        ,31.3.85  31.3.86

31.3.85 31.3.86

(" )
6,438,5003,138,600
  86,00041,300
   2,462,2001,817,200
   2,8002,800
   2,278,900

"11,268,4004,999,900

.847 ' ,33  "       (9)
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;    ,    , 31.3.86   

,            
        .     
   .    "  1,549   

.      

 31.3.86   .         
            , 

.

 

   ,        
          .   31.3.86

 .>10)     , ,     .
   (    )     , 
,   .       ,  

.31.3.87       

 

, ," " ' ,36  "  ,    " .1

,          
 () ;  () :   ,  ,  
   )        , 
    ,        
18.6    :    () ;(   
,    ,      31.3.85  " 
     .31.3.85     "     

       ,      
.         

,   ,     ,   .2

      ,    '' ,   
 ,             
,           
   .        ;  
,              
             

.      

 ,"   ,        .3

       .    
0.28 31.3.85  "  18.6       
     .31.3.86      ,31.3.86  " 
     ,      
     ,31.3.86      ,  

"             (10)

.(53 ' , ) "
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,31.3.86   ,   ,     ."  374.3
 ,     .       

                
             ,  
   .   ,        
 )       ,    
     .0"(     
    ,   .1987     
.31.3.87          ,    31.3.86

      ,  ,     
              : 

.             ,

   

 ("   "   ) "   "  .1

         ,   ,  
      ,        .

           .1959" ,
    .           ,
     .       .,  
)        ,  
      ,1980      .(
 ,             ,

.   

 ,   ," ' ,36  "  ,  "
  ,           
     .         
        ,     

.  

     ,      1983 
,       ;     
      .    ,    
          ,   
    ,     ;  
 ,       .    

.      

   ,   35  "      "
   1985     ,1986     
  ,           

.            1986

     1984     :      (11)

           ,   
   ,     .    

.     ,      
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       "     1987   

         .   
.           ,  

    ,        
.         

    

,             
 .      ,      
  31.3.86   ,     31.3.83 
          ."  2,462.2 
,""        ,"  147.7    ;
  7070  ,"  130.8   ,"   
    .(764 ' ,35  " )     
         31.3.86     
 , .      ,"  2,314.5 ' 
      ,        31.3.86

 "  2,000       .  
 .(" ' ,36  "          )
    ,  ,  ,       1986

  ,1984         , 

.2000  1987   

112'    

."  2<278.9 31.3.86       . 

  . :   
'' 

     
984.7   ,  
38.7 31.3.86  "    

"1,255.5    

2,278.9 "

 " . .    "  304.9  .
. .    

;        ,    
  ,    ,      ;""

.31.10.1990 

 1,255.5)       ,   
 57.9    :       . ,("

    " :1984     "     (12)
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