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˴ ˰ˡ˧ˬ ˞ˣˢ ˸ˣ˷˶ˢ ˧ˡ˧˟ ˧ˣ˴ˬˢ.ˣ˪˟˵˪ ˸ˣ˩ˤ ˷˧ ˶ˣ˟˧˴˪ ˶˷˞ ˧˶ˣ˟˧ 
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˸ˣ˷˶ˢ ˫˰ ˣ˧˷ˠ˲ˬ˟ ˦˶˲ˢ ˸ˣ˧ˣ˩ˤ ˪˰ ˢˮˠˢ˪ ; ˧ˣ˴ˬˢ ˰ˡ˧ˬˢ ˸˞ ˷˧ˠˮˢ˪ ˢ˟ˣ˥ˢ ˧ˣ˪˧ˬ ˵ˣˤ˧˥˪ ˸ˣ˷˶˟
 ˸ˣˮˣ˪˸ ˸ˣ˟˧˴ˮ ˫ˠ .ˢ˴˲˥ ˷˲ˮˣ ˥ˣ˸˲ ˟˪˟ ˣ˷˵˟˪ ˢˮˣ˲ˢ ˥˶ˤ˞˪ ˣ˶˯ˣˬ˪ˣ ,˫˸ˬˤˣ˧˟ ˫˧˶˵ˣ˟ˬˢ ˫˧˲ˣˠˢ

 ˸˞ ˢˬ˧˴˰ˢ ˶ˣ˟˧˴ˢˢˮˣ˲ ˪˩˟ ˪ˣ˲˧˦ˢ  ˟˧˴ˮ˩ ,˧˧ˮ˲˪ ˸ˣ˞˟ˣˬˢ ˸ˣˮˣ˪˸ˢ ˶ˣ˶˧˟ ˸˶ˠ˯ˬ˟ ˸ˣ˷˶ˢ ˪ˣˬ
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 ˪˞˶˷˧˟ ˢˮ˧ˡˬˢ ˸˶ˣ˵˧˟ 

ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ :ˡˣ˯˧ ˵ˣ˥ 
 

 ,˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮˣ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˡ˶˷ˬ ˞ˣˢ ˪˞˶˷˧ ˸ˮ˧ˡˬ ˪˷ ˭ˣ˧˪˰ˢ ˧˸˩˪ˬˬˢ ˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˡ˯ˣˬ
 ˸ˮ˷˟ ˸˯ˮ˩ˢ ˧ˡ˧ ˪˰ ˭ˮˣ˩ ˶˷˞ ,ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ :ˡˣ˯˧ ˵ˣ˥ ˱˵ˣ˸ˬ ˫ˣ˧˩ ˪˰ˣ˲ˢ1988 ˸˪ˣˠ ˢˣˣˢˬ ˶˷˞ˣ ,

 ˪˷ ˧˸˵ˣ˥ˢ ˣˡˬ˰ˬ ˸˞ ˯˯˟ˬ ˢˤ ˡˣ˯˧ ˵ˣ˥ .˪˞˶˷˧˟ ˢˮ˧ˡˬˢ ˸˶ˣ˵˧˟ ˪˷ ˢˡˬ˰ˬ ˸˰˧˟˵˟ ˸˶˸ˣ˩ˢ
ˬ ˡ˥ˣ˧ˬ ˟ˣ˶˟ ˸˧˞˷˥ ˢ˰˟˴ˢ˟ ˸˯ˮ˩ˢ ˧ˡ˧˟ ˶˥˟ˮ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ .˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮˣ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟

 ˧ˣ˪˸ ˣˮ˧˞ˣ ˡ˟˪˟ ˸˯ˮ˩ˢ ˧ˮ˲˪ ˶˵˟ˬˢ ˧˞˶˥˞ ˣ˧ˡ˧˵˲˸ ˧ˣ˪˧ˬ˟ .˫˧ˮ˷ ˰˟˷ ˸˟ ˸˥˞ ˢˮˣˢ˩ ˸˲ˣ˵˸ ˭ˢ˩ˬˣ
ˣ˸˰˴ˢ ˧ ˲˪ ˰ ˟˵ˮ l ˶˷ˬˢ ˟ ˧˴˵˸ .ˢˮ˷ ˪ ˩˟ ˸ ˶ˣ˵˧˟ˢ ˵ ˣ˯˰˸ ˫ ˢ˟˷ ˫ ˧˞˷ˣˮˢ ˸ ˞ ˰ ˟ˣ˵˷ ˞ ˣˢ ;ˢ˪˷ˬˬ˟ 
 ˣˡ˶˷ˬ ˟˧˴˵˸ ˰ˣ˴˧˟ ˪˰ ˥ˣˡˢ ˸˞ˣ ,ˢˮ˧ˡˬˢ ˟˧˴˵˸ˬ ˡ˶˲ˮ˟ ˸˯ˮ˩ˢ ˪˷ ˫˧˲˯˩ˢ ˸ˡ˰ˣ ˧ˡ˧˟ ˶˷ˣ˞ˬˣ

 ˰ ˠˣˮˢ ˪ ˩˟ ˧ ˞ˬ˴˰ ˞ ˣˢ ,˭˩ x ˬ˩ .ˢˮ˧ˡˬˢ ˸ ˶ˣ˵˧˟ ˧ ˮ˧˧ˮ˰˪ s ˡ˰ˣˣ˪ ˶ ˵˟ˬˢ ˷ ˧ˠˬ˧ˣˮ˧ˬ˪ ˧˶ˣ˦˧˲˪ˣ ˫ ˧ˡ˟ˣ˰ ˪ ˷
˧˟˶˟ ˫˸ˣ˞ ˫˯˶˲ˬˣ ˣ˧ˡ˧˵˲˸ ˫ˣ˥˸˟ ˸˰ˡ ˸ˣˣ˥ˣ ˸ˣ˥ˣˡ ˸˯ˮ˩˪ ˷˧ˠˬ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ .ˣˡ˶˷ˬ ˪ˣ˩ˢˣ ,˫

.˵ˣ˥˟ ˫˧˰ˣ˟˵˷ ˫˧ˠ˧˧˯˟ˣ ˨˶ˡ˟ 

 

ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˵ˣ˥ 

 

 ˸ˮ˷˟ ˶˟˩ .ˢˮ˧ˡˬˢ ˸˶ˣ˵˧˟ ˸ˣ˟˧˷˥˟ ˪˞˶˷˧ ˸ˮ˧ˡˬ ˢ˶˧˩ˢ ˢ˩˶ˡ ˸˧˷˞˶˟ ˡˣ˰1949  ˶˵˟ˬ ˵ˣ˥ ˵˵ˣ˥
) ˦ "˷˸ˢ ˶˧˧˞˟ ˦"˧ ˫ˣ˧˟ ˸˯ˮ˩˟ ˪˟˵˸ˮ ˶˷˞ ,ˢˮ˧ˡˬˢ18  ˧ ˞ˬ˟1949 ˢˮ˧ˡˬˢ ˸˶ˣ˵˧˟ ˡ˯ˣˬ ˫˵ˣˢ ˣ˧˲˪ˣ ,(

 ˸ˣˡ˯ˣˬˢ ˡ˥˞ ˢ˧ˢ˷ ,˪˞˶˷˧˟ˢˮ˧ˡˬ˟ ˣˬ˵ˣˢ˷ ˫˧ˮˣ˷˞˶ˢ1 . 

˸ˣˡˣ˯˧ ˧ˮ˷ ˣ˩ˣ˸˟ ˪˪˩ ˧˶ˣ˵ˬˢ ˣ˥˯ˣˮ˟ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˵ˣ˥ ˫˧˧ˤ˩˶ˬ ˡ˥˞ˢ :- ˢ˸ˣ˰ˬ˷ˬ˟ ˸˶ˣ˵˧˟ˢ 
 ˸˧˸˶ˣ˯ˬˢ-  ˧ˮ˷ˢˣ ;˸ˣ˧˵ˣ˥ˣ ˸ˣ˶˧ˡ˯ ˸˶ˣ˵˧˟-  ˸ˮ˷ˬ ˵ˣ˥˪ ˭ˣ˵˧˸˟ .˸ˣ˪˧˰˧ˢˣ ˭ˣ˩˯˧˥ˢ ˸˶ˣ˵˧˟1952 

 .˸ˣˡ˧ˬˢ ˶ˢˣ˦ ˪˰ ˸˶ˣ˵˧˟ ˢ˲˯ˣˣ˸ˢ :ˡˣ˯˧ ˵ˣ˥ ˪˷ ˣ˸˵˧˵˥ ˫˰ ˵ˣ˥˪ ˱˯ˣˮ ˨˟ˡˮ ˱˯ˣˢ ,ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ- 
˷ ˢˤ ˱˧˰˯ˣ ,"˨˶ˣ˴ ˣ˟ ˢ˞˶˧˷ ˶˥˞ ˭˧˧ˮ˰ ˪˩" ˫ˠ ˭˥˟˧ ˶˵˟ˬˢˣˮ˧˧ˮ˰ ˟ˣˢˬ ˸˟ ˵ˣ˥˪ ˶˟˰ˣˢ ˢˮ˧ˡˬˢ ˸˶ˣ˵˧

.ˡˣ˯˧ˢ 

 ,˨˩˫˧ˮ˷ˢ ˫˰,  .˫˧˶˵ˣ˟ˬˢ ˫˧˲ˣˠˢ ˸ˣ˪ˣ˰˲ ˪˷ ˫˧˰ˣ˴˧˟ˢˣ ˸ˣ˧˟˧˦˵˲˞ˢ ˸ˮ˧˥˟˪ ˫ˠ ˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˢ˟˥˶ˣˢ
˥ˢ ˪ˬˣ˰ ˫˧˶˷˰ˢ ˢ˞ˬˢ ˪˷ ˫˧ˮˣˬ˷ˢ ˸ˣˮ˷ ˫ˠ ,˫˧˧ˣ˞˶ˢ ˫˧˶˵ˬ˟ ,˪˞˶˷˧˟ ˢˮ˧ˡˬˢ ˸˶ˣ˵˧˟ ˸˵˯

 ,˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˧ ˬˣ˥˸ ˫ ˠ x ˟˥˶ˣˢ x ˤ ˸ ˣ˥˸˲˸ˢ ˫ ˰ l ˟˟ l ˟ .ˣ˸ˣ˧ˮ˧ˡˬˣ ˪ ˷ˬˬˢ ˸ ˣ˪ˣ˰˲ ˪ ˷ ˭ ˢ˧˸ˣ˞˴ˣ˸ ˸ ˩˶˰ˢ˟
 ˫˧˲ˣˠ ˪˷ ˸˟ ˸ˣ˶˟˥ ,˸ˣ˧ˬˣ˵ˬ ˸ˣ˧ˣ˷˶ ,˫˧˧˸˪˷ˬˬ ˫˧ˡ˧ˠ˞˸ ˫ˢ˟ ,˫˧˲˯ˣˮ ˫˧˲ˣˠ ˪˰ ˢ˪˥ˣˢ ˞˧ˢˣ

˥ ˸ˣ˲ˣ˵ ,ˢˢˣ˟ˠ ˢ˪˩˷ˢ˪ ˸ˣˡ˯ˣˬ ,˫˧˶˵ˣ˟ˬ .˸˧˶ˣ˟˧˴ ˢ˶ˣ˟˥˸˪ ˫˧˟˧˦˶˲ˣ˞ˣ˵ˣ ˫˧˪ˣ 

                                                 
1  ˥"˧˷˸ˢ ,ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˵ˣ˥˟ˣ ,˶˲˯ˬ ˫˧ˬ˰˲ ˭˵ˣ˸ ˵ˣ˥ˢ-1958  ˥˯ˣˮˢ ˟˪ˣ˷ ,[˟˪ˣ˷ˬ ˥˯ˣˮ] ˵ˣ˥ˢ ˪˷

.˸˰ ˢ˸ˣ˞˪ ˡ˰ ˣ˪˟˵˸ˢ˷ ˫˧ˮˣ˵˧˸ˢ ˫˰ ˧˶ˣ˵ˬˢ 
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˧˟ˣ˧˥ ˥ˣˣ˧ˡ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˸ˣ˥ˣˡ˟ : ˭˸ˮ˧˧ ˶˞ˣˮ˧˟ .˶˵ˣ˟ˬˢ ˱ˣˠˢ ˪˷ ˸ˣ˧˟ˣ˧˥ ˸ˣ˪ˣ˰˲˪ ˫ˠ ˧ˣ˦˧˟2007  ˭˵ˣ˸

˥"˧˷˸ˢ ,ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˵ˣ˥-1958  '˯ˬ ˭ˣ˵˧˸) [˟˪ˣ˷ˬ ˥˯ˣˮ]40 ˣ˞ ˶ˣ˲˧˷ ˭˧˧˴˧" ˶˵˟ˬˢ ˧˩ ,ˣ˟ ˰˟˵ˮˣ ,(
ˡ˪ ˫˧˧ˣ˞˶ˢ ,ˢ˟ˣ˦˪ ˸ˣ˦˪ˣ˟ ˸ˣ˪ˣ˰˲"˭ˣ˟˷˥ˣ ˭˧ˡ˟ ˪˪˩˧ˢ˪ ˶˵˟ˬˢ ˸˰2 . 

˫˧˧ˣ˵˧˪ ˭ˣ˵˧˸ ˶˥˞ ˟˵˰ˬˢ ˶˞ˣˮ˧˟ :2011 ˥"˧˷˸ˢ ,ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˵ˣ˥ ˭˵ˣ˸-1958  ˭ˣ˵˧˸) [˟˪ˣ˷ˬ ˥˯ˣˮ]
 '˯ˬ44 ˱˧˰˯ ˥ˣ˩ˬ ˣ˧˪˰ ˪˦ˣˢ˷ ˸˞ ˶˵ˣ˟ˬ ˱ˣˠ ˡ˟ˣ˰ ˫˧˧˵ ˞˪" ˫˞ ˧˩ ,ˣ˟ ˰˟˵ˮˣ ,(21 ˣ˞ ˞21 ˞˪˪ ,˟

ˢ ˭˧ˡˢ ˧˲˪ ˸˰ˬ˷ˬ ˸˶˧˟˰ ˶˟ˡˢ ˢˣˣˢ˧ ,˶˧˟˯ ˵ˡ˴ˢ ˶˥˞ ˱ˣ˴˶ ˟˵˰ˬ ."˶˵ˣ˟ˬ ˱ˣˠ ˣ˸ˣ˞˟ ˪˥ˢ ˧˸˰ˬ˷ˬ
 .˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˸˶˦ˬ ˸ˠ˷ˢ ˸˞ ˥˧˦˟˧ ˫ˮˣ˵˧˸ˣ ˶˵˟ˬˢ ˰˧˟˴ˢ ˫ˢ˧˪˰˷ ˫˧˧ˣ˵˧˪ˢ ˭ˣ˵˧˸ 

 

ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˸ˣ˥ˣˡ ˫ˣ˯˶˲ 

 

 ˣ˟ˣ ,˵ˣ˥ ˧˲ ˪˰ ˸˯ˮ˩˪ ˷ˠˣˬˢ ˧˸ˮ˷ˢ ˥ˣˡˢ ˞ˣˢ ˫ˢ˟˷ ˧˶˵˧˰ˢ˷ ,˫˧ˮˣ˷ ˸ˣ˥ˣˡ ˫˯˶˲ˬ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ
 ˢ˸˷˰ˮ˷ ˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˪˷ ˫ˣ˩˧˯ ˞˟ˣˬ ˢˮ˧ˡˬˢ ˪˷ ˢ˧˸ˣ˧ˣ˟˧˧˥˸ˢˣ ˢ˧˸ˣ˧ˣ˩ˤ ˭ˤ˞ˬ ˪˰ ,ˢ˪˷ˬˬˢ ˧ˡ˶˷ˬ ˪˰

 ˢˡ˰ˣˣˢ ˶"ˣ˧˪ˣ ˢ˪˷ˬˬˢ ˷˞˶˪ ˧˸ˮ˷ˢ ˥ˣˡˢ ˸˞ ˞˧˴ˬˬ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ .ˢ˧˸ˣˡ˯ˣˬˣ ˢˮ˧ˡˬˢ ˧˪˰˲ˬ ˪˰ˣ
 .ˣ˸˶˧˯ˬ ˶˥˞˪ ˸ ˣ˰ˣ˟˷ ˢ˶˷˰˩ ˫˧˟˶˟ ˫˯˶˲˸ˬˣ ˸˯ˮ˩ˢ ˭˥˪ˣ˷ ˪˰ ˥ˮˣˬ ˥ˣˡˢ ;ˢˮ˧ˡˬˢ ˸˶ˣ˵˧˟ ˧ˮ˧˧ˮ˰˪

˫ˣ˯˶˲ˢ ˫˰ ˡ˟˟ ˡ˟, ˸ˣ˥ˮˣˬ  ˶˵˟ˬ ˪˷ ˧˸ˮ˷ˢ ˥ˣˡ˪ ˢ˪˷ˬˬˢ ˷˞˶ ˪˷ ˣ˧˸ˣ˶˰ˢ ˫ˠ ˸˯ˮ˩ˢ ˭˥˪ˣ˷ ˪˰
 ˨˩ ˪˰ ˱˯ˣˮ .˫˧ˡ˶˲ˮ ˫˧ˡ˰ˣˬ˟ ˫˧ˬ˯˶˲˸ˬˢ ,˫˧˵˪˥ ˢ˷ˣ˪˷˪ ˧˸ˮ˷ˢ ˥ˣˡˢ ˵˪˥ˮ ˫ˣ˧˩ .ˢˮ˧ˡˬˢ

.˪˞˶˷˧ ˸ˮ˧ˡˬ˟ ˧ˬˣ˵ˬˢ ˭ˣ˦˪˷ˢ ˪˰ ˱˧˵ˬ ˥ˣˡ ˢˮ˷ ˪˩˟ ˫˯˶˲˸ˬ 

 

˸˯ˮ˩ˢ ˫˰ ˶˷˵ˢ 

 

˵˟ˬ ˢ˧ˢ˧ ˣ˧ˡ˧˵˲˸ ˧ˣ˪˧ˬ˟ ˧˩ ,˸ˣ˷˶ˣ˲ˬ ˰˟ˣ˵ ˵ˣ˥ˢ ˷˧ˠˡˬ ˞ˣˢˣ ,ˡ˟˪˟ ˸˯ˮ˩ˢ ˧ˮ˲˟ ˧˞˶˥˞ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶
˧˞ ˸˞- ˪˰ ˥ˣ˵˧˲˪ ˧˰˴ˬ˞ ˢ˪ ˷ˬ˷ˬˢ ˰ˡ˧ˬ ˸˯ˮ˩˪ ˵˲˯ˬ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ .ˢ˪˷ˬˬ˟ ˶˵˟ˬˢ ˪˷ ˣ˸ˣ˪˸

 ˸ˡ˶˲ˢ ˪˷ ˨ˣˣ˸ˢ ˧ˡˣˬ˰ˬ ˡ˥˞ ˞˧ˢ˷ ,ˢ˸˟ˣ˥ ˸˞ ˢ˞˪ˬ˪ ˢ˪ ˶˷˲˞ˬ ˞ˣˢ ˨˩˟ˣ ,˸˰˴˟ˬˢ ˸ˣ˷˶ˢ
ˣ˷˶ˢ ˪˰ ˸˵˵ˣ˥ˬˢ ˸ˣ˷˶ˢ ˥ˣ˵˧˲ :˸˧˦˶˵ˣˬˡ ˢˮ˧ˡˬ˟ ˸ˣ˧ˣ˷˶ˢ.˸˰˴˟ˬˢ ˸ 

 ,ˢˮ˧ˡˬˢ ˸˶ˣ˵˧˟ ˧ˮ˧˧ˮ˰˪ ˢˡ˰ˣˣˢ ˫˰ ˶˵˧˰˟ˣ ,˸˯ˮ˩ˢ ˫˰ ˱˦ˣ˷ˣ ˵ˣˡˢ ˶˷˵ ˫˧˧˵ˬ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˡ˶˷ˬ
 .˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮˣ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˸ˣ˥ˣˡ˟ ˫˧ˮˣ˧ˡ ˸ˬ˧˧˵ˬ ˢˡ˰ˣˣˢ .˥˪˴ˣˬˣ ˞˪ˬ ˢ˪ˣ˰˲ ˱ˣ˸˧˷ ˨ˣ˸

ˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˸ˣ˴˪ˬˢ˟ ˟˷˥˸ˢ˟ ˫ˠ ˫˧˰˟˵ˮ ˸ˣ˥ˣˡˢ ˨ˣ˸ˬ ˭ˣ˧ˡ˪ ˫˧˪˰ˣˬˢ ˫˧˞˷ˣˮˢ ˞˴ˬˮ ˶˵˟ˬˢ .ˢ
 ˞˧ˢ˷˩ ˣ˞ ,ˣ˪ ˢ˞˶˧˧˷ ˸ˬ˧˞ ˪˩ ˣ˧˸ˣ˪ˣ˰˲ ˪˰ ˭ˣ˟˷˥ˣ ˭˧ˡ ˢ˪ ˶˯ˣˬ ˞ˣˢˣ ,ˢˡ˰ˣˣˢ ˫˰ ˡ˧ˬ˸ˬ ˶˷˵˟
 ˪˰ ˸˯ˮ˩ˢ ˪˷ ˫˧˲˯˩ˢ ˸ˡ˰ˣ ˧ˡ˧˟ ˰˟˵ˮ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˡ˶˷ˬ ˪˷ ˧˸ˮ˷ˢ ˟˧˴˵˸ˢ .ˣˮˬˬ ˸˞ˤ ˸˷˵˟ˬ

                                                 
2     ˱˧˰˯15)(˟)4˥"˧˷˸ˢ ,ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˵ˣ˥˪ (-1958 .[˟˪ˣ˷ˬ ˥˯ˣˮ] 
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˷ˬ ˪˷ ˟˧˴˵˸ˢ ˰ˣ˴˧˟ ˪˰ ˧˲˯˩ ˥ˣˡ ˶˵˟ˬˢ ˷˧ˠˬ ˫˧˲˯˩ˢ ˸ˮ˷ ˫ˣ˸˟ˣ ,˶˵˟ˬˢ ˸˰˴ˢ ˧˲ ˶ˣ˷˧˞˪ ˣˡ˶

.ˢˮ˧ˡˬˢ ˸˶ˣ˵˧˟ ˧ˮ˧˧ˮ˰˪ ˢˡ˰ˣˣˢ 

 

˫˧ˮˣ˧˪˰ ˸˶ˣ˵˧˟ ˸ˣˡ˯ˣˬ 

 
) ˭ˣ˧˪˰ ˧˸˩˪ˬˬ ˸˶ˣ˵˧˟ ˡ˯ˣˬ ˫˵ˣˢ ˧˦˶˵ˣˬˡˢ ˫˪ˣ˰ˢ ˸ˣˮ˧ˡˬ ˟ˣ˶˟Supreme Audit Institution [SAI] ,(

 .˫ˢ˧˸ˣ˪ˣ˰˲ ˸˞ ˨˧˶˰ˢ˪ˣ ˫˧˶˥˞ ˫˧˧˶ˣ˟˧˴ ˫˧˲ˣˠˣ ˧˸˪˷ˬˬˢ ˪ˢˮ˧ˬˢ ˸˞ ˶˵˟˪ ˣˡ˧˵˲˸˷ ,˧ˣ˪˸ ˧˸˪˟
 ˸ˣˮˣ˶˵˰ ˸ˮ˷ˬ ˢˬ˧˪ ˸˶ˢ˴ˢ˟ ˫˧˶ˡ˯ˣˬ ˫˧ˮˣ˧˪˰ ˢˮ˧ˡˬ ˸˶ˣ˵˧˟ ˸ˣˡ˯ˣˬ ˪˷ ˢ˪ˣ˰˲ˢ1977 )The Lima 

Declaration of Guidelines on Auditing Precepts ˸ˮ˷ˬ ˣ˵˧˯˵ˬ ˸˶ˢ˴ˢ˟ˣ (2007 )The Mexico 
Declaration on SAI Independence˭˧˟ˢ ˭ˣˠ˶˞ˢ ˧ˡ˧ ˪˰ ˣ˪˟˵˸ˢ ˶˷˞ ,(- ˸˶ˣ˵˧˟ ˸ˣˡ˯ˣˬ ˪˷ ˧ˬˣ˞˪

ˢˮ˧ˡˬˢ )International Organization of Supreme Audit Institutions [INTOSAI] ,˸ˣ˰˟ˣ˵ ˣ˪˞ ˸ˣ˶ˢ˴ˢ .(
 ˣ˸ˣˮ˧˯˥ˣ ˣ˸ˣ˞ˬ˴˰ ˸˞ ;˭ˣ˧˪˰ ˢˮ˧ˡˬ ˸˶ˣ˵˧˟ ˡ˯ˣˬ˪ ˧˸˵ˣ˥ ˣ˞ ˧˵ˣ˥ ˢ˪ˣ˰˲ ˯˧˯˟˟ ˨˶ˣ˴ˢ ˸˞ ,˶˸˧ˢ ˭˧˟

˩ˬ˯ˣ ˟˥˶ ˦ˡˮˬ ˢˮ˧ˡˬˢ ˸˶ˣ˵˧˟ ˡ˯ˣˬ ˧ˡ˧˟ ˣ˧ˢ˧˷ ˨˶ˣ˴ˢ ˸˞ ;ˢˤ ˡ˯ˣˬ ˷˞˶˟ ˡˬˣ˰ˢ ˪˷ ˪˰ ˪ˣ˰˲˪ ˸ˣ
 ;˰ˡ˧ˬ˪ ˢ˞˪ˬ ˢ˷˧ˠ ˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˧ ˡ˟ˣ˰˪ ˸ ˸˪ s ˟ˣ˥ˢ ˸ ˞ ;ˣ˧ˡ˧˵˲˸ ˧ˣ˪˧ˬ˪ ˰ ˠˣˮˢ ˪ ˩˟ ˡ˟˪˟ ˣ˸˰ˡ ˪ ˣ˵˧˷ ˧ ˲
 ˰ˠˣˮˢ ˪˩˟ ˢ˪ˣ˰˲ ˷˲ˣ˥ ˶ ˷˲˞˪ s ˟ˣ˥ˢ ˸˞ ;˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˧˞˴ˬˬ ˪˰ ˧˟ˬˣ˲ ˥ˣˣ˧ˡ˪ ˸ ˣ˩ˬ˯ ˭˸ˬ˟ ˨˶ˣ˴ˢ ˸˞

ˮˠˮˬ l ˯˧˧˪ s ˟ˣ˥ˢ ˸ ˞ ;˸˶ˣ˵˧˟ˢ l ˰ˣˬ˪ˣ ˫ ˧˵ˡ˟ˮˢ ˫ ˧˞˷ˣˮ˪ ,˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˧ ˬˣ˥˸˪ ˫˧˧ˣ˵˧˪ ˭ ˣ˵˧˸˪ ˫ ˧˪˧˰˧ ˫ ˧ˮˣ
 .˸˧˟˧˴˵˸ˣ ˸˧˪ˣˢ˧ˮ ˸ˣ˞ˬ˴˰ˣ ˫˧˸ˣ˞ˮ ˫˧˟˞˷ˬ ˢˮ˧ˡˬˢ ˸˶ˣ˵˧˟ ˡ˯ˣˬ˪ ˸˸˪ ˢ˟ˣ˥ˢ ˸˞ ˭˩ˣ 
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ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˪˰ ˣ˪˦ˣˢ˷ ˫˧˲˯ˣˮ ˫˧ˡ˧˵˲˸ 

 

˸ˣˠ˪˲ˬ ˭ˣˬ˧ˬˣ ˸ˣ˶˧˥˟ ˸˶ˣ˵˧˟ 

 ˸ ˮ˷˟1973  ˸ ˣ˰˧˯ˢ ˪ ˷ ˫ ˧˲˦ˣ˷ˢ ˸ ˣˮˣ˟˷˥ˢ ˪ ˰ ˸ ˶ˣ˵˧˟ˢ ˸ ˞ s ˮ˧ˡˬˢ ˶ ˵˟ˬ ˪ ˰ ˸ ˯ˮ˩ˢ s ˪˧˦ˢ ˸˯ˮ˩˟
 ˸ˮ˷˟ ;˸˯ˮ˩˪ ˸ˣ˶˧˥˟ˢ ˸˲ˣ˵˸˟ ˭ˢ˧˸ˣˮˣ˟˷˥ ˪˰ˣ1993  ˪˷ ˸ˣˮˣ˟˷˥ˢ ˪˰ ˸˶ˣ˵˧˟ ˨ˣ˶˰˪ ˣ˧˪˰ ˪˦ˣˢ

 ˸ ˮ˷˟ˣ ;˸ˣ˧ˬˣ˵ˬˢ ˸ ˣ˧ˣ˷˶˪ ˸ ˣ˶˧˥˟˟ ˸ ˣ˲˸˸˷ˬˢ ˸ ˣˬ˧˷˶ˢˣ ˸ ˣ˰˧˯ˢ2005  ˸ˣˮˣ˟˷˥ ˸ ˞ ˶ ˵˟˪ x ˧˪˰ ˪ ˦ˣˢ
.(ˤ˧˶ˬ˧˧˶˲ˢ) ˸ˣˠ˪˲ˬ˟ ˸ˣˬ˧ˡ˵ˬˢ ˸ˣ˶˧˥˟˟ ˫˧ˡˬ˰ˣˬˢ 

 

˷ ˫˧ˮ˧˧ˮ˰ ˡˣˠ˧ˮ ˸˰˧ˮˬ˪ ˫˧˪˪˩ˢ˫˧˶˷ ˧ˮˠ˯ˣ ˫˧˶˷ ˪  

 ˧˪ˣ˧˟1977  ,˶˷˞ ˢˬ˪˷ ˭ˣ˧˪˰ˢ ˦˲˷ˬˢ ˸˧˟ ˦˲ˣ˷ ˸ˣ˷˞˶˟ ,˸˧˶ˣ˟˧˴ ˢˡ˰ˣ ˸ˬ˵ˢ ˢ˪˷ˬˬˢ ˢˬˤ˧
 ˭˪ˢ˪) ˫˧˶˷ ˧ˮˠ˯ˣ ˫˧˶˷ ˪˷ ˫˧ˮ˧˧ˮ˰ ˡˣˠ˧ˮ ˸˰˧ˮˬ˪ ˫˧˪˪˩ ˪˰ ˳˧˪ˬˢ˪ ˢ˧˪˰ ˢ˪˧˦ˢˣ-  ˥ˣˡ .(˫˧˪˪˩ˢ

 ˦˯ˣˠˣ˞˟ ˢ˪˷ˬˬ˪ ˷ˠˣˢ ˢˡ˰ˣˣˢ1977 ˸ˮ˷˟ ˫˧˪˪˩ˢ ˸˞ ˢˮˣ˷˞˶˪ ˢ˶˷˧˞ ˣˤˣ ,1980 ˫˧˪˧˦ˬ ˫˧˪˪˩ˢ .
 ˸ˣ˞˴ˬ˧ˢ˪ ˷˷˥ˬ ˰ˮˬ˧ˢ˪ ˢ˟ˣ˥ˢ ˫ˣ˥˸˟ ˸ˣ˪˟ˠˬˣ ˸ˣ˟ˣ˥ ˫˧˶˷ˢ ˧ˮˠ˯ˣ ˫˧˶˷ˢ ,ˢ˪˷ˬˬˢ ˷˞˶ ˪˰
 ˶˵˟ˬ˪ ˷˧ˠˢ˪ ˢ˟ˣ˥ˢ ˫˧˶˷ ˧ˮˠ˯ˣ ˫˧˶˷ ,ˢ˪˷ˬˬˢ ˷˞˶ ˪˰ ˸˪˦ˣˬ ˶˸˧ˢ ˭˧˟ .˫˧ˮ˧˧ˮ˰ ˡˣˠ˧ˮ ˪˷ ˟˴ˬ˟

˰ ,˫ˢ˧˯˩ˮ ˪˰ ,˫ˢ˧˸ˣ˯ˮ˩ˢ ˪˰ ˢ˶ˢ˴ˢ ˢˮ˷˟ ˢˮ˷ ˧ ˡˬˣ ˡ˧˵˲˸˪ ˫ ˸˯˧ˮ˩ ˫ ˰ ˢˮ˧ˡˬˢ ,˫˸ˣ˷˶˟˷ ˭ˣˢˢ ˪
 ˵ˣ˥˟ ˣ˪ ˸ˣ˧ˣˮ˵ˢ ˸ˣ˧ˣ˩ˬ˯ˢ ˣˮ˸˧ˮ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ˪ .˫˧˞˪ˬˬ ˫ˢ˷ ˫˧˲˯ˣˮ ˫˧ˡ˧˵˲˸ ˪˰ˣ ˫ˢ˧˵ˣ˯˧˰ ˪˰
 ˧˲ ˪˰ ,˸˪˰ˣ˲ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˡ˴˪ .˫˧˶˷ˢ ˧ˡ˧˟ ˫˧˪˪˩ˢ ˸ˣ˞˶ˣˢ ˧ˣ˪˧ˬ ˸˵˧ˡ˟ ˨˶ˣ˴˪ ,ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ

˧˦˯˪ ˧ ˷˧˞ ˶˸˧ˢ ˸˸˪ ˢ˸ˣ˩ˬ˯˟ ˶˷˞ ,˫˧˶˸˧ˢ ˭˸ˬ˪ ˢˡ˰ˣˣˢ ,˫˧˪˪˩ˢ˧ˣ˞˶ˣˢˬ ˢ ˸˸˪ ˟˶˯˪ ,˫˧˪˪˩ˢ ˸
˪ ˣ˞ ˶ˣˬ˞˩ ˧˷˧˞ ˶˸˧ˢˣˮ˸˧  .˫˧˞ˮ˸˟ ,˪˪˩˩˫˧˶˸˧ˢ ˭˸ˬ˪ ˢˡ˰ˣˣˢ ˸ˣ˦˪˥ˢ ˪˥ˢ , ˫ˣ˧ˬ28.11.2010  

ˬ˸.˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮˣ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˡ˶˷ˬ ˪˷ ˦ˮ˶˦ˮ˧˞ˢ ˶˸˞˟ ˸ˣˬ˯˶˲ 
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 ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˸ˣ˟˧˴ˮ 

˧˪˪˩ ˰˵˶ 

 ˧ˬˣ˥˸˟ ˧˶ˣ˟˧˴ˢ ˪ˢˮ˧ˬˢ ˟˶ˣ˰ˬ ,˫˧˸ˣ˶˧˷ ˪˷ ˟˥˶ ˭ˣˣˠˬ ˢ˧˟˷ˣ˸˪ ˸˵˲˯ˬˢ ,˸˧ˮ˶ˡˣˬˢ ˢ˥ˣˣ˶ˢ ˸ˮ˧ˡˬ˟
 ˪˟˵˪ ˦˶˲ˢˬ ˰ˣˮˬ˪ ˪ˣ˪˰ ˧˦˶˵ˣ˶˧˟ˢ ˭ˣˮˠˮˬˢ ˨ˣ˟ˬ˟ ˨˶ˡˢ ˸˞ ˞ˣ˴ˬ˪ ˧˷ˣ˵ˢ .˦˶˲ˢ ˪˷ ˫˧˟˶ ˫˧˧˥

ˡ˯ˣˬ ˫˧˵ˢ˪ ˨˶ˣ˴ˢ ˶˶ˣ˰˸ˢ ˢ˪˞ ˪˩ ˪˷˟ .ˣ˧˸ˣ˧ˣ˩ˤ˟ ˰ˣˠ˲˪ ˱˞ ˣ˞ ˣ˪ ˸ˣ˰˧ˠˬˢ ˸ˣ˧ˣ˩ˤˢ ˪˩ ˸˞  ˧˸˩˪ˬˬ
 ˦˲˷ˬ ˸˧˟˪ ˸ˣˮ˲˪ ˨˶˦˴˧˷ ˧˪˟ ,˧ˮˣ˦˪˷ˢ ˡ˯ˬˬˢ ˫˰ ˣ˧˰ˠˬ˟ ˦˶˲˪ ˰˧˧˯˧˷ ˪˧˰˧ˣ ˧˟˧˦˵˧˧˟ˣ˞ ,˷˧ˠˮ

 .˨˩ ˨˶ˣ˴˪ 

 

˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮ 

 ˸ ˮ˷˟1971 ˥"˧˷˸ˢ ,ˢˮ˧ˡˬˢ ˶ ˵˟ˬ ˵ ˣ˥ ˭ ˵ˣ˸-1958  ˵˶˲ˢ x ˪ ˱ ˯ˣˮˣ ,(ˢˮ˧ˡˬˢ ˶ ˵˟ˬ ˵ ˣ˥) [˟˪ˣ˷ˬ ˥ ˯ˣˮ]
ˮ l ˧˵˲˸˪ s ˮ˧ˡˬˢ ˶ ˵˟ˬ s ˮˣˬ x ˥ˣ˩ˬ˷ ,˧˰˧˟˷ˢ ˵˶˲˟ .˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ ˣˮˣ˪˸ ˸ ˣ˟˧˴ˮ s ˬ˵ˣˢˣ ˶ ˣ˟˧˴ˢ ˸ ˣˮˣ˪˸ ˟ ˧˴

 ˸ˮ˷˟ .˸ˣ˟˧˴ˮ˪ ˸ˣ˷ˠˣˬˢ ˸ˣˮˣ˪˸ˢ ˶ˣ˶˧˟ ˧˟ˠ˪ ˫˧˪˪˩ ˣ˰˟˵ˮ ˫ˠ ˧˰˧˟˷ˢ1988  ˶˵˟ˬ ˪˷ ˣˡˬ˰ˬ ˭ˠˣ˰
 ˱˧˰˯˟ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮ˩ ˢˮ˧ˡˬˢ4  .ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ :ˡˣ˯˧ ˵ˣ˥˪ 

˥˧˧ ˞ˣˢ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮˣ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˪˷ ˫˧ˡ˧˵˲˸ˢ ˟ˣ˪˧˷ ˸˪˰ˣ˸ ˢˬˣ˪ˠ ˢˤ ˟ˣ˪˧˷˟ .˪˞˶˷˧˪ ˧ˡˣ
 ˸ˣ˧ˣ˷˶ˢ ˪ ˷ ˭ ˸˪ˣ˰˲ ˸ ˣˮ˧˵˸ ˸ ˞ ˵ ˣˡ˟˪ ˶ ˣ˟˧˴ˢ ˸ ˣˮˣ˪˸ ˟ ˧˴ˮˣ s ˮ˧ˡˬˢ ˶ ˵˟ˬ˪ ˶ ˷˲˞ˬ ˞ ˣˢ˷ ˶ ˥˞ˬ ,ˢ˟˶
 ,ˣ˟ ˣ˰ˠ˲ ˶˷˞ ˸˧˶ˣ˟˧˴ ˸ˣ˷˶ ˪˷ ˪ˡ˥ˬ ˣ˞ ˢ˷˰ˬ ˪˰ ˭ˮˣ˪˸ˬˢ ˦˶˲ˢ ˪˷ ˣ˧ˮ˧˰ ˨˶ˡ ,˟˧˴ˮ˩ ˭ˢ ˸ˣ˧˶ˣ˟˧˴ˢ

 .ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ˩ ,˸˧˸˩˶˰ˬˢ ˢˮ˧˥˟ˢˬ ˭ˢˣ 

˵˰˟ ˫˞ ˸˧˸˦˧˷ ˵ˣ˥ ˸˶˲ˢ ˣ˞ ˢˬˣˠ˲ ˪ˢˮ˧ˬ ˸˦˧˷ ˟˧˴ˮˢ ˧ˮ˲˪ ˸˲˷˥ˮ ˢˮˣ˪˸ ˶ˣ˶˧˟ ˸ˣ˟-  ˣˡ˧˵˲˸
 ˞˪ ˢˮˣ˪˸ˢ ˞˷ˣˮ ˸˞ ˵ˣˡ˟˪ ˣˡ˶˷ˬ˟ ˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˧ˡ˟ˣ˰ ˸˞ ˸ˣ˥ˮˢ˪ ˣ˪ ˶˷˲˞ˬ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ˩ ˱˯ˣˮˢ
 .˶ˣ˟˧˴ˢ ˪ ˪˩ ˪˷ ˯˶˦ˮ˧˞ˢ ˸˞ ˭ˣ˟˷˥˟ ˢ˞˧˟ˬˢ ˸˪˪ˣ˩ ˢ˧˧˞˶˟ ˫ˠ ˞˪˞ ,˭ˮˣ˪˸ˬˢ ˪˷ x ˦˟ˬ ˸ˡˣ˵ˮˬ ˵˶

ˡˣ˰ˣ ˸˞ˤ ˨˲ˢ˪ˣ ,˸ˣ˟˧˴ˮ˟ ˭˶ˣ˶˧˟˟ ˰˧˧˯ˬ ˸ˣˮˣ˪˸ˢ ˧˞˷ˣˮ˟ ˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˸ˣˡ˧˥˧ ˸ˣ˲˯ˣ˞˷ ˰ˡ˧ˬˢ ,-  ˰ˡ˧ˬ
 ˫˧˲ˣˠ˟ ˸˶ˣ˵˧˟ ˰˴˟˪ ˭˞ˣ˟˟ ˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˸ˣˡ˧˥˧ ˸˞ ˷ˬ˷ˬ ˸ˣ˟˧˴ˮ˟ ˸ˣ˪˟˵˸ˬˢ ˸ˣˮˣ˪˸ˢˬ ˢ˪ˣ˰ˢ

 .˫˧˧˶ˣ˟˧˴ˢ 

 

˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˸ˣ˟˧˴ˮ 

˟˧˴ˮˢ ˸ˣ˰˴ˬ˞˟ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮ˩ ˣˡ˧˵˲˸ ˸˞ ˞˪ˬˬ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˧ˡ˧˟ ˢˮˬ˸ˬ ˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˪ˢˮˬ .˸ˣ
 ˶˟ˬ˴ˡ˟ .˟˧˴ˮˢ ˸˰˴ˢ ˧˲˪ ,˸˯ˮ˩ˢ ˪˷ ˢˮ˧ˡˬˢ ˸˶ˣ˵˧˟ ˧ˮ˧˧ˮ˰˪ ˢˡ˰ˣˣˢ2017  ˫˧˧˥ ˭˟ ˶˸˯˞ ˶"ˡ ˢ˸ˮˣˬ

.˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˸ˣ˟˧˴ˮ ˸˪ˢˮˬ˪ (ˡ"ˣ˰) 
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 ˸ˮ˷ ˱ˣ˯˟2019  ˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˢ˸ˮˬ112  :˫˧ˡ˟ˣ˰80  ,ˢ˪ ˸ˣ˷ˠˣˬˢ ˸ˣˮˣ˪˸ˢ ˸˞ ˣ˶˶˧˟˷ ˫˧ˡ˟ˣ˰20  ˫˧ˡ˟ˣ˰

˧˧˯˷ ˫˧˧˪ˢˮ˧ˬ ,˸ˣˮˣ˪˸˟ ˪ˣ˲˧˦˟ ˣ˰8 ˸˥˞ ˢ˥ˬ˸ˬˣ ˫˧˦ˮˡˣ˦˯ ˣ-3 ˪ ˢˤˣ˥˟ ˫ˣ˵ˬ ˧˞˪ˬˬ ˸ˣˮˣ˪˸ ˧˶˶˟ˬ-
9 ˫˧˷ˡˣ˥ . 

 ˢ˶˟˥ˢ ˫˰ ˫˧ˮˬˮˢ ˫˧ˡ˟ˣ˰ ˢ˵˧˯˰ˬˣ ˸˧˪˞˶˷˧ˢ ˢ˶˟˥˟ ˫˧˶ˤˠˬˢ ˪˩˪ ˫˪ˣˢ ˠˣ˴˧˧ ˪˰ ˢˡ˧˲˵ˬ ˸ˣ˟˧˴ˮˢ
 ˸˧˟˶˰ˢ-  ˸ˣ˟˧˴ˮ˟ ˫˧˵˯˰ˣˬ ˨˩ ˪˰ ˱˯ˣˮ .˫˧ˤˣ˶ˡˣ ˫˧˶˴ˣˮ ,˫˧ˬ˪˯ˣˬˢ˧˲ˣ˧˸˞ ˧˞˴ˣ˧ , ˧ˮ˟ˢ˶˟˥ ˸˧ˡ˶˥ˢ ˢ

˟ˠˣˬ ˫˰ ˫˧˷ˮ˞ˣˣ˪ .˸ 

 ˧˷˧ˠˬ˪ ˸˧˸ˣ˟˶˸ˣ ˸˧˸˲˷ ˢˮ˧˥˟ˬ ˸ˣ˶˧˷ˢ ˸˷ˠˮˢ˪ ˡ˥ˣ˧ˬ˟ˣ ˸ˣ˶˧˷ˢ ˸ˣ˩˧˞˪ ˫˶ˣ˸ ˶ˣˬ˞ˢ ˭ˣˣ˧ˠˢ
.˸ˣˮˣ˪˸ˢ 

 ˢˡ˧ˬˢ ˸ˣˬ˞ ˧˲ ˪˰ ˭ˮˣ˧ˬ˟ ,˸ˣ˪˟˵˸ˬˢ ˸ˣˮˣ˪˸ˢ ˫ˣ˷˧˶˟ ˵˯ˣ˰ ˫˧˲ˠ˞ˢ ˡ˥˞ .˫˧˲ˠ˞ ˢ˰˷˸ ˷˧ ˸ˣ˟˧˴ˮ˟
 ˸ˣˡ˰ˣ˧ˬˢ ˸ˣˮˣ˪˸ˢ ˶˞˷ ˪˷ ˭˟ˣ˸˧ˮ˟ˣ ˸ˣ˲ˣ˥ˡˢ ˸ˣˮˣ˪˸ˢˬ ˵˪˥ ˶ˣ˶˧˟˟ ,˵ˣ˥˟ ˸ˣ˰ˣ˟˵ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˶ˣ˶˧˟˪

 .˸ˣ˟˧˴ˮ˟ ˶ˣ˷˧ˠˢ ˫ˣ˥˸ ˸˞ ˤ˩˶ˬ ˱˞ ˢˤ ˱ˠ˞ .˫˧˶˥˞ˢ ˫˧˲ˠ˞ˢ ˸ˮˣˬ˷˪ ˶ˣ˶˧˟˪ 

˶˟ˬ ˱ˠ˞ ˪˩ ˫˧˲ˣˠˢ ˫˧˪˰ˣ˲ ˫˥ˣ˩ˬ˷ ˫˧ˮ˧ˡ˟ ˫˧˞˧˵˟ ˱ˠ˞ˢ ˧ˡ˟ˣ˰ ˭˩˪ˣ ,˫˧ˬ˧ˣ˯ˬ ˫˧˲ˣˠ ˪˰ ˸ˣˮˣ˪˸ ˶
 ˸˞ ˶˶˟˪ ˫˧˪ˣ˩˧ ˫ˢ ˸˞ˤ ˸ˣ˩ˤ˟ .ˢ˪˞ ˫˧˲ˣˠ ˪˷ ˸ˣ˧˥ˮˢ˟ˣ ˫˧˪ˢˮ˟ ˭˩ˣ ˫ˢ˧˪˰ ˸ˣˮˣ˪˸ ˫˧˶˶˟ˬ ˫ˢ˷
 ˪˷ ˸ˣˮˣ˪˸˟ ˵˯ˣ˰ ˸ˣ˟˧˴ˮ˟ ˡ˥ˣ˧ˬ ˱ˠ˞ .˫ˢ˧˸ˣ˧ˣ˩ˤ ˸˞ ˸ˣ˴ˬ˪ ˫˧ˮˮˣ˪˸ˬ˪ ˰˧˧˯˪ˣ ˸ˣ˪˧˰˧˟ ˸ˣˮˣ˪˸ˢ

˧ˡ˟ˣ˰."˸ˣ˸˧˥˷ ˧˲˷ˣ˥" ˪˷ ˸ˣˮˣ˪˸˟ ˭˩ˣ ˫˧ˮˣ˪˧ˮ ˫˧˲ˣˠ˟ ˫ 

 ˣ˧˸ˣ˧ˣ˩ˤ ˧˩ˣ ,ˣ˧˸ˣˮ˰˦ ˪˰ ˧ˮ˧˧ˮ˰ ˢˮ˰ˬ ˪˟˵˧ ˭ˮˣ˪˸ˬ ˪˩ ˧˩ ˫˧ˠ˞ˣˡˣ ˦˶˲ˢ ˪˷ ˣˮ˧ˬ˧˪ ˫˧ˡˬˣ˰ ˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˧ˡ˟ˣ˰
.ˣ˰ˠ˲˧˧ ˞˪ 

 ˸ˮ˷˟2019  ˸ˣ˟˧˴ˮ˟ ˣ˪˟˵˸ˢ14,263  ˭˩ˣ˸ˬ ,˸ˣˮˣ˪˸13,579  ˫˧˲ˣˠ ˪˰ ˶˞˷ˢˣ ˫˧˶˵ˣ˟ˬ ˫˧˲ˣˠ ˪˰
ˢˮ˧˞ ˸ˣ˟˧˴ˮˢ˷  ˸ˮ˷˟ .˸ˣˮˣ˪˸ ˫ˢ˧˪˰ ˶˶˟˪ ˵ˣ˥ˢ ˧˲˪ ˸˩ˬ˯ˣˬ2019  ˸ˣ˵ˡ˴ˣˬˢ ˸ˣˮˣ˪˸ˢ ˶ˣ˰˧˷ ˡˬ˰

 ˪˰ ˭˧˧ˮ˰ ˪˷ ˣ˲ˣˠ˪ ˣ˶˶ˣ˟˷ ˸ˣˮˣ˪˸ˢ ˪˪˩ ˭˧˟ˬ35.2%. 

 

ˢˮˣ˪˸ ˸˷ˠˢ ˭˲ˣ˞ 

 ˭˧˶˷˧ˬ˟ ˰ˠ˲ˮ ˞ˣˢ ˫˞ ,˭˧ˡ ˨˶ˣ˰ ˸ˣ˰˴ˬ˞˟ ˣ˞ ˣˬ˴˰˟ ,˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮ˪ ˢˮˣ˪˸ ˷˧ˠˢ˪ ˪ˣ˩˧ ˫ˡ˞ ˪˩
 ˶˷˲˞ .ˢˮˣ˪˸ˢ ˪˰ ˫ˣ˸˥˪ˣ ˣ˸˟ˣ˸˩ˣ ˣˬ˷ ˸˞ ˭˧˧˴˪ ˭ˮˣ˪˸ˬˢ ˪˰ .˭ˣ˪˧ˮˢ ˱ˣˠˢ ˪˷ ˪ˡ˥ˬ ˣ˞ ˢ˷˰ˬˬ

˷˧ˠˢ˪ ˫ˡ˞ ˣ˸ˣ˞ ˪˷ ˣ˸ˬ˩˯ˢ ˸˞ ˪˟˧˵ ˭ˮˣ˪˸ˬˢ˷ ˧˞ˮ˸˟ ,˶˥˞ ˫ˡ˞ ˪˷ ˣˬ˷˟ ˫ˠ ˢˮˣ˪˸ ˷˧ˠˢ˪  ˢˮˣ˪˸
 .˸˪ˣˤ˟ ˭˧˶˷˧ˬ˟ ˰ˠ˲˷ ˢ˷˰ˬ ˪˰ ˫ˠ ˭ˮˣ˪˸ˢ˪ ˫˧˞˷˶ ˸˯ˮ˩ˢ ˧˶˟˥ .ˣˮ˧˧ˮ˰˟ 

 .˧ˢ˷˪˩ ˢ˶ˠ˞ ˫ˣ˪˷˸˟ ˢ˩ˣ˶˩ ˢˮ˧˞ ˸ˣ˟˧˴ˮ˪ ˢ˧˧ˮ˲ˢ 

 ,˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˪˷ ˦ˮ˶˦ˮ˧˞ˢ ˶˸˞˟ ˭ˣˣ˵ˬ ˢˮˣ˪˸ ˯˲ˣ˦ ˞˪ˬ˪ :˫˧˩˶ˡ ˢˬ˩˟ ˸ˣ˟˧˴ˮ˪ ˢˮˣ˪˸ ˷˧ˠˢ˪ ˶˷˲˞
˧ˬ˧˯˵˲ˢ ˣ˞ ˶˞ˣˡˢ ,˧ˮˣ˶˦˵˪˞ˢ ˶˞ˣˡˢ ˸ˣ˰˴ˬ˞˟ ˢ˸ˣ˞ ˥ˣ˪˷˪ ˨˩˪ ˸ˡ˰ˣ˧ˬˢ ˢ˟˧˸˟ ˢ˥˧ˮˢ˪ ˣ˞ ,ˢ˧˪

 .˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˸ˣ˩˷˪ˬ ˸˥˞˟ 
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 ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮˣ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˡ˶˷ˬ ˪˷ ˵ˣ˟˯˧˧˲ˢ ˱ˡ˟ ˫ˠ ˞ˣ˴ˬ˪ ˭˸˧ˮ ˭ˣˣ˵ˬˢ ˢˮˣ˪˸ˢ ˯˲ˣ˦˪ ˶ˣ˷˧˵

˭˩ ˣˬ˩ .˶ˣ˟˧˴ˢ,  ˢˮˣ˪˸ˢ .˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˪˷ ˪ˢ˵ ˸˪˟˵˪ ˸ˣ˩˷˪ˢ ˸˥˞˟ ˢ˲ ˪˰˟ ˢˮˣ˪˸ ˷˧ˠˢ˪ ˶˷˲˞
˧ ˭ˮˣ˪˸ˬˢˣ ˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˡ˟ˣ˰ ˧ˡ˧˟ ˫˷˶˧˸.ˢ˧˪˰ ˫ˣ˸˥ 

 

˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˪˷ ˪ˢ˵ ˸˪˟˵˪ ˸ˣ˩˷˪ˢ 

 ˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˪˷ ˢ˸ˣ˷˧ˠˮ ˸˞ˣ ˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˪˷ ˢˬˣ˧˵˪ ˫ˣˡ˧˵˪ ˸ˣ˧ˣ˞˶ˢ ˸ˣ˧˯ˣ˪˩ˣ˞ ˪˷ ˭˸ˣ˰ˡˣˬ ˸˞ ˶˧˟ˠˢ˪ ˧ˡ˩
 .˰˟˷ ˶˞˟˟ˣ ˡˣ˪˟ ,˸˶˴ˮ˟ ˪ˢ˵ ˸˪˟˵˪ ˸ˣ˧˶ˣˤ˞ ˸ˣ˩˷˪ ˸ˣ˰˴ˬ˞˟ ,˶˸˧ˢ ˭˧˟ ,˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˸˪˰ˣ˲ ,˭ˢ˧˪˞

˟ ˸ˣ˞˴ˬˮˢ ˪ˢ˵ ˸˪˟˵˪ ˸ˣ˩˷˪ˢ ˪˰ ˱˯ˣˮ ˸˞ˤ ˷ˣ˪˷˟ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮˣ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˧ˡ˶˷ˬ
 ˸ˣ˪ˣˡˠˢ ˫˧˶˰ˢ-  .ˢ˲˧˥ˣ ˟˧˟˞ ˪˸ ,˫˧˪˷ˣ˶˧ 

 ,˸ˣˮˣ˪˸ˢ ˸˷ˠˢ ˸˞ ˭ˢ˪ ˫˧˩ˣˬ˯ˢ ˫˧˶ˣˤ˞˟ ˫˧˶˶ˣˠ˸ˬˢ ˫˧˟˷ˣ˸ˢ ˪˰ ˢ˪ˏ˵ ˬ ˸ˣ˧˶ˣˤ˞ˢ ˸ˣ˩˷˪ˢ ˸ˣ˪˧˰˲
.˶ˣ˶˧˟ˢ ˨˧˪ˢ ˸˞ ˸˪˰˧˧ˬˣ ˭˶ˣ˶˧˟ ˸˞ ˸ˤ˶ˤˬ 

,˸˧˯ˣ˶ ,˸˧˪ˠˮ˞ ,˸˧˟˶˰ ˧ ˶˟ˣˡ ˫˧ˡ˟ˣ˰ ˷˧ ˸ˣ˩˷˪˟ ˭˩˪ˣ ,˸˧ˡ˶˲˯ˣ ˸˧˸˲˶˴ ,˸˧˶ˢˬ˞  ˫˧˵˵ˤˮˢ ˪˪˩ ˨˶ˡ˟
˸˞ ˶˟ˣˡˢ ˡ˟ˣ˰ ˧ˡ˧ ˪˰ ˢ˩˷˪˟ ˫˧˪˟˵˸ˬ ˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˧˸ˣ˶˧˷˪  ˶ˣ˯ˬ˪ˣ ˣˬ˰ ˳˰˧˧˸ˢ˪ ˫˧˪ˣ˩˧ ˫ˢˣ ,˫˸˲˷

 ˸ˣ˶ˢ˟ˢ ˣˮˬˬ ˪˟˵˪ ˸˶˷˲˞ˬ ˧˰˴ˬ˞ ˧˸˪˟ ˭˲ˣ˞˟ ˭ˮˣ˪˸ˬˢˬ ˢˮˣ˪˸ˢ ˸˪˟˵ .ˢ˲ ˪˰˟ ˫˸ˮˣ˪˸ ˸˞ ˣ˪
 ˪˰˧˧˪ ˧ˡ˩ ˣ˟ ˷˧˷ ˶˟ˡ ,ˢˮˣ˪˸ˢ ˭˧˧ˮ˰˟.˸˶˸ˣ˧ˬ ˸ˣ˟˸˩˸ˢ˟ ˨ˣ˯˥˪ˣ ˶ˣ˶˧˟ˢ ˸˞ ˡˣ˞ˬ 

 



˭˧ˡ ˭ˣ˟˷˥ˣ ˸ˮ˷˪ 2019  |11 

 
˸ˣˮˣ˪˸ˢ ˧˞˷ˣˮ 

 

 ˫˧˧˪˞˲˧˴˧ˮˣˬ ˫˧˲ˣˠˣ ˸ˣ˧ˬˣ˵ˬ ˸ˣ˧ˣ˷˶ ,ˢ˪˷ˬˬˢ ˧ˡ˶˷ˬ ˪˰ ˸ˣˮˣ˪˸ ˸˶˶˟ˬ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˸ˣ˟˧˴ˮ
 ˸ˣ˶˟˥ ˪˰ ,(˪˞˶˷˧ ˧˰˵˶˵ˬ ˸ˣ˷˶ˣ ˧ˬˣ˞˪ ˥ˣ˦˧˟˪ ˡ˯ˣˬˢ ˣˬ˩) ˭˧ˡ ˧˲ ˪˰ ˣˬ˵ˣˢ˷ ˸ˣ˧ˣ˷˶ ˪˰ ,˫˧˶˥˞

˧˧˶ˣ˟˧˴ ˫˧˲ˣˠ ˪˰ˣ ˸ˣ˧˸˪˷ˬˬ.˫˧˶˥˞ ˫˧˶˵ˣ˟ˬ ˫ 

 ,˶ˣˬ˞˩ ˱ ˣˠ ˪ ˷ ˪ ˡ˥ˬ x ˞ s ˷˰ˬˬ ˭ ˧˶˷˧ˬ˟ ˰ ˠ˲ˮ ˞ ˣˢ ˫ ˞ ˶ ˣ˟˧˴ˢ ˸ ˣˮˣ˪˸ ˸ ˣ˟˧˴ˮ˪ s ˮˣ˪˸ ˷ ˧ˠˢ˪ ˪ ˣ˩˧ ˫ ˡ˞
˧˞ ˣ˟ ˷˧˷ ˣ˞ ˭˧˵˸ ˪ˢˮ˧ˬ ˧˪˪˩˪ ˡˠˣˮˬ ˞ˣˢ˷ ˣ˞ ,˸˧˵ˣ˥ ˸ˣ˩ˬ˯ ˞˪˪ ˣ˞ ˵ˣ˥˪ ˡˣˠ˧ˮ˟ ˞ˣˢ˷- ˦˪ˣ˟ ˵ˡ˴

 .ˢ˶˸˧ ˸ˣ˷˵ˣˮ ˣ˞ 

ˣ˰ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˸ˣ˟˧˴ˮ˟ ˸ˣ˪˟˵˸ˬˢ ˸ˣˮˣ˪˸ˢ ˧˞˷ˣˮ ˣ˦˶ˣ˲˧ ˭˪ˢ˪ .˫˧ˮˣˣˠˬˣ ˫˧˟˶ ˫˧ˬˣ˥˸˟ ˸ˣ˵˯
 :˫˧˧˶˵˧˰ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ˢ 

˸ˣ˶ˡˠˣˬ ˸ˣ˧˯ˣ˪˩ˣ˞ ˪˷ ˭ˢ˧˸ˣ˧ˣ˩ˤ˟ ˢ˰˧ˠ˲ ˸ˣ˧ˣ˩ˤ ,˫˧˵˧˸ˣ ˫˧˥˶ˤ˞ ˸ˣ˧ˣ˩ˤ ,˸ˣ˪˟ˠˣˬ ˫˰ ˫˧˷ˮ˞ ˸ˣ˧ˣ˩ˤ :
.ˡˣ˰ˣ ˫˧˪ˣ˰ 

ˢ˪˩˷ˢˣ ˨ˣˮ˧˥ ˧ˮ˧˧ˮ˰˟ ˸ˣˮˣ˪˸.ˢˮˤˢ ˧˸ˣ˶˧˷ˣ ˡˣˬ˧˪ ˸ˣ˸˧˩ ˸˷ˠˮˢ ,˸ˣ˰˯ˢ ,˶˲˯ ˧˸˟˪ ˢ˪˟˵ : 

ˣ˪˸˸ˣ˞˧˶˟ ˧˸ˣ˶˧˷ ˪˰ ˸ˣˮ ˧˩˧˪ˢˣ ˧˞ˣ˲˶ ˯˧˟ˮ˵˟ ˷ˣˬ˧˷ ˸ˣˮˣ˧˷˧˶ ˶ˣ˷˧˞ ˧˩˧˪ˢ ,˸ˣ˲ˣ˶˸ ˶ˣ˷˧˞ ˧˩˧˪ˢ :
.˸ˣ˧˞ˣ˲˶ ˸ˣˡ˰ˣ 

˶ˣ˧ˡ ˞˷ˣˮ˟ ˸ˣˮˣ˪˸.˟"˴ˣ˧˩ˣ ˧˶ˣ˟˧˴ˢ ˶ˣ˧ˡˢ ˸ˣ˶˧ˡ˟ ˫˧˧ˣ˵˧˪ ,ˢ˶˧ˡ ˶˩˷˟ ˰ˣ˧˯ ˣ˞ ˧˶ˣ˟˧˴ ˶ˣ˧ˡ˪ ˸ˣ˞˩ˤ : 
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˫˧˧˲˯˩ ˫˧˞˷ˣˮ˟ ˸ˣ˵˯ˣ˰ ˸ˣ˟˶ ˸ˣˮˣ˪˸ ˢ˟ˣ˥ ˧ˬˣ˪˷˸ ˫ˣ˪˷˸˪ ˸ˣ˷˧˶ˡ ,˫˧˵ˮ˰ˬˣ ˸ˣ˞˪ˬˠ ˸˪˟˵ :- 

 ˸ˣ˶ˠ˞ˣ ˫˧˪˦˧ˢ ,˸ˣˮˣˮ˶˞-  ˭˧ˠ˟ ˸ˣ˟ˣ˥ ˸˧˧˟ˠ˪ ˫˧˩˧˪ˢˣ ˢ˪˞ ˫˧ˬˣ˪˷˸ˬ ˫˧˶ˣ˦˲ ˣ˞ ˸ˣ˥ˮˢ ˸˪˟˵ ˧˞ˣ
.˸˧˶ˣ˟˧˴ ˢ˶ˣ˟˥˸ˣ ˪ˬ˷˥ ,˫˧ˬ ˧˸ˣ˶˧˷ ˪˷ ˫ˢ˧˲˧˶˰˸ˣ ˫˟˧˦ ˞˷ˣˮ˟ ˸ˣˮˣ˪˸ ˸ˣ˪˲ˣ˦ˬ ˭˩ .ˢ˟ˣ˥ ˧ˬˣ˪˷˸ 

˶ˣ˟˧˴˪ ˸ˣ˶˧˷ˢ˧˞ ,˸ˣ˧ˮ˲˟ ˪ˣ˲˧˦˟ ˟ˣ˩˧˰ :- .ˢˬˣˡ˩ˣ ˢ˰˦ˬ ˣ˞ ˶˯˥ ˰ˡ˧ˬ ˸˶˧˯ˬ ,ˢ˧˧ˮ˲˪ ˢˮ˰ˬ ˭˸ˬ 

 ˸ˣ˟˵˰˟ ˫ˢ˪ ˣ˪˩ˮ˸ˢ˷ ˫˧ˡ˟ˣ˰ ˪˷ ˸ˣˮˣ˪˸ ˢˤ ˪˪˩˟ˣ ,ˢ˵ˣ˯˰˸ˣ ˫˧ˡ˟ˣ˰ ˧ˮ˧˧ˮ˰˟ ˸ˣˮˣ˪˸ ˸ˣ˪˟˵˸ˬ ˡˣ˰
.˸ˣ˸˧˥˷ ˧˷˰ˬ ˸˲˧˷˥ 

 

˶ˣ˶˧˟ˢ ˨˧˪ˢ 

˧˞ˣ ,ˣ˪ ˢ˞˶˧˸˷ ˨˶ˡ ˪˩˟ ˢˮˣ˪˸ˢ ˸˞ ˶˶˟˪ ˧˞˷˶ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮ ˭˧ˡ ˶ˡ˯˟˷ ˸ˣ˞˶ˣˢ˪ ˱ˣ˲˩ ˞ˣˢ ˭
 .ˢ˧˪˰ ˟˧˷ˢ˪ ˢ˸ˣ˞ˮ ˸ˣˮˬˡˤˢ ˣ˪ ˭˸ˣˮˣ ˭ˣ˪˧ˮˢ ˱ˣˠˢ ˸˰˧ˡ˧˪ ˢˮˣ˪˸ˢ ˸˞ ˞˧˟ˬ ˟˧˴ˮˢ .˸ˣ˧˞˶ ˧ˮ˧ˡ˟ ˣ˞
 ˣ˪ ˣ˰˧˧˯˧ ˣ˸˰ˡ˪˷ ˨ˬ˯ˬ ˣ˞ ˢ˰˧ˡ˧ ˪˩ ˣ˪ ˸˸˪ ˱ˣˠ ˣ˞ ˫ˡ˞ ˪˩ˬ ˷ˣ˶ˡ˪ ˟˧˴ˮˢ ˧˞˷˶ ˶ˣ˶˧˟ˢ ˨˶ˣ˴˪

.ˢˮˣ˪˸ˢ ˶ˣ˶˧˟˟ 

ˬ ˞ˣˢ ,ˢˮˣ˪˸ˢ ˶ˣ˶˧˟ ˸˞ ˟˧˴ˮˢ ˫˧˧˯˷ˬ ˞ˣˢˣ ,ˣ˧˵ˣˬ˧ˮ ˭ˣ˧˴˟ ,˭ˣ˪˧ˮ˪ˣ ˭ˮˣ˪˸ˬ˪ ˶ˣ˶˧˟ˢ ˸ˣ˞˴ˣ˸ ˪˰ ˰˧ˡˣ
 .ˣˮˣ˵˧˸˪ ˡ˰ˣˬˢˣ ˨˶ˡˢ ˪˰ ˭˩ˣ ˶ˣ˶˧˟ˢ ˢ˪˰ˢ˷ ˧ˣ˵˧˪ˢ ˭ˣ˵˧˸˟ ˨˶ˣ˴ˢ ˪˰ ˰˧˟˴ˢ˪ ˫ˠ ˧˞˷˶ 

 ˪˩˪ ˣ˞ ˭ˮˣ˪˸ˬ˪ ˵˧ˮ˰ˢ˪ ˧ˡ˩ ˧ˢ˷˪˩ ˢˮˣ˪˸ ˭˧˧ˮ˰˟ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮ ˪˷ ˣ˧˞˴ˬˬ˟ˣ ˣ˧˸ˣ˦˪˥ˢ˟ ˭˧˞
˷ˬ ˸˧˟˟ ˡ˰˯ ˣ˞ ˸ˣ˩ˤ ˶˥˞ ˫ˡ˞ ˸˶˥˞ ˸ˣ˩ˤ˟ ˷ˬ˸˷ˢ˪ ˣˮˬˬ ˰ˣˮˬ˪ ˣ˞ ,˭˩ ˧ˮ˲˪ ˫ˢ˪ ˣ˧ˢ ˞˪˷ ˦˲

 ˪˷ ˣ˧˞˴ˬˬˣ ˣ˧˸ˣ˦˪˥ˢ ˡˠˮ ˡ˰˯ ˭˸˧˧ ˞˪ ˦˲˷ˬ ˸˧˟ .ˣ˪ ˧˞˩ˤ ˞ˣˢ˷ ˶˥˞ ˡ˰˯ ˷˵˟˪ ˣ˞ ˣ˪ ˢ˶ˣˬ˷ˢ
.ˢˮˣ˪˸ ˭˧˧ˮ˰˟ ˟˧˴ˮˢ 

 ˪˷˟ ˫˞ ,ˢˮˣ˪˸ˢ ˢ˷ˠˣˢ ˣ˧˪˰˷ ˱ˣˠˢ ˸ˣˢˤ ˪˷˟ ˫˞ ,˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮ ˧ˡ˧ ˪˰ ˣ˶˶ˣ˟˧ ˞˪˷ ˸ˣˮˣ˪˸ ˷˧
˲ˣ˞ ˪˰ ˸ˣˮˣ˪˸ ˶˶˟ˬ ˣˮ˧˞ ˟˧˴ˮˢ ,˪˷ˬ˪ .˵ˣ˥˟ ˸ˣ˰ˣ˟˵ˢ ˸ˣ˶˥˞ ˸ˣ˟˧˯ˬ ˫˞ˣ ˫˧ˮˮˣ˪˸ˬ ˣ˧˪˰˷ ˢ˷˰ˬˢ ˧

 ˟˧˴ˮˢ .˫ˡ˧˵˲˸ ˧ˣ˪˧ˬ˟ ˣ˷˰˷ ˢ˪ˣ˰˲ ˶˟ˡ˟ ˸˯ˮ˩ ˧˶˟˥ ˪˰ ˸ˣˮˣ˪˸ˣ ˢ˧˸ˣˡ˰ˣˣ ˸˯ˮ˩ˢ ˪˰ˣ ˢˮ˧ˡˬˢ ˞˧˷ˮ
 ˪˰ ˢˮˣˬˬ˩ ˢ˷˰˷ ˢ˷˰ˬ ˶˟ˡ˟ ˢˮˣ˪˸ ˦˰ˬ˪) ˢ˧˶˷ˬ ˶˷ ˪˰ ˣ˞ ˢ˪˷ˬˬˢ ˪˰ ˢˮˣ˪˸ ˶˶˟ˬ ˣˮ˧˞ ˫ˠ

.(ˡ˶˷ˬ 

˭˧˰ˬ ˣ˞ ˸˧˦ˣ˲˧˷ ˢ˪ˣ˰˲ ˪˰ ˸ˣˮˣ˪˸ ˶˶˟ˬ ˣˮ˧˞ ˟˧˴ˮˢ ,˨˩ ˪˰ ˱˯ˣˮ- ˫˧˧ˣ˪˸ˢ ˫˧ˮ˧˧ˮ˰˟ ˸ˣˮˣ˪˸ˣ ˸˧˦ˣ˲˧˷
 ˪˷ˣ ˫˧˞ˣ˪˧ˬ˟ˣ ˶˧ˡ˯ ˸ˣ˶˧˷˟ ˫˧˪˧˧˥ ˪˷ ˸ˣˮˣ˪˸ ˶˶˟ˬ ˣˮ˧˞ ˫ˠ ˟˧˴ˮˢ .˭˧ˡ ˸˧˟˟ ˣ˞ ˦˲˷ˬ ˸˧˟˟ ˫˧ˡˬˣ˰ˣ

˪˸ .˸˰ˬ˷ˬ˪ ˣ˞ ˫˸ˣ˶˧˷ ˧˞ˮ˸˪ ,˫˸ˣ˶˧˷ ˧˶ˡ˯˪ ˸ˣ˰ˠˣˮˢ ˫˧˶ˢˣ˯ˣ ˫˧˶˦ˣ˷ ˧ˡ˧ ˪˰ ˸ˣ˶˶ˣ˟ˬ ˢ˪˞ ˸ˣˮˣ
.˫˧˶ˢˣ˯ˣ ˫˧˶˦ˣ˷ ˸ˣ˪˧˟˵ ˟˧˴ˮˣ ˫˧˪˧˧˥ ˸ˣ˪˧˟˵ ˟˧˴ˮ 

 ˢ˧ˢ˷ ˢ˦˪˥ˢ ˪˰ ˢˮˣ˪˸ˣ ˢ˷ˠˣˢ ˣ˪˪ˠ˟˷ ˢ˷˰ˬˢ ˫ˣ˧ˬ ˢˮ˷ ˢ˶˟˰˷ ˶˥˞˪ ˢ˷ˠˣˢ˷ ˢˮˣ˪˸ ,˪˪˩˩
 ˶˶ˣ˟˸ ˞˪ ˶ˣ˰˶˰ ˣ˞ ˶˶˰ ˢ˧˪˰ ˷˧ˠˢ˪ ˶˷˲˞-  ˢ˵˧ˡ˴ˬˢ ˸ˡ˥ˣ˧ˬ ˢ˟˧˯ ˷˧˷ ˟˧˴ˮˢ ˞˴ˬ ˭˩ ˫˞ ˞˪˞

.˶ˣ˶˧˟ˢ ˸˞ 
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 ˪˰ ˢˮˠˢˢˢˮˠˢ ˧ˣˣ˴ ˭˸ˬˣ ˸ˣ˸˧˥˷ ˧˲˷ˣ˥ 

 ,ˡ˟ˣ˰˩ x ˸ˣ˶˧˷˪ ˰ ˠˣˮˢ ˭˧˧ˮ˰˟ ˸˵˯ˣ˰ˢ ˭ˣ˪˧ˮ ˱ˣˠ˟ ˡ˟ˣ˰ ˪ ˷ ˢˮˣ˪˸ ˶˶˟ˬ ˣˮ˧˞ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮ ,˪˪˩˩
 ˶ˡ˯ˢ ˣ˞ ˧˴ˣ˟˧˵ ˫˩˯ˢ ,˶"˧˷˵˸ ,˸ˣˮ˵˸ ,˵ˣ˥ ˸ˣ˞˶ˣˢˬ ˠ˶ˣ˥ˢ ˢ˷˰ˬ ˪˰ ˢ˟˯ˮ ˢˮˣ˪˸ˢ ˭˩ ˫˞ ˞˪˞

 ˢˮˣ˪˸ ˶˶˟˪ ˸ˣ˩ˬ˯ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮ˪ ˫˪ˣ˞ˣ .˧˪˪˩ ˫˧˰ˠˣ˲ ˣ˞ ˣ˪ ˫˧˪˩ˮ˸ˬ ˢ˧˲˪˷ ,ˡ˟ˣ˰ ˪˷
 ˢ˶ˣˬ˥ ˢ˶˲ˢ ˣ˞ ˭˧˵˸ˢ ˪ˢˮ˧ˬ˟ ˢ˶ˣˬ˥ ˢ˰˧ˠ˲ ,˸ˣ˸˧˥˷ ˢ˷˰ˬ ˪˰ ˟˪ ˫ˣ˸˟ ˰˧ˡˣˢ˷ ˨˩ ˟˵˰ ˣ˧˸ˣ˧ˣ˩ˤ˟
 ˪˰ ˢ˟ˣˠ˸˟ ˣ˧˸ˣ˧ˣ˩ˤ˟ ˢ˰˧ˠ˲ ˪˰ ˭˧˪ˬ˷ ˧ˬ˧ˮ˲ ˶˵˟ˬ ˪˷ ˢˮˣ˪˸ ˭˩ˣ ,ˣ˟ ˵˯˰ˣˬ ˞ˣˢ˷ ˱ˣˠ˟ ˵ˣ˵˧˥ ˪˷

 .˶˵˟ˬ˩ ˣ˧˸ˣ˪ˣ˰˲ 

ˬ˯ˣˬ ˢ˪˞ ˸ˣˮˣ˪˸ ˶ˣ˶˧˟ ˸˶ˠ˯ˬ˟ ˡ˟ˣ˰ˢ ˸ˣ˧ˣ˩ˤ ˪˰ ˭ˠˢ˪ ˧ˡ˩ ˵ˡˣ˴˪ˣ ˭ˣ˩ˮ˪ ˞˴ˬ˧˷ ˣ˴ ˪˩ ˸˸˪ ˟˧˴ˮˢ ˨
 .˸ˣ˧ˣ˩ˤ˟ ˣ˞ ˱˯˩˟ ,˫˧ˡ˥ˣ˧ˬ ˫˧˧ˣ˴˧˲ ˭˸ˬ ˪˰ ˣ˞ ˫˧˶ˣ˦˧˲ ˪ˣ˦˧˟ ˪˰ ˣ˴˟ ˸ˣ˶ˣˢ˪ ˢˤ ˪˪˩˟ˣ ,˫˧ˮ˲ˢ ˶˵˟ˬ ˣ˞

 .˟˧˧˥ˬ ˱˵ˣ˸ ˷˧ ˢ˪˞ ˸ˣˮˣ˪˸ ˭˧˧ˮ˰˟ ˟˧˴ˮˢ ˭˸ˣˮ˷ ˫˧ˣˣ˴˪ 

 ˸ˮ˷˟2019  ˣ˷ˠˣˢ57  ˧˩ ˣˮ˰˦˷ ˫˧ˡ˟ˣ˰ ˪˷ ˸ˣˮˣ˪˸ ˨˩ ˸ˣ˟˵˰˟ ˫ˢ˧˸ˣ˧ˣ˩ˤ˟ ˣ˰ˠ˲ ˫ˢ˧˪˰ ˫˧ˮˣˬˬˢ
 ˪ˣ˲˧˦ˢ .˸ˣ˸˧˥˷ ˧˷˰ˬ ˣ˲˷˥˷˟-64  .(˸ˣˬˡˣ˵ ˫˧ˮ˷˟ ˣ˷ˠˣˢ˷ ˸ˣˮˣ˪˸ ˭ˢ˟) ˫˧˧˸˯ˢ ˸ˣˮˣ˪˸20 )31% (

 ˧ˣˣ˴ ˣ˪˟˧˵ ˫˧ˡ˟ˣ˰ ˢ˷ˣ˪˷ :˟˧˴ˮˢ ˸˞ˬ ˫˧ˮˣ˷ ˫˧ˡ˰˯ ˣ˪˟˧˵ ˫˧˧˸˯ˢ ˫˸ˮˣ˪˸ ˶ˣ˶˧˟˷ ˫˧ˡ˟ˣ˰ˢ ˪˪˩ˬ
 ˪˷ ˭˶ˣ˶˧˟ ˸˶ˠ˯ˬ˟ˣ ,˫˧˰ˣ˟˵ ˢˮˠˢ10  ˸ˣˮˣ˪˸ ˣ˞ ˟˧˴ˮˢ ˰ˣ˧˯˟ ˫˧ˡˡ˴ˢ ˭˧˟ ˸ˣ˵ˣ˪˥ˬˢ ˣ˟˷ˣ˧ ˸ˣ˲˯ˣˮ

 ˶ˣ˶˧˟ ˸˶ˠ˯ˬ˟ ,˫˧˶˥˞ˢ ˫ ˧ˮˮˣ˪˸ˬˢ ˸˰˟˷˪ ˶ ˷˞ .˫ˮ˧˧ˮ˰˟ ˢ˦˪˥ˢ ˪ ˟˵˪ ˟˧˴ˮˢ ˸˞ ˣ˩˧ˬ˯ˢ ˫˧ˡˡ˴ˢ˷
 ˸ˣ˟˶˰˸ˢ ˟ ˵˰ s ˵˯˲ˣˢ ˸ ˣ˟˧˴ˮ˪ x ˮ˲ s ˮ˧ˠ˟˷ ˸ ˣ˪˩ˮ˸ˢˢ˷ ˶ ˥˞ˬ x ˮˣ˵˧˸ ˪ ˰ ˞ ˟ s ˮˣ˪˸ˢ ˭ ˧˧ˮ˰ ˫ ˢ˧˸ˣˮˣ˪˸

.˸ˣ˟˧˴ˮˢ 

 

˲˷ˣ˥ ˸ˣˮˣ˪˸ ˶ˣ˶˧˟ ˸ˣ˞˴ˣ˸˸ˣ˸˧˥˷ ˧˷˰ˬ ˧ 
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 .˫˧˧ˬ˧ˮ˲ ˫˧˶˵˟ˬ ˪˰ ˢˮˠˢˢ ˸˶˟ˠˢ˪ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮˣ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˡ˶˷ˬ ˪˰ˣ˲ ,ˡ˟˟ ˡ˟ 

 ˪ˡˣˬ ˸ˣ˟˧˴ˮ˟ ˥˸ˣ˲ ˸ˣ˸˧˥˷ ˧˲˷ˣ˥ ˫˧˟˴˧ˮ ˫ˢ˧ˮ˲˟˷ ˫˧˟˶ˢ ˫˧˧˷˵˪ ˢˮ˟ˢ ˨ˣ˸ˣ ˸ˣˮˣ˶˥˞ˢ ˫˧ˮ˷˟
 ˞˧ˢ˷ ,˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˸ˡ˟ˣ˰ ˧ˡ˧ ˪˰ ˫˧ˮ˸˧ˮ ˣ˸˶ˠ˯ˬ˟˷ ˸ˣ˸˧˥˷ ˧˲˷ˣ˥˟ ˪ˣ˲˧˦˪ ˧˦˯˧˪ˣˢ ˸˧˪˞˧˴ˣ˯ ˸ˡ˟ˣ˰

 ˢˮˣ˪˸ˢ ˶ˣ˶˧˟ ˨˧˪ˢ˪ ˶˷˵ ˞˪˪ ,˫ˢ˧˸ˣ˥˲˷ˬ ˧ˮ˟˪ˣ ˫˧˲˷ˣ˥˪ ˧ˣˣ˧˪ˣ ˢ˩˧ˬ˸ ˧˸ˣ˶˧˷ ,ˢ˸˪˩˷ˢ˟
.ˣ˧˸ˣ˞˴ˣ˸ˣ 

 

˸ˣˮˣ˪˸ˢ ˶ˣ˶˧˟ ˫ˣ˥˸˟ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮ ˧ˡ˰˧ 

˧˞˟ ,˸ˣ˪˧˰˧˟ ,˸ˣ˧˰ˣ˴˵ˬ˟ ˵ˣ˥˟ ˣˡˣ˰˧˧ ˸ˬ˷ˠˢ ˫˷˪ ˪˰ˣ˲ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮ- ˶˸ˣ˥ ;˸ˣ˲˧˵˷˟ˣ ˸ˣ˪˸
˲˧˷˪ˣ ˸ˣˮ˧ˣ˴ˬ˪ .˧˩˶˰ˣ ˧˸ˣ˩˧˞ ˧˷ˣˮ˞ ˭ˣˢ ˪˰ ˯˯˟˸ˢ˟ ,ˡ˧ˬ˸ˬ ˶ˣ 

 ˣ˧˸ˣ˧ˣ˩ˤ ˸˥˦˟ˢ ˫˷˪ ˫ˡ˞ ˪˩ˬ ˸ˣˮˣ˪˸ ˶ˣ˶˧˟˪ ˢ˷˧ˠˮˣ ˸˧˰ˣ˴˵ˬ ,˸˧˟˧˦˵˧˧˟ˣ˞ ˸˟ˣ˸˩ ˢˣˣˢˬ ˸ˣ˟˧˴ˮˢ
 .ˢ˧ˡ˟˶ ˪˪˩ ˪˰ ˢ˶˟˥˪ ˭ˠˣˢˣ ˪˧˰˧ ˧˶ˣ˟˧˴ ˸ˣ˶˧˷ ˫ˣˡ˧˵ ˭˰ˬ˪ˣ 

˪ ˵˵ˤˮˢ ˫ˡ˞ ˪˩˷ ˥˧˦˟ˢ˪ ˸˪˰ˣ˲ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˸ˣ˟˧˴ˮ ,˨˩ˬ ˞˴ˣ˧ ˪˰ˣ˲˩ ˧˶ˣ˟˧˴ˢ ˪ˢˮ˧ˬˢ ˧˸ˣ˶˧˷
 .˦˶˲ˢ ˪˷ ˣ˸˥ˣˣ˶ ˸˞ ˫ˡ˵ˬˢ ,˭ˠˣˢˣ ˧˸ˣ˩˧˞ ˸ˣ˶˧˷ ˪˟˵˧ ˪˞˶˷˧ ˸ˮ˧ˡˬ˟ 

 ˸˧ˮˣ˦˪˷ ˸ˣ˩ˬ˯˟ ˢ˰˶˪ ˷ˣˬ˧˷ ˸˰˧ˮˬ ,˸ˣ˧˸˶˟˥ ˸ˣ˧ˣ˩ˤ ˪˰ ˢˮˠˢˢ ˫ˣˡ˧˵ ˸˞ ˢ˧ˮ˧˰ ˡˠˮ˪ ˢˬ˷ ˸ˣ˟˧˴ˮˢ
.˦˶˲˪ ˭˸ˣˮ ˞ˣˢ˷ ˸ˣ˶˧˷ˢ ˸ˣ˩˧˞ˣ ˧˶ˣ˟˧˴ˢ ˪ˢˮ˧ˬˢ ˶ˣ˲˧˷ ,ˢ˶˷ˬ ˥ˣ˩˟ˣ 

  

˲˪ ˸ˣ˰ˡˣˬˢ ˸˶˟ˠˢ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˮˣ˪˸ ˸ˣ˟˧˴ˮ ˪˷ ˢ˧˸ˣ˪ˣ˰ 

 ˧ˣ˪˧ˬ ˨˶ˣ˴˪ .˫˧˧˶ˣ˟˧˴ ˫˧˲ˣˠ ˪˰ ˭ˮˣ˪˸ˢ˪ ˷˵˟ˬˢ ˫ˡ˞ ˪˩˪ ˸˟ˣ˸˩ ˸˷ˬ˷ˬ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˸ˣ˟˧˴ˮ
 ˟˶˵˟ ˶ ˵˧˰˟ˣ s ˮ˧ˡˬˢ ˧ ˟˷ˣ˸ ˪ ˪˩ ˟ ˶˵˟ s ˪˰ˣ˲˪ ˸ ˣ˰ˡˣˬˢ ˸ ˶˟ˠˢ˪ ˸ ˣ˪ˣ˰˲ ˸ ˣ˟˧˴ˮˢ ˸ ˦˵ˣˮ s ˤ s ˡ˧˵˲˸

.˫ˣˡ˧˵˪ ˸ˣ˧ˣ˞˶ˢ ˸ˣ˧˯ˣ˪˩ˣ˞ 

 ˸ˮ˷˟2019 ˠˢ˪ ˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˢ˪˰˲:˫˧˩˶ˡ ˢˬ˩˟ ˢ˧˸ˣ˪ˣ˰˲˪ ˸ˣ˰ˡˣˬˢ ˸˶˟ 

 ˸ˮ˷˟ :˸ˣ˧ˣ˩ˤ ˧ˣ˴˧ˬ˟ ˫˧˵˯ˣ˰ˢ ˫˧˲ˣˠ ˫˰ ˢ˪ˣ˰˲ ˱ˣ˸˧˷2019  ˫˧˲ˣˠ˪ "˞˶ˣ˵ ˪ˣ˵" ˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˢˬ˯˶˲
 ˧ˡ˟ˣ˰ ˣ˰˧ˠ˧ ˢ˪ˣ˰˲ˢ ˱ˣ˸˧˷ ˸˶ˠ˯ˬ˟ .˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˫˰ ˢ˪ˣ˰˲ ˱ˣ˸˧˷˪ ˢ˰˴ˢ ˷˧ˠˢ˪ ˸ˣ˧ˣ˩ˤ ˧ˣ˴˧ˬ˟ ˫˧˵˯ˣ˰ˢ

ˢ ˪ˣ˵ˢ" ˸˶ˠ˯ˬ˟ ˣ˶˥˟ˮ˷ ˫˧˲ˣˠˢ ˪˷ ˸ˣ˩˷˪˪ ˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˸˪˟˵ ˨˶ˣ˴˪ ˭˩ˣ ˢ˶˟˯ˢ ˨˶ˣ˴˪ "˞˶ˣ˵
 .˱ˣˠ ˣ˸ˣ˞˪ ˫˧ˮˣ˲ˢˬ ˸ˣ˟˶˪ ,˸ˣ˟˧˴ˮ˪ ˢˮˣ˪˸ ˷˧ˠˢ˪ ˫˧ˮ˧˧ˮˣ˰ˬˢ ˫˧˷ˮ˞ˬ 

 ˸ˮ˷ ˨˪ˢˬ˟2019 ˟˶ ˞˷ˣˮ˟ ˫˧˲˸˸˷ˬ ˟˶ ˯ˮ˩ ˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˢˬ˧˧˵- ˸ˣ˧˸˶˟˥ ˸ˣ˧ˣ˩ˤ ˪˰ ˢˮˠˢ˟ ˸ˣ˧ˡˬ˧ˬ
˪˷ˬˬ ˧ˡ˶˷ˬ˟ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣ˧ˮ˲ ˪˰ ˫˧ˮˣˬˬˣ ˫˧ˮ˲ ˧˶˵˟ˬ ˣ˲˸˸˷ˢ ˯ˮ˩˟ .˪˞˶˷˧˟ ˭˩ˣ ˸ˣ˧ˬˣ˵ˬ ˸ˣ˧ˣ˷˶˟ˣ ˢ

 .˫˧˧˸˶˟˥ ˫˧ˮˣˠ˶˞ˬ ˫˧ˠ˧˴ˮ 

 ˭ˣ˧˰ˢ ˫ˣ˧ ˨˪ˢˬ˟ .˫˧˪˷ˣ˶˧ ˸˧˧˶˧˰˟ ˸ˣ˧ˣ˩ˤ ˧ˣ˴˧ˬ˪ ˢˡ˧˥˧ˢˣ ˪"˧˷ ˧˟ˡˮ˸ˬ˪ ˭ˣ˧˰ ˫ˣ˧ ˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˢˬ˧˧˵ ˡˣ˰
 .˦˶˲˟ ˪ˢ˵ ˸˪˟˵˪ ˸ˣ˩˷˪ˢ ˸ˡˣ˟˰ ˪˰ˣ ˪˪˩˟ ˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˸ˡˣ˟˰ ˪˰ ˫˧˟ˡˮ˸ˬˢ ˣ˰ˬ˷ 
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ˠ˟ ˸ ˣ˞˴˶ˢ ˸ ˰˪ ˸ ˰ˬ ˫ ˧˶˧˟˰ˬ ˫ ˠ ˸ ˣ˟˧˴ˮˢ ˧ ˡ˟ˣ˰ ˫˧˯"ˮ˸ˬ ,˸ˣ˧˦˲˷ˬ ˸ ˣ˵˧ˮ˧˪˵ ,˸ˣ˸ˣˬ˰ ˭ ˣˠ˩ ˫ ˧ˮˣ˷ ˫ ˧˲ˣ

 .˫˧ˮˣ˷ ˫˧˧˥˶ˤ˞ ˫˧ˮˣˠ˶˞ˣ 

 ˸˧˧˶˵˟ ˨˶˰ˮ˷ ˸ ˣ˧ˣ˩ˤ ˧ˣ˴˧ˬ˪ ˯ ˮ˩˟ ˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˧ˡ˟ˣ˰ ˪˷ ˸ ˣ˲˸˸˷ˢ :˭ˣ˧˴˪ ˸ ˣ˧ˣ˞˶ˢ ˸ˣ˲˯ˣˮˢ ˸ˣ˧ˣ˪˧˰˲ˢ ˭˧˟
˧˶˵ ˸ ˧˧˶˧˰ ˫ ˰˦ˬ ˸ ˠ˧ ˸ ˮ˸ˣˮ˷ ˫ ˧˸ˣ˶˧˷ˢ ˪ ˰ ˫ ˧˦˶˲ ˯ ˮ˩ˢ ˧ ˞˟˪ ˸ ˣ˟˧˴ˮˢ ˧ ˡ˟ˣ˰ x ˶˯ˬ x ˟˷ ,˸ˠ ˸ ,˸ˣ˟˧˴ˮˢ

 ˸˧˪˞˧˴ˣ˯ ˢˡˣ˟˰˪ ˸ˣ˧˦ˮˡˣ˦˯ ˟ˣ˪˧˷˟ ˡ˥ˣ˧ˬ ˦˵˧ˣ˶˲ ˭˩ˣ ;˫˧ˮ˧˧ˮˣ˰ˬˢˬ ˸ˣˮˣ˪˸ ˣ˟ˠ ˱˞ˣ ˸ˣ˪˞˷ ˪˰ ˣˮ˰
.˶ˣ˟˧˴ˢ ˟˶˵˟ ˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˪˰ ˢ˶˟˯ˢ˪ ˭ˢ˪˷ ˫ˣ˵˧˦˵˶˲ˢˬ ˵˪˥˩ ˸ˣ˰˧˧˯ˬˢ ,˧˥ ˪˸ ˸˪˪˩ˬ˟ 

˫˶ˣ˸ ,˱˯ˣˮ ˡ˰˧ ˪ˢ˵˪ ˢˮˣ˲ ˶˷˞ ,˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮˣ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˡ˶˷ˬ ˪˷ ˵ˣ˟˯˧˧˲ˢ ˱ˡ  ˞ˣˢ ˱˞
 ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˸ˣ˟˧˴ˮ˪ ˸ˣˮˣ˪˸ ˷˧ˠˢ˪ ˭˸˧ˮ ˣ˸ˣ˰˴ˬ˞˟ ˫ˠˣ ˡ˶˷ˬ˪ ˸ˣ˰ˡˣˬˢ ˸˶˟ˠˢ˪-  ˭˩ˡ˰˸ˢ˪ ˭˩ˣ

 ˸ˣˮˣ˪˸ l ˶˷ˬˢ ˪ ˷ ˦ ˮ˶˦ˮ˧˞ˢ ˶ ˸˞˟ˣ ˵ ˣ˟˯˧˧˲ˢ ˱ ˡ˟ ˸ ˣˬ˯˶ˣ˲ˬ ˶ ˸˧ˢ ˭ ˧˟ .ˡ˶˷ˬˢ ˧ ˬˣ˯˶˲˟ ˶ ˧ˡ˸ ˭ ˲ˣ˞˟
 .˧˶ˣ˟˧˴ ˭˧˧ˮ˰ ˸ˣ˪˰˟ 

 

 ˶ˣ˷˧ˠ ˧˩˧˪ˢ˟ ˷ˣˬ˧˷ˢ 

 ˱ ˧˰˯41  s ˮ˧ˡˬˢ ˶ ˵˟ˬ ˵ ˣ˥˪ (˞) ˭ˣ˩ˮ˪ s ˞˶˧˷ ˨ ˶ˡ ˪ ˩˟ s ˮˣ˪˸ ˶ ˶˟˪ ˧ ˞˷˶ ˶ ˣ˟˧˴ˢ ˸ ˣˮˣ˪˸ ˟ ˧˴ˮ˷ ˰ ˟ˣ˵
 ˫˧˩˶ˡˢ ˸˥˞ ,˸ˣ˟˧˴ˮ˟ ˶˟˦˴ˢ˷ ˭ˣ˧˯˧ˮ˪ ˫˞˸ˢ˟ .˸ˣ˧˞˶ˢ ˧ˮ˧ˡ˟ ˣ˞ ˭˧ˡ ˶ˡ˯˟˷ ˸ˣ˞˶ˣˢ˪ ˶ˣ˷˵ ˣˮ˧˞ ˞ˣˢˣ

˥˩ˣˮ˪ .˶ˣ˷˧ˠˢ ˨˧˪ˢ ˞˧ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ˢ ˶ˣ˶˧˟˪ ˸ˣ˧˟˧˦˵˲˞ˢ  ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮ ,˶ˣ˷˧ˠˢ ˨˧˪ˢ ˪˷ ˣ˧˸ˣˮˣ˶˸˧
˶˦ˬ˪ x ˪ ˫˷ ˸ˣˮˣ˪˸ˢ ˶˲˯ˬ ˸˞ ˢˡˬ˸ˢ˟ ˪˧ˡˠˢ˪ˣ ˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˧ˡ˟ˣ˰ ˟ ˶˵˟ ˶ˣ˷˧ˠ˟ ˷ˣˬ˧˷ˢ ˸˞ ˟˧˥˶ˢ˪ s

 .ˢˤ ˨˧˪ˢ ˸ˣ˰˴ˬ˞˟ ˸ˣ˟˧˴ˮ˟ ˣ˪˲ˣ˦˧˷ 

 ˶ˣ˷˧ˠˢ ˸ ˣˣ˴ ˸ ˞ ˟ ˧˥˶ˢ˪ ˧ ˡ˩ ˫ ˧˟˶ ˫ ˧˟˞˷ˬ ˰ ˧˵˷ˢ ˶ ˣ˟˧˴ˢ ˸ ˣˮˣ˪˸ ˟ ˧˴ˮˣ s ˮ˧ˡˬˢ ˶ ˵˟ˬ l ˶˷ˬ ,˨˩ ˫ ˷˪
.˫˧˩ˬ˯ˣˬ ˫˧˶˷ˠˬ˩ ˫˧˲˯ˣˮ ˫˧ˡ˟ˣ˰ ˶˧˷˩ˢ˪ˣ ˸ˣ˟˧˴ˮ˟ ˫˧˧˵ˢ  

ˣ˪ˣˣ :˨˧˪ˢˢ ˪˰ ˫˧˪˥ˢ ˫˧˪˟ˣ˵ˬˢ ˫˧˪˪˩˪ ˫˞˸ˢ˟ ˰˴˟˸ˬ ˸ˣ˟˧˴ˮ˟ ˶ˣ˷˧ˠˢ ˨˧˪ˢ.˨˧˪ˢˢ ˭ˣ˧˯˥ˣ ˸ˣ˧˶˦ˮ   

 ˸ˬˠˣˡ) ˫˧˩˷ˬ˸ˬ ˫˧˯˥˧ ˫˧ˡˡ˴ˢ ˧ˮ˷ ˭˧˟ ˷˧ ˶˷˞˩ ,˶˸˧ˢ ˭˧˟ ,˪˧˰˧ ˶ˣ˷˧ˠ ˸ˣ˰˴ˬ˞˟ ˸ˣˮˣ˪˸˟ ˪ˣ˲˧˦ˢ
ˢ ˪˰ ˞˧ˢ ˢˮˣ˪˸ˢ ˶˷˞˩ ˣ˞ ˫˧ˮˣ˪˧ˮ ˫˧˲ˣˠ ˢˬ˩ ˫ˢ˟ ˫˧˟˶ˣ˰ˬ˷ ˫˧˩ˣ˯˩˯˟ ,(ˢˡˣ˟˰ ˧˯˥˧ ˡ˟ˣ˰ ˸ˣˠˢˮ˸

 .˶ˣ˟˧˴ 

 ˸˧˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣ˷˶ˢ ˪˰ ˦˶˲ˢ ˸ˮˣ˪˸˟ ˪ˣ˲˧˦˪ ˧˪˩˩ ˶ˣ˷˧ˠˢ ˨˧˪ˢ˟ ˷ˣˬ˧˷˟ ˸ˣˮˣ˶˥˞ˢ ˫˧ˮ˷ˢ ˪˷ ˭ˣ˧˯˧ˮˢ
ˣ˷˧ˠˢ ˧˩ ˢ˪˰ˢ˪˧˰˧ ˭˲ˣ˞˟ ˨ˣ˯˩˯ˢ ˭ˣ˶˸˲˪ ˞˧˟ˬ ˶ .˫˧ˡˡ˴ˢ ˪˷ ˫ˮˣ˴˶ ˸ˣ˰˧˟˷˪ˣ 

 ˸ˮ˷˟2019  x ˟˸ˣˮ118  ˣˬ˧˧˵˸ˢˣ ˶ˣ˷˧ˠ ˪˷ ˨ ˶ˡ˟ ˪ˣ˲˧˦˪ ˸ˣˮˣ˪˸46 ˟ .˶ˣ˷˧ˠ ˸ˣ˷˧ˠ˲-78%  ˸ˣ˷˧ˠ˲ ˨ˣ˸ˬ
 .˫˧ˡˡ˴ˢ ˭˧˟ ˸˵ˣ˪˥ˬˢ ˫ˣ˧˯˪ ˢ˞˧˟ˢ˷ ˢˬ˩˯ˢ ˢˠ˷ˣˢ ˶ˣ˷˧ˠˢ 
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˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˸ˣ˟˧˴ˮ˟ ˶ˣ˷˧ˠˢ ˧˩˧˪ˢ ˸ˣ˞˴ˣ˸ 
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˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮˣ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˭ˣˤ˥ 
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˸˟ ˫˧˷ˠˡˣ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˡ˶˷ˬ ˪˷ ˢˡˣ˟˰ˢ ˸˧ˮ˩ 

 ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮˣ 
˸ˣ˶˦ˬˣ ˪˰ ˧ˡ˰˧ 

 

1.  ˸˶ˣ˵˧˟ ˸ˣ˪˧˰ˣˬ ˸˶˟ˠˢ ˸˧˶ˣ˟˧˴ˢ ˸˩˶˰ˬˢ ˵ˣˤ˧˥ˣ ˶ˣ˲˧˷ ˫˷˪ ˵ˣ˥˟ ˢˡˣ˰˧˧˪ ˫˞˸ˢ˟ ˢˮ˧ˡˬˢ
˶ˣ˟˧˴ˢ ˸˪˰ˣ˸˪ˣ 

 1.1˸ ˷ˣ˟˧ˠ .ˣ˫˧˶ˣˡ˯ ˢ˶˧˥˟ˣ ˱ˣˡ˰˸ ,˭ˣˮ˩˸ ˪˷ ˸ˣˮˣ˶˵˰ ˯˧˯˟ ˪˰ ˸˧˟˦˧ˬ ˸ˣ˶ˣ˵˧˟ ˸˧ˮ˩ 

1.2  ˫˧˧ˬˣ˞˪ˮ˧˟ˢ ˫˧˧˰ˣ˴˵ˬˢ ˸ˣˮˣ˶˵˰ˢˣ ˵ˣ˥ˢ ˶ˣ˞˪ ˸ˣ˶ˣ˵˧˟ ˪˷ ˫˧ˮˣˣˠˬ ˫˧ˠˣ˯ ˰ˣ˴˧˟ISSAI)( 

 1.3 ˣ˪ˣ˰˲ˢ ˫ˣˡ˧˵˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˸ˡˣ˟˰ˬ ˢ˞˴ˣ˸˩ ˫˧˶˵ˣ˟ˬˢ ˫˧˲ˣˠˢ ˸ˣ˪ˢˮ˸ˢ ˶ˣ˲˧˷˪ ˸ 

 1.4˫˧ˮˣ˷ˢ ˡ˰˧ˢ ˧˪ˢ˵˪ ˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˧˶˴ˣ˸ ˪˷ ˢ˲˧˷˥ˢˣ ˢ˷ˠˮˢˢ ˫ˣˡ˧˵ . 

 1.5˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˸ˡˣ˟˰˟ ˫˧˥˵˪ˢ ˸˵˲ˢˣ ˢˡ˧ˬ˪ˢ ˧˩˧˪ˢ˸ ˶ˣ˲˧˷ . 

 

2˸˶ˣ˵˧˟ ˧˩˧˪ˢ˸ ˟ˣ˧˦ .  

2.1˸ ˷ˣ˟˧ˠ˪ ˢ˧ˠˣ˪ˣˡˣ˸ˬ ˸˧˧ˮ˟ .ˣ˟˶ ˢˡˣ˟˰ ˸˧ˮ˩-˸˧˸ˮ˷ 

 2.2˟ˣ˧˦ . ˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˸ˣ˪˦ˬ ˪˷ "˫˧˧˥ˢ ˶ˣˤ˥ˬ" 

 2.3˫˧ˮˣ˷ˢ ˡ˰˧ˢ ˧˪ˢ˵˪ˣ ˫˧˩˶˴˪ ˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˧˶˴ˣ˸ ˪˰ ˧ˮˣ˴˧˥ˢ ˥ˣˣ˧ˡˢ ˸ˮˣ˩˸ˬ ˸ˬ˞˸ˢ . 

 2.4˸ˮˣˣˠˬˣ ˸˧˰ˣ˴˵ˬ ˸˶ˣ˵˧˟˪ ˸˧ˠˣ˪ˣˡˣ˸ˬˢ ˸˧˸˷˸ˢ ˸˟˥˶ˢ . 

 

3˸˧˶ˣ˟˧˴ˢ ˸˩˶˰ˬ˟ ˸ˣ˶˧˷ˢ ˫ˣˡ˧˵ˣ ˦˶˲ˢ ˸ˣ˧ˣ˩ˤ ˸˥˦˟ˢ˪ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˸ˣ˟˧˴ˮ ˸ˬˣ˶˸ ˸˶˟ˠˢ . 

3.1 ˸ˣ˧˯ˣ˪˩ˣ˞˪ˣ ˪˪˩˟ ˢ˶˟˥˪ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˸ˣ˟˧˴ˮ ˸ˣ˪˧˰˲ ˪˷ ˢ˲˧˷˥ˢˣ ˢ˷ˠˮˢˢ ˸˶˟ˠˢ .   

       ˸ˣˡ˵ˣˬˬ 

 3.2˶ˣ˟˧˴˪ ˸ˣ˶˧˷ˢˣ ˭˧˵˸ˢ ˪ˢˮ˧ˬˢ ˶ˣ˲˧˷˪ ˫˧ˮˣ˪˧ˮˢ ˫˧˲ˣˠˢ ˸˰ˮˢ . 

3.3 ˸ˣˮˣ˪˸ˢ ˶ˣ˶˧˟ ˧ˬˣ˥˸˟ ˪˧˟ˣˬ ˧˰ˣ˴˵ˬ ˫˶ˣˠ˩ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮ ˟ˣ˴˧ˬ .ˣ ˪˰ˣ ˦˶˲ˢ ˪˰ ˢˮˠˢˢ
˥"ˣ ˧˲˷"˸ˣ˸˧˥˷ 

 

4˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˸ˣ˟˧˴ˮ ˸ˡˣ˟˰ ˥ˣ˸˧˲ˣ ˟ˣ˧˦ . 

 4.1˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˶ˣ˶˧˟ ˧˩˧˪ˢ˸ ˪˷ ˥ˣ˸˧˲ˣ ˟ˣ˧˦ . 

 4.2˫˧ˮˣ˪˧ˮˢ ˫˧˲ˣˠˢ ˫˰ ˢ˪ˣ˰˲ˢ ˱ˣ˸˧˷ˣ ˶˷˵ˢ ˵ˣˤ˧˥ . 

 4.3 ˪ˣ˲˧˦ˢ ˟ˣ˧˦ .˟""˸ˣ˸˧˥˷ ˧˲˷ˣ˥ 

 4.4˫˧ˮ˲ˢ ˫˧˥˵˪ˢ ˸˵˲ˢˣ ˢˡ˧ˬ˪ˢ ˧˩˧˪ˢ˸ ˶ˣ˲˧˷ .-˸˧ˮˣˠ˶˞ 
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 4.5˲ˢ ˱ˣ˸˧˷ ˵ˣˤ˧˥ .˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˧˲ˠ˞ ˫˰ ˢ˪ˣ˰ 

 

5ˡ˶˷ˬ˪ ˳ˣ˥ˬ ˫˧ˬ˶ˣˠ ˫˰ ˫˧˵˷ˬˬˢ ˵ˣˤ˧˥ . 

 5.1˸˯ˮ˩ˢ ˫˰ ˭˧˪ˬˣˠˢ ˧˯˥˧ ˟ˣ˧˦ . 

 5.2˶ˣ˟˧˴ˢ ˫˰ ˵˷ˬˬˢ ˵ˣˤ˧˥ . 

 5.3˫˧˶˵ˣ˟ˬˢ ˫˧˲ˣˠˢ ˫˰ ˫˧˵˷ˬˬˢ ˶ˣ˲˧˷ . 

5.4 ˢ˲˧˩˞ˢ ˧ˬ˶ˣˠ ˫˰ ˶˷˵ˢ ˸˶ˡ˯ˢ 

 5.5˫˧˧˰ˣ˴˵ˬ ˰ˡ˧ ˧˲ˣˠ ˫˰ ˫˧˵˷ˬˬˢ ˵ˣˤ˧˥ . 

 5.6˞ ˫˰ ˫˧˵˷ˬˬˢ ˵ˣˤ˧˥ .˸ˣˮˣ˪˸ˢ ˶ˣ˶˧˟ˣ ˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˧ˬˣ˥˸˟ ˪"ˮ˧˟ ˸ˣˡ˯ˣˬˣ ˫˧ˮˣˠ˶ 

 

6˸ˣˮ˧ˣ˴ˬ˪ ˣˡˣˡ˧˰ˣ ˧˷ˣˮ˞ˢ ˭ˣˢˢ ˸ˬ˴˰ˢˣ ˥ˣ˸˧˲ . 

 6.1 ˫˧ˡ˟ˣ˰ ˪˷ ˢ˦˧˪˵ˣ ˫ˣˡ˧˵ ,˭ˣ˧ˬ ,˯ˣ˧ˠ ˧˩˧˪ˢ˸ ˶ˣ˲˧˷ 

 6.2 ˫˧˷ˡ˥ ˫˧ˡ˟ˣ˰ ˪˷ ˢ˩˧ˮ˥ˢˣ ˢˡ˧˥˧˟ ˢ˦˧˪˵ˢ ˨˧˪ˢ ˶ˣ˲˧˷ 

 6.3  ˫˴ˣ˶ˬ˸ˣ ˫˧˪ˢˮˬˣ ˫˧ˡ˟ˣ˰ ˸˩˶˰ˢ ˟ˣ˧˦ 

 6.4  ˡ˶˷ˬ˟ ˧˪ˣˢ˧ˮˢ ˠ˶ˡˢ ˵ˣˤ˧˥ 

 6.5 ˫˸˶˷˩ˢˣ ˫˧˪ˢˮˬˣ ˫˧ˡ˟ˣ˰ ˥ˣ˸˧˲ 

 6.6 ˫˧ˡ˟ˣ˰ˢ ˸˥ˣˣ˶ ˶ˣ˲˧˷ 

 6.7 ˫˧˞˪ˬˠˢ ˸˥ˣˣ˶ ˶ˣ˲˧˷ˣ ˡ˟ˣ˰ ˸˷˧˶˲ ˨˧˪ˢ˸ ˟ˣ˧˦ 

 

7˸ˣ˪˰˧˧˸ˢˣ ˸˧ˮˣˠ˶˞ ˢˬˡ˵˪ ˢ˶˧˸˥ . 

 7.1ˣ˪ˣ˰˧˧ˣ ˭ˣˠ˶˞ˢ ˧˩˶˴˪ ˧ˮˣˠ˶˞ˢ ˢˮ˟ˬˢ ˸ˬ˞˸ˢ . 

 7.2 ˫˧˧ˮˣˠ˶˞ ˫˧˶˴ˣ˸ˣ ˫˧˩˧˪ˢ˸ ˶ˣ˲˧˷ .ˢ˧ˠˣ˪ˣˮ˩˦ ˸ˣ˰˴ˬ˞˟ 

 7.3˸˶˲˷ˬ ˸ˣˮ˷ˡ˥ ˪˷ ˢ˰ˬ˦ˢˣ ˫ˣˡ˧˵ . 

 7.4˰ˡ˧ˢ ˪˷ ˧ˣ˴˧ˬˣ ˥ˣ˸˧ˮ ,˪ˣˢ˧ˮ ˸ˣ˰˴ˬ˞˟ ˧ˮˣˠ˶˞ˢ ˰ˡ˧ˢ ˸˟˥˶ˢ . 

 7.5˫˧˧ˮˣˠ˶˞ˢ ˫˧˩˧˪ˢ˸ˢ ˪˪˩˟ ˰ˡ˧ˬ ˸˥˦˟˞ ˟ˣ˪˧˷ . 

 7.6˫˧ˮ˲ˢ ˸ˣ˶˧˷ˢ ˶ˣ˲˧˷ .-˸˧ˮˣˠ˶˞ˢ ˸ˣ˲˧˵˷ˢˣ ˧ˮˣˠ˶˞ 

 7.7˧˞˪ ˢ˶˧˸˥ˣ ˢˡˣ˟˰ˢ ˸˟˧˟˯ ˪˷ ˶ˣ˲˧˷ˣ ˥ˣ˸˧˲ .˸˧˟ ˭ˣˤ-ˢˡˣ˟˰ 

 7.8˭ˣ˩˯˧˥ˢˣ ˸ˣ˪˰˧˧˸ˢˢ ˧˩˧˪ˢ˸ˣ ˸ˣˬ˧˧˵ˢ ˫ˣˡ˧˵ . 
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 ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˡ˶˷ˬ ˪˷ ˧ˮˣˠ˶˞ˢ ˢˮ˟ˬˢ ˟˧˴ˮˣ

˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˫˧˶˧˩˟ ˫˧ˡ˧˵˲˸ ˧˪˰˟ ˸ˬ˧˷˶ˣ 
 ˪ˢˮ˧ˬˢ ˪˷ ˫˧ˮˣ˷ˢ ˫˧ˬˣ˥˸˟ ˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˪˰ ˸ˣˡ˵˲ˣˬˢ ˸ˣ˟˧˦˥ ˷ˬ˥ ˸ˣ˪˰ˣ˲ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˡ˶˷ˬ˟

˷ˬ ˸˶ˣ˵˧˟˪ ˸ˣ˟˧˦˥ ˷ˣ˪˷ :˧˶ˣ˟˧˴ˢ ;˭ˣ˥˦˧˟ˢ ˸˩˶˰ˬ ˸˶ˣ˵˧˟˪ ˢ˟˧˦˥ ;ˢˮ˧ˡˬˢ ˸ˣˡ˯ˣˬˣ ˢ˪˷ˬˬˢ ˧ˡ˶
 ˸˶ˣ˵˧˟˪ ˱ˠ˞ˣ ˫˧ˡ˥ˣ˧ˬ ˫˧ˡ˧˵˲˸˪ ˱ˠ˞ ˡ˶˷ˬ˟ ˫˧˪˰ˣ˲ ˨˩ ˪˰ ˱˯ˣˮ .˧ˬˣ˵ˬˢ ˭ˣ˦˪˷ˢ ˸˶ˣ˵˧˟˪ ˢ˟˧˦˥
 ˢˮˬˬ ˸ˣ˟˧˴ˮˢ ˪ˢˮˬ ˸˞ˣ ,ˡ˶˷ˬ˟ ˸ˡ˥ˣ˧ˬ ˢˡ˧˥˧ ˞˧ˢ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˸ˣ˟˧˴ˮ .˸ˣˠ˪˲ˬ ˭ˣˬ˧ˬˣ ˸ˣ˶˧˥˟

ˬˢ ˸˶ˣ˵˧˟ ˧ˮ˧˧ˮ˰˪ ˢˡ˰ˣˣˢ .˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮˣ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˸˴˪ˬˢ ˧˲˪ ,˸˯ˮ˩ˢ ˪˷ ˢˮ˧ˡ 

ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˪˷ ˧˷˞˶ˢ ˡ˶˷ˬˢ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮˣ ˡ˶˷ˬˢ ˪"˩ˮˬ ˸˩˷˪ ,ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˸˩˷˪ ,
˪ˢˮˬ ˸˩˷˪ˣ˸  ˢ˦ˬˢ ˸ˣˡ˧˥˧ ˸˧˟˶ˬ ˫ˠ ˸ˣ˞˴ˬˮ ˫˧˪˷ˣ˶˧˟ ;˫˧˪˷ˣ˶˧˟ ˫˧˞˴ˬˮ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˸ˣ˟˧˴ˮ- 

 ,˧˦˲˷ˬˢ ˳ˣ˰˧˧ˢ˱ˠ˞ ˭ˣˮ˩˸ˢ, ˢˢ˧ˠ˦˶˦˯˞  ˪ˢˮ˧ˬˢ ˧˸ˣ˶˧˷ˣ ˫˧ˬˣ˯˶˲ˢˣ ˢ˩˧˶˰ˢ ˱ˠ˞ ˭˩ˣ ,ˢ˶˵˟ˢˣ
. ˰˟˷ ˶˞˟˟ ,ˡˣ˪˟ ,˸˶˴ˮ˟ ,ˢ˲˧˥˟ ,˟˧˟˞ ˪˸˟ ˫ˠ ˸ˣ˩˷˪ ˡ˶˷ˬ˪ .˷ˣˮ˞ ˧˟˞˷ˬˣ 

 s ˮ˧ˡˬˢ ˶ ˵˟ˬ l ˶˷ˬ ˧ ˡ˟ˣ˰ ˶ ˣ˟˧˴ˢ ˸ ˣˮˣ˪˸ ˟ ˧˴ˮˣ .ˡ˟˪˟ ˶ ˵˟ˬˢ ˪ ˷ x ˸ˣ˶ˬ˪ ˫ ˸ˣ˶˧˷ ˧ ˞ˮ˸ ˭ ˧˧ˮ˰˟ ˫ ˧˲ˣ˲˩
˧ˣˮ˧ˬ˪ ˶˷˞˟ ˧˞ˬ˴˰ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ,˶ˣˬ˞˩ ˣ˪ ˰˟˵ˮ ˡ˶˷ˬˢ ˧ˡ˟ˣ˰ ˶˩˷ .ˣˡ˶˷ˬ ˧ˡ˟ˣ˰ ˧˶ˣ˦˧˲ ˧ˡ˧˟

 ˸ˮ˷ˬ ˭ˣˤ˶˟ˣ˪ˠ ˢ˧˶˞ '˲ˣ˶˲ ˸ˣ˷˶˟ ˸˧˶ˣ˟˧˴ ˢˡ˰ˣ ˪˷ ˢ˧˸ˣ˴˪ˬˢ ˪˰ ˯˯˟˸ˢ˟ ,˶˵˟ˬˢ1978.  ˸ˣˮˣ˶˵˰
˭˧ˡ ˵˯˲ ˪˷ ˱˵ˣ˸ ˪˟˧˵˷ ˧˴ˣ˟˧˵ ˫˩˯ˢ˟ ˣˮˠˣ˰ ˱˞ ˶˩˷ˢ3 . 

 ˶˟ˬ˴ˡ˟2019  ˡ˶˷ˬˢ ˭˵˸ ˢˮˬ604  ˣ˵˯˰ˣˢ ˡ˶˷ˬ˟ .˸ˣ˶˷ˬ513  :˫˧ˡ˟ˣ˰288 ˷ˮˣ ˫˧-225  .˫˧˶˟ˠ414 
 ˸ˣ˶˷ˬ ˰˟˷ ˫˩ˣ˸ˬ) ˸ˣ˧˰ˣ˴˵ˬ ˸ˣ˶˷ˬ˟ ˫˧˵˯˰ˣˬˣ ˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˠˣ˶˧ˡ˟ ˫˧ˠ˶ˣˡˬ ˡ˶˷ˬ˟ ˫˧ˡ˟ˣ˰ˢ ˪˪˩ˬ
 ˫˪ˣ˩ ,(˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˠˣ˶˧ˡ˟ ˸ˣ˶˷ˬ ˷ˬ˥ ,˭ˣˬ˞ ˸ˣ˶˷ˬ˪ ˧ˡˣ˥˧˧ ˠˣ˶˧ˡ˟ ˸ˣˠ˶ˣˡˬ˷ ˸ˣ˶˷ˬ ˧ˮ˷ ˭˩ˣ˸ˬ˷ ˭ˣˬ˞

 ,˫˧ˬˣ˥˸ ˪˷ ˟˥˶ ˭ˣˣˠˬ˟ ˸˧ˬˡ˵˞ ˢ˪˩˷ˢ ˧˪˰˟77 ˬ ˢ˪˩˷ˢ ˧˪˰˟ ˫ˢ ˫ˢˬ ˸ˣ˟˧˴ˮ˟ ˫˧ˡ˟ˣ˰ˢ ˸˧˦˲˷
 .˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸99  ˫˧ˡ˟ˣ˰ ˢˤ ˪˪˩˟) ˸ˣ˧˪ˢˮ˧ˬ ˸ˣ˶˷ˬ˟ ˫˧˵˯˰ˣˬ ˡ˶˷ˬˢ ˧ˡ˟ˣ˰ˬ3  .(˭ˣˬ˞ ˸ˣ˶˷ˬ 

 ˫˧˞ˬˡ˵˞ ˫ˢ ˸ˣ˧˰ˣ˴˵ˬ ˸ˣ˶˷ˬ˟ˣ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˸ˣ˟˧˴ˮ ,˸˶ˣ˵˧˟˟ ˫˧˵˯˰ˣˬˢ ˫˧˧˰ˣ˴˵ˬˢ ˫˧ˡ˟ˣ˰ˢ
 ˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˠˣ˶˧ˡ˟ ˫˧ˠ˶ˣˡˬˢ-  ˫ˢˬ9% ) ˭ˣ˷˞˶ ˶˞ˣ˸ ˧˪˰˟38  ,(˫˧ˡ˟ˣ˰8%  ˶˥˞˪ ˢˡˣ˰˸ ˧ˡˣˬ˧˪ ˣˬ˧˧˯

) ˭ˣ˷˞˶ˢ ˶˞ˣ˸ˢ31  ,(˫˧ˡ˟ˣ˰81% ) ˧ˮ˷ ˶˞ˣ˸ ˧˪˰˟339 ˣ (˫˧ˡ˟ˣ˰-2% ) ˧˷˧˪˷ ˶˞ˣ˸ ˧˪˰˟6 .(˫˧ˡ˟ˣ˰ 

 ˫˧˩˶˴ˢˬ ˰˟ˣˮ ,˫˧ˮˣˣˠˬ ˫˧ˬˣ˥˸˟ ˫˧ˬˡ˵˸ˬ ˫˧˶˞˸ ˧˪˰˟ ,˫˧˞ˬˡ˵˞ˢ ˫˧ˡ˟ˣ˰ˢ ˪˷ ˟˶ˢ ˫˶˲˯ˬ
˞˷ˣˮ ˭ ˣˣˠˬ˟ s ˮ˧ˡˬˢ ˸ ˶ˣ˵˧˟ ˸ ˞ ˰ ˴˟˪ ˷ ˶ˡˮˢ ,ˡ˶˷ˬˢ ˪ ˷ ˫ ˧˧˰ˣ˴˵ˬˢ ,ˢ˧˧˷˰ˢ ˧ ˬˣ˥˸ ˪ ˩˟ ,˫˧˦˟˧ˢˣ ˫ ˧

 ˶˧˷˰ˢ ˫ˮˣ˧˯˧ˮ ,ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˡ˶˷ˬ ˧ˡ˟ˣ˰ ˪˷ ˢˢˣ˟ˠˢ ˫˸ˣ˧˰ˣ˴˵ˬ .˵˧ˬ˰ˬˣ ˧ˡˣ˯˧ ,˧˰ˣ˴˵ˬ ˭˲ˣ˞˟
.ˢ˪˷ ˸ˣ˧˟˧˦˵˧˧˟ˣ˞˪ˣ ˢ˸ˣ˩˧˞˪ ,ˢ˵˧ˡ˟ˢ ˵ˬˣ˰˪ ˢ˧ˣ˞˶ˢ ˢ˟ˣ˶˰ˢ ˫ˢ ,˫˸ˣ˞ˬ˴˰ˣ 

 ˸ˮ˷˟2019 72  ˫˧ˡ˟ˣ˰˸ˣ˞˪ˬˠ˪ ˣ˷˶˲4. 

                                                 
3   (˧˴˶˞ ˢˡˣ˟˰) ˵"˯˰1017/01  ˪˞˶˷˧ ˸ˮ˧ˡˬ-  ˢ˷ˡ˥ˢ ˸˧˪˪˩ˢ ˫˧ˡ˟ˣ˰ˢ ˸ˣ˶ˡ˸˯ˢ-  ˸ˣ˶ˡ˸˯ˢ

 ,ˣ˟ˮ˟ ˫˯˶ˣ˲) ˥ˣ˶ˢˣ ˢ˶˟˥ˢ ˧˰ˡˬ˟ ˫˧˞ˬˡ˵˞ˢ15.08.2002( 
4  ˟ˤ˰ ˩"ˢ˯ ˡ˶˷ˬˢ ˸˞ ˣ67 ˫˧ˡ˟ˣ˰,  :˫˩ˣ˸ˬ15  ,˫˧˦ˮˡˣ˦˯5  ,˫˧˥ˬ˸ˬ27  ,˫˧˞˪ˬˠ5 ˪ ˢˤˣ˥˟ ˫˧ˡ˟ˣ˰-

9  ,˫˧˷ˡˣ˥10  ,˭ˣˬ˞ ˸ˣ˶˷ˬ1  ,ˡ˥ˣ˧ˬ ˢˤˣ˥1 ˧˪ˢˮˬ ˧˰˶˞ ˡˬ˰ˬ˟ ˡ˟ˣ˰, 3 .˫˧˰ˣ˟˵ ˫˧ˡ˟ˣ˰ 
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˶˲˯ˬ ˢ ˫˧ˡ˟ˣ˰ˠˣ˶˧ˡ ˧˲˪  ˸ˮ˷˟2019 

 
 

˸˶ˣ˵˧˟  ˸˩˷˪ ˶˧˩˟
˶˵˟ˬ/˪"˩ˮˬ 

˧˪ˢˮˬ  ˠˢˮ
 ˶˵˟ˬ

˪"˩ˮˬˣ 

 ˫˧˶ˤˣ˰
˫˧˴˰ˣ˧ˣ 

˩"ˢ˯ 

˸˶ˣ˵˧˟  ˢ˪˷ˬˬ ˧ˡ˶˷ˬ
˭ˣ˦˪˷ ˸ˣˡ˯ˣˬˣ 

52   4     56 

 ˧ˬˣ˥˸ ˸˶ˣ˵˧˟ ˢ˪˩˪˩
˸ˣ˧ˬˣ˞˪ ˸ˣ˧˸˷˸ˣ 

47   5     52 

˧ˬˣ˵ˬˢ ˭ˣ˦˪˷ˢ ˸˶ˣ˵˧˟ 58   8     66 

˭ˣ˥˦˧˟ˢ ˸˩˶˰ˬ ˸˶ˣ˵˧˟ 41   7     48 

 ˧ˬˣ˥˸ ˸˶ˣ˵˧˟ ˢ˶˟˥
ˢ˥ˣˣ˶ˣ 

48   6     54 

ˢ˦ˬ ˸˟˧˦˥ 61 1 17 2 1 82 

˪ˢˮ˧ˬ 25   30     55 

˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮ 80   20     100 

˯˩"ˢ 412 1 97 2 1 513 

 

ˢ ˶˲˯ˬ ˫˧ˡ˟ˣ˰˷ ˸ˮ˷ ˨˪ˢˬ˟ ˢˡˣ˟˰˪ ˣ˦˪˵ˮ2019 

 

˭˵˸ ˧ˡ˟ˣ˰ 17 

 ˢˤˣ˥9 ˫˧˷ˡˣ˥-˫ˣ˵ˬ ˧ˣ˪˧ˬ 8 

˶˷ˬˣ˭ˣˬ˞ ˸  ˶˵˟ˬ ˸ˣ˩˷˪˟)
(˧˪˪˩ˢ ˪ˢˮˬˢˣ 9 

˫˧˥ˬ˸ˬ 4 

˫˧˦ˮˡˣ˦˯ 8 

˩"ˢ˯ 47 
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˪˩˷ˢ˸ ˬ˟ ˣ˦˪˵ˮ˷ ˭˵˸ ˧ˡ˟ˣ˰˪ˢ ˨2019 

 

˧ˡˣˬ˧˪ 
ˢˡˣ˰˸ 

 ˶˞ˣ˸
˭ˣ˷˞˶ 

 ˶˞ˣ˸
˧ˮ˷ 

 ˸ˡˣ˰˸
˸ˣ˶ˠ˟ 

˩"ˢ˯ 

˫˧ˡ˟ˣ˰ ˶˲˯ˬ 2 2 11 2 17 

 

 ˟˧˴ˮˣ ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˡ˶˷ˬ˟ ˫˧ˮ˧ˬˢ ˧ˮ˷ ˧ˮ˟ ˠˣ˴˧˧
 ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ 

 

 ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˡ˶˷ˬ˟ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˟˧˴ˮˣ513 ˫˧ˡ˟ˣ˰5 ˫˩ˣ˸ˬ ,288 ˣ ˫˧˷ˮ-225  ˫˧˷ˮˢ .˫˧˶˟ˠ
 ˸ˣˣˢˬ56% .ˡ˶˷ˬˢ ˧ˡ˟ˣ˰ˬ 

 

ˢˮ˧ˡˬˢ ˶˵˟ˬ ˡ˶˷ˬ˟ ˫˧ˡ˟ˣ˰ˢˣ ˸ˣˡ˟ˣ˰ˢ ˶˲˯ˬ 
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414  ˫ˢˬ ,˸ˣ˧˰ˣ˴˵ˬ ˸ˣ˶˷ˬ˟ˣ ˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˠˣ˶˧ˡ˟ ˫˧˵˯˰ˣˬ ˫˧ˡ˟ˣ˰208  ˭ˢ˷ ,˫˧˷ˮ50%  ˫˧ˡ˟ˣ˰ˢ ˪˪˩ˬ

.˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˠˣ˶˧ˡ˟ 

 ˸ˣˠ˶ˡˢ ˧˸˷˟˸˶ˣ˵˧˟ˢ ˠˣ˶˧ˡ˟ ˸ˣˢˣ˟ˠˢ6  ˫˧ˮˢ˩ˬ35 ˣ ˫˧˶˟ˠ-12 ˸ˣˠ˶ˡˢ ˧˸˷˟ˣ ,˫˧˷ˮ7  ˭˸˥˸ˬ˷83 
ˣ ˫˧˶˟ˠ-73 ˫˧˧ˮ˧˟ˢ ˸ˣˠ˶ˡ˟ .˫˧˷ˮ8 71 ˣ ˫˧˶˟ˠ-112 ˸ˣ˩ˣˬˮˢ ˸ˣˠ˶ˡˢ ˷ˣ˪˷˟ˣ ˫˧˷ˮ9 15 ˣ ˫˧˶˟ˠ-11 

.˫˧˷ˮ 
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 ˞ˣˢ ˧˪ˢˮˬˢ ˠˣ˶˧ˡ˟ ˫˧ˡ˟ˣ˰ˢ ˶˲˯ˬ99˞ˣ , ˫˧˷ˮ ˸ˣ˷˧˧˞ˬ ˫˧ˡ˧˵˲˸ˢ ˸˧˟˶ˬ ˸- 80 ˩ ˭ˢ˷ ,˸ˣˡ˟ˣ˰-80% 
 ˶˸ˣ˧˟ ˢ˶˧˩˟ˢ ˢˠ˶ˡ˟ .(˭ˣˬ˞ ˸ˣ˶˷ˬ˟ ˫˧˶˟ˠ ˧ˮ˷ˣ ˸˥˞ ˢ˷˧˞ ˪˪ˣ˩) ˸ˣ˧˪ˢˮˬ ˸ˣ˶˷ˬ˟ ˫˧ˡ˟ˣ˰ˢ ˪˪˩ˬ

 ˫˧ˮˢ˩ˬ ˧˪ˢˮˬˢ ˠˣ˶˧ˡ˟3  ˪˪ˣ˩) ˫˧˶˟ˠˢ ˶˲˯ˬˬ ˢˣ˟ˠ ˫˧˷ˮˢ ˶˲˯ˬ ˸ˣˠ˶ˡˢ ˶˞˷˟ .˫˧˶˟ˠ53  ˸ˣˡ˟ˣ˰
.(˫˧˞ˬˡ˵˞ ˫˧˶˞˸ ˸ˣ˪˰˟ 

 ˡ˧˵˲˸˟ ˫˧ˮˢ˩ˬ ˢ˟˧˦˥ ˧˪ˢˮˬ4 ˣ ˫˧˶˟ˠ-2 .ˢ˷˧˞ ˸ˮˢ˩ˬ ˶ˣ˟˧˴ˢ ˸ˣˮˣ˪˸ ˸ˣ˟˧˴ˮ ˸˪ˢˮˬ ˡ˧˵˲˸˟ .˫˧˷ˮ 

 ˫˧ˮˢ˩ˬ ˫ˢ˧˪˧˟˵ˬˣ ˫˧˲ˠ˞ ˧˪ˢˮˬ ˡ˧˵˲˸˟31 ˣ ˫˧˶˟ˠ-17  ˫ˢ˧˪˧˟˵ˬˣ ˫˧˲ˠ˞ ˧˪ˢˮˬ ˧ˮˠ˯ ˡ˧˵˲˸˟ˣ ,˫˧˷ˮ
 ˫˧ˮˢ˩ˬ49 ˣ ˫˧˶˟ˠ-45  .˫˧˷ˮ 

                                                 
6   ˸ˣˠ˶ˡ46-45. 
7   ˸ˣˠ˶ˡ44-43. 
8   ˸ˣˠ˶ˡ42-39. 
9   ˸ˣˠ˶ˡ38-36. 
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