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   מוכנות לזמ  חירו 

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
תהלי  קבלת ההחלטות לפיתוח מערכות להגנה אקטיבית נערכה ביקורת בנושא 

 ל ומשרד הביטחו  בשלב קד "והתנהלות גורמי צה, קרקע כנגד רקטות קרקע
ה במשרד הביטחו  הביקורת נערכ. פיתוח ובשלב המעבר לפיתוח בהיק  מלא

בלשכת , בדיקות השלמה נערכו בלשכות ראש הממשלה ושר הביטחו . ל"ובצה
תעשייה "וב" מ" מערכות לחימה מתקדמות בע רפאל "ב, ל משרד הביטחו "מנכ

 ". מ"האווירית לישראל בע
: נערכו שתי ביקורות) חומרי לחימה כימיי (  "בנושא התמודדות ע  איו  החל

נבדק הטיפול במשק ערכות המג  עבור אוכלוסיית  ל"הבמשרד הביטחו  ובצ
כשירות ,   ובכלל זה תקצוב משק ערכות המג "מדינת ישראל כנגד מתקפת חל

ופיתוח , 2006תהלי  איסו  ערכות המג  מהתושבי  החל משנת , ערכות המג 
  ."אב  ספיר"והצטיידות בערכת מג  

של העור  , הדרג הנפרסנערכה ביקורת על המוכנות והכשירות של , כמו כ 
הצבאי ושל הכוחות הייעודיי  בכוחות היבשה להתגוננות בפני איו  של תקיפה 

בעיקר בזרוע : ל"הביקורת נערכה בצה. בחומרי לחימה כימיי  בעת חירו 
הרפואה והמרכזי , באג  המבצעי  ובאג  הלוגיסטיקה; היבשה

1
שבמטה  

  . ובמפקדת פיקוד הצפו ; הכללי

__________________ 
 ).ל"אט(לוגיסטי   הוחלט לשנות את ש  האג  לאג  טכנולוגי2008ביוני   1
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לת ההחלטות לפיתוח ולהצטיידות תהלי  קב

 במערכות להגנה אקטיבית כנגד 

 )ק"רק(קרקע  רקטות קרקע
 תקציר

מדינת ישראל נמצאת תחת איו  נרחב של נשק מנגד
1

  להל  ( מסוגי  שוני  
האיו 
2
טילי: שביניה , )

3
  להל  (קרקע  רקטות קרקע, )ק" טק להל  (קרקע   קרקע

ינת ישראל התממש בשני  האחרונות בירי של האיו  על מד. ופצצות מרגמה) ק"רק
ק במלחמת המפר  "וירי של טק, ק ופצצות מרגמה מלבנו  ומרצועת עזה"אלפי רק
 .הראשונה

 קרי ליירוט נשק  דוח זה עוסק בעיקרו בשתי מערכות המיועדות להגנה אקטיבית 
ק"מנגד כגו  רק

4
אל רפ"בהמפותחות " כיפת ברזל"ו" שרביט קסמי "המערכות ה  . 

העלות הכוללת של הפיתוח . ) רפאל להל  " (מ" מערכות לחימה מתקדמות בע 
 2007נאמדה בסו" שנת " כיפת ברזל"ו" שרביט קסמי "וההצטיידות במערכות 

  .ח לכל מערכת"במספר מיליארדי ש
 פעולות הביקורת

תהלי& קבלת את , 2007בחודשי  יולי עד דצמבר , לסירוגי , משרד מבקר המדינה בדק
ק בדרג המדיני "ההחלטות לפיתוח ולהצטיידות במערכות להגנה אקטיבית כנגד רק

) ט" משהב להל  (ל ומשרד הביטחו  "ואת התנהלות גורמי צה, ובמערכת הביטחו 
לא נבדקו היבטי  הנדסיי  . פיתוח ובשלב המעבר לפיתוח בהיק" מלא בשלב קד 

במינהל ט בעיקר "הבהביקורת נערכה במש. הנוגעי  למערכות הגנה אקטיבית
בדיקות . ל" ובצה)ת" מפא להל  (פיתוח אמצעי לחימה ותשתית טכנולוגית , למחקר

ברפאל , )ט" שהב להל  (השלמה נערכו בלשכות ראש הממשלה ושר הביטחו  
נתוני  מספר עודכנו ). א" תע להל  " (מ"תעשייה האווירית לישראל בע"וב

  .2008לספטמבר 
__________________ 

 . נשק שמאפשר פגיעה מרחוק במטרות 1
ק לטווח בינוני ולטווח ארו  לבי  איו  "ל ובמשרד הביטחו  מבחיני  בי  איו  באמצעות רק"בצה 2

 .באמצעות רקטות לטווח קצר
  .ממשגר או מאמצעי אחר, ש  כולל לגו  המצויד במנוע והמוע  מקנה 3

' עמ, "המענה לירי תלול מסלול מרצועת עזה"בנושא , )È˙ ˘ ÁÂ„57·) 2007 , ראו ג  מבקר המדינה 4
227. 
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 עיקרי הממצאי 

 ק"צעי ליירוט רקצור  מב
צור  ) א" ח להל  ( אישר ראש להק אוויר בחיל האוויר והחלל 2006רק בנובמבר 

ל "תא, א"האישור נית  כשנתיי  לאחר קביעת ראש מטה ח. ק"מבצעי ליירוט רק
, "ברור וקיי "שהצור  ביירוט איומי  מטווחי  בינוני וארו  , עידו נחושת 

א מוביל את הפעילות "שח,  אלו# ד  חלו",ל"וכשנתיי  לאחר סיכו  סג  הרמטכ
ל או סגנו כנדרש "א לא העביר את הצור  המבצעי לאישור הרמטכ"ח. ליירוט קסא 

  .ט"בהוראות משהב
 ניתוח מערכת

לא ניתח ולא פעל כ  שיבוצע ניתוח בראייה כוללת ) ת" אג להל  (ל "אג# התכנו  בצה
הפסיבי והאקטיבי וניתוח של יעילות המענה ההתקפי בשילוב המענה ההגנתי 

ל לבצע "שאישר סג  הרמטכ, ק"מערכת מלא למערכות להגנה אקטיבית כנגד רק
  .2004בדצמבר 

 איו  הייחוס וההישג הנדרש ממערכות להגנה אקטיבית
ת את טיוטת איו  הייחוס וההישג המבצעי הנדרש " טר  אישר אג2008עד יולי 

שבכתיבתה החל בסו# שנת , וני וארו ק לטווח בינ"למער  הגנה אקטיבית כנגד רק
כל זאת . ק קצרות טווח"וטר  החל לכתוב מסמ  כזה המתייחס לרק, 2005

  . נמצאות כבר בשלב מתקד  של פיתוח" כיפת ברזל"ו" שרביט קסמי "כשהמערכות 
 "שרביט קסמי "ול" כיפת ברזל"פיתוח ל ת בשלב קד "פעילות מפא

ט למערכות " המפורטת בהוראות משהבת לא ער  בדיקת מערכת במתכונת"מפא
וממילא לא העביר את מסמכי הבדיקה , "שרביט קסמי "ו" כיפת ברזל"העיקריות 

  .א"לאישור מפקד ח
 " כיפת ברזל"ו" שרביט קסמי "המענה הצפוי באמצעות 

שיאפשר  ," קסמי שרביט"בתו  מספר שני  מתוכנ  להצטייד במספר מיירטי 
ק שנדרש ליירטו על פי טיוטת איו  הייחוס "רקמסוימת של  יירוט של כמות

 .2007מדצמבר 
כיפת " להצטייד במערכת 2007החליט בספטמבר , ל גבי אשכנזי"רא, ל"הרמטכ
". כיפת ברזל" לאשר סופית את פרויקט 2007ת המלי" בנובמבר "וראש אג, "ברזל

היק# ל ניתוח של רמת המענה הצפויה להתקבל מ"באות  מועדי  עדיי  לא ער  צה
 . ההצטיידות
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כיפת "ט לבי  רפאל לפיתוח ולהצטיידות ב"ת דרש מרפאל בהסכ  בי  משהב"מפא
ביצועי  מופחתי  ותוצאתיי   "2007מאפריל ") כיפת ברזל" הסכ   להל  " (ברזל

ק המשוגרות מטווחי  מסוימי  הנכללי  "ליירוט רק" לתהלי  פיתוח המערכת
בת את רפאל במפורש בפיתוח מערכת בעלת ללא הגדרה המחיי, זאת. בצור  המבצעי

הדרישה דלעיל מרפאל לא הייתה בהתא  . ק מטווחי  אלה"יכולת יירוט של רק
דרישות שנגזרו מהצור  המבצעי של , ת לשילוב באופיי  הטכני"א ממפא"לדרישות ח

 . הבינוני והארו , ק המשוגרות מהטווחי  הקצר"א ליירוט רק"ח
 מהטילי  בעלי ראש ביות 60% ל כ"י רפאל תספק לצהכ, בתו  מספר שני  מתוכנ 

ט לבי  רפאל לפיתוח "בי  משהב" כיפת ברזל"שלא בהתא  להסכ  , זאת. מסוי 
  . ראש ביות אחר

 " כיפת ברזל"ו" שרביט קסמי "אישור הממשלה לפרויקטי  
ט לא הביא לאישור הממשלה את תכנית הפיתוח של "ט באמצעות שהב"משהב

  ".כיפת ברזל"והביא לאישור הממשלה בדיעבד את תכנית , "שרביט קסמי "
 "שרביט קסמי "מערכת 

א "ת וח"בהיק# מלא לפני שאג" שרביט קסמי " בפיתוח 2007ת החל בינואר "מפא
לרבות הגדרות של דרישה מבצעית והמענה המבצעי באמצעות , השלימו עבודת מטה

 ".שרביט קסמי "א לא כתב דרישה מבצעית ל" ח2008עד יולי . המערכת
שרביט "ש, ל"ט ולסג  הרמטכ"ל משהב"למנכ, ט"ת לשהב"על א# הודעות ראש מפא

ת לא כלל "מפא, ק"ליירוט טק" ח""מיועד לשמש כשכבה נוספת ותחתונה ל" קסמי 
ת למשרד מבקר המדינה "מהודעת מפא. ייעוד זה בתכולות העבודה לפיתוח

ק בביצועי  "  מענה לטקיית' שרביט קסמי '"כי , עלה, 2008מספטמבר 
 ".התוצאתיי  לתהלי  הפיתוח

כמה עשרות להסיט  2006בדצמבר , אלו# משה קפלינסקי, ל"אישור סג  הרמטכ
" שרביט קסמי "ח מתכנית אחרת להתחלת פיתוח בהיק# מלא של "מיליוני ש

 השלי  את עבודת המטה ל"שצה  ניתנו ללא2008ואישורו להמשי  בפיתוח בשנת 
, גיבוש תפיסת הפעלה, שור הפרויקט לרבות ניתוח ההישג המערכתיהכוללת לאי

 .כתיבת אופיי  מבצעי ודרישה מבצעית ואישור עקרוני לפרויקט
קוד  להחלטת " שרביט קסמי "ת לא קיי  עבודת מטה כנדרש לאישור פרויקט "אג

ח ועשרות " לתקצב את הפרויקט בס  מאות מיליוני ש2007ל בספטמבר "הרמטכ
 . 2012 2008 דולרי  לשני  מיליוני

של אישר לתקצב את התחלת הפיתוח בהיק# מלא , גבי אשכנזי, ט"ל משהב"מנכ
ל אי  סמכות "למנכ. 2008 ואת המש  הפיתוח לשנת 2007בשנת " שרביט קסמי "

הסמכות נתונה במקרה . ט"לאשר התחלת פיתוח בהיק# מלא על פי הוראות משהב
אול  האישור , ל ביצע את עבודת המטה כנדרש"לאחר שצה, ט"ל ולשהב"כזה לרמטכ

 .ל ביצע את עבודת המטה שאמורה לתמו  בקבלת החלטה מסוג זה"נית  בלי שצה



 א59דוח שנתי  8
לתקצב את , 2007בפברואר , עמיר פר", ט"במועדי  שבה  ניתנו ההנחיות של שהב

לתקצב את פיתוח , 2007ביולי , אהוד ברק, ט"ושל שהב, "שרביט קסמי "פרויקט 
ל טר  השלי  "כי צה, לא צוי  בפניה :  הוצג בפניה  בסיס נתוני  חסרהפרויקט

  ". שרביט קסמי "את עבודת המטה הכוללת לאישור פרויקט 
 "כיפת ברזל"מערכת 

פעל , ר דני גולד"ל ד"תא, ת"שבמפא) פ" מו להל  (ראש היחידה למחקר ופיתוח 
, "כיפת ברזל"וח  על פית2005ט כשהחליט באוגוסט "שלא בהתא  להוראות משהב

ת לבי  "פיתוח שבסמכות מפא קבע לכ  לוחות זמני  והנחה על חפיפה בי  שלב קד 
ובמקרה כזה נמצא בסמכות , ת"שלב פיתוח בהיק# מלא שאינו בסמכות מפא

כל זאת בטר  אישרו גורמי  מוסמכי  אלה את . ט וממשלת ישראל"שהב, ל"הרמטכ
 .הפרויקט
" כיפת ברזל"רפאל להתחיל בפיתוח בהיק# מלא של ת את " הנחה מפא2006בנובמבר 

. ט והממשלה"שהב, ל"לפני אישור צה, זאת. כשבידי רפאל לא הייתה הזמנה לכ 
ל "לפני שצה" כיפת ברזל"ט מרפאל פיתוח והצטיידות ב" הזמי  משהב2007באפריל 

 . והממשלה אישרו את הפרויקט
י  המשמשי  אותו בניהול ט לא ציי  בהוראותיו בלשו  ברורה את המונח"משהב

וכ  תכנית הדגמה , פיתוח מדורג, פיתוח ספירלי, פיתוח טלסקופי: כגו , פרויקטי 
ומדגי  טכנולוגי
5
בכ  . ולא הגדיר את תכולות השלבי  השוני  שבפיתוחי  מסוג זה, 
תחת " כיפת ברזל"ת להנחות את רפאל להתחיל בפיתוח מלא של "התאפשר למפא

 .פיתוח  הגדרה של פעילות קד
, ט"ושהב, אהוד אולמרט, המועד שבו החליטו ראש הממשלה, 2007עד לפברואר 

ל לא השלי  "צה, היא המענה לירי רקטות קצרות טווח" כיפת ברזל"כי , עמיר פר"
ק קצרות טווח הדרושה "את עבודת המטה הכוללת בנושא הגנה אקטיבית כנגד רק

ל בפני ראש "ה זו לא צוינה על ידי צהעובד. לאישור הפרויקט ולא קבע עמדתו בנושא
 .ל" בדיו  שבו השתת# סג  הרמטכ2007הממשלה בפברואר 

כיפת " לפיתוח ולהצטיידות ב2007ט התקשר בהסכ  ע  רפאל באפריל "משהב
, א באופ  מלא ורשמי לאופיי  הטכני ולתכולת העבודה"בטר  התייחס ח" ברזל

 התבסס על דרישה מבצעית של ת לא"ההסכ  שאישר מפא. המהווי  חלק מההסכ 
עד יולי . א לא שולבו בהסכ  ע  רפאל"חלק מדרישות ח. א הנגזרת מאופיי  מבצעי"ח

ת לא "א ומפא"וח, "כיפת ברזל"א אופיי  מבצעי ודרישה מבצעית ל" לא כתב ח2008
 . עדכנו ולא השלימו את האופיי  הטכני

כתיבת  לרבות אי, ל"ט וצה"א שלא בהתא  להוראות משהב"ת וח"פעילות מפא
, בי  היתר, הביאה, דרישה מבצעית ואופיי  טכני העונה לדרישה זו, אופיי  מבצעי

כיפת "ח של עלויות "להערכת חסר ולאומד  חלקי בס  מאות רבות של מיליוני ש
  . באומד 40% בתו  כשמונה חודשי  בלבד חל גידול של כ". ברזל

__________________ 
' עמ, "המענה לירי תלול מסלול מרצועת עזה"בנושא , )È˙ ˘ ÁÂ„57·) 2007 , מבקר המדינה, ראו ג  5

227. 
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 "סקייגארד"מערכת מבוססת לייזר מסוג 
ת ביצע בעבודת המטה תהלי  סדור לבחינת "מפא, פי המסמכי  שעלו בביקורתעל 

ת הציג את החלופות "מפא. ק קצרות טווח"חלופות של אמצעי  טכנולוגי  ליירוט רק
שרי , ט"ל משהב"בפני מנכ, בי  היתר, "סקייגארד"ו" כיפת ברזל"ובה  , שבח 

, ת ציי  בפניה "מפא. מרטוראש הממשלה אהוד אול, הביטחו  עמיר פר" ואהוד ברק
כי קיי  יתרו  מובהק בהיבטי העלות והמבצעיות לחלופת היירוט הקינטי באמצעות 

כפי שנכתב ג  בדוח , "סקייגארד"על פני חלופת הלייזר באמצעות " כיפת ברזל"
ועדת נגל
6
כיפת "ת לפתח את "הגורמי  שלעיל דנו בנושא ואישרו את מסקנות מפא. 

כי הביקורת לא עסקה בהיבטי  הנדסיי  ובחוות דעת הנדסיות ,  ע  זאת יצוי". ברזל
  .לגבי החלופות השונות
 סיכו  והמלצות

איו  תלול המסלול על ידי חלק ממדינות ערב וארגוני טרור מהווה סכנה ממשית 
קרקע  בירי של אלפי רקטות קרקע, האיו  שהתממש בשני  האחרונות. ומתמשכת

קרקע במלחמת המפר"  לבנו  ובירי של טילי קרקעופצצות מרגמה מרצועת עזה ומ
בשגרת החיי  , גר  לפגיעה בעור# הצבאי והאזרחי לרבות פגיעה בנפש, הראשונה
למערכת , כדי להבטיח את שלומ  וביטחונ  של תושבי מדינת ישראל. וברכוש

הביטחו  מחויבות לחתור הלכה למעשה ומוקד  ככל האפשר לפתרו  בראייה כוללת 
לרבות פיתוח והצטיידות או רכש , ה ההתקפי וההגנתי לאיו  הנרחבשל המענ

 .מערכות להגנה כחלק ממכלול הפעולות למניעת האיו  וסיכולו
שני  במערכת הביטחו  בפיתוח מערכות ככלל ובפרויקטי   כלקח מניסיו  רב

מוסדו במערכת הביטחו  תהליכי  סדורי  , שעלות  גבוהה ביותר, עיקריי  בפרט
שתכלית  אופטימיזציה של היבטי , לרבות תהליכי פיתוח מזורז כחריג, י ומחייב

זאת כדי למזער טעויות שעלולות להיות . העלות ולוחות הזמני , התועלת המבצעית
 . קרדינליות

ת לפתח בהקד  מערכות להגנה "משרד מבקר המדינה ער לנחישותו וחתירתו של מפא
  קבלת ההחלטות וסדרי עבודת המטה בביקורת שנערכה על תהלי,  אול .אקטיבית

" כיפת ברזל"ו" שרביט קסמי "לפיתוח ולהצטיידות במערכות להגנה אקטיבית 
ת החל "מפא: העיקריי  שבה . ל"ת ובצה"נמצאו ליקויי  משמעותיי  במפא

ל קבע את הדרישות המבצעיות "בפיתוח בהיק# מלא של המערכות לפני שצה
ל והממשלה אישרו כנדרש את "ולפני שצה; ק"ממערכות להגנה אקטיבית כנגד רק

שההיק# הכספי של כל אחד מה  מגיע , הפרויקטי  של הפיתוח ושל ההצטיידות
ל לא ניתח בראייה כוללת את יעילות המענה ההתקפי "צה. ח"למספר מיליארדי ש

ולא ביצע ניתוח מערכת מלא למערכות , בשילוב המענה ההגנתי הפסיבי והאקטיבי
ל דרישה מבצעית " לא קבע צה2008עד יולי , כמו כ . ק"ת כנגד רקלהגנה אקטיבי

 ".שרביט קסמי "ו" כיפת ברזל"למערכות 
הליקויי  שנמצאו עלולי  להביא לפיתוח ולהצטיידות במערכות שאינ  עונות על מלוא 

 .הצור  המבצעי באופ  מיטבי ותו  חשש להוצאות כספיות מיותרות ולבזבוז זמ 
__________________ 

 .ק קצרות טווח"לבחינת מערכות ליירוט רק, יעקב נגל, ת"ועדה בראשות הסג  המדעי של ראש מפא  6
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ובמיוחד פרויקטי  ע  , של פיתוח והצטיידות במערכות נשק בכללשפרויקטי  , ראוי

יבוצעו לאחר שהצור  המבצעי , ל ועל בניי  כוחו"השפעה משמעותית על תקציב צה
ל הוגדרו כהלכה ואושרו כנדרש ומבעוד מועד על ידי "וההישג המבצעי של צה

 .ל"הגורמי  המוסמכי  לכ  בצה
העל של  ובאו לדיו  בפני הדרג המדיני יעדיל י"כי לאחר סיכו  הנושא בצה, ראוי

מערכי ההגנה האקטיבית והתועלת מה  בהשוואה לעלות  כנדב  חשוב ביותר 
  ".כיפת ברזל"ו" שרביט קסמי "בתהלי  הפיתוח והמימוש של הפרויקטי  
♦  

 מבוא
 9טילי: יה שבינ, )8 האיו  להל  ( מסוגי  שוני  7מדינת ישראל נמצאת תחת איו  נרחב של נשק מנגד

 ). ר" פצמ להל  (ופצצות מרגמה ) ק" רק להל  (קרקע  רקטות קרקע, )ק" טק להל  (קרקע  קרקע
ר שביצעו ארגוני טרור מדרו  לבנו  "ק ופצמ"האיו  על מדינת ישראל התממש בירי של אלפי רק

י בי  שנת ביר, 2000ל שהיו בדרו  לבנו  עד נסיגת ישראל במאי "על יישובי הגליל ועל כוחות צה
ק מעיראק במלחמת המפר# "וירי של טק,  ובעיקר במלחמת לבנו  השנייה2006 לבי  שנת 2000

 הרחיב את האיו  לאזור 2000העימות בי  הפלסטיני  לבי  ישראל שפר# בספטמבר . הראשונה
 אלפי רקטות קסא  2007 2001שממנו ירו הפלסטיני  בשני  , יהודה והשומרו  ולאזור חבל עזה

 .10ר ופעמי  מספר ירו ג  רקטות גראד"מופצ
 2002בהנחות ובהנחיות לתכנו  לשנת העבודה ) ת" אג להל  (ל " כתב אג' התכנו  בצה2001בשנת 
לרבות ירי של רקטות , כי קיי  איו  של חיזבאללה ושל ארגוני הטרור הפלסטיני , ל"בצה

  מרצועת עזה ומיהודה כי האיו, ת"בהמש) כתב אג. ר על ידי הפלסטיני " ופצמ11קטיושה
ת "שבאג) ס"תא  להל  (תכנו  אסטרטגי החלה מחלקת  2005 שנתסו'  ב.והשומרו  יימש) ויתגבר

הנורה מטווחי   ק"רקלמערכי הגנה אקטיבית כנגד  13וההישג הנדרש 12הייחוסבהכנת טיוטת איו  
ס את כתיבת " תא טר  סיימה מחלקת2008עד יולי ).  טיוטת איו  הייחוס להל  (בינוני וארו) 

 . ת טר  אישרו טיוטה זו"ל וראש אג"סג  הרמטכ, ל"וממילא הרמטכ, טיוטת איו  הייחוס
כי במתאר מלחמה משולבת ישוגרו לעבר , ת" הערי) אג2007על פי טיוטת איו  הייחוס מדצמבר 

 . ק בינוני וארו) טווח"ישראל רק
__________________ 

 . נשק שמאפשר פגיעה מרחוק במטרות 7
ק לטווח בינוני ולטווח ארו  לבי  האיו  "ל ובמשרד הביטחו  מבחיני  בי  האיו  באמצעות רק"בצה 8

 . באמצעות רקטות לטווח קצר
  .ממשגר או מאמצעי אחר,  במנוע והמוע  מקנהש  כולל לגו  המצויד 9

 .בינוני מ לטווח קצר" מ122רקטה בקוטר  10
ק "בעיקר לתיאור כללי של רק" קטיושה"כיו  משמש המונח . קניי  ש  כולל למשגרי רקטות רב 11

 .קצרות טווח
איומי  האיו  הנגזר ממכלול ה, 1998 ח"התשנ, ד"תוה  "ל בהוצאת אג"על פי המילו  למונחי צה 12

והוא האיו  , הנכללי  בהערכת המודיעי  כחלק מהערכת המצב בתחו  הביטחו  הלאומי, האסטרטגיי 
 ).ראו בהמש (המוגדר או המתואר בתסריט הייחוס 

שמטרתו להגדיר נקודת עבודה לבניי  הכוח שממנה ייגזרו החלטות על , רובד משלי  לאיו  הייחוס 13
 .מאפייני היכולות הנדרשות והיקפ 



 11 מוכנות לזמ  חירו 

כגו  ,  ההגנתי נחלק למענה פסיביהמענה. מענה כנגד האיו  כולל מענה התקפי ומענה הגנתי
רקטות , כגו  טילי , ולמענה אקטיבי באמצעי  קינטיי , )די "ממ(מרחבי  מוגני  דירתיי  

 . או באמצעי לייזר במטרה לנטרל את האיו  במעופו טר  פגיעה)  יירוט קינטי להל  (ותותחי  
ק " ארצית כנגד איו  הטקתפיסת ההגנה האקטיבית כוללת הגנה, 2007ת משנת "על פי מסמכי אג

כיפת "ו" שרביט קסמי "ק על בסיס מערכות "והגנה אזורית כנגד איו  הרק, על בסיס מספר שכבות
 ". ברזל

כי , עלה) ת" מפא להל  (פיתוח אמצעי לחימה ותשתית טכנולוגית , ממסמכי המינהל למחקר
" מ"חימה מתקדמות בע מערכות ל–רפאל "המפותחות ב, "כיפת ברזל"ו" שרביט קסמי "מערכות 

כגו  , נשק מנגד)  מיירטי  להל  (מתוכננות לכלול מער) שיגור ע  טילי  ליירוט , ) רפאל להל  (
. מי  לגילוי ולבקרת אש"ומכ) ב" שו להל  (סוללות הכוללות מערכות שליטה ובקרה , ק"רק

  מערכת מסוימת בשילוב ע, ק לטווחי  בינוני וארו)"מיועדת ליירט רק" שרביט קסמי "מערכת 
בספטמבר . מאות מיירטי , בי  היתר, מתוכננת לכלול" שרביט קסמי "מערכת . לגילוי איומי 

ושל מערכות אחרות " שרביט קסמי "ת את עלות הפיתוח וההצטיידות של מערכת " אמד אג2007
ת " מפא הזמי 2007 2005בשני  . ח אחדי  ובעשרות מיליוני דולרי "לגילוי איומי  במיליארדי ש

שרביט "לפרויקט )  פיתוח בהיק' מלא או פיתוח מלא להל  ג  (פיתוח ופיתוח  עבודות קד 
, ת"על פי תכנו  מפא. ח"ברפאל ובתעשיות נוספות בהיק' כספי של כמה מאות מיליוני ש" קסמי 

 .הפיתוח יבוצע במימו  משות' ע  משרד ההגנה האמריקני
ק "מיועדת ליירט רק" כיפת ברזל", 2007ני מאפריל ת מרפאל באופיי  הטכ"על פי דרישת מפא

יכולות מופחתות "לטווחי  האחרי  הוגדרו . המשוגרות רק מטווחי  מסוימי , קצרות טווח
מועד סיו  . ביצועי היירוט בטווחי  אחרי  אלה לא הוגדרו, דהיינו". תוצאתיות לביצועי המערכת

המערכת , 2007ת מינואר " הערכות מפאעל פי. טר  נקבע" כיפת ברזל"ההצטיידות במערכת 
. מספר סוללות ואלפי טילי יירוט, והיא מתוכננת לכלול, תאפשר הגנה על צפו  האר# ודרומה

. ח אחדי "במיליארדי ש" כיפת ברזל"ת את עלות הפיתוח וההצטיידות ב" אמד מפא2007בנובמבר 
, ח"סמכי רפאל עשרות מיליוני שעל פי מ" כיפת ברזל"הושקעו ב, 2007בדצמבר , עד סיו  הביקורת

 אישרה ועדת שרי  2007בדצמבר . 75% ת הזמנות לרפאל בהיק' כספי של כ"מתוכ  הוציא מפא
 2008ח לשני  "בהיק' כספי של מאות מיליוני ש" כיפת ברזל"לענייני ביטחו  לאומי את פרויקט 

2012 . 
  בנושא הפיתוח וההצטיידות להל  בטבלאות ההחלטות העיקריות שהתקבלו והאירועי  העיקריי

 :ק"במערכות להגנה אקטיבית כנגד רק
˙ÂÈÏÏÎ ˙ÂËÏÁ‰ Â‡ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ ÍÈ¯‡˙ 

א אחריות כוללת להובלת הטיפול "הטיל על ח, אלו' גבי אשכנזי, ל"סג  הרמטכ
 .ל"ק הבינוני והארו) בצה"באיו  הרק

19.4.04 

דת מטה להגנה ת ירכז עבו"כי מפא, קבע, אלו' גבי אשכנזי, ל"סג  הרמטכ
 .ק לטווחי  הבינוני והארו)"אקטיבית כנגד רק

7.6.04 

ת לקד  פתרונות ליירוט רקטות "הטיל על מפא, אלו' ד  חלו#, ל"סג  הרמטכ
 13.10.04 .ק קצרות טווח"שהורחבו בהמש) לפתרונות ליירוט רק, קסא 

 בינוני ,ק המשוגרות מטווחי  קצר"ראש להק אוויר אישר צור) מבצעי ליירוט רק
 15.11.06 .וארו)

ק "א יוביל את פיתוח המענה כנגד רק"כי ח, ת החליט"ראש חטיבת תכנו  באג
 16.11.06 .קצרות טווח באמצעות מערכת להגנה אקטיבית

 9.12.07 .ת כתב טיוטת איו  ייחוס והישג נדרש למערכי ההגנה האקטיבית"אג



  א59דוח שנתי  12
 ‡˘Â · ˙ÂËÏÁ‰ Â‡ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ"„¯‡‚ÈÈ˜Ò‰" ÍÈ¯‡˙ 

 MTHEL BLOCK 0.(" 8.05("בתצורתו הניידת " נאוטילוס"הפסקת פרויקט 
" שרביט קסמי "החליט להאי# את הפרויקטי  ) ט" שהב להל  (שר הביטחו  

המבוסס על פרויקט " סקייגארד"ולהמשי) לבדוק את ה, "כיפת ברזל"ו
 27.8.06 .שהופסק" נאוטילוס"

חלופות להגנה ,  אהוד אולמרט,הציג לראש הממשלה, שמואל קר , ת"ראש מפא
 .ת"לרבות ההמלצות שגיבש מפא, אקטיבית כנגד איומי  תלולי מסלול

30.11.06 
ולראש , )1.2.07(עמיר פר# , ט"הציג את עבודת הוועדה לשהב(*) ר ועדת נגל"יו

שאישרו אותה לרבות את המלצותיה להעדי' , )4.2.07(אהוד אולמרט , הממשלה
 2.07 ".סקייגארד"רוט באמצעות יירוט קינטי על פני יי

, את עבודת הוועדה והמלצותיה, אהוד ברק, ט"ר ועדת נגל הציג לשהב"יו
 3.7.07 . שאושרו על ידיו

ל הגיעה "כי המל, אהוד אולמרט, מסר לראש הממשלה, איל  מזרחי, ל"ראש המל
בבואו לבחו  את הפתרונות , ת קיי  תהלי) של  יסודי ומקצועי"למסקנה שמפא

 18.4.07 . מוצעי  להגנה אקטיביתה
  .ק קצרות טווח"לבחינת מערכות ליירוט רק, יעקב נגל, ת"ועדה בראשות הסג  המדעי של ראש מפא (*)

 ‡˘Â · ˙ÂËÏÁ‰ Â‡ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ" ÍÈ¯‡˙ 

שתכלול מחקר , "כיפת ברזל"החליט על תכנית , ר דני גולד"ל ד"תא, פ"ראש מו
 3.8.05 .הצטיידות ולוח זמני , היק' מלאפיתוח ב, מערכת והדגמה

הפרויקט החשוב ביותר כרגע "הוא " כיפת ברזל"כי , סיכ , עמיר פר#, ט"שהב
ולזרזה ככל ' תכנית חירו 'ועל כ  יש לשקול להגדיר את תכנית הפיתוח כ

 27.8.06 ".האפשר
 12.11.06 ". כיפת ברזל"ת הנחה את רפאל להתחיל בפיתוח בהיק' מלא של פרויקט "מפא
כי מענה לרקטות לטווח קצר מחויב והכרחי וכי , החליט, ט עמיר פר#"שהב

 1.2.07 .ונדרש עבורו תקציב חיצוני, "כיפת ברזל"המענה הנבחר הוא 
" זה דבר בלתי נמנע' כיפת ברזל'ברור ש"כי , קבע, אהוד אולמרט, ראש הממשלה

 4.2.07 ".אנחנו לא יכולי  לעכב יותר מיו  אחד את הביצוע"ו
 4.07 ".כיפת ברזל"ט חתמו על הסכ  לפיתוח ולהצטיידות ב"רפאל ומשהב

כל " כיפת ברזל"החליט שלא לאשר עקרונית את פרויקט , גבי אשכנזי, ל"הרמטכ
 4.6.07 .עוד אי  מקור תקציבי לפרויקט

 3.7.07 ".כיפת ברזל"אישר לפתח את , אהוד ברק ,ט"שהב
  23.12.07 ". כיפת ברזל"אומי אישרה את פרויקט ועדת שרי  לענייני ביטחו  ל
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 ‡˘Â · ˙ÂËÏÁ‰"ÌÈÓÒ˜ ËÈ·¯˘" ÍÈ¯‡˙ 

 ני מיליו עשרותינהאמריקקונגרס בקש מהל ת"אישר למפא דאז ט"משהב ל"מנכ
 9.2.06 ".קסמי  שרביט"פיתוח  שיועדו ל2007שנת  לי דולר

 ימש) ט"בהתא  להמלצת שהב"כי , החליט, אהוד אולמרט, ראש הממשלה
 12.12.06 ".'שרביט קסמי 'פיתוח 

בהיק'  להתחלת פיתוח ח"שיליוני  מ עשרות אישר,גבי אשכנזי, ט" משהבל"מנכ
 17.12.06 .י נע  האמריקמימו  משות'  ב2007שנת ב"  קסמי שרביט" של מלא
ת להתחייב מול האמריקני  בנושא "אישר למפא, גבי אשכנזי, ט"ל משהב"מנכ

 17.1.07 . ח"שיליוני  מ כספי של עשרות רבות של' בהיק2008נת לש" שרביט קסמי "
 ק"מענה לרק"כי  ,ט"משהב ל"ואת מנכ ל" את הרמטכ הנחה,עמיר פר#, ט"שהב

 1.2.07 ".מיידי לתקצוב משמעותי ונדרש' שרביט קסמי 'לטווח בינוני 
 3.7.07 ".קסמי  שרביט"אישר לפתח את , אהוד ברק ,ט"שהב

ש "ח ועשרות מיליוני דולרי  לתר"אישר מאות מיליוני ש, שכנזיגבי א, ל"הרמטכ
" שרביט קסמי " עבור פיתוח הטיל המיירט של 2012 2008לשני  " תפ "

  3.9.07 .ותחילת פיתוח והצטיידות במערכת מסוימת לגילוי איומי 
לטות  את תהלי) קבלת ההח2007בחודשי  יולי עד דצמבר , לסירוגי , משרד מבקר המדינה בדק

לרבות , ק"כנגד רק)  ג  מערכות יירוט להל  (לפיתוח ולהצטיידות במערכות להגנה אקטיבית 
) ט" משהב להל  (ל ומשרד הביטחו  "גורמי צה, שרי הביטחו , ראש הממשלה, אישורי הממשלה

פיתוח ובשלב  ט בשלב קד "ל ומשהב"ואת התנהלות גורמי צה; לפיתוח מערכות יירוט נשק מנגד
. לא נבדקו היבטי  הנדסיי  הנוגעי  למערכות הגנה אקטיבית. לפיתוח בהיק' מלאהמעבר 

  להל  (היחידה למחקר ופיתוח , "15חומה "14 מינהלת ת "במפא: ט"הביקורת נערכה במשהב
  וחיל "אמ, ת"אג: ל"בצה; )ר" מעט להל  (פ "ומחלקת מערכות טילי  ורקטות שבמו) פ"מו

בלשכת , ט"דיקות השלמה נערכו בלשכות ראש הממשלה ושהבב). א" ח להל  (האוויר והחלל 
נתוני  מספר עודכנו ). א" תע להל  (מ "ברפאל ובתעשייה האווירית לישראל בע, ט"ל משהב"מנכ

 .2008לספטמבר 
הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת החליטה שלא להניח על שולח  הכנסת ולא לפרס  

לאומיי   ביטחו  המדינה וכדי למנוע פגיעה בקשרי מסחר בי נתוני  מפרק זה לש  שמירה על 
   ]. נוסח משולב [1958 ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה17בהתא  לסעי' , שלה

 "סקייגארד"מערכת מבוססת לייזר מסוג  . 1
האמריקנית לפיתוח מערכת ) NG  להל   (Northrop-Grummanהיא הצעה של חברת " סקייגארד"

 המיועדת לאפשר יירוט איומי  תלולי מסלול קצרי )  מערכת לייזר להל  (צמה עו לייזר כימי רב
MTHEL BLOCK 0  " נאוטילוס"היא מתבססת על הגרסה הניידת של פרויקט . במעופ טווח 

16  
__________________ 

 מינהלת תכנית הנה גו  במשרד הביטחו  שהוק  במיוחד לבצע 20.04על פי הוראת משרד הביטחו   14
 . משימה מוגדרת

 .ק"המיועד ליירוט טק, "ח "מינהלה שהוקמה במשרד הביטחו  לניהול פרויקט ה 15
16 Mobile Tactical High Energy Laser. 
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ע  , שמואל קר , ת"ראש מפא  נפגש2006ביוני . 2005שפיתוחה הופסק באוגוסט ) MTHEL  להל  (

 NGנציגי . להגנה מפני רקטות קסא  וקטיושות" סקייגארד"להצטייד בשהציעו לפתח ו, NGנציגי 
 . א) לא פירטו נתוני  עדכניי , MTHEL ביצועי  טובי  מאלה של ה" סקייגארד"טענו של

וראש , גבי אשכנזי, ט"ל משהב"הציגו מנכ, בדיו  בנושא מערכת הגנה אקטיבית, 2006באוגוסט 
ק באמצעות המערכות הקינטיות "חלופות ליירוט רק, עמיר פר#, ט"לשהב, שמואל קר , ת"מפא

א שנכחו "ת וח"ט ונציגי אג"עמדת משהב. ובאמצעות מערכת לייזר" כיפת ברזל"ו" שרביט קסמי "
ט החליט באותו דיו  על האצת הפרויקטי  "שהב. בהצגה הייתה להעדי' את הפתרונות הקינטיי 

 ".כיפת ברזל"ו" שרביט קסמי "
, יוסי ארזי, "מ"תה בע ציוד הנדסי דל"ל חברת "סמנכ,  בישראל דאזNGציג  כתב נ14.12.06 ב

זהה כמעט " סקייגארד" התברר שתצורת הNGכי מנתוני , יעקב נגל, ת"לסג  המדעי של ראש מפא
". ההבדל העיקרי נמצא בשינויי  שהוכנסו לטובת הגדלת הטווח"וMTHEL  לחלוטי  לתצורת ה

בשינויי  , בי  היתר, ודנו) ראו להל ( ע  נציגי ועדת נגל NGנציגי  נפגשו 11.1.07  ל9.1.07בי  
הנתוני  שהוצגו בפגישות אלו שימשו חלק חשוב בגיבוש . MTHEL בהשוואה ל" סקייגארד"ב

 ).ראו להל (והשוואתה לפתרונות אחרי  " סקייגארד"דעתה של ועדת נגל בנוגע ל
‰  ˙ Î ¯ Ú Ó  ˙  È Á ·"„ ¯ ‡ ‚ È È ˜ Ò"  ת ועדה בראשות סגנו "ש מפא מינה רא19.11.06  ב

הוועדה כללה נציגי  . ק קצרות טווח"לבחינת מערכות ליירוט רק, ) ועדת נגל להל  (המדעי 
. 2007 עד ינואר 2006ופעלה מנובמבר , ת ומומחי  חיצוניי  בתחומי הטילאות והלייזרי "ממפא

" שרביט קסמי ", "רזלכיפת ב"לרבות , ק"ועדת נגל בחנה חלופות לפתרונות טכנולוגיי  כנגד רק
 ". סקייגארד"ו

לרבות , ק קצרות טווח"ועדת נגל מצאה כרלוונטיות להגנה כוללת על צפו  האר# ודרומה כנגד רק
מערכת יירוט " (מס) פלדה"ו" כיפת ברזל"את המערכות הקינטיות , כמענה להגנת שדרות ואשקלו 

שקיי  יתרו  מובהק "הוועדה מצאה ". סקייגארד"ואת מערכת הלייזר הכימי ) א"ק שהציעה תע"רק
שעלותה גבוהה בסדר גודל מעלות , "'סקייגארד'לחלופות הקינטיות על פני חלופת הלייזר 
ועדת נגל הדגישה בסיכו  עבודתה את הפער ברמת . החלופות הקינטיות ולביצועיה מגבלות רבות

ומכ) , וע העבודהשנבע מלוח הזמני  הקצר שהוקצב לביצ, הסמ) של נתוני המערכות השונות
מבוסס על הצעות , "סקייגארד"כגו  ה, וחלק אחר, שחלק מהמערכות נמצאו בתהליכי פיתוח זמ  רב

 . ברמת בשלות נמוכה
לפני הופעת , המשמעויות של מת  מענה מיידי לשדרות ולאשקלו "בנוס' לזאת בחנה ועדת נגל את 

עשויה להקדי  את המענה ' קייגארדס'נמצא שמערכת , בנושא זה. 'כיפת ברזל'מענה מבצעי של 
ובסיכוי לא , א) זאת בעלות גבוהה מאוד, במספר קט  של חודשי ] 'כיפת ברזל'של [המבצעי 

ההחלטה בנוגע למענה מהיר יותר היא החלטה "כי , בי  המלצותיה קבעה ועדת נגל". ברור
, נה במספר חודשי ז המע"והאפשרות התיאורטית להקדמת לו" "כלכלית ולא טכנולוגית, פיקודית

 ".כנראה שאינה מצדיקה את ההשקעה הנדרשת
 לראש 21.1.07 ב: ט ולדרג המדיני כלהל "ר ועדת נגל הציג את עיקרי עבודת הוועדה במשהב"יו

מעמיקה "כי העבודה , שקבע, גבי אשכנזי, ט"ל משהב" למנכ30.1.07 ב, שמואל קר , ת"מפא
 וכי הוא מקבל את מסקנותיה שהפתרונות הקינטיי  ,"ובהירה ומאפשרת לבחו  היטב את ההמלצות

הביע הערכתו לעבודת הצוות "ש, עמיר פר#, ט" לשהב1.2.07 ב; "סקייגארד"עדיפי  על פתרו  ה
; "שנעשתה באופ  מעמיק ויסודי ואפשרה לקבל החלטה תו) בחינת ההמלצות השונות] ועדת נגל[
המתודולוגיה של הבדיקה והניצול של כל "כי , שציי , אהוד אולמרט,  לראש הממשלה4.2.07 ב

בהחלט מבססי  את , היכולות שיש במדינת ישראל וג  של אנשי המקצוע מהמעלה הראשונה
כי , משרד מבקר המדינה מציי ". מקצועית וראויה, ההתרשמות שהעבודה הזאת היא עבודה רצינית

רכות הקינטיות בהשוואה לרבות תהלי) הבחינה של המע, עקרי עבודת הוועדה הוצגו בפירוט רב
 . למערכות מבוססות לייזר
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בחלקו הראשו  של הדיו  השתתפו . ק"דיו  בנושא מענה לרק, אהוד ברק, ט" ער) שהב2007ביולי 
זמנית לקד  ג  את  ובו" כיפת ברזל"שעמדת  הייתה להמשי) ולפתח את , 17גורמי  אזרחיי 

. עבודת הוועדה בחלקו השני של הדיו ט את עיקרי "ר ועדת נגל הציג לשהב"יו". סקייגארד"
ט "שהב". לא מתאימה לצרכי " "סקייגארד"כי מערכת הלייזר הכימי , בי  היתר, בעבודה נקבע

כיפת "ו" שרביט קסמי "אישר את המלצותיה לפתח את , "מקיפה ורצינית"הערי) את העבודה כ
 . ישראלי"מצב מוצק " והנחה על קידו  העבודה על לייזר מסוג שונה , "ברזל

בדקה המועצה ,  לראש הסגל במשרד ראש הממשלה2007בעקבות פניית השר רפי אית  בפברואר 
קבלת ההחלטות בסוגיית ההצעות השונות ליירוט קטיושות "את ) ל" המל להל   (18לביטחו  לאומי

לראש הממשלה חוות דעת בנושא , איל  מזרחי, ל" מסר ראש המל2007באפריל ". וקסאמי 
ת קיי  תהלי) "למסקנה שמפא"ל הגיעה "כי המל, שממנה עלה" ק"ערכת הגנה בפני רקבחירת מ"

כי במועד , עוד עלה מחוות הדעת". בבואו לבחו  את הפתרונות המוצעי , של  יסודי ומקצועי
יתרו  ההול) ונחלש ככל שמגיעי  למועד ", ז" יתרו  יחסי בהיבט לוNGשהיא ניתנה היה להצעת 

ויתרו  זה ] NGשל [זהו היתרו  היחסי היחידי של ההצעה . אל מול חלופות, השגת יכולת מבצעית
] NG[לא השתכנענו שחברת נורטופ "כי , ל בחוות הדעת"בנוס' לזאת ציינה המל". אינו חזק

ולאור זאת איננו מוצאי  לנכו  להמלי# על , העלתה נתוני  או סוגיות שלא נבחנו כראוי בתהלי)
 ".עתהבחינה מחדש נוספת של הצ

, פינחס בוכריס, ל"בראשות המנכ)  המשלחת להל  (ט " ערכה משלחת מטע  משהב2008במרס 
THEL ב במטרה להתרש  ממערכת ה"ביקור בארה

 ולבחו  אפשרות להשמישה ולהביאה ארצה 19
 אנשי .  המליצו שלא להשתמש במדגי  במבנהו הנוכחיNG. כדי לתת הגנה חלקית לשדרות

SMDC ה
 .  את עיקרי הסיבות שהביאו אות  להפסיק את הפיתוח הציגו למשלחת20

 התרשמתי באופ  "כי , אהוד ברק, ט"לשהב, פינחס בוכריס, ט"ל משהב" כתב מנכ13.4.08 ב
 ".לישראל] ב"בארה[משמעי שאי  כל טע  להביא את המערכת הנמצאת בשדה הניסוי  חד

Ï‚  ˙„ÚÂ ÁÂ„ Ì‰È È·Â ˙¯Â˜È·· ÂÏÚ˘ ÌÈÎÓÒÓ‰ ÈÙ ÏÚ ,‡ÙÓ" ˙ ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú· ÚˆÈ·
ÁÂÂË ¯ˆ˜ ÏÂÏÒÓ ÏÂÏ˙ ÌÂÈ‡ ËÂ¯ÈÈÏ ÌÈ‚ÂÏÂ ÎË ÌÈÚˆÓ‡ Ï˘ ˙ÂÙÂÏÁ ˙ ÈÁ·Ï ¯Â„Ò ÍÈÏ‰˙ .

‡ÙÓ"ÔÁ·˘ ˙ÂÙÂÏÁ‰ ˙‡ ‚Èˆ‰ ˙ , Ô‰·Â"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ "Â"„¯‡‚ÈÈ˜Ò" ,¯˙È‰ ÔÈ· ,Î Ó È Ù·" Ï
·‰˘Ó"Ë ,˜¯· „Â‰‡Â ı¯Ù ¯ÈÓÚ ÔÂÁËÈ·‰ È¯˘ ,Ë¯ÓÏÂ‡ „Â‰‡ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯Â .‡ÙÓ" ˙

Ì‰È Ù· ÔÈÈˆ , ÈË È˜‰ ËÂ¯ÈÈ‰ ˙ÙÂÏÁÏ ˙ÂÈÚˆ·Ó‰Â ˙ÂÏÚ‰ ÈË·È‰· ˜‰·ÂÓ ÔÂ¯˙È ÌÈÈ˜ ÈÎ
 ˙ÂÚˆÓ‡·"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ " ˙ÂÚˆÓ‡· ¯ÊÈÈÏ‰ ˙ÙÂÏÁ È Ù ÏÚ"„¯‡‚ÈÈ˜Ò" , Ì‚ ·˙Î ˘ ÈÙÎ

Ï‚  ˙„ÚÂ ÁÂ„· .‡ÙÓ ˙Â ˜ÒÓ ˙‡ Â¯˘È‡Â ‡˘Â · Â „ ÏÈÚÏ˘ ÌÈÓ¯Â‚‰" ˙‡ Á˙ÙÏ ˙" ˙ÙÈÎ
ÏÊ¯·." ÔÈÂˆÈ ˙‡Ê ÌÚ ,· ‰˜ÒÚ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÈÎ È·‚Ï ˙ÂÈÒ„ ‰ ˙Ú„ ˙ÂÂÁ·Â ÌÈÈÒ„ ‰ ÌÈË·È‰

˙Â Â˘‰ ˙ÂÙÂÏÁ‰.   
__________________ 

, הרצל בודינגר) 'מיל(ואלו  , ט"ל משהב"  מנכשהיה ג, דוד עברי) 'מיל(א לשעבר אלו  "מפקדי ח 17
 . ר עודד עמיחי"יוסי ארזי וד) 'מיל(  "אל, "חומה"שהיה ראש מינהלת , עוזי רובי 

 .2008(ח"התשס, התקבל בכנסת חוק המטה לביטחו  לאומי) 29.7.08(ח "ו בתמוז התשס"בכ  18
 ".נאוטילוס"של פרויקט ) מדגי (הגרסה הנייחת  19
20 Space and Missile Defense Command. 
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 עבודת המטה לקידו  מענה באמצעות מערכות להגנה אקטיבית. 2

ק קצרות טווח נבחנו פעמי  אחדות בעבר כמענה לאיו  הקטיושות "פתרונות ליירוט קינטי של רק
 1996 אפשרי לאיו  זה קוד  מכמענה . ונמצאו כבלתי ישימי  בהיבטי יעילות ועלות, בגבול הצפו 

 .שהוזכר לעיל" נאוטילוס"ב פרויקט "בשיתו' פעולה ע  ארה
שהתמקדה בקידו  מענה באמצעות הגנה ) ט" עמ להל  (ת בעבודת מטה " החל מפא2004באפריל 

אלו' גבי , ל"באמצע אותו חודש הטיל סג  הרמטכ. ק לטווח בינוני וארו) בלבד"אקטיבית כנגד רק
) לטווח בינוני וארו)(ק "ל להוביל את הטיפול באיו  הרק"א אחריות כוללת בצה" חעל, אשכנזי
 צוות  להל  (זרועי ע  כלל הגופי  הרלוונטיי   לי משולב בי "א יוביל צוות מטכ"כי ח, והנחה

ט שלעיל כחלק "א ירכז את העמ"ת בהנחיית ח"כי מפא, ל" קבע סג  הרמטכ2004ביוני ). א"ח
תו) , להציג כיצד נית  להתקד  בתחו  זה"ת ייער) " מפא2004 וכי בסיו  שנת ,א"מעבודת צוות ח

 ".פירוט הפרויקטי  הקיימי  וכיווני  לבניי  הכוח בתחו  זה בראייה רב שנתית
ת לקד  ג  פתרונות ליירוט "על מפא, אלו' ד  חלו#, ל" הטיל סג  הרמטכ2004רק באוקטובר 

ת לחפש "ונות הללו החליטו העוסקי  בכ) במפאבמהל) חיפוש הפתר. רקטות קסא  בלבד
 .ק קצרות טווח נוספות"פתרונות ליירוט רק

כי איו  , ל" בצה2002ת בהנחות ובהנחיות לתכנו  לשנת העבודה " כתב אג2001כבר בשנת 
כשלוש , 2005ביוני ". מהווה איו  בסדר גודל של מדינה על צפו  ישראל"חיזבאללה מדרו  לבנו  

לאחר שאיו  הקסא  מרצועת עזה החל להתממש וכשנה לאחר , חר אותה הערכהשני  וחצי לא
, ט"החליט שהב, ק מגזרת לבנו " בנושא המענה לאיו  הרק2004ד  ביולי , שאול מופז, ט"ששהב

]". ק קצרות טווח"רק[למדינת ישראל חייבת להיות יכולת טכנולוגית בסיסית לאפשר יירוט "כי 
ובה  ,  על ליקויי  שפגעו ביכולת לתת מענה מיטבי לאיו 21 המדינהבעניי  זה העיר משרד מבקר

 .היעדר תפיסה כוללת לטיפול אינטגרטיבי באיו 
ובעקבות פגיעת ארבע , אלו' ד  חלו#, ל" של סג  הרמטכ2004טר  הנחייתו שלעיל מאוקטובר 

קול " ב2004ת באוגוסט "פנה מפא,  ולאור התקדמות טכנולוגית28.6.04 רקטות קסא  בשדרות ב
לתעשיות הביטחוניות וביקש מה  להציע פתרונות ליירוט קינטי של רקטות קסא  להגנה על " קורא

לנציגי , )תעש(מ "א והתעשייה הצבאית לישראל בע"תע,  הציגו רפאל2004באוקטובר . שדרות
, פ"באותו מועד החליט ראש מו. ת העלה הצעות נוספות"ל הצעות לפתרונות ומפא"ת וצה"מפא

לבחינה ולקידו  של פתרונות )  הצוות להל  (זרועי  להקי  צוות היגוי רב, ר דני גולד"ל ד"את
שימלי# בפניו על פתרונות למימוש בטווח זמ  קצר ובינוני ועל , ליירוט קינטי של רקטות קסא 

ר והשתתפו בו נציגי  "מ ממעט"י  ונ)  " רע להל  (את הצוות ריכז ראש ענ' . תכנית לקידומ 
 . "ל ומאמ"משלוש זרועות צה, ת"פאממ

בבחינת ההצעות שלעיל ובקידו  , בי  היתר,  ועסק2005 עד אפריל 2004הצוות פעל מאוקטובר 
כדי לאפשר ייצור , מסוי  זול) ת" רב להל  ( ראש קרבי ליירוט וראש ביות  אבני בניי  טכנולוגיות 

. ר" בבחינת פתרונות ליירוט פצמכמו כ  עסק הצוות. טיל מיירט במספר עשרות אלפי דולרי 
על פתרו  עיקרי לטווח הזמ  הבינוני של , בי  היתר, פ" המלי# הצוות בדוח לראש מו2005באוגוסט 

פיתוח (א "לתע, )פיתוח טיל(זאת באמצעות התנעה של הדגמת פתרו  משות' לרפאל . שלוש שני 
" אל קס "הפתרו  כונה .  "פיתוח מכ, א"בת של תע שהיא חברה, ולאלתא) ת ומערכת נשק"רב

פ אישר את המלצות הצוות בשינויי  מסוימי  הנוגעי  "ראש מו". כיפת ברזל"ולימי  כונה 
 . לטווחי  ולסוג האיו 

איו  [בתרחישי  עתידיי  של הגנה על קו התפר עלול "כי , 2005הצוות ציי  בדוח שלעיל מאוגוסט 
ר מרצועת עזה כנגד "שימוש הנפו# בפצמנוכח ה" להיות שכיח יותר מאיו  הרקטה] ר"הפצמ

__________________ 
 .227' עמ, "המענה לירי תלול מסלול מרצועת עזה"בנושא , )È˙ ˘ ÁÂ„57·) 2007 , מבקר המדינה 21
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פ לעקוב אחרי התפתחות פתרונות בעול  "בדוח המלי# הצוות לראש מו. מטרות אזרחיות וצבאיות
ת ביצע " מפא2008עד יוני ". ר"העשויי  לתת מענה אפקטיבי להגנת גזרה מפני איומי פצמ"

 .ר"ניסיונות מסוימי  לאתר פתרונות ליירוט פצמ
 ˙ Î ¯ Ú Ó"Ù  Ô ˜ Ï Â ÂÒ ˜  Ï  Raytheonהיא מערכת שפיתחה חברת )  המערכת להל   (22"‡

. ר"ק קצרות טווח ופצמ"האמריקנית להגנה על ספינות ושהוסבה לצורכי הגנה יבשתית כנגד רק
 .מ" מ20  עקיבה וזוג תותחי "מכ,   גילוי"מכ, בי  היתר, המערכת כוללת

 :ות השימוש במערכת כדלהל א מספר בחינות לאפשר"ט וח" ביצעו משהב2005  ו2004בשני  
פ פתרונות "זרועי בהובלת יחידת מו  בח  צוות רב2005 עד אוגוסט 2004בתקופה אוקטובר  . א

מערכת וולק  ): "עד שנה(כי לטווח זמ  קצר , ליירוט קינטי של רקטות קסא  וקבע בי  היתר
 קיבל 2004בדצמבר  ).ההדגשה במקור" ( ˜ÂÈ‚Ë¯ËÒ‡ ˙Â„Â˙עשויה לתת מענה להגנת ... פאלנקס 

 .ת מהאמריקני  נתוני  בסיסיי  ליעילות המערכת כנגד קסא "מפא
להגנה " וולק  פאלנקס"א בדיקת היתכנות למערכת " ער) ח2005בתקופה אוגוסט עד דצמבר  . ב

קשה "כי בשל חוסר מידע ונתוני  , א בסיכו  בדיקתו" קבע ח2006בינואר . ק"אקטיבית בפני רק
וכי , ב"המערכות שנמצאו אז בשלב הוכחת יכולת ופיתוח בארה" י יכולותלקבל החלטות לגב

ר ורקטות "היא הבשלה ביותר להגנת נקודה מפני פצמ" וולק  פאלנקס"א מערכת "להערכת ח
ת חוות דעת בנוגע " כתב מפא2006בנובמבר .  למערכות אחרות המפותחות בעול הבהשווא

 .לפריסת מערכות להגנה על שדרות
בדיו  ביקש השר מראש . ק"דיו  בנושא מענה לרק, אהוד ברק, ט" ער) שהב2007ולי בתחילת י

הא  נית  "ל וללא התחשבות באילו# המשאבי  "לבחו  בתיאו  ע  צה, שמואל קר , ת"מפא
לקבל מערכת מבצעית בפרק זמ  של שנה וחצי ] 'כיפת ברזל'למאמ# בנושא [במאמ# מקביל ונפרד 

, כגו  תחנת הכוח, בדגש על מתקני  אסטרטגיי , ק"הרק] חלקי שלג  ליירוט [שתוכל להביא 
כי מהמידע , ט עלה" שהועברה לשהב2007ת מסו' יולי "מהתייחסות מפא". ובדיקה לגבי שדרות
צפויה להתאי  להגנה על "ת הוא הערי) שהמערכת היא היחידה הבשלה ש"החלקי שהיה למפא

נזק סביבתי ועלויות גבוהות , וכה בסיכוני בטיחותא) הגנה על שדרות תהיה כר, אתרי  נקודתיי 
ב כדי לקבל מידע נוס' מסווג "ת להמשי) את המגעי  ע  ארה"בהתייחסותו המלי# מפא". מאוד

 .על יכולות המערכת
עוזר מזכיר , לאומי  סיכמו עוזרת מזכיר ההגנה האמריקני לענייני ביטחו  בי 2007באמצע אוגוסט 

במטרה לקד  , להקי  ועדה מקצועית משותפת, פינחס בוכריס, ט"משהבל "המדינה האמריקני ומנכ
 .ק קצרות טווח"ק בדגש על רק"את הרצו  האמריקני לסייע לישראל בפיתוח מענה לרק

ט ומשרד ההגנה האמריקני ועדה משותפת בנושא תמיכה אמריקנית " הקימו משהב2007בנובמבר 
ראנד  ועדת נגל). ראנד  ועדת נגל להל  (ק קצרות טווח "אפשרית בפיתוח המענה לאיו  רק

פאלנקס  להצטייד במערכת וולק ) א"באחריות ח(המש) בדיקת הנתוני  והאפשרות "החליטה על 
 )".מ המערכת להתרעה"או במכ(לטובת הגנה נקודתית ... 

אישר עקרונית את הצור) המבצעי בהגנת נקודה אסטרטגית ) א" רל להל  (לאחר שראש להק אוויר 
א "ח) ט" רמ להל  (סיכ  ראש מטה , בתו) ערי " וולק  פאלנקס"ע שלא ישי  למק  מערכות וקב

מערכת וולק  פאלנקס נבנתה : " את עמדת החיל בנושא המערכת כלהל 2008בתחילת אפריל 
; בצבא האמריקני" ומשרתת כמערכת מבצעית, כמערכת להגנת נקודה מפני איומי תלול מסלול

יש להשלי  נתוני  טר  גיבוש "ו"  האפשרי לצור) המבצעי בהגנה על ערי קיי  ספק לגבי המענה"
 .בנוגע להתאמת המערכת לצור) המבצעי" עמדה סופית

__________________ 
22 Vulcan-Phalanx Bk.1B. 
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כי במסגרת ועדת , אהוד ברק, ט"לשהב, יעקב נגל, ת" הציג הסג  המדעי של ראש מפא2008ביוני 

; ) התקבל מידע מסווגלא(ראנד התקבל מהאמריקני  מידע נוס' חלקי על ביצועי המערכת  נגל
ראנד  בפגישות הסיכו  של ועדת נגל; ב"א בניסוי המערכת בארה"ת וח" צפו נציגי מפא2008במרס 

כי לצור) קבלת המידע החסר יש לפנות בערו# ייעודי באמצעות ,  הבהירו האמריקני 2008באפריל 
LOR(מכתב בקשה רשמי 

רכת לטובת ואת המש) בדיקת הנתוני  והאפשרות להצטייד במע; )23
 ). א"באחריות ח(הגנה נקודתית 
למרות שלא "כי , ט למשרד מבקר המדינה" הודיע המזכיר הצבאי של שהב2008בסו' אוגוסט 

, ]5.6.08ט מיו  "ל משהב" מנכ ט "בקיטוע מתו) סיכו  פגישת עבודה שהב[מצוי  בסיכו  השר 
ובהתא  להמלצות ' ראנד נגל'השר אישר וקיבל את כל ההמלצות שהובאו לפניו במסגרת וועדת 

) בקשת מידע (LOR, 2008יצא ביולי , בנושא הוולק  פלנקס"וכי , "הוועדה פועלי  כיו 
 ".ט"ל ומשהב"לאמריקאי  והנושא נמצא בטיפול שוט' של צה

 ˙Î¯ÚÓ"Ò˜ Ï‡Ù Ô˜ÏÂÂ "Á ˙¯„‚‰ ÈÙ ÏÚ" ¯‡Â ÈÓ ‡2006 ‰„Â˜  ˙ ‚‰Ï ¯˙ÂÈ· ‰Ï˘·‰ ‡È‰ 
· Â‡ˆÓ ˘ ˙ÂÎ¯ÚÓ‰ ÏÎ ÔÈ·Ó„ÚÂÓ Â˙Â‡· ÁÂ˙ÈÙ .˜¯ Ï˘ ÔÈÚ· ÌÂÈ‡‰ ÁÎÂ "ÓˆÙÂ ˜" ÏÚ ¯

 È„È˙Ú‰ ˙Â„ÈÈËˆ‰‰Â ÁÂ˙ÈÙ‰ ÌÂÈÒÏ ÈÂÙˆ‰ „ÚÂÓ‰ Ô˙ È‰·Â ˙ÂÈ‚Ë¯ËÒ‡ Û‡Â ˙ÂÈ ÂÈÁ ˙Â„Â˜ 
·"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ "˜¯ „‚ Î"˜ ,Á· ˙Â Î˙È‰‰ ˙˜È„· ˙ÏÈÁ˙Ó ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘Î ÛÂÏÁ·Â"‡ ,ÈÂ‡¯ ,

ÍÎ· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ ÈÎ ,˙„Â·Ú ÈÎÈÏ‰˙ ˙‡ ÂˆÈ‡È˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜Â ‰ËÓ‰  , Ì‡˘ ÍÎ
ÂÊ ˙Â¯˘Ù‡ ˘ÓÓÏ ËÏÁÂÈÂ ˙Î¯ÚÓ· „ÈÈËˆ‰Ï ¯˘Ù‡˙È , ÔÙÂ‡· ÈÚˆ·Ó‰ ÌÂ˘ÈÈ‰ È ÓÊ Â¯ˆÂ˜È

È·¯Ó.   
 ק"צור  מבצעי ליירוט רק . 3
) ח" אמל להל  (הצטיידות וקליטה של אמצעי לחימה , פיתוח, אמות מידה לתהלי) ייזו  . א

) 10/124  " הק להל   (2001 מאפריל 10/1  " אגל נקבעו בהוראת קבע"ומערכות מידע בצה
מסמ) היסוד שלפיו תתחיל פעילות , 20.02ב "על פי המ. 20.02) ב" המ להל  (ט "ובהוראת משהב

  להל  (מכוונת לקראת פיתוח בנושא מסוי  הוא מסמ) הנקרא צור) מבצעי או דרישה מבצעית 
  להל  (ל וייחת  על ידי ראש מחלקת "מטכמבצעי  ב/ "שיוכ  על ידי זרוע או על ידי אג, )#"דמ
ח הוא הגדרת הצור) המבצעי "השלב הראשו  בתהלי) ייזו  פיתוח אמל. ח במפקדה"אמל) ח"רמ

בי  ,  הייתה2004פ באוקטובר "זרועי שהקי  כאמור ראש מו מטרת צוות ההיגוי הרב. ואישורו
שעליה  " למימוש הפתרונות] ת"של מפא[לפעילות התוכניתית "ל "הובלת סיוע זרועות צה, היתר

 .ימלי# הצוות
‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,˙ÈÚˆ·Ó ‰˘È¯„ Â‡ ÈÚˆ·Ó Í¯Âˆ ¯„ÚÈ‰ ÈÎ , Ì˙¯‚ÒÓ·˘

˙È·ÈË˜‡ ‰ ‚‰Ï ˙Î¯ÚÓÓ ˘¯„ ‰ ‚˘È‰‰Â ÈÚˆ·Ó‰ ¯ÚÙ‰ Â¯„‚Â‰ , È¯˜ÈÚ È˘Â˜ ‰ÂÂÈ‰
˙ÂÂˆ‰ ˙„Â·Ú· .Â˙„Â·Ú ˙ÏÈÁ˙· ˙ÂÂˆ‰ ÁÈ ‰ ÍÎÈÙÏ ,ÒÂÁÈÈ ÌÂÈ‡ ‰ÂÂ‰Ó Ì‡Ò˜ ˙Ë˜¯˘ ,

‡Ï ÒÂÁÈÈ‰ ÌÂÈ‡ ˙‡ ˙ÂÂˆ‰ ·ÈÁ¯‰ Â˙„Â·Ú· Ì„˜˙‰˘ ÏÎÎ ÌÏÂ"ÁÂÂË ¯ˆ˜ ÏÂÏÒÓ ÏÂÏ˙ ."
 ¯·Ó·Â · ˜¯2006 ,Â˙„Â·Ú ˙‡ ÌÈÈÒ ˙ÂÂˆ‰˘ ¯Á‡Ï ‰ ˘Ó ‰ÏÚÓÏ ,Á ¯˘È‡" Í¯Âˆ‰ ˙‡ ‡

Í˘Ó‰· ¯‡Â˙ÓÎ ÈÚˆ·Ó‰ . 
__________________ 

23 Letter Of Request. 
 .10/1] ת"הוראת קבע אג[א " והיא נקראת הק10/1  "ל את הק" עדכ  צה2008באפריל  24
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כי , ל עידו נחושת "תא, א"ט ח"ורמ, אלו' ד  חלו#, ל" סיכמו סג  הרמטכ2004באוקטובר  . ב
א בכתיבת צור) מבצעי ליירוט " החל ח2004בנובמבר .  יוביל את הפעילות ליירוט קסא א"ח

א קבע "ט ח"לבי  רמ, אלו' אליעזר שקדי, )א" מח להל  (א "בפגישת עבודה בי  מפקד ח. קסא 
 א באופ  חד"פיתוח והובלה של יירוט כלי  באוויר צרי) להתבצע על ידי ח, כי בראייתו, א"מח

˜ "‰ˆËÂ¯ÈÈÏ ˙Î¯ÚÓ· Í¯Â ¯˜"כי , א"ט ח" סיכ  רמ2004בדצמבר . ט"ות הרמבאחרי, משמעי
 ÌÈÁÂÂËÏ]ÍÂ¯‡Â È Â È· [ÌÈÈ˜Â ¯Â¯·) "ההדגשה במקור.( 
א על ראש מחלקה בחיל את הובלת המענה להגנה אקטיבית כנגד איו  "ט ח" הטיל רמ2005בינואר 

ביל את משימת ההגנה יגובש צוות שיו"כי ,  החליט ראש המחלקה2005בפברואר . ק"הרק
אפיו  מפורט "ו" הוצאת צור) מבצעי"אחת ממשימות הצוות הייתה ". א"ק בח"האקטיבית נגד רק
 ".פ עקרונות התפיסה המאושרת"ע, של הצור) המבצעי

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ¯·Ó·Â  ÚˆÓ‡· ˜¯ ÈÎ2006Ï¯ ¯˘È‡ " ËÂ¯ÈÈÏ ÈÚˆ·Ó Í¯Âˆ ‡
˜¯"¯ˆ˜ ÁÂÂËÏ ˙Â¯‚Â˘Ó‰ ˜ ,‡Â È Â È·ÍÂ¯ . Ô‚Ò ÌÂÎÈÒ ¯Á‡Ï ÌÈÈ˙ ˘Î Ô˙È  ¯Â˘È‡‰

ÎËÓ¯‰"Ó¯Â Ï"Á Ë"Á ÂÈÙÏ˘ ‡"Ó¯ ˙ÚÈ·˜ ¯Á‡ÏÂ Ì‡Ò˜ ËÂ¯ÈÈÏ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙‡ ÏÈ·ÂÓ ‡" Ë
Á" ¯·Óˆ„· ‡2004 ,ÈÎ" ˜¯ ËÂ¯ÈÈÏ ˙Î¯ÚÓ· Í¯Âˆ‰" ÌÈÁÂÂËÏ ˜]ÍÂ¯‡‰Â È Â È·‰ [ ¯Â¯·

ÌÈÈ˜Â" ,Á˘ ¯Á‡Ï ÌÈÈ˙ ˘Î Û‡Â"Ì‡Ò˜ ËÂ¯ÈÈÏ ÈÚˆ·Ó Í¯Âˆ ˙·È˙Î· ÏÁ‰ ‡ .Ê˙‡ , Û‡ ÏÚ
Á ‰È‰ ‰ÙÂ˜˙ ‰˙Â‡ Í˘Ó·˘"‡ÙÓ ˙ÂÏÈÚÙ· ·¯ÂÚÓ ‡"ÏÈÚÏ ‰¯‡Â˙˘ ˙. 

 2006בסו' נובמבר , ק"א אישר את הצור) המבצעי ליירוט רק"כי כשבועיי  לאחר שרל, יצוי 
ל "בפני מנכ, ר אית  ישראלי"  ד"אל, ת"באג)  " מנת להל  (הדגיש ראש המרכז לניתוח מערכות 

ק שג  לא נותח "בצור) המבצעי ליירוט רק" לא נעשה דיו  אמיתי "כי, גבי אשכנזי, ט"משהב
 . שהגנה אקטיבית תספק" לגבי מידת המענה] יכולה להתעורר שאלה"[ו, כראוי

‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Ï¯ ¯Â˘È‡ ¯Á‡Ï ÈÎ"Á ¯È·Ú‰ ‡Ï ‡" ÈÚˆ·Ó‰ Í¯Âˆ‰ ˙‡ ‡
ÎËÓ¯‰ ¯Â˘È‡Ï"Ó‰· ˘¯„ Î Â ‚Ò Â‡ Ï" ·20.02 , Â¯˘È‡ ‡Ï ‡ÏÈÓÓ˘ ÈÚˆ·Ó‰ Í¯Âˆ‰ ˙‡

˜¯ ËÂ¯ÈÈÏ"˜ .ÌÏÂ‡ , ¯‡Â¯·Ù·2007·‰˘Ï ‰˜ÏÁÓ‰ ˘‡¯ ‚Èˆ‰ "Ë ,ı¯Ù ¯ÈÓÚ , ‰ËÓ‰ ÈÎ
ÈÚˆ·Ó‰ Í¯Âˆ‰ ˙‡ ¯˘È‡ ÈÏÏÎ‰. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ÏÚ‰ „ÂÚ ,Á ÈÎ" ¯·Ó·Â · ÈÚˆ·Ó‰ Í¯Âˆ‰ ˙‡ ¯˘È‡ ‡2006 ˜¯ 
 ˙Ï‰ ÈÓ ‰Î¯Ú˘ ÌÈ ÂÎÈÒ‰ ˙„¯Â‰ ˙È Î˙Â ˙Â Î˙È‰‰ ˙˜È„· ÌÂÈÒ ¯Á‡Ï"‰ÓÂÁ "Ï" ËÈ·¯˘

ÌÈÓÒ˜ "˘ È ÂÈÏÈÓ ˙Â¯˘Ú Ï˘ ÈÙÒÎ Û˜È‰·"Á ,ÓÚ‰ ÚÂˆÈ·· Ì‚Ù˘ ¯·„"‰ˆ Ï˘ Ë" Ï
‡ÙÓÂ"Í˘Ó‰· ¯‡Â˙ÓÎ ˙ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ·ÂÎÈÚÏ Ì¯˙ ‰ÎÂ¯‡ ‰ÙÂ˜˙ ÈÚˆ·Ó Í¯Âˆ ¯„ÚÈ‰

 ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙„Â·Ú"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ " Ï‡Ù¯·)Í˘Ó‰· Â‡¯.( 
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÈÈ ˙Î¯ÚÓÏ ÈÚˆ·Ó‰ Í¯Âˆ‰ ¯Â˘È‡ ÈÎ ˙˜È„· ˙ÏÈÁ˙ È ÙÏ ËÂ¯

Ï ˙Â Î˙È‰‰"ÌÈÓÒ˜ ËÈ·¯˘" ,ÏÓ‡ ÁÂ˙ÈÙ Ï˘ ¯Â„Ò ÍÈÏ‰ ÏÈÁ˙‰Ï ¯˘Ù‡Ó ‰È‰" ˙Â·¯Ï Á
‚‡‰ ÛÂ‚‰ È„È ÏÚ ˙ÂÈÚˆ·Ó‰ ˙Â˘È¯„‰ ˙¯„‚‰" ÈÓ)Á"‡.(   

 ניתוח מערכת . 4
מת  שירותי ניתוח מערכות וחקר ביצועי  "ת "בי  תפקידי אג, 2.0105על פי הוראת הפיקוד העליו  

 ".ארגונו והפעלתו, כסיוע לתהליכי קבלת החלטות בנושא בניי  הכוח) ב"חק(
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לבחו  את סוגיית  המשי)ל", אלו' ד  חלו#, את סגנו, משה יעלו , ל"הרמטכ הנחה 2004בנובמבר 

 ."וקבלת החלטה על בסיס חישוב עלות תועלת הקיימי היירוט תו) בחינת כל הפתרונות 
ת לתכנו  ניתוח חלופות ראשוני כנגד איו  "עוזר ראש אגל" חומה" הציגה מינהלת 2004בנובמבר 

א ליירוט "ק ותכנית לבדיקת היתכנות משותפת ע  האמריקני  לבחינת הצעות רפאל ותע"הרק
, בי  היתר, ל"ת לתכנו  סיכ  את הדיו  והמלי# לסג  הרמטכ"עוזר ראש אג. ק בינוני וארו) טווח"רק
חשוב לא להיגרר אחר ההזדמנות הכספית ,   כאלוטר  הכניסה למימוש הפרויקט בהיקפי"כי 

מבלי לבצע ניתוח מדוקדק שיבח  ביסודיות את משמעויות מימוש ] ב"פ מול ארה"שת[
ההדגשה  [ È˙Î¯ÚÓ ÁÂ˙È  ˘¯„È. ק"חלופות המוצעות לפיתוח מערכת ייעודית ליירוט רק/הפתרונות

ית  תמונה בראייה מערכתית מעבר ש... , ה  בהיבט הביצועי  וה  בהיבט העלות הכוללת, ]במקור
לאחר ההשלמות האלה נית  יהיה לקבל החלטה מבוססת יותר באשר להמש) ... למה שבוצע עד כה

 . ת"ל את המלצות אג" אישר סג  הרמטכ2004בתחילת דצמבר ". התהלי) לזמ  הקרוב
מול נשק ק ו" תכליות בלחימה ברק הגנה אקטיבית " ניתוח בנושא 2006  סיכ  בפברואר "מנת

על פי . ל"ת ולידיעת סג  הרמטכ"תכנו  באג) ט" רח להל  (והסיכו  הופ# לראש חטיבת , "מדויק
ק "שמערכת הגנה אקטיבית אינה פותרת את בעיית הנשק תלול המסלול מסוג הרק... ייתכ  "הניתוח 
 ".וא' לא בטוח שהיא חלק משמעותי בפתרו  הנדרש, והקסא 

, ת"ט תכנו  באג"הוא המלי# לרח, "ניתוח חלקי"כי ביצע , הסיכו   הגדיר במסמ) "כיוו  שמנת
טר  החלטה על רכישת יכולת הגנה , ניתוח יעילות המענה ההתקפי"פ על "ויידע את ראש מו

קביעת הישג נדרש , כ" הערכת סד ניתוח מערכת מלא "על , "אקטיבית נגד איומי  יחסית המוניי 
LCC, והערכת ההישג הצפוי

ניתוח עמוק יותר של "על , "פני יציאה לכל פרויקט בתחו  ל '  וכו25
אופ  ההתמודדות הכולל "ועל " טר  השקעה ניכרת במענה הגנה אקטיבי כנגדו, האיו  הפלסטיני

או , לעצור את הפעילות בתכנית ההדגמה ליירוט קסא  ודומיו"  ג  המלי# "מנת". ע  נשק מדויק
.  מערכתי ובתכליות המבצעיותLCC שתתחשב בלפחות להעלות את הנושא לבחינה מסודרת 

ת המשי) לקד  את הפעילות בתכנית ההדגמה ליירוט קסא  שבסמכותו לבצעה ללא שבוצעה "מפא
 .ט"בחינה מסודרת כנדרש בהוראות משהב

ל לשני  "שנתית של צה כי לקראת גיבוש התכנית הרב, ת" סיכ  ראש אג2007בדיו  שער) בינואר 
‰È˙Î¯ÚÓ ‚˘È נדרש להרחיב ולהציג ניתוח של  "2007במחצית ") תפ "ש "תר  להל   (2012 2008

È¯˘Ù‡ לתרחישי  השוני  ,¯˙ÂÈ ˜ˆÂÓ ÒÈÒ·Îוכי , " לקבלת החלטות"˙Î¯ÚÓ‰ ˙Â˘È¯„]  מערכות
בסיכו  ). ההדגשות במקור" (˙ÂÏÚ ÔÁ·ÓÏ-˙ÏÚÂ˙נדרשות כול  , א"י ח"כפי שהוצגו ע, ]היירוט

 .ל"ל אישר אותו כעמדת צה"טככי סג  הרמ, ל צוי "הדיו  הנ
פינחס , ט"ל משהב"אמר מנכ, אהוד ברק, ט"ק בראשות שהב"בדיו  בנושא מענה לרק, 2007ביולי 
שיעלה המקלוט בשדרות שאותו [שבתכנית יותר מסודרת את מיליארדי השקלי  ", בוכריס

רונות היה אפשר להקטי  בקידו  פת] בחודשי  שקדמו לאותו דיו  החליטה הממשלה להאי#
כי לא נער) ניתוח , ג  מדברי  אלה עולה". לאו דווקא פתרו ] המקלוט[כי זה , אחרי  חלופיי 

  "כפי שסיכ  מנת, ק קצרות טווח"בראייה כוללת של המענה ההגנתי האקטיבי והפסיבי כנגד רק
 .2006כבר בפברואר 

__________________ 
 .LCC - Life Cycle Cost. עלות מחזור חיי  25
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‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÏÂÈÏ „Ú ÈÎ2008‚‡ "Â˙È ‰ ˙ÓÏ˘‰Ï ÏÚÙ ‡Ï ˙ È˙Î¯ÚÓ‰ Á
ÎËÓ¯‰ Ô‚Ò ¯˘È‡˘" ¯·Óˆ„· Úˆ·Ï Ï2004˜¯Ï Ú‚Â · "ÍÂ¯‡Â È Â È· ÁÂÂËÏ ˜ . Û‡ ÏÚ ˙‡Ê

‡ÙÓ˘ ¯Á‡Ï ÈˆÁÂ ‰ ˘Ó ‰ÏÚÓÏ Â¯·Ú˘" ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ÁÂ˙ÈÙ· ÏÁ‰ ¯·Î ˙" ËÈ·¯˘
ÌÈÓÒ˜" , ¯‡Â È·2007 .‚‡" Ï˘ ˙ÏÏÂÎ ‰ÈÈ‡¯· ÁÂ˙È  ÚˆÂ·È˘ ÍÎ ÏÚÙ ‡ÏÂ Á˙È  ‡Ï Ì‚ ˙

 ·ÂÏÈ˘· ÈÙ˜˙‰‰ ‰ ÚÓ‰ ˙ÂÏÈÚÈ ‡ÏÓ ˙Î¯ÚÓ ÁÂ˙È Â È·ÈË˜‡‰Â È·ÈÒÙ‰ È˙ ‚‰‰ ‰ ÚÓ‰
˜¯ ËÂ¯ÈÈÏ ˙ÂÎ¯ÚÓÏ"˜ .˘‚„ÂÈ , ¯‡Â¯·Ù· ÈÎ2006‚‡ "ÎËÓ¯‰ Ô‚Ò ˙‡ Ú„ÈÈ ˙"Ï , ˘¯„  ÈÎ

‡ÏÓ È˙Î¯ÚÓ ÁÂ˙È  È„ÎÏ ÏÈÚÏ ¯ÎÊÂ‰˘ È˜ÏÁ‰ ÁÂ˙È ‰ ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï .ÍÎÓ ‡ˆÂÈ , È Ù· ÈÎ
Â˙ÓÎ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ „ÚÂÓ· ¯ÒÁ ÌÈ Â˙  ÒÈÒ· ‚ˆÂ‰ È È„Ó‰ ‚¯„‰Í˘Ó‰· ¯‡ . „ÚÂÓ· Ì‚

ÎËÓ¯‰ È„È ÏÚ ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜" ·Âˆ˜˙Ï Ï"ÌÈÓÒ˜ ËÈ·¯˘ " ¯·ÓËÙÒ·2007 ,‰ˆ" Ì¯Ë Ï
˜¯ ËÂ¯ÈÈ ˙ÂÎ¯ÚÓÏ È˙Î¯ÚÓ‰ ÁÂ˙È ‰ ˙‡ ÌÈÈÒ"Í˘Ó‰· ¯‡Â˙ÓÎ ˜. 

ל "ת בצה"כי זה כשנה מוביל אג, ל למשרד מבקר המדינה" הודיע צה2008כי באוגוסט , יצוי 
   ". הניתוח המערכתי בנושאמורחב ומושל  "תהלי) שבמסגרתו 

 איו  הייחוס וההישג הנדרש ממערכות להגנה אקטיבית . 5
ק "לפיתוח מערכי ההגנה האקטיבית כנגד רק, 2007על פי טיוטת איו  הייחוס שלעיל מדצמבר 

וההישג ס הייחוהגדרת איו  נוכח זאת . ונשק מדויק מנגד השלכות משמעותיות על בניי  הכוח
על מנת להוביל את מדיניות , ל"מטכה ת הוא צור) חיוני בראיינה האקטיביתלמערכי ההגהנדרש 

יכולת מובנית בטכנולוגיה הקיימת  זאת במיוחד נוכח אי. הפיתוח וההצטיידות במערכות כאלה
לרבות ממערכות , ח"הדרישות מאמל. ק לתת הגנה מוחלטת מפני כלל האיומי "ובגלל כמות הרק
על הגדרת איו  הייחוס , בי  היתר, ולהתבסס, זר מיעדי בניי  הכוחאמורות להיג, להגנה אקטיבית

. ת להכינ "שבאחריות אג, 26הייחוס)  תרחיש להל  ג  (וההישג הנדרש המתואר במסגרת תסריט 
ח במסגרת "בעת פיתוח אמל. זאת כדי להגיע ביעילות ובחיסכו  להישג שהגדיר הגור  המבצעי

אופיי  מבצעי ודרישה מבצעית כנדרש , וי במסמכי צור) מבצעיבניי  כוח יקבלו הדרישות הללו ביט
 .10/1  "בהק

 החלה 2005בסו' שנת .  עסקו במטה הכללי בכתיבת איו  ייחוס כללי2005עד לסו' שנת  . א
ת בהכנת טיוטת איו  ייחוס פרטני להגנה אקטיבית כנגד "שבאג) ס"תא(מחלקת תכנו  אסטרטגי 

 . והארו) בלבדק הנורות מטווחי  הבינוני"רק
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÏÂÈ „Ú ÈÎ2008‚‡ " ‚˘È‰‰Â ÒÂÁÈÈ‰ ÌÂÈ‡ ˙ËÂÈË ¯˘È‡ Ì¯Ë ˙

˜¯ „‚ Î ˙È·ÈË˜‡ ‰ ‚‰ Í¯ÚÓÏ ˘¯„ ‰ ÈÚˆ·Ó‰" ·Â˙ÎÏ ÏÁ‰ ‰˙Â‡˘ ÍÂ¯‡Â È Â È· ÁÂÂËÏ ˜
 ˙ ˘ ÛÂÒ·2005. 

ÈÂ‡¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‚‡ ÈÎ"‰„Â·Ú‰ ˙‡ Ì„˜‰· ÌÈÈÒÈ ˙ ,È·˜ ÁÎÂ  ˙‡ÊÂÂ˙Ú ,
˘ ÌÂÈ‡ ˙¯„‚‰ÂÁÈÈ‰ Ò ˘¯„ ‰ ‚˘È‰‰Â˙È·ÈË˜‡‰ ‰ ‚‰‰ ÈÎ¯ÚÓÏÈÈ‡¯· È ÂÈÁ Í¯Âˆ ‡Â‰ ˙ 
‰ÎËÓ"Ï ,‰Ï‡Î ˙ÂÎ¯ÚÓ· ˙Â„ÈÈËˆ‰‰Â ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙ÂÈ È„Ó ˙‡ ÏÈ·Â‰Ï ˙ Ó ÏÚ. 

__________________ 
התסריט האפשרי למלחמה , 1998!ח"התשנ, ד"תוה! "ל בהוצאת אג"על פי המילו  למונחי צה 26

 .שנגזרי  ממנו יעדי בניי  הכוח והתכנו  האסטרטגי
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כי נדרש לבחו  ג  , ק לטווח בינוני וארו) שצוינה לעיל נכתב"בטיוטת איו  הייחוס כנגד רק . ב

כי הדבר , ס למשרד מבקר המדינה"ח תא" מסר רמ2007בנובמבר . וחק קצרות הטו"את איו  הרק
 .לא נעשה על מנת שלא לדחות את סיו  כתיבת הטיוטה

כי , ת"מ במפא"  י  ונ"בפני רע, "כיפת ברזל"המפתחת את ,  העלו נציגי רפאל2007כי במרס , יצוי 
נציגי רפאל הדגישו . היעדר תרחיש ייחוס מתוק' מקשה על המש) התקדמות רפאל בקצב הנדרש

ת במסגרת הבקשה "את הצור) הדחו' בהגדרה מעודכנת ומפורטת יותר של הנתוני  שקיבלו ממפא
כדי שיהווה בסיס להמש) פיתוח , 2006במרס " כיפת ברזל"למערכת )  " בל להל  (להצעת מחיר 

 ". כיפת ברזל"מערכת 
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÏÂÈ „Ú ÈÎ2008‚‡ "ÎÏ ÏÁ‰ Ì¯Ë ˙ ÒÂÁÈÈ‰ ÌÂÈ‡ ˙‡ ·Â˙

˜¯ „‚ Î ˙È·ÈË˜‡ ‰ ‚‰Ï ˘¯„ ‰ ‚˘È‰‰Â"ÁÂÂË ˙Â¯ˆ˜ ˜ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,
‚‡˘ ÈÂ‡¯"‰Ê ÌÂÈ‡ Ì„˜‰· ·Â˙ÎÈ ˙ , ‰ ÈÂˆ˘ ÈÙÎ ‡˘Â ‰ ˙Â·È˘Á ¯·„· Â˙ÚÈ·˜ ÁÎÂ  ˙‡Ê

ÏÈÚÏ. 
על של מערכי ההגנה האקטיבית  ס הגדירה בטיוטת איו  הייחוס שמונה יעדי"מחלקת תא . ג

העל שהוגדרו  בי  יעדי. כבסיס לקביעת איו  הייחוס וההישג הנדרש, עה את סדר חשיבות וקב
מניעת פגיעות חמורות , חיזוק ההרתעה מפני הפעלת איומי נשק בלתי קונבנציונלי כנגד ישראל: היו

שימור חופש הפעולה הצבאי , העלולות לגרו  למשברי  לאומיי  חמורי  או לנזק בלתי נסבל
צמצו  הפגיעה , שימור היכולת לקיי  מאמ# צבאי אפקטיבי במלחמה, ישראליוהמדיני ה

חיזוק תחושת הביטחו  הציבורית ושמירת שגרת , באוכלוסייה ובתשתיות הלאומיות והכלכליות
 . חיי 

ÈÂ‡¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰ˆ· ‡˘Â ‰ ÌÂÎÈÒ ¯Á‡Ï ÈÎ" ‚¯„‰ È Ù· ÔÂÈ„Ï Â‡·ÂÈ Ï
È„ÚÈ È È„Ó‰-‰Ó ˙ÏÚÂ˙‰Â ÏÚ‰Ì .   

 " כיפת ברזל"פיתוח ל ת בשלב קד "פעילות מפא . 6
 "שרביט קסמי "ול
פיתוח הכרוכה בהזמנת  ת הוא הגור  המאשר פעילות קד "ראש מפא, 20.02ב "על פי המ . א

חלה חובה להכנת מסמ) בדיקת . הפיתוח תבוצע בדיקת מערכת במסגרת קד . עבודה מהמפתח
ח או עלות " מיליו  ש17י מערכת שעלות פיתוחה היא מעל קר, ח עיקרית"מערכת לכל מערכת אמל

או מפקדת הזרוע , המסמ) יוכ  באחריות הגו' המאשר. ח" מיליו  ש90ההצטיידות בה היא מעל 
י יאשרו את "מפקד הזרוע או מפקד מז. ת"ובשיתו' ע  מפא) י" מז להל  (לבניי  הכוח ביבשה 

 . המסמ)
מציג בצורה השוואתית פתרונות אפשריי  לצור) ,  היתכנותהנקרא ג  בדיקת, מסמ) בדיקת מערכת

. ח והגדרה של התכונות הנדרשות ממנו"וכולל המלצה על פתרו  באמצעות אמל, מבצעי נתו 
, לוחות זמני  לכל האפשרויות שנבדקו, הצטיידות, המסמ) כולל אומדני  של עלויות פיתוח

 5.10.06 עד 1.6.05ת הזמי  בתקופה "פאמ. ח ועוד"היערכות לקליטת האמל, תקציבי  דרושי 
בנובמבר ". שרביט קסמי "ו" כיפת ברזל"פיתוח מרפאל עבור  במועדי  שוני  פעילויות קד 

שרביט "כי הושלמה בדיקת ההיתכנות של , ט"ל משהב"למנכ" חומה" הודיע ראש מינהלת 2006
 .פיתוח קרי בדיקת המערכת המהווה פעילות קד , "קסמי 
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‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó¯ÈÚÓ ‰ È„Ó ,‡ÙÓ ÈÎ" ˙)ÂÓ"Ù ( ˙Ï‰ ÈÓÂ"‰ÓÂÁ " ˙Î¯ÚÓ ˙˜È„· ÂÎ¯Ú ‡Ï
Ó‰· ˙Ë¯ÂÙÓ‰ ˙ ÂÎ˙Ó·" ·20.02 ˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰ ˙ÂÎ¯ÚÓÏ "ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ "Â"ÌÈÓÒ˜ ËÈ·¯˘" ,

 ¯Â˘È‡Ï ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÎÓÒÓ‰ ˙‡ Â¯È·Ú‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ ˙Î¯ÚÓ‰ ˙˜È„· ÈÎÓÒÓ ˙‡ Â·˙Î ‡Ï
ÁÓ"‡. 
המתבצעת במסגרת הלי) בדיקת מערכת " כי ,ת למשרד מבקר המדינה" הודיע מפא2008ביוני 
שהוזכרו ) ההדגשה במקור" (את כל הפרטי , למיטב הבנתנו וידיעתנו,  אינה כוללתפיתוח קד 
 .לעיל

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‡ÙÓ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ÈÎ" „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÏ ˙
·‰˘Ó ˙‡¯Â‰ ÌÚ" Ë20.02 ,ˆÈ·Ï ˙Â˘¯„ ‰ ˙ÂÏÂÎ˙‰ ÏÎ Â¯„‚Â‰ ‰· ˙Î¯ÚÓ ˙˜È„· ÚÂ

Ì„˜ ·Ï˘·-„·Ï· ÁÂ˙ÈÙ‰. 
„ÂÚÂ ˙‡Ê ,‡ÙÓ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ÁÎÂ "‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÏ ˙ , ÈÂ‡¯ ÈÎ
·‰˘Ó˘"Ô‰ÈÙ ÏÚ ÏÚÙÈÂ ˙Î¯ÚÓ ˙˜È„· ˙ÏÂÎ˙Ï ˙ÂÒÁÈÈ˙Ó‰ ÂÈ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ¯È‰·ÈÂ Ô Ú¯È Ë .

Ì„˜ ˙¯‚ÒÓ· ˙Úˆ·˙Ó‰ ˙Î¯ÚÓ ˙˜È„·Ï ˘‚„ ˙ÓÈ˘ ÍÂ˙ ˙‡Ê-‡ÏÏ ÌÈÈ˙ÒÓ‰ ÁÂ˙ÈÙ ¯·ÚÓ 
‡ÏÓ Û˜È‰· ÁÂ˙ÈÙ‰ ·Ï˘Ï ,Ì„˜Ó ¯·ÚÓ‰ ˙¯‚ÒÓ· ÂÊ ‰ÏÂÎ˙ ˙ÓÏ˘‰ ÍÈÏ‰˙ÏÂ- ÁÂ˙ÈÙ

‡ÏÓ Û˜È‰· ÁÂ˙ÈÙÏ. 
ז "בלו) "ק קצרות טווח"ליירוט רק(פ שיש להתניע מחקר מערכת " קבע ראש מו3.8.05 ב . ב

 ". מיידי
‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÂÓ ˘‡¯ ˙ÚÈ·˜ ¯Á‡Ï ÌÈ˘„ÂÁ ‰ ÂÓ˘Î ˜¯ ÈÎ"Ù ,·-29.3.06 ,

Ú¯ ‡ÈˆÂ‰" Â ÌÈ Ô"‡ÙÓ· Ó"Ï· Ï‡Ù¯Ï ˙" Ì" ˙Î¯ÚÓÏ ‰Ó‚„‰ ˙È Î˙Â ˙Î¯ÚÓ ¯˜ÁÓÏ
 ÏÂÏÒÓ ÈÏÂÏ˙ ÌÈÓÂÈ‡Â Ì‡Ò˜ ˙ÂË˜¯ ËÂ¯ÈÈÏ)Ó˙"Ò (ÌÈ¯Á‡) " ÔÏ‰Ï-‰Ó‚„‰‰ ˙È Î˙ ( ,

Ï‡Ù¯· ‰„Â·Ú‰ ˙ÏÁ˙‰ ‰˙Á„  ÍÎ·Â.   
 "שרביט קסמי "ו" כיפת ברזל"אישור הממשלה לפרויקטי   . 7

 בעניי  הגברת הבקרה האזרחית על תקציב הביטחו  25.3.03לה מיו   של הממש87בהחלטה מספר 
, בזה מערכת תומכת לחימה וכיוצא, כי כל תכנית פיתוח או הצטיידות חדשה במערכת נשק", נקבע

) ... בתקציב שנתי(ח " מש300או ) בתקציב רב שנתי] (ח"מיליו  ש[ח " מש700בסכו  העולה על 
 ".דת משנה של ועדת שרי  לביטחו  לאומייהיו טעוני  אישור מראש של וע

עלות הפיתוח ,  לוועדת השרי  לענייני ביטחו  לאומי2007ת שהוצג בדצמבר "על פי אומד  מפא
אמדה בדצמבר " חומה"מינהלת . ח"תסתכ  במספר מיליארדי ש" כיפת ברזל"וההצטיידות של 

ח לשני  "ר מיליארדי שבמספ" שרביט קסמי " את עלות הפיתוח וההצטיידות של מערכת 2007
 .הקרובות
  להל  " (כיפת ברזל"כשמונה חודשי  לאחר חתימת הסכ  לפיתוח ולהצטיידות ב, 2007בדצמבר 

לוועדת שרי  לענייני , אהוד ברק, ט"ט לבי  רפאל הציג שהב"בי  משהב") כיפת ברזל"הסכ  
שנתי בחמש השני  רב (בהיק' ' כיפת ברזל'לאשר את פרויקט "ביטחו  לאומי הצעה להחלטה 

 ".ח"מש] מאות[של ) הקרובות
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¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,·‰˘Ó ÈÎ"·‰˘ ˙ÂÚˆÓ‡· Ë" ˙‡ ‰Ï˘ÓÓ‰ ¯Â˘È‡Ï ‡È·‰ ‡Ï Ë

 Ï˘ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙È Î˙"ÌÈÓÒ˜ ËÈ·¯˘ "˘ È„¯‡ÈÏÈÓ ¯ÙÒÓ Ï˘ È·Èˆ˜˙ Û˜È‰·"Á ;·‰˘Ó" Ë
·‰˘ ˙ÂÚˆÓ‡·"„·ÚÈ„· ‰Ï˘ÓÓ‰ ¯Â˘È‡Ï ‡È·‰ Ë , ¯·Óˆ„·2007 , ˙È Î˙ ˙‡" ˙ÙÈÎ

·ÏÊ¯ ." Ò¯ÓÓ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰Ï Ì‡˙‰· ‡Ï˘ ˙‡Ê ÏÎ2003 ÏÚ ˙ÈÁ¯Ê‡‰ ‰¯˜·‰ ÔÈÈ Ú· 
ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙. 

במסגרת התקציב , שהוצג לוועדת שרי  לענייני ביטחו  לאומי, ת"א ומפא"ח, ת"על פי תכנו  אג
, א יצטייד במספר סוללות ובמאות רבות של מיירטי "וח" כיפת ברזל"שאושר יושל  הפיתוח של 

כי בעוד מספר שני  , פועל יוצא של אישור הממשלה היה, דהיינו. פשרו הגנה על מספר אזורי שיא
 .ק רק על חלק מהיישובי  בעוט' עזה ובצפו  המדינה"מתוכננת הגנה באמצעות מערכת יירוט רק

שנערכה ביוני , פינחס בוכריס, ט"ל משהב"לבי  מנכ, אהוד ברק, ט"מסיכו  פגישת עבודה בי  שהב
אמריקני  ט החליט לפנות לממשל האמריקני בבקשה למימו  משות' ישראלי"כי שהב,  עלה2008

 הודיע 2008באוגוסט ". ומספר טילי  סביר, סוללות מבצעיות] מספר"[כדי שתתאפשר הצטיידות ב
כי א  יוסרו סיכוני הפיתוח , )"ט"על פי התבטאויות שהב(מסתמ  "כי , ל למשרד מבקר המדינה"צה

 ".תפ "ש "יורחב היק' ההצטיידות המתוכנ  כבר בתר" יפת ברזלכ"בפרויקט 
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰ˆ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ" „ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ˘·‚È Ï"‰¯È‚Ó ˙È Î˙ "

 Ô˙ È‰· ‰ ÓÓ ˙Â¯Ê‚ ‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ ˙‡Â ˙Â„ÈÈËˆ‰‰ Û˜È‰ ˙·Á¯‰ ˙‡ ˘ÓÓÏ ¯˘Ù‡˙˘
ÍÎ ÏÚ ‰ËÏÁ‰.   

 "שרביט קסמי "מערכת  . 8
 "שרביט קסמי "קת היתכנות למערכת אישור לביצוע בדי . א

Ó‰ ÈÙ ÏÚ"20.02 ב ,Î Ó ˙‡¯Â‰"·‰˘Ó Ï"Ì„˜ ˙ÂÏÈÚÙ ˙ÏÈÁ˙Ï ‰ÈÁ ‰ ‰ÂÂ‰Ó Ë-ÁÂ˙ÈÙ .Ì„˜-
 ÁÂ˙ÈÙ‡Â‰  להחלטה על כניסה כהכנה ל"ט ובצה"משהב בט"עממכלול של פעילויות הכולל 
 , הנדסיות ת התכונות הטכניו בדיקת"או / ומערכת בדיקת תבוצעהפיתוח  קד   במסגרת.לפיתוח
ט " מטרת העמ."והמלצה לדרכי פתרו  אפשריי  ומדעיי אי ודאויות ופערי ידע טכניי   איתור

 . הפיתוח ל היא להגדיר כיווני  מבצעיי  לקד "שיבצע צה
שאלת הפיתוח וההצטיידות במערכת הגנה אקטיבית נגד "כי , ת"ט תכנו  באג" ציי  רח2005בינואר 

. מאחר שמדובר בכל מיקרה בפרויקטי  רחבי היק',  מערכתית רחבהק צריכה להבח  בראייה"רק
ולהורדת סיכוני  נכו  לבצע הערכה לא  מוביל הפתרו  ] בדיקת היתכנות[ת "לכ  ג  בכניסה לבדה

במיוחד במקרה שבו מימוש הפתרו  צפוי לדרוש השקעת משאבי  משמעותית , ת תצליח"א  הבדה
ט תכנו  "רח]". משרד ההגנה האמריקני[ מול האמריקני  וכ  במקרה בו צפויה מחויבות כלשהי

להמשי) לקד  את הערכת ההישג הצפוי ", בי  היתר, אלו' ד  חלו#, ל"המלי# לסג  הרמטכ
 2005בינואר ". שישמש כבסיס להערכת הצור) במענה היירוט, ש"מהמער) ההתקפי הקיי  בתר

 .ל את ההמלצות"אישר סג  הרמטכ
ט "רח. ק"ט בהתנעת בדיקת ההיתכנות להגנה אקטיבית בפני רק"ל משהב" ד  מנכ2005בפברואר 

שיעלה פחות ויתרכז , ל והמלי# לקד  שלב ראשוני של בדיקת היתכנות"תכנו  הציג את עמדת צה
באותו מועד הערי) . בחקר ביצועי  ובהורדת סיכוני  ברמת מעבדה או טכנולוגיה, יותר בניתוח

 .  מיליו  דולר5 2 ל את עלות השלב הראשוני בכ"צה
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‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Î Ó ÈÎ"·‰˘Ó Ï" ¯‡Â¯·Ù· ¯˘È‡ Ë2005 ˙Ï‰ ÈÓÏ "‰ÓÂÁ "
 È ÂÈÏÈÓ ˙Â¯˘Ú ¯ÙÒÓ Ï˘ ÈÙÒÎ Û˜È‰· ˙È˜ÏÁ ÌÈ ÂÎÈÒ ˙„¯Â‰Â ˙Â Î˙È‰ ˙˜È„· Úˆ·Ï

 Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈ¯ÏÂ„"ÌÈÓÒ˜ ËÈ·¯˘" ,Ì„˜ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ ˙ÂÂ‰Ó‰-ÁÂ˙ÈÙ ,‚‡˘ ‡ÏÏ"ÁÂ ˙" ‡
ÓÚ ÍÎÏ Â ÈÎ‰"˘¯„ Î Ë‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡·  , ÈÙ˜˙‰‰ Í¯ÚÓ‰Ó ÈÂÙˆ‰ ‚˘È‰‰ ˙Î¯Ú‰ ˙Â·¯Ï

¯˙· ÌÈÈ˜‰"˘ ,ËÂ¯ÈÈ‰ ‰ ÚÓ· Í¯Âˆ‰ ˙Î¯Ú‰Ï ÒÈÒ·Î ˘Ó˘È˘.  
 "שרביט קסמי "אישור לפיתוח בהיק  מלא של  . ב
טר  גיבוש החלטה על המש) השקעות בתחו  אנו "כי , ט תכנו " קבע רח2006בינואר  ) 1

אפקטיביות המענה ,  מול האיומי  השוני Ï‡¯˘È ˙ È„Ó נדרשי  לחדד את הצור) המבצעי של
 ). ההדגשה במקור" (המוצע והיכולת לממש הצטיידות מול היק' האיו 

RFPאישור להוצאת "ט "ל משהב"ממנכ, אריה הרצוג, "חומה" ביקש ראש מינהלת 2006בינואר 
27 

להצטיידות במיירט א לפיתוח ו"כדי לבצע תחרות בי  רפאל לבי  תע, "לתעשיות בהיעדר תקציב
בינואר , לאחר ביצוע הלי) מכרז. ט אישר את הבקשה"ל משהב"מנכ. ק בינוני וארו) טווח"לרק

. #"ללא דמ" שרביט קסמי "ת רפאל ותעשיות נוספות בפיתוח מלא של "החלו בהנחיית מפא, 2007
 . ח" מיליו  ש120 ת מהתעשיות עבודות פיתוח בהיק' כספי של כ" הזמי  מפא2007בשנת 

בדיקת ההיתכנות לפיתוח "כי , ט דאז"ל משהב"למנכ, שמואל קר , ת" כתב ראש מפא6.2.06 ב
והפתרו  המועד' , קרובה לסיומה"] שרביט קסמי "מערכת [ק קצר טווח "ק וטק"מערכת ליירוט רק
ל להגיש לקונגרס האמריקני בקשה "ת ביקש אישור מהמנכ"ראש מפא". 2006ייבחר בסו' מר# 

ראש . 2007בסכו  של מספר עשרות מיליוני דולרי  לשנת " PLUS-UP" סיוע מיוחד לקבלת כספי
, "]שרביט קסמי [" בקשה למימו  שלב ראשו  של פיתוח המערכת  המשמעות "כי , ת ציי "מפא

ט "ל משהב"מנכ". 2007ח לשנת "ט בשריו  עשרות מיליוני ש"אשר א  תאושר תחייב את משהב
 .9.2.06 אישר את הבקשה ב

ÔÈÂˆÈ ,Î Ó ÈÎ"·‰˘Ó Ï" ¯‡Â¯·Ù ˙ÏÈÁ˙· ¯˘È‡ Ê‡„ Ë2006‡ÙÓÏ " Ò¯‚ Â˜Ï ˘È‚‰Ï ˙
 ÈÙÒÎ ˙Ï·˜Ï ‰˘˜· È ˜È¯Ó‡‰"PLUS-UP " ÌÈ¯ÏÂ„ È ÂÈÏÈÓ ˙Â¯˘Ú ¯ÙÒÓ Ï˘ ÌÂÎÒ·

˙ ˘Ï 2007 -·‰˘Ó ˙‡ ·ÈÈÁ˙ ‡È‰ ¯˘Â‡˙ Ì‡˘ ‰˘˜· "˘ È ÂÈÏÈÓ ˙Â¯˘Ú ˙Ú˜˘‰· Ë" Á
 ÁÂ˙ÈÙ Ï˘ ÔÂ˘‡¯‰ ·Ï˘‰ ÔÂÓÈÓÏ"ÌÈÓÒ˜ ËÈ·¯˘."Ó‰ ÈÙ ÏÚ " ·20.02Î ÓÏ ÔÈ‡ " Ï

‡ÏÓ ÁÂ˙ÈÙ ˙ÏÈÁ˙ ÏÚ ˙Â¯Â‰Ï ˙ÂÎÓÒ . ‰ Â˙  ÂÊ ˙ÂÎÓÒ ‰ÊÎ ‰¯˜Ó· ‰‡¯Â‰‰ ÈÙÏ
ÎËÓ¯Ï"·‰˘ÏÂ Ï"Ë .‰ˆ ÌÈÏ˘‰ Ì¯Ë· ‰˘Ú  ¯·„‰"ÓÚ‰ ˙‡ Ï"‰˘Â¯„‰ Ë , ˙ ÈÁ· ˙Â·¯Ï

 ˙ÂÚˆÓ‡· ‰ ÚÓ‰ ˙ÂÈ·ÈË˜Ù‡"ÌÈÓÒ˜ ËÈ·¯˘" ,Ó„ ·˙Î˘ È ÙÏÂ"˜‰· ˘¯„ Î ı" Ì10/1 
Ó‰·Â" ·20.02 . ÈÏÂÈÏ „Ú2008Á "Ó„ ·˙Î ‡Ï ‡"Ï ı"ÌÈÓÒ˜ ËÈ·¯˘." 

שרביט "ו" כיפת ברזל("קטי  יעל האצת הפרו, עמיר פר#, ט" הנחה שהב2006באוגוסט  ) 2
 בנובמבר ."השלמת הפרויקט עד כדי ביצוע וחלופת חירו ,  חלופות פיתוחשתיהצגת "ו") קסמי 
". שרביט קסמי "לפיתוח ולייצור ט תכנית מואצת ותכנית בסיסית "ת לשהב" הציג מפא2006

 ".'שרביט קסמי 'ממשיכי  ב] טווח[מול האיו  הבינוני והארו) "כי , ט"בסיכו  הדיו  קבע שהב
אלו' , ל"סג  הרמטכ המלי#, 2007 לשנת ת"מפאתכנית העבודה של  אישורבדיו  , 2006בדצמבר 

 קידו  פרויקט לימת אחרת מסומתכנית ח"מיליוני ש עשרותלהסיט  ת"מפאראש ל, משה קפלינסקי
כי א  יוחלט לבצע את הפרויקט האחר יימצאו לכ) , ל הדגיש"סג  הרמטכ".  קסמישרביט "

__________________ 
27 Request For Proposal !בקשה להצעת מחיר . 
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התקציב שהוסט יועד להתנעת פיתוח , ת באותו דיו "על פי מצגת שהציג מפא. המשאבי  הנדרשי 

הפיתוח ל היוותה למעשה אישור לתקצוב "המלצת סג  הרמטכ". שרביט קסמי "בהיק' מלא של 
 .2007לשנת " שרביט קסמי "של פרויקט 

בדיו  , גבי אשכנזי, ט"משהב ל"מנכ אישר 2006ל שלעיל בדצמבר "לאחר המלצת סג  הרמטכ
 להתחלת הפיתוח ח"שמיליוני  עשרותתקציב של , 2007ת לשנת "לאישור תכנית העבודה של מפא

 ל"מנכ אישר 2007בינואר . י  במימו  משות' ע  האמריקנ2007בשנת " שרביט קסמי "של המלא 
" PLUS-UP"בקשה לקונגרס האמריקני לקבלת כספי  תהגשת ל" פנייה נוספת של מפאט"משהב

 הדגיש ת"אג  נציג.2008לשנת " שרביט קסמי "בס) עשרות מיליוני דולרי  לתמיכה בפרויקט 
 הנגזרת המשמעות התקציבית ל"לצה ברורהו, ת"ל אישר את בקשת מפא"סג  הרמטככי , בדיו 
 .הבקשהאושר א  ת" שרביט קסמי " עבור 2008לשנת  ח"ששל מיליוני  עשרות רבות בס) ממנה

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÎËÓ¯‰ Ô‚Ò ¯Â˘È‡ ÈÎ"Ï ,È˜Ò ÈÏÙ˜ ‰˘Ó ÛÂÏ‡ , ¯·Óˆ„Ó
2006  ËÈÒ‰Ï˙Â¯˘Ú ˘ È ÂÈÏÈÓ" Û˜È‰· ÁÂ˙ÈÙ ˙ÏÁ˙‰ ˙·ÂËÏ ˙¯Á‡ ˙ÓÈÂÒÓ ˙È Î˙Ó Á

 Ï˘ ‡ÏÓ"ÌÈÓÒ˜ ËÈ·¯˘" ,È‡Â ˙ ˘· ÁÂ˙ÈÙ‰ Í˘Ó‰Ï Â¯Â˘2008 ,‡ÏÏ Â ˙È  ‰ˆ˘"Ï Á˙È  
È˙Î¯ÚÓ‰ ‚˘È‰‰ ˙‡ ,‰ÏÚÙ‰ ˙ÒÈÙ˙ ˘·È‚ ,Ó„ ·˙ÎÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ˙È Â¯˜Ú ¯˘È‡" ı

˜‰· ˘¯„ Î" Ì10/1 .ÔÎ ÏÚ ¯˙È ,ÎËÓ¯‰ Ô‚Ò Û‡"‰ˆ ˙„ÓÚÎ ¯˘È‡ Ï" ˘‡¯ ˙ÚÈ·˜ ˙‡ Ï
‚‡" ¯‡Â ÈÓ ˙2007 , ÈÎ" È˙Î¯ÚÓ ‚˘È‰ Ï˘ ÁÂ˙È  ‚Èˆ‰ÏÂ ·ÈÁ¯‰Ï ˘¯„È  È¯˘Ù‡

ÌÈ Â˘‰ ÌÈ˘ÈÁ¯˙Ï ,˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Ï ¯˙ÂÈ ˜ˆÂÓ ÒÈÒ·Î" , ˙Ï·˜ È ÙÏ ‰˘Ú  ‡Ï˘ ¯·„
ÏÈÚÏ ˙ÂËÏÁ‰‰. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ ,Î Ó ÈÎ"·‰˘Ó Ï"Ë ,ÈÊ Î˘‡ È·‚ , ˙Â¯˘Ú ·ˆ˜˙Ï ¯˘È‡
 È ÂÈÏÈÓ˘"Á ‡ÏÓ Û˜È‰· ÁÂ˙ÈÙ ˙ÏÁ˙‰Ï  Ï˘"ÌÈÓÒ˜ ËÈ·¯˘ " ˙ ˘·2007 Í˘Ó‰ ¯˘È‡Â 

 ˙ ˘Ï ÁÂ˙ÈÙ2008 .ÏÚÓ‰ ÈÙ " ·20.02Î ÓÏ ÔÈ‡ "‡ÏÓ ÁÂ˙ÈÙ ˙ÏÁ˙‰ ¯˘‡Ï ˙ÂÎÓÒ Ï .
 ˙ÂÎÓÒ‰ ‰Ê ‰¯˜Ó· ‰‡¯Â‰‰ ÈÙÏÎËÓ¯Ï ‰ Â˙  ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙‡ ¯˘‡Ï"·‰˘ÏÂ Ï"Ë , ¯Á‡Ï

‰ˆ˘"ÓÚ‰ ˙‡ ÚˆÈ· Ï"˜‰· ˘¯„ Î Ë" Ì10/1.ÌÏÂ‡  ,‰ˆ˘ ÈÏ· Ô˙È  ¯Â˘È‡‰" ˙‡ ÚˆÈ· Ï
ÓÚ‰"‰Ê ‚ÂÒÓ ‰ËÏÁ‰ ˙Ï·˜· ÍÂÓ˙Ï ‰¯ÂÓ‡˘ Ë . 

שהוא טר  אישר למימוש את פרויקט , ל למשרד מבקר המדינה" הודיע צה2008 כי באוגוסט, יצוי 
 .כיוו  שטר  סיי  את עבודת המטה הדרושה לאישור הפרויקט, בי  היתר, "שרביט קסמי "
כי , ט"ל משהב"ל ואת מנכ"את הרמטכ, עמיר פר#, ט" הנחה שהב2007בתחילת פברואר  ) 3
 2007 ביולי ."לתקצוב מיידי ונדרש משמעותי 'רביט קסמי ש'ק לטווח בינוני "במענה לרקהצור) "

. את עיקרי עבודת ועדת נגל שתוארה לעיל, אהוד ברק, ט"ת וסגנו המדעי לשהב"הציגו ראש מפא
ההדגשה " ( Í¯Âˆ‰ ‰ ÚÓ·˜¯Ï "˜˜‰·ÂÓ ‡Â‰ È Â È·Â ¯ˆ˜ ÁÂÂËÏ"כי , ט"שהב בסיכו  הדיו  קבע

כי , והדגיש") כיפת ברזל"ו" (שרביט קסמי "את ח פתהוועדה לשר את המלצת י אט"שהב. )במקור
היווה , אהוד ברק, ט"סיכו  שהב. אינו מקבל שיקולי  תקציביי  נוכח החשיבות הגדולה של הנושא

ת לתקצב ולבצע את תכנית הפיתוח של מערכת "ט ולראש מפא"ל משהב"למנכ, ל"הנחיה לרמטכ
 ".שרביט קסמי "

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,È„ÚÂÓ· ÈÎ·‰˘ Ï˘ ˙ÂÈÁ ‰‰ Â ˙È  Ì‰·˘ Ì"Ë ,ı¯Ù ¯ÈÓÚ ,
 ¯‡Â¯·Ù·2007 Ë˜ÈÂ¯Ù ˙‡ ·ˆ˜˙Ï "ÌÈÓÒ˜ ËÈ·¯˘" ,·‰˘ Ï˘Â"Ë ,˜¯· „Â‰‡ , ÈÏÂÈ·2007 

 ÁÂ˙ÈÙ ˙‡ ·ˆ˜˙Ï"ÌÈÓÒ˜ ËÈ·¯˘ "Ì‰È Ù· ÔÈÂˆ ‡Ï ,‰ˆ ÈÎ"ÓÚ‰ ˙‡ ÌÈÏ˘‰ Ì¯Ë Ï" Ë
 Ë˜ÈÂ¯Ù ¯Â˘È‡Ï ˙ÏÏÂÎ‰"ÌÈÓÒ˜ ËÈ·¯˘" ,Ó„ Ï˘ ˙Â¯„‚‰ ˙Â·¯Ï"·Ó‰ ‰ ÚÓ‰Â ı ÈÚˆ

˘¯„ ‰ ‚˘È‰‰ ÏÂÓ Ï‡ ˙Î¯ÚÓ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· .ÍÎÓ ‡ˆÂÈ , ÒÈÒ· ‚ˆÂ‰ È È„Ó‰ ‚¯„‰ È Ù· ÈÎ
˙ÂÈÁ ‰‰ ˙ È˙  „ÚÂÓ· ¯ÒÁ ÌÈ Â˙ . 



 27 מוכנות לזמ  חירו 

ט על בסיס בדיקת מערכת לקראת העלאת פרויקט "ת ירכז עמ"כי אג,  הוגדר10/1  "בהק ) 4
העלות המתוכננת , 2007ת מאוגוסט "על פי מסמכי אג. לאישור ויגבש המלצה למקבלי ההחלטות

ומערכת לגילוי מגיעה למספר , לרבות מאות המיירטי " שרביט קסמי "לפיתוח ולהצטיידות ב
מתוכ  (ח " מהש4% ת כ" השקיע מפא2007עד לספטמבר . ח ועשרות מיליוני דולרי "מיליארדי ש

שרביט " לבבדיקת היתכנות ובתכנית הורדת סיכוני )  מיליוני דולרי  מתקציב אמריקני מיוחד8.9 כ
. בפיתוח)  מיליו  דולר מתקציב אמריקני מיוחד16.8 מתוכ  כ(ח " מיליו  מהש7% וכ" קסמי 
 ". שרביט קסמי "ט לאשר את פרויקט "ל ושהב"שבגלל ההיק' הכספי נדרשי  הרמטכ, מכא 

גבי , ל"ולאחר שהרמטכ, כתשעה חודשי  לאחר תחילת הפיתוח המלא ברפאל, 2007בנובמבר 
ח ועשרות מיליוני דולרי  " תקציב של מאות מיליוני ש2007ר בתחילת ספטמבר איש, אשכנזי

בקדימות ראשונה ותחילת פיתוח " שרביט קסמי "עבור פיתוח המיירט של " תפ "ש "לתר
ת דיו  לאמצע "ח ופרויקטי  באג"זימ  ענ' אמל, והצטיידות במידת האפשר של יכולת הגילוי

, מטרת הדיו  הייתה". שרביט קסמי "ת לאישור פרויקט "אגט תכנו  ב" בראשות רח2007ספטמבר 
ויציגו לוח , יסקרו את החלופות שנבחנו, ת יציגו את הצור) המבצעי והמענה המוצע"א ומפא"כי ח

 .זמני  להגעה ליכולת מבצעית ועוד
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ë˜ÈÂ¯Ù ˘ÂÓÈÓÏ ˙ÂÙÂÏÁ‰ ÈÎ"ÌÈÓÒ˜ ËÈ·¯˘ "‚‡ ‚Èˆ‰˘" ˙

ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜ÓÏ‰ˆ· ˙"Ï ,ÓÚ ÏÚ ÂÒÒ·˙‰ ‡Ï"˜‰· ¯„‚ÂÓÎ Ë" Ì10/1 ˙˜È„· ˙Â·¯Ï 
˙ÂÙÂÏÁ ,ÌÈÈÁ ¯ÂÊÁÓ ˙ÂÏÚ ,„ÂÚÂ ‰ÓÈÁÏ ˙¯Â˙ ˙ ÈÁ· .‚‡ ÏÚ"ÓÚ ÌÈÈ˜Ï ‰È‰ ˙" ˘¯„ Î Ë

 Ë˜ÈÂ¯Ù ¯Â˘È‡Ï"ÌÈÓÒ˜ ËÈ·¯˘ "ÎËÓ¯‰ ˙ËÏÁ‰ Ì¯Ë·" ÈË˜ÈÂ¯Ù ˙‡ ·ˆ˜˙Ï Ï" ËÈ·¯˘
ÌÈÓÒ˜ "¯˙Ï ÈÂÏÈ‚‰ ˙Î¯ÚÓÂ" ˘"ÔÙ˙ "˘ È ÂÈÏÈÓ ˙Â‡Ó ÍÒ·"ÌÈ¯ÏÂ„ È ÂÈÏÈÓ ˙Â¯˘ÚÂ Á.  

 " קסמי שרביט" באמצעות הצפוי המענה . ג
„¯˘Ó  ¯˜·Ó‰ È„Ó‰¯ÈÚÓ  ,‰ˆ˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ"Ï ·‰˘ÓÂ"Ë  ‰ ÚÓ‰ ˙‡ È È„Ó‰ ‚¯„Ï Â‚ÈˆÈ

 Ï·‚ÂÓ‰„‚ Î ˜¯"˜ ‰ˆ È„È ÏÚ Ô ÎÂ˙Ó‰"Ï Ï·˜˙‰Ï ÈÂÙˆ ¯˘‡Â  ˙ÂÚˆÓ‡·˙Î¯ÚÓ "˘ËÈ·¯ 
ÌÈÓÒ˜" , ˙ÂÓÎ‰ È¯˜ ˙ÓÈÂÒÓ‰˜¯ Ï˘"˜  ˙Î¯ÚÓ‰˘Ùˆ‰ÈÂÏ ÍÎÏ ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏ ˙‡Â Ë¯ÈÈ. 

 „ÂÚÈÈ ÁÎÂ  ˙‡Ê"ÌÈÓÒ˜‰ ËÈ·¯˘ " ÈÙ ÏÚ"˙Â·Î˘‰ ˙ÒÈÙ˙"28‚‡ ˙ÚÈ·˜Â " ˙ ˘Ó ˙2007 
˜¯‰ ÌÂÈ‡ „‚ Î ˙È¯ÂÊ‡ ‰ ‚‰˘"ÒÒ·˙˙ ˜ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ˙Î¯ÚÓ ÏÚ"ÌÈÓÒ˜ ËÈ·¯˘."  

 "שכבות"בתפיסת ה" שרביט קסמי "שילוב  . ד
È‡ ÁÎÂ -‰ˆ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ÔÈ· ‰ÓÈÏ‰‰"‰ È‡ˆÓÓÏ Ï‡ÙÓ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ÔÈ·Ï ˙¯Â˜È·" ÔÈÈ Ú· ˙

˙Â·Î˘‰ ˙ÒÈÙ˙ ,‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ ,‡ÙÓ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ"ÁÏ ‚ÈˆÈ ˙"‚‡ÏÂ ‡" ˙
È‡ ˙‡-ÍÎÓ ˙Â¯Ê‚ ‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ ÏÏÎ ˙‡Â ‰ÓÈÏ‰‰ ,˙Î¯ÚÓ‰ ÈÚÂˆÈ· ÈË·È‰· ˙Â·¯Ï ,

‰ˆ ˙ËÏÁ‰Ï Ì‡˙‰· ÏÚÙÈÂ ÌÈ ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏÂ ·Èˆ˜˙‰" ÁÂ˙ÈÙ· ‰ÏÏÎ‰Ï Ú‚Â · Ï" ËÈ·¯˘
ÌÈÓÒ˜ "‰ˆ ˘Â¯„È˘ ˙ÂÈÚˆ·Ó‰ ˙ÂÏÂÎ˙‰ Ï˘"Ï. 

__________________ 
י לתאר מצב בו נית  כד" יירוט בשכבות"או " שכבתי!יירוט רב"ט משתמשי  במושג "ל ובמשהב"בצה 28

 .ליירט איו  באמצעות מספר מערכות יירוט בהזדמנויות שונות ולהגדיל בכ% את סיכויי הצלחת היירוט
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ ,‡ÙÓ ÈÎ" ÁÂ˙ÈÙ· ÏÁ‰ ˙"ÌÈÓÒ˜ ËÈ·¯˘ " ‡ÏÓ Û˜È‰·

‚‡˘ È ÙÏ"ÁÂ ˙"˜‰· ˘¯„ Î ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ˙‡ ÂÓÈÏ˘‰ ‡" Ì10/1Ó‰·Â " ·20.02 ˙Â·¯Ï 
˙ÂÈÚˆ·Ó ˙Â˘È¯„ ˙¯„‚‰ . ÍÎÈÙÏ"ÌÈÓÒ˜ ËÈ·¯˘ "˜ËÏ ‰ ÚÓ ¯˙ÂÈ‰ ÏÎÏ Ô˙ÈÈ" ÌÈÚÂˆÈ·· ˜

ÁÂ˙ÈÙ‰ ÍÈÏ‰˙Ï ÌÈÈ˙‡ˆÂ˙‰.   
 "כיפת ברזל"מערכת  . 9
 "כיפת ברזל"הנחיות לפיתוח פרויקט  .א
שהיקפו ,  תחל פעילות לפיתוח פרויקט בהיק' מלא ולהצטיידות בתוצריו10/1  "על פי הק )1

  "עוד נקבע בהק. ט אישרו זאת"ל ושהב"רק לאחר שהרמטכ, ח" מיליו  ש220 הכספי גדול מ
שיחל רק לאחר שהסתיי  שלב , טיפוס לב הראשו  בפיתוח בהיק' מלא הוא פיתוח אבכי הש, 10/1
פיתוח לבי  שלב   אי  אזכור לפיתוח פרויקט בחפיפה בי  שלב קד 20.02ב "בהמ. הפיתוח קד 

 "). טלסקופי"פיתוח (פיתוח בהיק' מלא ובינו לבי  שלב הצטיידות 
להיכנס , בי  היתר,  הייתה2006ממרס "  ברזלכיפת"פ מרפאל בנושא "מו/ת"  של מפא"מטרת הבל

הדרגתית לתכנית פיתוח מערכת הנשק השלמה להשגת יכולת מבצעית ראשונית לצור) הצטיידות 
מחקר המערכת וההדגמה יבוצעו כשלבי  מובני  של "כי ,   עלה"מהבל. ל"וקליטה מבצעית בצה

 2007ת באפריל "בודה שהוציא מפאכי על פי מסמ) תכולת הע, יודגש". תוכנית פיתוח בהיק' מלא
שה  על פי , לרפאל מתוכננת השגת יכולת מבצעית ראשונית של המערכת לאחר ניסויי  מערכתיי 

ועל בסיס הצטיידות חלקית שתאפשר , אותו מסמ) השלבי  האחרוני  של פיתוח בהיק' מלא
 . יכולת זאת
" כיפת ברזל"לתכנית " אליותהנחיות פרויקט"ר דני גולד "ד, פ" נת  ראש מו2005באוגוסט 

 חודשי  ופיתוח בהיק' מלא בתו) שלוש שני  18מחקר מערכת והדגמה בתו) : ששלביה כוללי 
, בחפיפה בי  השלבי , קידו  טלסקופי של הפרויקט"פ על "כמו כ  הנחה ראש מו. והצטיידות

על התנעת ו, פ והתעשיות"על התנעת התכנית בתקציבי מו, "להגעה ליכולת מבצעית מוקדמת
תו) אפיו  הפרויקט בהתחשב בדרישות , ל להדגמה ולפיתוח בהיק' מלא"פעילות לגיוס מימו  בחו

 . ל את צרכיו ממערכת כזו"כל זאת בטר  הגדיר צה. ל"אפשריות של השותפי  מחו
, אנו לא מעוניני  להתגלגל בבדיקת היתכנות"כי ,  הוא ציי 2006פ בספטמבר "בדיו  שער) ראש מו

ר "שהכינו מעט, 2006מאוקטובר " כיפת ברזל" ל29ג  מטיוטת תיק עיסקה". התניע פרויקטאלא ל
לרבות שלב מחקר מערכת המהווה שלב ראשו  , כי מדובר בפיתוח פרויקט בהיק' מלא, א עלה"וח

  .פיתוח והצטיידות: ימומש בשני שלבי  בלבד" כיפת ברזל"וכי פרויקט , בפיתוח
הגיע על סמ) ניסיונו המקצועי "פ "כי ראש מו, שרד מבקר המדינהת למ" הודיע מפא2008ביוני 

חלק "וזאת בשעה ש"  למסקנה כי אנו צריכי  ומסוגלי  לפתח מערכת יירוט2004כבר בשנת 
 ". מהאנשי  במערכת הביטחו  ומחוצה לה חשבו אחרת

ע ליכולת כי כדי להגי,  עלה2006בנובמבר , ט עמיר פר#"לשהב, שמואל קר , ת"מדברי ראש מפא
מתחילי  לייצר לפני "ק קצרות טווח "מבצעית ראשונית בעוד מספר שני  בפרויקט ליירוט רק

אז כס' שבינתיי  . לפיתוח יש בעיות וצרי) לשנות דברי "]. טלסקופי"קידו  [שגמרנו פיתוח 
 ". השקענו בייצור הול) לפח וצרי) להתחיל מהתחלה

__________________ 
 ".תיק עיסקה"א כ" הטיוטה לא אושרה בח2008עד יולי  29
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 הייתה התווית 2005הפעילות החל מאוגוסט "כי , ינהת למשרד מבקר המד" הודיע מפא2008ביוני 
פעילות קד  פיתוח צריכה שיהיה לה וקטור סופי כחלק . כיוו  ולא הנחיה לפיתוח מערכת נשק

 ".מההבנה לא  לכוו 
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÂÓ ˘‡¯ ÈÎ"Ù ,‡˙"„ Ï"„ÏÂ‚ È „ ¯ ,Ó‰Ï Ì‡˙‰· ‡Ï˘ ÏÚÙ" ·

20.02 ËÒÂ‚Â‡· ËÈÏÁ‰˘Î 2005˙ÈÙ ÏÚ  ˙Î¯ÚÓ ÁÂ"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ" , ÌÈ ÓÊ ˙ÂÁÂÏ ÍÎÏ Ú·˜
 ÏÚ ‰Á ‰Â" Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ÈÙÂ˜ÒÏË ÌÂ„È˜]'ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ'[ ,ÌÈ·Ï˘‰ ÔÈ· ‰ÙÈÙÁ· , ‰Ú‚‰Ï

˙Ó„˜ÂÓ ˙ÈÚˆ·Ó ˙ÏÂÎÈÏ ."Ì„˜ ·Ï˘ ÔÈ· ‰ÙÈÙÁ· Â ÈÈ‰„-‡ÙÓ ˙ÂÎÓÒ·˘ ÁÂ˙ÈÙ" ÔÈ·Ï ˙
‡ÙÓ ˙ÂÎÓÒ· Ì È‡˘ ˙Â„ÈÈËˆ‰ ·Ï˘Â ‡ÏÓ Û˜È‰· ÁÂ˙ÈÙ ·Ï˘"˙ ,  ‰Ê ‰¯˜Ó·Â ‡ˆÓ

ÎËÓ¯‰ ˙ÂÎÓÒ·"Ï ,·‰˘"Ï‡¯˘È ˙Ï˘ÓÓÂ Ë . ‰Ï‡ ÌÈÎÓÒÂÓ ÌÈÓ¯Â‚ Â¯˘È‡ Ì¯Ë· ˙‡Ê ÏÎ
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ .‰ˆ˘ ‡ÏÏ Ë˜ÈÂ¯Ù ÚÂˆÈ·"Â˙Â‡ ¯˘È‡ Ï , ‡Ï˘ ˙Î¯ÚÓ ÁÂ˙ÈÙÏ ‡È·‰Ï ÏÂÏÚ

Â‡ÂÏÓ· ˘¯„ ‰ ÈÚˆ·Ó‰ Í¯Âˆ‰ ÏÚ ‰ Ú˙ , Ë˜ÈÂ¯Ù ÚÂˆÈ·Â"ÈÙÂ˜ÒÏË " ÏÂ„È‚Ï ‡È·‰Ï ÏÂÏÚ
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÈÂÏÚ·.  

פ "הנחה על מתודת מו"פ "כי ראש מו, ת למשרד מבקר המדינה" הודיע מפא2008ביוני  ) 2
כנהוג , )'פיתוח מדורג וכו, פיתוח ספירלי: יש ג  מונחי  דומי  שמשמעות  זהה(, טלסקופית

 )".פ לפיתוח מלא"בנושא זה אי  כל הבדל בי  מו(בניהול פרויקטי  מודרני 
בחפיפה בי  , קידו  טלסקופי של הפרויקט"פ על " מוכי הנחיית ראש, משרד מבקר המדינה מדגיש

 מחקר מערכת והדגמה  משמעותה בנסיבות העניי  שהשלב הראשו  , שצוינה לעיל" השלבי 
 ).ת"שלא בסמכות מפא( פיתוח בהיק' מלא  יבוצע בחפיפה ע  השלב השני , )ת"שבסמכות מפא(

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,·‰˘Ó ÈÎ" ÂÈ˙Â‡¯Â‰· ÔÈÈˆ ‡Ï Ë ÌÈÁ ÂÓ‰ ˙‡ ‰¯Â¯· ÔÂ˘Ï·
ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÏÂ‰È · Â˙Â‡ ÌÈ˘Ó˘Ó‰ ,ÔÂ‚Î :ÈÙÂ˜ÒÏË ÁÂ˙ÈÙ ,ÈÏ¯ÈÙÒ ÁÂ˙ÈÙ , ‚¯Â„Ó ÁÂ˙ÈÙ
È‚ÂÏÂ ÎË ÌÈ‚„ÓÂ ‰Ó‚„‰ ˙È Î˙ ÔÎÂ30) ÔÏ‰Ï Â‡¯( , ÌÈ Â˘‰ ÌÈ·Ï˘‰ ˙ÂÏÂÎ˙ ˙‡ ¯È„‚‰ ‡ÏÂ

‰Ê ‚ÂÒÓ ÌÈÁÂ˙ÈÙ·˘ .  
 פיתוח בהיק  מלא של כיפת ברזל  . ב
1 ( Á Â ˙ È Ù Ï  Ï Ú Â Ù ·  ¯ · Ú Ó ‰ Ï ˘  ‡ Ï Ó  Û ˜ È ‰ ·  "Ï Ê ¯ ·  ˙ Ù È Î"  

".  קצר טווח סטטוס פתרונות נגד ירי תלול מסלול "בנושא , עמיר פר#, ט" ד  שהב2006באוגוסט 
, עוסקי  בהיבט הטכנולוגי ולא בהיבט המערכתי כולו"כי אנשיו , הציג, שמואל קר , ת"ראש מפא

צור) מבצעי שאנחנו "ר והטכנולוגיות מקודמות לאו, "כי עוד אי  פרויקט כפרויקט מאושר
אלו' משה , ל"סג  הרמטכ. ושעודכ  לאחר מלחמת לבנו  השנייה" הגדרנו לעצמנו] ת"מפא[

קל מאוד לקבל החלטות היו  שה  רלוונטיות וכולנו אחרי טראומה של חודש "טע  ש, קפלינסקי
סג  לפיכ) המלי# ". עלולות לקחת אותנו למקומות שאנחנו לא רוצי "החלטות ש, "במקלטי 

למצוא מקורות תקציביי  , ת את בדיקת ההיתכנות בהתא  להוראותיה"ל להשלי  במפא"הרמטכ
 . ורק אחר כ) להחליט מה עושי " כיפת ברזל"לפרויקט 

הפרויקט החשוב ביותר כרגע ועל כ  יש "הוא " כיפת ברזל"כי , ט סיכ  את הדיו  באומרו"שהב
ולזרזה ככל האפשר על א' העלויות הכרוכות '  תכנית חירו'לשקול להגדיר את תכנית הפיתוח כ

__________________ 
' עמ, "המענה לירי תלול מסלול מרצועת עזה"בנושא , )È˙ ˘ ÁÂ„57·) 2007 , ראו ג  מבקר המדינה 30
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ת "בח  מפא, ט"בעקבות הנחיית שהב. ט להכי  המלצה ברוח זו"ל משהב"והנחה את מנכ, "בדבר

שהיה אז בשלבי  הראשוני  של תכנית הדגמה , "כיפת ברזל"כיצד נית  לזרז את קידו  פרויקט 
 . חודשי 20 שתוכננה להימש) כ

‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó,· ÈÎ -12.11.06‡ÙÓ ‰Á ‰ "ÂÓ ˘‡¯ ˙Ï·Â‰· ˙" Ï‡Ù¯ ˙‡ Ù
 Ë˜ÈÂ¯Ù Ï˘ ‡ÏÓ Û˜È‰· ÁÂ˙ÈÙ· ÏÈÁ˙‰Ï"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ " ‰ ÓÊ‰ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï Ï‡Ù¯ È„È·˘Î

ÍÎÏ .‡ÙÓ ˙ÂÎÓÒ· ‰ È‡ ‰ÈÁ ‰‰"Ì„˜ ˙ÂÏÈÚÙ Ï˘ ‰¯„‚‰ ˙Á˙ ‰ ˙È Â ˙-ÁÂ˙ÈÙ . È ÙÏ ˙‡Ê
 ÍÎÏ ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ¯Â˘È‡-‰ˆ "˜‰ ÈÙ ÏÚ Ï" Ì10/1 ,·‰˘Â" ÈÙ ÏÚ ‰Ï˘ÓÓ‰Â Ë

 ¯ÙÒÓ ‰˙ËÏÁ‰87 ÌÂÈÓ 25.3.03 .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ÏÚ‰ „ÂÚ , ‰˘ÈÓÁÎ ˜¯ ÈÎ
 ÏÈ¯Ù‡· ¯˙ÂÈ ¯ÁÂ‡Ó ÌÈ˘„ÂÁ2007·‰˘Ó ‡ÈˆÂ‰ " Ï˘ ÔÂ˘‡¯ ·Ï˘Ï Ï‡Ù¯Ï ‰ ÓÊ‰ Ë
 Ë˜ÈÂ¯Ù Ï˘ ‡ÏÓ Û˜È‰· ÁÂ˙ÈÙ"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ" ,‰ˆ˘ È ÙÏ ˙‡Ê Ì‚Â" ˙‡ Â¯˘È‡ ‰Ï˘ÓÓ‰Â Ï

Ë˜ÈÂ¯Ù‰. 
לא קיימת כל הנחייה רשמית וכתובה התומכת "כי , ת למשרד מבקר המדינה"פא הודיע מ2008ביוני 

FSDט הול) לקראת אישור תכנית "הל) הרוח היה כי משהב, ]שבדוח ביקורת זה[במסקנות 
31 

לאחר קבלת האישורי  , וניתנו לרפאל הנחיות לקד  את תכנית ההדגמה בראייה שתהפו) בעתיד
 ". המתאימי  לתכנית פיתוח מלא

ת הנחה את רפאל כבר "כי המסמכי  שלהל  תומכי  בכ) שמפא, שרד מבקר המדינה מציי מ
ג  א  אי  הנחיה רשמית כתובה , "כיפת ברזל" להתחיל בפיתוח בהיק' מלא של 2006בנובמבר 

 :ת שלעיל "לכ) כטענת מפא
רפאל  הדגישה 2006ת באמצע נובמבר "שערכה רפאל ע  מפא" כיפת ברזל"בדיו  התנעת פרויקט 

כ) עלה ג  ממסמ) טיוטת ". 2006 בנובמבר 12  בFSDת החל "י הנחיית מפא"עפ"כי , במצגת
תארי) התנעת פעילות "כי , שבו צוי , א"ר וח" שכתבו מעט2007מינואר " תיק עיסקה ראשוני"
 ".5.2007 לתעשייה תהיה עד FSDבהנחה שהזמנת , 12.11.2006יהיה ] ברפאל[

ח "כי לדברי רמ, ר עלה"מ במעט"  י  ונ" שער) רע2006צע נובמבר מתרשומת הדיו  האמור מאמ
ולכ  אנחנו ] תאשר את הפרויקט[התקווה שלנו היא שעד סו' ינואר מערכת הביטחו  "ר "מעט

כי , עוד עלה מהתרשומת". FSDמאשרי  מתקציבי תכנית ההדגמה לפיתוח עבודת מערכת של 
משרד מבקר ". ר מה שאפשר ויסייג מה שלאויאש] שהציגה רפאל[ת יעבור על המצגת "מפא"

ת החל "י הנחיית מפא"עפ"כי , ת הסתייג ממצגת רפאל לדיו "המדינה לא מצא סימוכי  לכ) שמפא
FSD2006 בנובמבר 12  ב." 

 Á ÂÓ‰"‰Ó‚„‰ ˙È Î˙ "Ó‰· ¯ÎÊÂÓ Â È‡" ·20.02 . ‰Ó‚„‰ ˙È Î˙ Ì‡ ‰‡¯Â‰· ‰ÚÈ·˜ ÔÈ‡
Ì„˜ ·Ï˘Ó ˜ÏÁ ‰ÂÂ‰Ó-ÙÓ ˙ÂÎÓÒ·˘ ÁÂ˙ÈÙ‡"¯˘‡Ï ˙ , ÁÂ˙ÈÙ ·Ï˘Ó ˜ÏÁ ‡È‰˘ Â‡

‡ÏÓ Û˜È‰· ,‡ÙÓÏ˘"Â¯˘‡Ï ˙ÂÎÓÒ ÔÈ‡ ˙. 
 . פיתוח כי תכנית הדגמה היא פעילות קד , ת למשרד מבקר המדינה" הודיע מפא2008ביולי 

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‡ÙÓ ˙Ú„Â‰ ÈÎ" ˙È Î˙ ˙‚ˆ‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡ ˙
 Ï˘ ‰Ó‚„‰‰"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ "‡ÙÓ È„È ÏÚ"· ˙Ì„˜Ó ˜ÏÁÎ ˙ÂÓÈÂÒÓ ˙ÂÈÂ Ó„Ê‰- ÁÂ˙ÈÙ‰

‡ÏÓ Û˜È‰· ÁÂ˙ÈÙÓ ˜ÏÁÎ ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÂ Ó„Ê‰·Â .ËÂ¯ÈÙ‰ ÔÏ‰Ï : 
__________________ 

31  Full Scale Development !פיתוח בהיק* מלא . 
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כי הוכחת היתכנות , עמיר פר#, ט"לשהב, ר דני גולד"ל ד"תא, פ" הציג ראש מו15.6.06 ב ) א(
 .פיתוח המהווה שלב במסגרת קד , ליירוט היא חלק מתכנית הדגמה

פיתוח או כחלק  כי נית  להגדיר תכנית הדגמה כחלק מקד , פ"ש מו החליט רא17.10.06 ב ) ב(
 .מפיתוח בהיק' מלא

כי תכנית ההדגמה מהווה שלב , ת"ט תכנו  באג"א לרח"ת וח" הציגו מפא11.1.07 ב ) ג(
  .בפיתוח בהיק' מלא

2 (  Ï ˘  ‡ Ï Ó  Û ˜ È ‰ ·  Á Â ˙ È Ù Ï  ¯ Â ˘ È ‡"Ï Ê ¯ ·  ˙ Ù È Î" 
 שיכינו הזרוע או 32חל על בסיס משימת פיתוחפיתוח בנושא מסוי  י, 10/1  "על פי הק ) א(

מסמ) הדרישה המבצעית . ח הנוגע לנושא"ח אמל"ושאישר רמ,   מבצעי "החיל המפעילי  או אג
וכ  משאבי  ולוח , לרבות בהיבט המבצעי, ח"מגדיר ומפרט צרכי  ודרישות מאמל, ט"מסכ  עמ

 .ח ולהצטיידות בו"זמני  לפיתוח האמל
ל "ושעה שצה, ק קצרות טווח"ל הצור) במערכת הגנה אקטיבית כנגד רקל ש"לקראת גיבוש בצה

ת "ט תכנו  באג"החליט רח, ט לבחינת התועלת מהמערכת בהשוואה לעלותה"טר  השלי  את העמ
ק קצרות טווח באמצעות מערכת "א יוביל את פיתוח המענה כנגד רק"כי ח, 2006באמצע נובמבר 

ל בנוגע לרכישת "בתו) חודש ועל בסיסה תיקבע עמדת צההגנה אקטיבית ויבצע בדיקת היתכנות 
לסוגיות , בי  היתר, א להתייחס"ט תכנו  מח"בבדיקת ההיתכנות דרש רח". כיפת ברזל"מערכת 
החלופה , עיקרי החלופות שנבחנו; המענה הקיי  והפער המבצעי, עיקרי הצור) המבצעי: הבאות

, להצטיידות ולקליטה, זמני  ועלויות לפיתוחלוח , תכולה; המומלצת והפער הנותר לאחר מימוש
LCCשל הפרויקט ותפיסת הפעלה . 

 ניתוח  בינוני /התמודדות מול איו  תלול מסלול קצר"ת ב"ט תכנו  באג" ד  רח2007באמצע ינואר 
ל "הרמטכ, ל"סג  הרמטכ, ת"טר  העלאת הנושא לאישור ראש אג, "ת"חלופות וסטטוס בדה

Â È‡Â חסר ] ת"א ומפא"על ידי נציגי ח[בסיס הנתוני  שהוצג " כי ,ט תכנו  קבע"רח. ט"ושהב
˙ÂÎ¯ÚÓ‰ ÔÈ· È˙‡ÂÂ˘‰ ÔÂÈ„ ¯˘Ù‡Ó . נותחה באופ  איכותי ומעמיק לעומת ' כיפת ברזל'מערכת

א להעמיק "ט תכנו  הנחה את ח"רח). ההדגשה במקור" (שאר המערכות שהוצגו באופ  חלקי ביותר
ק "ולנתח את המענה לירי רק, יתוח עלות מחזור החיי  שלה לרבות נ, את ההשוואה בי  החלופות

 . ק מיהודה והשומרו "מרצועת עזה מטווחי  ארוכי  יותר מהנוכחיי  ואת המענה לירי רק
כי בהתייחס להגנה אקטיבית כנגד איו  תלול , ת" סיכ  ראש אג2007בדיו  שער) בסו' ינואר 

יסוכ  לקראת ובמסגרת גיבוש ‰‚ ‰ ‰˘Â·Î˘ ÔÈ· ˙ÂÈÂÙÈ„Ú‰ ¯„Ò ˙Â Â˙ ‰: "מסלול קצר טווח
ש נדרש להרחיב ולהציג "במסגרת הניתוחי  לקראת התר"; )"2007צפוי במחצית (ל "ש לצה"התר

„¯Â˘È˙ "; " לקבלת החלטותÂÈ ˜ˆÂÓ ÒÈÒ·Î˙¯,  לתרחישי  השוני ‰È¯˘Ù‡ È˙Î¯ÚÓ ‚˘Èניתוח של 
˙Î¯ÚÓ‰ ,נדרשות כול  , א"י ח"כפי שהוצגו ע˙ÂÏÚ ÔÁ·ÓÏ-ÚÂ˙˙Ï ."תכנית "כי , ת הדגיש"ראש אג

בסיכו  הדיו  ). ההדגשות במקור" ('È Î˙Ï ˙Â¯Â˜Ó ˙ÏÏÂÎ ‰ È‡'ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ˙ ל "העבודה של צה
 .ל"ל אישר את סיכו  הדיו  כעמדת צה"כי סג  הרמטכ, ל צוי "הנ

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰Ó , ¯‡Â¯·ÙÏ „Ú ÈÎ2007 ,‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ÂËÈÏÁ‰ Â·˘ „ÚÂÓ‰ , „Â‰‡
Ë¯ÓÏÂ‡ ,‰˘Â·"Ë ,ı¯Ù ¯ÈÓÚ , ÈÎ"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ "ÁÂÂË ˙Â¯ˆ˜ ˙ÂË˜¯ È¯ÈÏ ‰ ÚÓ‰ ‡È‰ ,

‰ˆ"ÓÚ‰ ˙‡ ÌÈÏ˘‰ ‡Ï Ï"˜¯ „‚ Î ˙È·ÈË˜‡ ‰ ‚‰ ‡˘Â · ˙ÏÏÂÎ‰ Ë" ÁÂÂË ˙Â¯ˆ˜ ˜
‡˘Â · Â˙„ÓÚ Ú·˜ ‡ÏÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ¯Â˘È‡Ï ‰˘È¯„Î .ÓÚ‰" ÈÏÂÈÏ „Ú ‰ÓÏ˘Â‰ ‡Ï Ë2008. 

__________________ 
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ט "את העמ, עמיר פר#, ט"עי לשהבת וסגנו המד" הציגו ראש מפא2007בתחילת פברואר  ) ב(

אומדני עלויות ולוחות זמני  לפיתוח ולהצטיידות , שכללה נתוני  טכניי , שערכה ועדת נגל
ט "בהנחות היסוד של העמ. ק קצרות טווח שבדקה הוועדה"ראשונית במערכות השונות ליירוט רק

ודה לא עסקה בדרכי העב. העבודה לא עסקה בעצ  הצור) במערכות הגנה אקטיבית"כי , הודגש
הניחה שיש צור) "ושהוועדה , )"'מודיעי  וכו, תקיפות(ק "התמודדות נוספות ע  איו  הרק

 ".במערכת הגנה
בסדר עדיפות , נכו  לבנות צירו' אופטימלי של שכבות הגנה שונות"כי , ל בדיו  הייתה"עמדת צה

יא בס) הכל צריכה להבח  מערכת הגנה אקטיבית היא לא פתרו  בפני עצמו וה. בראייה כוללת
ש צרי) "במסגרת הניתוחי  של התר", זאת ועוד". ל"כיכולת משלימה ליכולת ההתקפית של צה

כבסיס מוצק לקבלת ... להרחיב ולהציג את הניתוח של ההישג המערכתי בכל התרחישי  
ט "שהבהמליצו ל, אלו' עידו נחושת , ת"וראש אג, אלו' משה קפלינסקי, ל"סג  הרמטכ". החלטות

ל "ל ומנכ"עמדות צה. 2007שנתיות באפריל או במאי  ל יתעד' את דרישותיו הרב"להמתי  עד שצה
מותנות בתקציב מיוחד " כיפת ברזל"ט בדיו  היו שהתנעת הפיתוח וההצטיידות בפרויקט "משהב

 .לכ) בנוס' לתקציב הביטחו 
". הוא פרויקט הכרחי' רזלכיפת ב' ש נקודת המוצא שלי "כי , קבע בדיו , עמיר פר#, ט"שהב
Â È‰ ¯Á· ‰ ‰ ÚÓ‰' ˙ÙÈÎ מענה לרקטות לטווח קצר מחויב והכרחי וכי "כי , ט החליט"שהב
ÏÊ¯·') "הפרויקט יתוכנ  למרחב "; "נדרש תקציב חיצוני' כיפת ברזל'לפרויקט "; )ההדגשה במקור

טימאלית ללא פגיעה להכי  תכנו  לפריסה תקציבית אופ"ל "ט וצה"ל משהב"ועל מנכ; "צפו  ודרו 
ולפיה  תוצב מערכת ראשונה תו) כשנתיי  , כפי שהוצגו" בלוחות הזמני  המתוכנני  לפרויקט

 . ט לבי  רפאל"וחצי מחתימת חוזה בי  משהב
שבו , בנושא ירי תלול מסלול, אהוד אולמרט, בדיו  שער) ראש הממשלה, שלושה ימי  אחר כ)

הציג , אלו' משה קפלינסקי, ל"וסג  הרמטכ,  אשכנזיגבי, ט"ל משהב"מנכ, בי  היתר, השתתפו
לרבות הנחות היסוד , את עיקרי עבודת הוועדה שבראשותו, יעקב נגל, ת"הסג  המדעי של ראש מפא

, ט המליצו לראש הממשלה"ל משהב"ט ומנכ"שהב. עמיר פר#, ט"שהוצגו בדיו  הקוד  לשהב
צריכי  "כי , ראש הממשלה קבע, ט"ביהיה בנוס' לתקציב משה" כיפת ברזל"שתקציב פרויקט 

אנחנו לא יכולי  "ו" זה דבר בלתי נמנע' כיפת ברזל'יחד ע  זה ברור ש"א) , "לקבוע סדרי עדיפויות
כי מערכת הביטחו  תגבש הצעה למימו  , ראש הממשלה הנחה". לעכב יותר מיו  אחד את הביצוע

 .שתענה ללוח הזמני  שהוצג בדיו " כיפת ברזל"פרויקט 
Ò· ¯‡Â¯·Ù· Â˙Â˘‡¯· ÔÂÈ„‰ ÌÂÎÈ2007‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ú·˜  ,Ë¯ÓÏÂ‡ „Â‰‡ , ˙‚ˆ‰ ÍÓÒ ÏÚ

‡ÙÓ"˙ , ˙Î¯ÚÓ ˙ÂÚˆÓ‡· ‡Â‰ ¯ˆ˜ ÁÂÂËÏ ˙ÂË˜¯Ï ‰ ÚÓ‰ ÈÎ"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ ." ¯˜·Ó „¯˘Ó
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ,ÔÂÈ„· ÈÎ ,ÎËÓ¯‰ Ô‚Ò Û˙˙˘‰ Â·˘"Ï ,‰ˆ È„È ÏÚ ÔÈÂˆ ‡Ï" ˘‡¯ È Ù· Ï

‰Ï˘ÓÓ‰ ,‰ˆ ÈÎ"˙„Â·Ú ˙‡ ÌÈÏ˘‰ Ì¯Ë Ï Ë˜ÈÂ¯Ù ¯Â˘È‡Ï ‰ËÓ‰ "ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ." 
ת דיו  "ח תכנו  באג"ער) רמ, ט וראש הממשלה שלעיל"לאחר אישורי שהב, 2007במרס  ) ג(

ח תכנו  המלי# לא לאשר עקרונית "רמ. לאישור עקרוני במטה הכללי" כיפת ברזל"להצגת פרויקט 
ההישג , ח איו  הייחוסאת הפרויקט עד לאיתור מקורות למימושו ולהשלמת נתוני  ובה  ניתו

כדי לאשר סופית את פרויקט . לרבות פירוט יכולות מסוימות, הנדרש וההישג המערכתי הצפוי
כגו  אופ  השתלבות , א להשלי  נתוני  נוספי "ת ומח"ח תכנו  ממפא"דרש רמ" כיפת ברזל"

ל את " אישר הרמטכ2007ביוני . במער) ההגנה האקטיבית ולוחות זמני " כיפת ברזל"מערכת 
כי כל עוד , הדגיש" שלא לאשר עקרונית את הפרויקט בשלב זה ו2007ת מאפריל "החלטת ראש אג

 ".  הוא לא יאושר אי  מקור תקציבי לפרויקט 
:  כלהל 2007הוא סיכ  בספטמבר , "כיפת ברזל"ל את פרויקט "אול  בטר  אישר עקרונית הרמטכ

הניתנת לניוד ' הגנה לדרו ' (‡ÌÈÈ È· ˙‚¯„Ó· Ì‚ ÈÚˆ·Ó ÔÂÈ‚‰ ‰‡Â¯ Ï˘]¯ÙÒÓ [ÌÈ¯ÂÊ ל "הרמטכ"
וקובע שלנוכח האתגרי  הנוספי  בעול  ההגנה האקטיבית נכו  לצאת לדר) ) פ הצור)"לצפו  ע
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˙ÂÓÚ„ ש "מסגרת המשאבי  שתוקצה לתכנית בתר. בפיתוח והצטיידות במהל) שייפרס על פני עשור
 ÏÚ]˙Â‡Ó [˘Ó"‰ˆ ·Èˆ˜˙Ó Á"˘Ó ˙Â‡Ó „ÂÚÂ Ï"Èˆ˜˙Ó ÁÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó ·) "ההדגשות במקור .( 

כי , )2008בהנחיות לתכנו  שנת  (2007ת באוקטובר "ל שלעיל הנחה אג"בהמש) לסיכו  הרמטכ
' הגנה לדרו '(ותמומש הצטיידות ראשונית ] 'כיפת ברזל'[תפותח המערכת " "תפ "ש "במסגרת תר

". אזורי הגנה] מספר[טיידות לבטווח הרחוק יותר תושל  ההצ). פ הצור)"הניתנת לניוד לצפו  ע
לפני " כיפת ברזל"ל לאשר סופית את פרויקט "ת לסג  הרמטכ" המלי# ראש אג2007בנובמבר 

 .אישורו בממשלה
‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ,ÎËÓ¯‰ ÈÎ"Ï ,‡¯"ÈÊ Î˘‡ È·‚ Ï , ¯·ÓËÙÒ· ËÈÏÁ‰2007 „ÈÈËˆ‰Ï 

 ˙Î¯ÚÓ·"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ" ,‚‡ ˘‡¯Â" ¯·Ó·Â · ıÈÏÓ‰ ˙2007 ˙ÈÙÂÒ ¯˘‡Ï  Ë˜ÈÂ¯Ù ˙‡" ˙ÙÈÎ
ÏÊ¯· ."‰ˆ Í¯Ú ‡Ï ÔÈÈ„Ú ‰Ê ·Ï˘·" Û˜È‰Ó Ï·˜˙‰Ï ‰ÈÂÙˆ‰ ‰ ÚÓ‰ ˙Ó¯ Ï˘ ÁÂ˙È  Ï

˙Â„ÈÈËˆ‰‰ ,ÈÚˆ·Ó‰ Í¯ÂˆÏ È·ËÈÓ ‰ ÚÓ ˙˙Ï È„Î ˘¯„ ‰ ˙Â„ÈÈËˆ‰‰ Û˜È‰ ˙‡ Á˙È  ‡ÏÂ ,
˜‰· ˘¯„ Î" Ì10/1 . Ô˙È˙ ‡Ï˘ ˙Â„ÈÈËˆ‰Ï ‡È·‰Ï ÏÂÏÚ ‰Ê ¯ÒÁ ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙

ÈÏÓÈËÙÂ‡‰ ‰ ÚÓ‰ ˙‡ÈÚˆ·Ó‰ Í¯ÂˆÏ ˘¯„ ‰ . 
הערת המבקר בנוגע לאישור הפרויקט טר  "כי , ל למשרד מבקר המדינה" הודיע צה2008באוגוסט 

  ".נכונה, השלמת ניתוח המענה הצפוי והיק' ההצטיידות הנדרש
 "כיפת ברזל"הסכ  לפיתוח ולהצטיידות ב . ג
, על פי ההסכ ". זלכיפת בר"ט ורפאל על הסכ  " חתמו משהב2007באמצע אפריל  ) 1(

שלב ) ב).  (בהיק' מלא( שלב פיתוח ראשו   תכנית בסיס ) א:   (הפרויקט כולל את השלבי  הבאי 
 ) 2אופציה (הצטיידות שלב ראשו  שתאפשר מבצעיות ראשונית ) ג). (1אופציה (פיתוח שני 

ח "ת מיליוני שההיק' הכספי של תכנית הבסיס הוא עשרו, עוד על פי ההסכ . הצטיידות מלאה) ד(
אי  בכל האמור בהסכ  "ש, עוד נכתב ש . ח"וההיק' הכספי הכולל הוא מאות רבות של מיליוני ש

לרבות האופציות המנויות בהסכ  זה משו  התחייבות כלשהי של המשרד להזמי  מרפאל , זה
 הזמנה לרפאל 2007ט בסו' אפריל "בעקבות ההסכ  הוציא משהב". א  בכלל, אופציה כלשהי

 .ח עבור תכנית הבסיס" מיליו  ש47 יק' כספי של כבה
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,·‰˘Ó ÈÎ" ÏÈ¯Ù‡· ¯˘˜˙‰ Ë2007 ÁÂ˙ÈÙÏ Ï‡Ù¯ ÌÚ " ˙ÙÈÎ

ÏÊ¯· "˘ È ÂÈÏÈÓ ˙Â¯˘Ú Ï˘ ÌÂÎÒ·"Á ,‰ˆ˘ È ÙÏ"Â·ˆ˜˙Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ¯˘È‡ Ï . 
# "ח הנגזר מהדמ" את האופיי  הטכני של האמל33יגדיר הגו' הלוגיסטי, 10/1  "על פי הק ) 2(

מי "הגו' האג. ל"ח בצה"להצטיידות ולקליטה של האמל, ואת תכולת העבודה הנדרשת לפיתוח
 .# ויאשרה"# ויבח  את התאמת תכולת העבודה לדמ"יבדוק א  האופיי  הטכני עונה לדמ

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,·‰˘Ó ÈÎ" ÏÈ¯Ù‡· Ï‡Ù¯ ÌÚ ¯˘˜˙‰ Ë2007 ÁÂ˙ÈÙÏ 
· ˙Â„ÈÈËˆ‰ÏÂ"¯· ˙ÙÈÎÏÊ "Á Ì¯Ë·"‡ ,‚‡ ÏÈË‰ ÂÈÏÚ˘" ¯·Ó·Â · ˙2006 ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙‡ 

˜¯ „‚ Î ‰ ÚÓ ÁÂ˙ÈÙ ÏÈ·Â‰Ï"˙È·ÈË˜‡ ‰ ‚‰ ˙Î¯ÚÓ ˙ÂÚˆÓ‡· ÁÂÂË ˙Â¯ˆ˜ ˜ , ÒÁÈÈ˙‰
˜‰· ˘¯„ Î Ì¯È„‚‰Â ‰„Â·Ú‰ ˙ÏÂÎ˙ÏÂ È ÎË‰ ÔÈÈÙÂ‡Ï ÈÓ˘¯Â ‡ÏÓ ÔÙÂ‡·" Ì10/1 . ÔÏ‰Ï

ÌÈË¯Ù‰: 
__________________ 
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, א"ח. מערכות מסוימות ייני  לתתת טיוטות של אופ"א ממפא" קיבל ח11.4.07 ב ) א(

, בהתייחסות צוי . ת"העביר למחרת התייחסות ראשונית למפא, )ד" לצ להל  (באמצעות להק ציוד 
והודגש שטיוטת , "א"של ח' עמדה פורמאלית'לאור קבועי הזמ  לא בוצע מהל) סדור לאישור כ"כי 

תבססות עליה לכתיבת מסמכי ולכ  הה, א לא קיבלה תוק' רשמי"תיק העסקה שנכתבה על ידי ח
 .א"האופיי  הטכני אינה מהווה תיקו' כלשהו על ידי ח

ט ובהתא  "ידע להציג תיק עיסקה לרמ"א "כי ח, ת"ט תכנו  באג"א לרח" הודיע ח12.4.07 ב
השג , איו  ייחוס מפורט: הפערי  המרכזיי "לאחר שישלי  את "  סופי לתכנית תו) כחודשאישור

 ".ב"ארכיטקטורה ושו, דרישות בטיחות קרקעית אווירית מפורטות, רכתי צפוינדרש אל מול השג מע
א "בכל הנוגע לחלקו של ח" "כיפת ברזל"כי יש לקד  את פרויקט , א"ט ח" הנחה רמ15.4.07 ב

ד "א מלצ"באותו יו  הודיעו נציגי ח). ההדגשה במקור" (ÏÓ‡ ÁÂ˙ÈÙ"¯Â„Ò Áבנוהל , בפרויקט
ת ולרפאל "א למפא"ט אי  ההתייחסות שהועברה מח"אור הנחיית הרמכי ל, ת ורפאל"לנציגי מפא

וכי , א"בנוגע למסמכי האופיי  הטכני ותכולת העבודה מהווה עמדה פורמאלית סופית של ח
נייר "ויהיו " א"לא יישאו את סמל ח", "כיפת ברזל"האמורי  להיות חלק מהסכ  , מסמכי  אלה

 ".תי"מפא
" להשפיע ככל שנית "א ריכז מאמ# כדי "כי ח, רד מבקר המדינהל למש" הודיע צה2008באוגוסט 

 .א"לדרישות ח" יהיה תוא  ככל שנית "על האופיי  הטכני ותכולת העבודה כ) שהנוסח בה  
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‡ÙÓ ÈÎ"Ï ‰„Â·Ú‰ ˙ÏÂÎ˙Â È ÎË‰ ÔÈÈÙÂ‡‰ ˙‡ ·˙Î ˙" ˙ÙÈÎ

ÏÊ¯· "Á˘ ‰˜ÒÈÚ ˜È˙ ˙ËÂÈË ÒÈÒ· ÏÚ"¯˘È‡ ‡Ï ‡ .ÒÓ‰Ï‡ ÌÈÎÓ ,Ú¯ ¯˘È‡˘" Â ÌÈ Ô" Ó
‡ÙÓ·"˙ , ÏÈ¯Ù‡·2007 , ÌÎÒ‰Ó ˜ÏÁ ÌÈÂÂ‰Ó‰"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ" ,Ó„ ÏÚ ÂÒÒ·˙‰ ‡Ï" Ï˘ ı

Á"˜‰· ˘¯„ Î ÈÚˆ·Ó ÔÈÈÙÂ‡Ó ˙¯Ê‚ ‰ ‡" Ì10/1 .ÔÎ ÏÚ ¯˙È , ÈÏÂÈ „Ú ˙ÂÁÙÏ2008 ‡Ï 
Á ·˙Î"Ï ÈÚˆ·Ó ÔÈÈÙÂ‡ ‡"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ "Ó„Â"ÂÈÏÚ ˙ÒÒ·˙Ó‰ ı. 
נמצאת " כיפת ברזל"כי הדרישה המבצעית ל, למשרד מבקר המדינהל " הודיע צה2008באוגוסט 

 .תו) התבססות עיקרית על האופיי  הטכני הקיי , א"בתהלי) כתיבה בח
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Ó„ ˙·È˙Î ÈÎ"ı ,ÌÈÈ˜ È ÎË ÔÈÈÙÂ‡ ÏÚ ˙ÒÒ·˙Ó‰ , ˙Ó‡Â˙ ‰ È‡

˜‰ ˙‡" Ì10/1ÍÈÏ‰˙· ˙Â¯ˆÂÈ‰ ÍÂÙÈ‰ ‰ÂÂ‰ÓÂ  .˙‡Ê ,Ó„‰˘ ÔÂÂÈÎ" ı ˙‡ ÔÂÂÎÏ ‰¯ÂÓ‡
‰ˆ· ÈÚˆ·Ó‰ ¯ÚÙ‰ ˙¯È‚ÒÏ ˙Â„ÈÈËˆ‰‰Â ÁÂ˙ÈÙ‰"Ï , È ÎË ÔÈÈÙÂ‡ ÏÚ ÒÒ·˙‰· ‰˙·È˙ÎÂ

Ó„Â ÈÚˆ·Ó ÔÈÈÙÂ‡Ó ¯Ê‚  Â È‡˘" ‰ ÚÓ ‰È‰È ‡Ï ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ·˘ ÍÎ È„ÈÏ ‡È·‰Ï ‰ÏÂÏÚ ı
Â‡ÂÏÓ· ÈÚˆ·Ó‰ ¯ÚÙÏ .  

)· ( ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Á ˙Â˘È¯„Ó ˜ÏÁ ÈÎ"ÎË‰ ÔÈÈÙÂ‡· Â·ÏÂ˘ ‡Ï ‡È  , È¯˜
 ÌÎÒ‰·"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ " ÏÈ¯Ù‡Ó2007. 

‰Ó‚Â„Ï ÍÎ , ¯·Ó·Â Ó2006Á Ï˘ ÈÚˆ·Ó Í¯Âˆ ÌÈÈ˜ "˜¯ ËÂ¯ÈÈÏ ‡" ÌÈÁÂÂËÓ ˙Â¯‚Â˘Ó‰ ˜
¯ˆ˜ ,ÍÂ¯‡Â È Â È· .‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‡ÙÓ ˘¯„ ÔÎ ÈÙ ÏÚ Û‡ ÈÎ" Ï‡Ù¯Ó ˙

 Ï˘ È ÎË‰ ÔÈÈÙÂ‡·"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ " ÏÈ¯Ù‡Ó2007 , ÌÎÒ‰Ó ˜ÏÁ ‰ÂÂ‰Ó‰"Ê¯· ˙ÙÈÎÏ" ,
"˙Î¯ÚÓ‰ ÁÂ˙ÈÙ ÍÈÏ‰˙Ï ÌÈÈ˙‡ˆÂ˙Â ÌÈ˙ÁÙÂÓ ÌÈÚÂˆÈ· "˜¯ ËÂ¯ÈÈÏ" ˙Â¯‚Â˘Ó‰ ˜

ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈÁÂÂËÓ . ˙ÏÚ· ˙Î¯ÚÓ ÁÂ˙ÈÙ· ˘¯ÂÙÓ· Ï‡Ù¯ ˙‡ ˙·ÈÈÁÓ‰ ‰¯„‚‰ ‡ÏÏ ˙‡Ê
˜¯ Ï˘ ËÂ¯ÈÈ ˙ÏÂÎÈ"‰Ï‡ ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈÁÂÂËÓ ˜ . 
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ה משנה כי לאחר פעילות פיתוח של למעל,  הודיעה רפאל למשרד מבקר המדינה2008במרס 
, בכל המצגות; ג  בטווחי  מסוימי  אלה, בי  היתר, ביצועי  מלאי " כיפת ברזל"התברר של

בעלת , בי  היתר, "כיפת ברזל"מוצגת , לרבות מצגות שהוצגו לוועדת החו# והביטחו  של הכנסת
ורפאל רואה בביצועי  לעיל ביטוי למחויבות המלאה ; יכולת יירוט בטווחי  אלה ללא הסתייגות

 . שלה
כגו  טווחי הבטיחות מהמשגרי  לאד  חשו' , באופיי  הטכני לא הוגדרו נושאי  שוני , כמו כ 

, זאת ועוד. בדרישות האחזקה שלה ובאמינותה, "כיפת ברזל"ומאפייני  שוני  בתפעול מערכת 
 .לא הוגדרו באופיי  הטכני ונקבע שיוגדרו בעתיד" דרישות מערכת עיקריות"חלק מ

‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó¯ÈÚÓ ‰ È„Ó , È ÂÈ „Ú ˙ÂÁÙÏ ÈÎ2008 , ÌÎÒ‰ ˙ÓÈ˙Á ¯Á‡Ï Ú·¯Â ‰ ˘Î
"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ" ,Á"‡ÙÓÂ ‡"È ÎË‰ ÔÈÈÙÂ‡‰ ˙‡ ÂÓÈÏ˘‰ ‡ÏÂ Â Î„Ú ‡Ï ˙ , ˜ÏÁ ‰ÂÂ‰Ó‰

ÌÎÒ‰‰Ó. 
  ".כיפת ברזל"כי הוא נער) לעדכו  הסכ  , ת למשרד מבקר המדינה" הודיע מפא2008שביוני , יצוי 

 "ת ברזלכיפ"אומד  עלות פרויקט  . ד
, לראש הממשלה, עמיר פר#, ט"לשהב, בהתאמה, ת" הציג מפא7.3.07  וב4.2.07 ב, 1.2.07 ב

ולנציגי משרד האוצר את אומדנו לעלות הפיתוח וההצטיידות במספר סוללות של , אהוד אולמרט
. א"כי האומד  כולל ג  את דרישות ח, ת ציי "מפא. ח"במאות רבות של מיליוני ש" כיפת ברזל"

שעלותו הסתכמה , ת גידול באומד  לתכולת הפרויקט"ת לאג" הציג מפא2007בנובמבר , ל או
מי  סוללתיי  נוספי  "בגידול נכללה עלות הצטיידות במכ, לדוגמה, כ). ח"במספר מיליארדי ש

כי , יודגש. ת"ח בגי  הערכת חסר של מפא"ובמשגרי  בהיק' כספי של מספר מאות מיליוני ש
 .ח"וצג לא כלל עלויות נוספות שהסתכמו בעשרות רבות של מיליוני שהגידול באומד  שה

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‡ÙÓ ˙ÂÏÈÚÙ ÈÎ"ÁÂ ˙"Ó‰Ï Ì‡˙‰· ‡Ï˘ ‡" ·20.02˜‰ÏÂ " Ì
10/1 ,È‡ ˙Â·¯Ï-ÈÚˆ·Ó ÔÈÈÙÂ‡ ˙·È˙Î ,Ó„"Ó„Ï ‰ ÂÚ‰ È ÎË ÔÈÈÙÂ‡Â ı"ı ,‰‡È·‰ , ÔÈ·
¯˙È‰ ,˜ÈÂ¯Ù ˙ÂÈÂÏÚ Ï˘ È˜ÏÁ Ô„ÓÂ‡ÏÂ ¯ÒÁ ˙Î¯Ú‰Ï Ë"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ " Ï˘ ˙Â·¯ ˙Â‡Ó·

˘ È ÂÈÏÈÓ"Á .Î Ï˘ ÏÂ„È‚ ÏÁ „·Ï· ÌÈ˘„ÂÁ ‰ ÂÓ˘Î Ï˘ ÔÓÊ ˜¯Ù·-40%Ô„ÓÂ‡·  . 
לא נגרמו " כיפת ברזל"כי הסיבות לגידול באומד  , ת למשרד מבקר המדינה" הודיע מפא2008ביוני 

 2008באוגוסט . א"# ואופיי  טכני אלא נבעו בעיקר משינויי  ותוספות שדרש ח"כתיבת דמ עקב אי
וכי , הוא אחראי על האומד , ת"כי הפרויקט בהובלת מפא, ל למשרד מבקר המדינה"הודיע צה

ח מתו) הגידול הכולל "א אחריות לגידול באומד  של עשרות מיליוני ש"במקרה זה חלה על ח
 .שלעיל

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÏ·˜ÓÏ Â‚ˆÂÈ Ì¯Ë· ÌÏ˘Â˙ ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ
‰‰Â¯Â˘È‡ ÍÈÏ‰˙· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÈÂÏÚ È „ÓÂ‡ ˙ÂËÏÁ .˙‡Ê , ‰˘È¯„‰ ÍÓÒÓ˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ 

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÈÂÏÚ Ï˘ ÌÈ „ÓÂ‡ ‰Ê ÏÏÎ·Â ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÌÎÒÓ ˙ÈÚˆ·Ó‰ ,˙ÂÈ˙˘˙‰ ,‰ËÈÏ˜‰ ,
˙ÈÚˆ·Ó‰ ‰˙ÏÚÙ‰ ˙Ú· ˙Î¯ÚÓ· ˙ÏÏÂÎ‰ ‰ÎÈÓ˙‰Â Ì„‡‰ ÁÂÎ .  
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 ת"מטה תכנית במפא . ה

א  צפויות ,  ובהפעלה של מטה תכנית ומינהלת תכניתהעוסקת בתפקידי , 20.04ב "על פי המ
ימנה ראש , ח" מיליו  ש60ח או עלויות הצטיידות מעל " מיליו  ש15עלויות פיתוח פרויקט מעל 

מתא  ומבקר את כלל הפעילות , שמשלב, ט"מטה תכנית הוא גו' במשהב. ת מטה תכנית"מפא
יחתו  אג' , על פי ההוראה. משימהבגופי  המעורבי  בפרויקט במסגרת אחריותו למימוש ה

, כאמור. ט על התחייבות להוצאה בגי  הפרויקט רק לאחר שהוק  מטה תכנית"הכספי  במשהב
במאות רבות של " כיפת ברזל"ת את עלות הפיתוח וההצטיידות של פרויקט " אמד מפא2007במרס 

 .ח"מיליוני ש
‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ¯·Óˆ„· ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒÏ „Ú ÈÎ2007 ,‡ÙÓ ˘‡¯"˙ , Ï‡ÂÓ˘

Ô¯˜ , Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ˙È Î˙ ‰ËÓ ‰ ÈÓ ‡Ï"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ" ,ÏÁ‰ ¯·Î ÁÂ˙ÈÙ‰ ¯ÂÓ‡Î˘ Û‡ ÏÚ . ˙‡Ê
„ÂÚÂ ,Î Ó"·‰˘Ó Ï"Ë ,·¯ÂÁ Ï‡ÈÁÈ ,‡ÙÓ ˘‡¯"·‰˘Ó ·˘ÁÂ ˙"Ë ,ÒÂ‡¯Ë˘ ÈÒÂÈ , ÂÓ˙Á

 ÏÈ¯Ù‡·2007˘ È ÂÈÏÈÓ ˙Â¯˘ÚÎ Ï˘ ÈÙÒÎ Û˜È‰· ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙ÏÈÁ˙Ï Ï‡Ù¯Ï ‰ ÓÊ‰‰ ÏÚ " Á
˜Â‰˘ È ÙÏ˙È Î˙ ‰ËÓ Ì .Ó‰Ï Ì‡˙‰· ‡Ï˘ ˙‡Ê ÏÎ" ·20.04. 

יש ביטוי , לתהלי) אשר אירע בפרויקט זה"כי , ת למשרד מבקר המדינה" הודיע מפא2008ביוני 
והוחלט כי יוק  , בו נאמר כי בפרויקט בו מבוצעת פעילות קד  פיתוח. ד.9 סעי' 20.04ב "בהמ

, ת"עוד הודיע מפא". ד להקמת מטה תכניתמטה תכנית נית  יהיה להמשי) את רציפות הפעילות ע
 ".וכיו  כבר יש"כי אכ  בתקופה המצוינת בדוח הביקורת לא היה מטה תכנית 

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Ó‰· ¯ÂÓ‡‰ ÈÎ" ·20.04 ÛÈÚÒ 9„  ' ÔÂÂÈÎ ‰Ê ‰¯˜Ó· Û˜˙ Â È‡
‡ÙÓ˘" ¯·Ó·Â · ¯·Î Ï‡Ù¯ ˙‡ ‰Á ‰ ˙2006‡ÏÓ Û˜È‰· ÁÂ˙ÈÙ· ÏÈÁ˙‰Ï  .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,

Ó ÏÈ¯Ù‡· ÁÂ˙ÈÙÏ ‰ ÓÊ‰‰ ‰‡ˆÈ˘ ¯Á‡Ï Ì‚ Ì˜Â‰ ‡Ï ˙È Î˙‰ ‰Ë2007 .  
 "כיפת ברזל"התנעת פיתוח ראש הביות לפרויקט  . ו

 בהספקות של 2009כי כדי לעמוד בסו' , 2007מאפריל " כיפת ברזל"רפאל ציינה בהצעת המחיר ל
. 2007מסו' יוני ת לא יאוחר "נדרשת התנעת קבל  המשנה לרב, ת מסוי "טילי יירוט בעלי רב

 .מגבלות מסוימות, ת אחר"כי לטילי יירוט בעלי רב, מהמסמכי  עולה
‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,·‰˘ ˙‚ˆ‰ ÈÙ ÏÚ ÈÎ" ÈÓÂ‡Ï ÔÂÁËÈ· È ÈÈ ÚÏ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂÂÏ Ë

 ¯·Óˆ„·2007 ,Ô ÎÂ˙Ó ,‰ˆÏ ˜ÙÒ˙ Ï‡Ù¯ ÈÎ"Î Ï-60%·¯‰ ÈÏÚ· ÌÈÏÈË‰Ó " ÌÚ ˙
¯ÙÒÓ ÍÂ˙· ‰˜ÙÒ‰Ï ÌÈ  ÎÂ˙Ó‰ ˙ÂÏ·‚Ó‰ÌÈ ˘  . ÌÎÒ‰Ï Ì‡˙‰· ‡Ï˘ ˙‡Ê"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ "

·‰˘Ó ÔÈ·"ÌÈÂÒÓ‰ ˙ÂÈ·‰ ˘‡¯ ÁÂ˙ÈÙÏ Ï‡Ù¯ ÔÈ·Ï Ë .È‡ ÁÎÂ  ˙‡Ê ÏÎ- Ï˘ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙Ú ˙‰
Ú˙ Ï˘ ˙·Ó ÏÚÙÓ· ÌÈÂÒÓ‰ ˙ÂÈ·‰ ˘‡¯"‡ÙÓ ÔÈ· ˙ÂÚ„ È˜ÂÏÈÁ ·˜Ú ¯˜ÈÚ· ‡" ˙·Ó ÔÈ·Ï ˙

ÁÂ˙ÈÙ‰ ¯ÈÁÓ ÏÚ .  
✯  
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ÌÂÎÈÒÏ,˙Â È„ÓÓ ˜ÏÁ È„È ÏÚ ÏÂÏÒÓ‰ ÏÂÏ˙ ÌÂÈ‡  ˙È˘ÓÓ ‰ ÎÒ ‰ÂÂ‰Ó ¯Â¯Ë È Â‚¯‡Â ·¯Ú 
˙Î˘Ó˙ÓÂ .˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘· ˘ÓÓ˙‰˘ ÌÂÈ‡‰ ,Ú˜¯˜ ˙ÂË˜¯ ÈÙÏ‡ Ï˘ È¯È·- ˙ÂˆˆÙÂ Ú˜¯˜

Ú˜¯˜ ÈÏÈË Ï˘ È¯È·Â ÔÂ ·ÏÓÂ ‰ÊÚ ˙ÚÂˆ¯Ó ‰Ó‚¯Ó-‰ Â˘‡¯‰ ı¯ÙÓ‰ ˙ÓÁÏÓ· Ú˜¯˜ , Ì¯‚
˘Ù · ‰ÚÈ‚Ù ˙Â·¯Ï ÈÁ¯Ê‡‰Â È‡·ˆ‰ Û¯ÂÚ· ‰ÚÈ‚ÙÏ ,˘ÂÎ¯·Â ÌÈÈÁ‰ ˙¯‚˘· .·‰Ï È„Î ÁÈË

Ï‡¯˘È ˙ È„Ó È·˘Â˙ Ï˘ Ì ÂÁËÈ·Â ÌÓÂÏ˘ ˙‡ , ‰ÎÏ‰ ¯Â˙ÁÏ ˙Â·ÈÂÁÓ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓÏ
 ÌÂÈ‡Ï È˙ ‚‰‰Â ÈÙ˜˙‰‰ ‰ ÚÓ‰ Ï˘ ˙ÏÏÂÎ ‰ÈÈ‡¯· ÔÂ¯˙ÙÏ ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ Ì„˜ÂÓÂ ‰˘ÚÓÏ

·Á¯ ‰ , ˙ÚÈ ÓÏ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÏÂÏÎÓÓ ˜ÏÁÎ ‰ ‚‰Ï ˙ÂÎ¯ÚÓ ˘Î¯ Â‡ ˙Â„ÈÈËˆ‰Â ÁÂ˙ÈÙ ˙Â·¯Ï
ÂÏÂÎÈÒÂ ÌÂÈ‡‰. ̄

 ÔÂÈÒÈ Ó Á˜ÏÎ·- ÌÈÈ¯˜ÈÚ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù·Â ÏÏÎÎ ˙ÂÎ¯ÚÓ ÁÂ˙ÈÙ· ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ· ÌÈ ˘
Ë¯Ù· ,¯˙ÂÈ· ‰‰Â·‚ Ì˙ÂÏÚ˘ ,ÌÈ·ÈÈÁÓÂ ÌÈ¯Â„Ò ÌÈÎÈÏ‰˙ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ· Â„ÒÂÓ , ˙Â·¯Ï

‚È¯ÁÎ Ê¯ÂÊÓ ÁÂ˙ÈÙ ÈÎÈÏ‰˙ ,˙ÈÚˆ·Ó‰ ˙ÏÚÂ˙‰ ÈË·È‰ Ï˘ ‰ÈˆÊÈÓÈËÙÂ‡ Ì˙ÈÏÎ˙˘ , ˙ÂÏÚ‰
ÌÈ ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏÂ .ÏÂÏÚ˘ ˙ÂÈÂÚË ¯ÚÊÓÏ È„Î ˙‡Ê˙ÂÈÏ È„¯˜ ˙ÂÈ‰Ï ˙Â . 

‡ÙÓ Ï˘ Â˙¯È˙ÁÂ Â˙Â˘ÈÁ Ï ¯Ú ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ‰ ‚‰Ï ˙ÂÎ¯ÚÓ Ì„˜‰· Á˙ÙÏ ˙
˙È·ÈË˜‡ .ÌÏÂ‡ , ÁÂ˙ÈÙÏ ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú È¯„ÒÂ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ ÏÚ ‰Î¯Ú ˘ ˙¯Â˜È··

 ˙È·ÈË˜‡ ‰ ‚‰Ï ˙ÂÎ¯ÚÓ· ˙Â„ÈÈËˆ‰ÏÂ"ÌÈÓÒ˜ ËÈ·¯˘ "Â"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ " ÌÈÈÂ˜ÈÏ Â‡ˆÓ 
‡ÙÓ· ÌÈÈ˙ÂÚÓ˘Ó"‰ˆ·Â ˙"Ï .Ì‰·˘ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ :‡ÙÓ" Ï˘ ‡ÏÓ Û˜È‰· ÁÂ˙ÈÙ· ÏÁ‰ ˙

‰ˆ˘ È ÙÏ ˙ÂÎ¯ÚÓ‰" „‚ Î ˙È·ÈË˜‡ ‰ ‚‰Ï ˙ÂÎ¯ÚÓÓ ˙ÂÈÚˆ·Ó‰ ˙Â˘È¯„‰ ˙‡ Ú·˜ Ï
˜¯"˜ ;‰ˆ˘ È ÙÏÂ" Ï˘Â ÁÂ˙ÈÙ‰ Ï˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ˘¯„ Î Â¯˘È‡ ‰Ï˘ÓÓ‰Â Ï

˙Â„ÈÈËˆ‰‰ ,˘ È„¯‡ÈÏÈÓ ¯ÙÒÓÏ ÚÈ‚Ó Ì‰Ó „Á‡ ÏÎ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ Û˜È‰‰˘"Á .‰ˆ" ‡Ï Ï
È·ÈË˜‡‰Â È·ÈÒÙ‰ È˙ ‚‰‰ ‰ ÚÓ‰ ·ÂÏÈ˘· ÈÙ˜˙‰‰ ‰ ÚÓ‰ ˙ÂÏÈÚÈ ˙‡ ˙ÏÏÂÎ ‰ÈÈ‡¯· Á˙È  ,

˜¯ „‚ Î ˙È·ÈË˜‡ ‰ ‚‰Ï ˙ÂÎ¯ÚÓÏ ‡ÏÓ ˙Î¯ÚÓ ÁÂ˙È  ÚˆÈ· ‡ÏÂ"˜ .ÔÎ ÂÓÎ , ÈÏÂÈ „Ú2008 
‰ˆ Ú·˜ ‡Ï" ˙ÂÎ¯ÚÓÏ ˙ÈÚˆ·Ó ‰˘È¯„ Ï"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ "Â"ÌÈÓÒ˜ ËÈ·¯˘." 

˙ÈÙÏ ‡È·‰Ï ÌÈÏÂÏÚ Â‡ˆÓ ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ‡ÂÏÓ ÏÚ ˙Â ÂÚ Ô È‡˘ ˙ÂÎ¯ÚÓ· ˙Â„ÈÈËˆ‰ÏÂ ÁÂ
ÔÓÊ ÊÂ·Ê·ÏÂ ˙Â¯˙ÂÈÓ ˙ÂÈÙÒÎ ˙Â‡ˆÂ‰Ï ˘˘Á ÍÂ˙Â È·ËÈÓ ÔÙÂ‡· ÈÚˆ·Ó‰ Í¯Âˆ‰. 

ÈÂ‡¯ ,ÏÏÎ· ˜˘  ˙ÂÎ¯ÚÓ· ˙Â„ÈÈËˆ‰Â ÁÂ˙ÈÙ Ï˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù˘ , ÌÚ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù „ÁÂÈÓ·Â
‰ˆ ·Èˆ˜˙ ÏÚ ˙È˙ÂÚÓ˘Ó ‰ÚÙ˘‰"ÂÁÂÎ ÔÈÈ · ÏÚÂ Ï , ÈÚˆ·Ó‰ Í¯Âˆ‰˘ ¯Á‡Ï ÂÚˆÂ·È

‰ˆ Ï˘ ÈÚˆ·Ó‰ ‚˘È‰‰Â" ÌÈÓ¯Â‚‰ È„È ÏÚ „ÚÂÓ „ÂÚ·ÓÂ ˘¯„ Î Â¯˘Â‡Â ‰ÎÏ‰Î Â¯„‚Â‰ Ï
‰ˆ· ÍÎÏ ÌÈÎÓÒÂÓ‰"Ï. 

ÈÂ‡¯ ,‰ˆ· ‡˘Â ‰ ÌÂÎÈÒ ¯Á‡Ï ÈÎ"È„ÚÈ È È„Ó‰ ‚¯„‰ È Ù· ÔÂÈ„Ï Â‡·ÂÈ Ï- ÈÎ¯ÚÓ Ï˘ ÏÚ‰
 ÁÂ˙ÈÙ‰ ÍÈÏ‰˙· ¯˙ÂÈ· ·Â˘Á Í·„ Î Ì˙ÂÏÚÏ ‰‡ÂÂ˘‰· Ì‰Ó ˙ÏÚÂ˙‰Â ˙È·ÈË˜‡‰ ‰ ‚‰‰

˘ ˘ÂÓÈÓ‰Â ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ Ï"ÌÈÓÒ˜ ËÈ·¯˘ "Â"ÏÊ¯· ˙ÙÈÎ."  



 
 


