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 המועצה המקומית גדרה

 

 

ת ר ו ק י ב ה ת  ו ל ו ע  פ

במועצה המקומית גדרה נבדקו נושאי� הקשורי� בקליטת עובדי� והעסקת� 
 .וכ� בהעסקת יועצי�

 

 מינויי�

 תקציר 

ותנאי )  המועצה�להל� ג� (החובות והזכויות של העובדי� במועצה המקומית גדרה 
העבודה ובהסכמי� בהסכמי , בצווי�, בתקנות, השירות שלה� נקבעו בחוקי�

הקיבוציי�
1

 החלי� על עובדי הרשויות המקומיות בישראל בכלל ועל עובדי המועצות 
הכללי� בנושא הליכי קבלת עובדי� במועצות המקומיות נקבעו בצו . המקומיות בפרט

, )שירות העובדי�(בצו המועצות המקומיות , �1950א"התשי, )א(המועצות המקומיות 
�ז"התשל, )נוהל קבלת עובדי� לעבודה(עצות המקומיות ובצו המו, �1962ב"התשכ

כמו כ� מחויבות . בחוקת העבודה מוסדרי� יחסי העבודה ברשויות המקומיות. 1977
. ל משרד הפני� הנוגעי� לכוח אד�"הרשויות המקומיות לפעול על פי חוזרי מנכ
 משרד ל"בחוקת העבודה ובחוזרי מנכ, מטרת� העיקרית של ההוראות בצווי� השוני�

הפני� היא להבטיח כי הרשויות המקומיות יאיישו משרות פנויות לפי שיקולי� 
וכי תינת� לכל מועמד , ענייניי� ורק על בסיס כישוריה� המקצועיי� של המועמדי�

 .הזדמנות שווה לזכות במשרה

 

 פעולות הביקורת

האד�  בדק משרד מבקר המדינה כמה היבטי� בניהול כוח 2012מר' �בחודשי� ינואר
הליכי ; קבלת עובדי� ללא מכרז: נבדקו נושאי� אלה. במועצה המקומית גדרה

קבלת אישור משרד הפני� לאיוש משרות ; מכרזי� לקבלת עובדי� ותנאי המכרזי�
 .העסקת יועצי�; חדשות

 

__________________ 

הסכמי העבודה , בי
 היתר, זכויות של העובדי בשלטו
 המקומי נכלליבאוגד
 תנאי שירות חובות ו  1
 .וההסכמי הקיבוציי החלי על עובדי הרשויות המקומיות בישראל
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 עיקרי הממצאי�

בתפקודה של המועצה המקומית , חלק� חמורי�, הממצאי� מצביעי� על ליקויי�
גע לקבלת עובדי� חדשי�גדרה בכל הנו

2
. 

 

 אישור בדבר נחיצות משרה וקבלת עובדי� ללא מכרז

 איישה המועצה חמש משרות בלי שקיבלה אישור בדבר נחיצות� 2000�2011בשני� 
 .משר הפני� או ממינהל השירות במשרד הפני�

 .  עובדי� שקליטת� חייבה פרסו� מכרז29באות� שני� קלטה המועצה ללא מכרז 

 

 ובדי� בעלי זיקה לראש המועצה במכרזמינוי ע

 מכרז לתפקיד הגזבר ומכרז לתפקיד רכזת �בשני מכרזי� פומביי� שקיימה המועצה 
מצילה
3

השתת* ראש המועצה בדיוני ועדות הבחינה כחבר בוועדות בלי :  יישובית
שהצהיר לפני היוע' המשפטי למועצה על זיקתו למועמדי� ובלי שנקט אמצעי� 

 . ניגוד הענייני�לנטרול החשש ל

 נעשתה למרות 2011בחירתה של המועמדת לתפקיד רכזת מצילה יישובית ביוני 
 .  מש+ תקופת הניסיו��שהיא לא עמדה באחת מדרישות הס* לתפקיד 

 

 מינוי ללא מכרז של עובדי� בעלי זיקה לראש המועצה

) לעילכמתואר , 2011אשר ג� מונתה לרכזת מצילה ביוני (מנהלת המוקד העירוני 
2009הועסקה במועצה ללא מכרז משנת 

4
 . א* שמינויה הצרי+ מכרז, 

 

 העסקת יועצי� חיצוניי�

המועצה התקשרה ע� יוע' חיצוני לתכנו� אסטרטגי בלא שקיימה כנדרש מכרז זוטא 
בחוזה ע� היוע' לא . המאפשר למתמודדי� נוספי� להגיש את מועמדות� לתפקיד זה

 . התפקידפורטו מהות תפקידו ודרישות 

ל "א* שעל פי חוזר מנכ,  היוע' החיצוני לתכנו� אסטרטגי מונה לתפקיד דובר המועצה
 . את התפקיד היה אמור לאייש עובד מועצה, 10/2004משרד הפני� 

__________________ 

יודגש כי אי� בהערות משרד מבקר המדינה כדי להטיל דופי בכישוריה� של מי מנושאי התפקידי�   2
וי ובפערי� שבי� דרישות החוק והנחיות הביקורת התמקדה בפגמי� שנפלו בהליכי המינ. שנבחרו

מבלי להתייחס לטיב העבודה או השירות שנית� על ידי ממלאי , משרד הפני� ובי� הליכי המינוי בפועל
  .התפקידי�

תפקיד הרכז הוא לרכז את הפעילות היישובית ;  מועצה ציבורית יישובית למניעת פשיעה�מצילה   3
יישובית לצמצו� ולמניעה של פשיעה �ולית לצור� היערכות כללהארגונית והניה, מהבחינה המקצועית

 .ואלימות ביישוב
הנדרש לצור� , התקבל ממשרד הפני� אישור על נחיצות המשרה, 2011בדצמבר , רק לאחר כשנתיי�  4

 .איוש משרה שהתפנתה
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עובדי המועצה וראש המועצה לא מסרו לחברי המועצה טר� אישור המינויי� פרטי� 
חיצוני של המועצה וע� התובע מהותיי� הנוגעי� להתקשרות ע� היוע' המשפטי ה

 . ובה� קורות החיי� והניסיו� המקצועי של בעלי תפקידי� אלה, העירוני

פרסו� תמונותיו של היוע' המשפטי בחוברת התעמולה של ראש המועצה שפורסמה 
גילוי עניי� "מלמדת על פעילות החורגת מ, 2008לקראת מערכת הבחירות בנובמבר 

 . מועצהשלא כטענת ראש ה, "בבחירות

התובע העירוני של המועצה היה יוע' משפטי של תאגיד אשר לראש המועצה היו בו 
במהל+ ישיבת המליאה שבה אושר . מניות לפני היבחרו לתפקיד ראש המועצה

א* דיבר ראש המועצה בשבחו של המועמד וציי� כי , קוד� להכרעה בנושא, המינוי
לא הוצגו לפני , כאמור". לתת מענהשהוא יכול "לאור היכרות� המוקדמת הוא יודע 

דבר שהוא , הכשרתו וכישוריו, ניסיונו, חברי המועצה נתוני� כלשה� על המועמד
, מאחר שלראש המועצה הייתה היכרות מוקדמת וזיקה למועמד לתפקיד התובע. פגו�

היה עליו להצהיר לפני היוע' המשפטי למועצה על היכרותו ע� המועמד לתפקיד ועל 
ההיכרות . אול� הוא לא עשה זאת, ולקבל הנחיות כיצד לנהוג בעניי�, יה�הזיקה בינ

 .תלותו של התובע�המוקדמת ע� ראש המועצה עלולה לפגוע בעצמאותו ובאי

 

 סיכו� והמלצות

דוח זה חוש* תפקוד לקוי של המועצה המקומית גדרה בכל הנוגע להלי+ איוש חלק 
היו חריגות ניכרות מהוראות הדי� בהליכי האיוש . מהתפקידי� של עובדי המועצה

העסקת עובדי� ללא קבלת אישור ממשרד הפני� בדבר נחיצות : ובה�, ומהנהלי�
 .  בהליכי� לקויי�� מה� תפקידי� בכירי� �משרת� ומינויי� לתפקידי� במועצה 

על המועצה ועל ראש המועצה להקפיד לקיי� את הליכי קבלת העובדי� לשורותיה 
ולפי עקרונות , ההנחיות וההוראות שנקבעו בעניי� זה, הצווי�, כדי� לפי החוקי�

על משרד הפני� לבחו� את . מינהל תקי� ועקרו� שוויו� ההזדמנויות בי� המועמדי�
להעמיד את המועצה על חומרת� ולעקוב אחר האופ� שבו , הליקויי� שהועלו בדוח זה

 . תפעל לתיקונ� על מנת להבטיח את תפקודה התקי� והראוי

 

♦ 
 

 מבוא

מ " ק�10שוכנת באזור השפלה כ)  המועצה המקומית או המועצה�להל� (המועצה המקומית גדרה 
 1884היישוב הוק� בשנת .  דונ��11,500ותחו� שיפוטה משתרע על כ, מדרו� לרחובות

מר יואל גמליאל מכה� .  בתי אב�6,000 תושבי� בכ�21,000 כ2010ואוכלוסייתו מנתה בסו$ שנת 
 . חברי�11המועצה מונה . 2008ה מנובמבר כראש המועצ

 112.8 � הסתכמו הכנסותיה בתקציב הרגיל בכ2010על פי הדוח הכספי המבוקר של המועצה לשנת 
 �0.6כלומר באותה שנה היה לה עוד$ שוט$ של כ, ח" מיליו� ש�112.2והוצאותיה בכ, ח"מיליו� ש
 . ח"מיליו� ש
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עודיות ימשרות י �124כמה� , משרות �173כבעובדי�  �220המועצה כהעסיקה  2010בשנת 
 היא 2009�2011בשני� , לפי נתוני המועצה.  משרות מוניציפליות�49כו) רווחההחינו* ובתחומי ה(

למשל משרות של פסיכולוגי� ושל סייעות לגני ילדי� ( מכרזי� לאיוש משרות פנויות 48פרסמה 
 ). ולבתי ספר

קר המדינה כמה היבטי� בניהול כוח האד� במועצה  בדק משרד מב2012מר, �בחודשי� ינואר
הליכי מכרזי� לקבלת עובדי� ; קבלת עובדי� ללא מכרז: נבדקו נושאי� אלה. 5המקומית גדרה
� .העסקת יועצי�; קבלת אישור משרד הפני� לאיוש משרות חדשות; ותנאי המכרזי

 

 המסד הנורמטיבי

, שויות המקומיות נקבעו בחקיקה ראשיתהנורמות המשפטיות המסדירות את נושא כוח האד� בר
�מטרת . ובמרבית הרשויות המקומיות ג� בנהלי� פנימיי�, 6בחקיקת משנה ובהסכמי� קיבוציי

הנורמות הללו היא להבטיח כי הרשויות המקומיות יאיישו משרות פנויות לפי שיקולי� ענייני� ורק 
� . וויו�וכי יתקיי� ש, על בסיס כישוריה� המקצועיי� של המועמדי

 �1950א"התשי, )א(הכללי� לקבלת עובדי� במועצות המקומיות נקבעו בצו המועצות המקומיות 
 �1962ב"התשכ, )שירות העובדי�(בצו המועצות המקומיות ; ) צו המועצות המקומיות�להל� (
�ז"התשל, )נוהל קבלת עובדי� לעבודה(ובצו המועצות המקומיות ; ) כללי שירות עובדי��להל� (

 ).  נוהל קבלת עובדי��להל�  (1977

לא יתמנה אד� כעובד במשכורת ברשות מקומית ולא "כי , בי� היתר, בנוהל קבלת עובדי� נקבע
משרה "עוד נקבע בנוהל כי ". יועבר ממשרה אחרת באותה רשות מקומית אלא למשרה פנויה בתק�

ד קבוע ממשרה למשרה העברת עוב)  1(פנויה בתק� של רשות מקומית נית� למלא באחת מאלה   
 ; מכרז פומבי)  4(;   פנייה לשירות התעסוקה)  3(;   מכרז פנימי)  2(;   באותה רשות מקומית

עוד נקבע בנוהל כי א� התפנתה משרה מסוג המשרות המנויות ". העסקה לפי חוזה מיוחד)  5(
הפני� או מראש רק לאחר קבלת אישור בדבר נחיצות מילוי המשרה מאת שר , בנוהל נית� לאיישה

 .7מינהל השירות

משולבי� בה תנאי ההסכ� הקיבוצי . בחוקת העבודה מוסדרי� יחסי העבודה ברשויות המקומיות
 בי� המרכז לשלטו� מקומי בישראל כמייצג הרשויות המקומיות ובי� 1959 שנחת� בשנת �הבסיסי 

"� וכל ההודעות בעניי� �ות הארגו� היציג של העובדי� ברשויות המקומי, "מרכז הסתדרות הפקידי
� .ההסכ� ובעניי� השינויי� שחלו בו במש* השני

, ל משרד הפני� הנוגעי� לכוח אד�"כמו כ� מחויבות הרשויות המקומיות לפעול על פי חוזרי מנכ
 � ).ל משרד הפני�" חוזרי מנכ�להל� (שאות� מפרס� המשרד מפע� לפע

, טת עובדי� במועצות המקומיות והאזוריות הנחיות בדבר קלי2010משרד הפני� פרס� בדצמבר 
המחייבות קבלת אישור נחיצות משרה לסוגי רשויות או לסוגי משרות וכ� כוללות כללי� להגשת 

הנחיות אלה עוסקות בי� היתר בעובדי� שהתקבלו לעבודה . 2011וה� עודכנו במאי , בקשות אלה
 . ברשויות המקומיות שלא כדי�

__________________ 

פקידי
 יודגש כי אי� בהערות משרד מבקר המדינה כדי להטיל דופי בכישוריה
 של מי מנושאי הת  5
הביקורת התמקדה בפגמי
 שנפלו בהליכי המינוי ובפערי
 שבי� דרישות החוק והנחיות . שנבחרו

מבלי להתייחס לטיב העבודה או השירות שנית� על ידי ממלאי , משרד הפני
 ובי� הליכי המינוי בפועל

  .התפקידי

הסכמי העבודה , בי� היתר, 
באוגד� תנאי שירות חובות וזכויות של העובדי
 בשלטו� המקומי נכללי  6
 .וההסכמי
 הקיבוציי
 החלי
 על עובדי הרשויות המקומיות בישראל

7  
 . ראש מינהל השירות הוגדר בנוהל קבלת עובדי
 כמשמעותו בכללי שירות עובדי
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להבטיח כי הטוב : רז לקבלת עובדי� נועד לשרת שתי תכליות עיקריות כי פרסו� מכ8בפסיקה נאמר
ולתת הזדמנות שווה לכל , שבי� המועמדי� יתקבל למשרה וכ* תעלה רמת השירות לציבור

 . המעוניי� לזכות במשרה באופ� שישרת את עקרו� השוויו�

ולעניי� , � השוויו�, עמד על כ* שאחד מעקרונות הליבה של כל המכרזי� הציבוריי� הוא עקרו"בג
עוד . 9 שוויו� ההזדמנויות שיש להעניק לכל המועמדי� ולכל ההצעות שבמכרז�מכרז לאיוש משרה 

לשקול ולבחו� את )  ג� ועדת הבחינה�להל� (, בפסק דינו זה כי על חברי ועדת המכרזי� "קבע בג
�נקבע באותו עניי� עוד . ההצעות ואת המועמדי� למכרז בלב פתוח ובנפש חפצה וללא משוא פני

כי ועדת הבחינה במכרז חייבת לכתוב פרוטוקול שישק$ את עיקרי הדברי� שהובאו לפניה ואת 
� . ההחלטות שהתקבלו בהתא� לה

Ì È � È È � Ú  „ Â ‚ È � Ï  ˘ ˘ Á: הוא � האיסור על עובד ציבור להימצא במצב של ניגוד ענייני
 קבע כבוד 10 בעניי� סיעת הליכודבפסק הדי� של בית המשפט העליו�. עיקרו� כללי המעוג� בפסיקה

כלל יסוד הוא בשיטתנו המשפטית כי אסור לו לעובד הציבור להימצא ): "כתוארו אז(השופט ברק 
 �, לכלל זה מקורות מספר). conflict of interest(במצב בו קיימת אפשרות ממשית של ניגוד ענייני

יצוי� כי האיסור הוא על ...". זהאשר החשובי� שבה� ה� כללי הצדק הטבעי מזה וכללי האמו� מ
�אי� צור* שניגוד הענייני� יתקיי� הלכה . הימצאות במצב שבו עלול להתעורר ניגוד ענייני

ולא "המבח� לעניי� זה הוא אובייקטיבי . ודי בקיומה של אפשרות ממשית לניגוד ענייני�, למעשה
 ".על פי חששותיו הסוביקטיביי� של צד זה או אחר

לרבות חברי מועצת רשות מקומית והעומד , ר חל כאמור ג� על נבחרי הציבורהעיקרו� האמו
כללי ההתנהגות המתחייבי� מעיקרו� זה עוגנו בכללי� למניעת ניגוד ענייני� של נבחרי . בראשה

חבר מועצה ינהג במילוי ", על פי כללי� אלה. 11) הכללי��להל� (הציבור ברשויות המקומיות 
 פני� תו* גישה הוגנת כלפי הכל ובלי שיהיה לו עני� אישי בהחלטותיו תפקידו באמו� וללא משוא

חבר מועצה ינהל את ענייניו כ* שלא יהיה ניגוד ענייני� בי� תפקידו ... א$ למראית עי�, ובפעולותיו
עוד נקבע בכללי� כי על חבר מועצה ברשות ". כחבר המועצה לבי� תפקיד אחר או עני� אישי שלו

טפל בכל נושא העלול לגרו� לו להימצא במישרי� או בעקיפי� במצב של ניגוד מקומית להימנע מל
�לרבות עניי� אישי של קרובו או של גו$ , ענייני� בי� תפקידו כחבר מועצה ובי� ענייניו האישיי

 .שחבר המועצה או קרובו ה� בעלי שליטה בו

‰ ˜ Ó � ‰ ‰  ˙ · Â Á:הנמקה ה: "אמרו בית הדי� הארצי לעבודה עמד על חשיבותה של ההנמקה ב
בהחלטה המנומקת שוטחת הרשות בפני . תיהוהיא מעיקריה של ההחלטה המינהלית ומיסוד

מסיר הנגלה את החשש מפני הנסתר ומפני , בדר* זו. את שיקוליה ואת טעמיה, בעל דברה, האזרח
� .ומתקיימות השקיפות וההגינות המתחייבות מפעולת הרשות ומהחלטותיה, שיקולי� בלתי עניניי

נמצאת ההחלטה עירומה וחסרה ג� בפני הביקורת השיפוטית על , בהיעדר הנמקה, למעלה מזאת
 . 12"ההחלטה ועל כשרותה

עובד ציבור חייב , �1958ט"תשיה ,)החלטות והנמקות(חוק לתיקו� סדרי המינהל ההוראת פי על 
ולפיו ,  לחוק3 אול� לחובה זו קיי� סייג בסעי$. לנמק את החלטתו לסרב לבקשה שבתחו� סמכותו

__________________ 

1086/94� "ראו למשל בג  8 � ¯˜Âˆ ‰È¯‡ '·È·‡ Ï˙ ˙È¯ÈÚ-ÂÙÈ Â-10Á‡ ' ,148, 139) 1(ד מט"פ. 

3751/03� "בג  9 � ÔÏÈ‡ '·È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ-ÂÙÈ ,817) 3(ד נט"פ. 
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531/79� "בג   ˙ÚÈÒ"„ÂÎÈÏ‰ "� ‰Â˜˙ Á˙Ù ˙ÈÈ¯ÈÚ· 'Á‡Â ‰Â˜˙ Á˙Ù ˙ÈÈ¯ÈÚ ˙ˆÚÂÓ'566) 2(ד"ד ל" פ 
א+ הנורמות שנקבעו , אמנ
 בפסק הדי� מדובר בעובד ולא בנבחר ציבור). ד סיעת הליכוד" פס*להל� (

ובכלל זה ה� חלות על נבחרי , על כל המצבי
 שבה
 שוררי
 יחסי אמו�, בשינויי
 המחויבי
, בו חלות
 .ציבור

. 3114' עמ, )ד"התשמ(וה
 התפרסמו בילקוט הפרסומי
 , את הכללי
 קבע מרכז השלטו� המקומי  11
של משרד הפני
 ושל מרכז , גיבשה אות
 ועדה בהשתתפות נציגי
 של היוע� המשפטי לממשלה

 . 1.10.84* מוה
 חלי
, השלטו� המקומי

 ).2002(תקדי� , ' ‡ÂÂÚ Â·‡ Á‡ÏÒ 'Â ‰˘‡ÓÚ „ÈÈ‡ÂÓ-2Á‡„ � * 1460/01ע "ע  12



 ג63דוח שנתי  1822

תה למנות את המבקש למשרה פלונית או יכשהבקשה שסירב לה היקיי� פטור מחובת ההנמקה 
, כמו במכרז לאיוש משרה, ג� כאשר אי� חובה חוקית להנמקה, ע� זאת. להטיל עליו תפקיד פלוני

ראוי שהרשות , א� החלטות הרשות המקומית תלויות בשיקול דעת ויש בה� כדי לפגוע באזרח
לא רק , וכ* תוכל להראות כיצד ועל סמ* מה הגיעה להחלטתה, המינהלית תנמק את החלטתה

אלא מלכתחילה בעת , כאשר היא נדרשת לעשות כ� בדיעבד במסגרת הלי* ביקורת או הלי* שיפוטי
 .13מת� ההחלטה

Ì È ˜ Â Ò È Ú  Á Â ˙ È �  ı · Â קוב, ניתוח עיסוקי� ותיאורי  "1992 משרד הפני� פרס� בשנת :˜
 �הקוב, מציי� לגבי מגוו� תפקידי� ).  קוב, ניתוח עיסוקי��להל� " (בשלטו� המקומיתפקידי

, לרבות הגדרת התואר ברשויות מקומיות גדולות(ברשויות המקומיות נתוני זיהוי של התפקיד 
פרטי� על תנאי ; תיאור התפקיד; )וכ� עיסוקי� משלימי� אפשריי� לתפקיד, בינוניות וקטנות

 ). תנאי ס$(שות התפקיד ומפרט דרי; העבודה

 �הודיע )  אג$ כוח אד� ושכר�להל� (האג$ לכוח אד� ושכר ברשויות המקומיות שבמשרד הפני
 באתר האינטרנט של המשרד כי באותה שנה פורס� קוב, תיאורי תפקיד חדש של 2012בשנת 

ת ס$ דרישו; חברה וקהילה, נוער, תפקידי� בסיסיי� הכולל הגדרות תפקידי� לעובדי חינו*
; דרישות ס$ למשרות ניהול; מבקר וממונה על הטיפול בתלונות הציבור, גזבר, ל"למשרות מנכ

הגדרות ; דרישות ס$ לתפקידי� במער* החירו� ברשויות המקומיות; תדרישות ס$ למשרות ייעודיו
, עוד הובהר באתר כי הוראות החוק גוברות על כל הוראה אחרת. תפקיד בתחו� רישוי עסקי� ועוד

ל משרד הפני� ובו הגדרת תפקיד כזה או אחר גוברות על ההנחיות המופיעות "כי הוראות חוזר מנכ
�וכי הנחיית משרד ממשלתי לעניי� דרישת הס$ למשרה ייעודית גוברת על , בקוב, ניתוח עיסוקי

�באתר הובהר ג� כי קוב, ניתוח עיסוקי� ותיאורי . כל הנחיה אחרת הנכללת בקוב, ניתוח עיסוקי
ויש לפעול על פיו אלא א� כ� יש הנחיה אחרת בחוק או , התפקידי� הנכללי� בו הוא קוב, מנחה

 . ל"בחוזרי מנכ

 של קוב, הגדרת תפקידי� בשלטו� המקומי 14ל מיוחד" פרס� משרד הפני� חוזר מנכ2012באוגוסט 
אינטרנט הקוב, פורס� באתר ה.  הגדרות תפקיד למשרות ברשויות המקומיות49המכיל ) 'שלב א(

ובתו� תקופת הטמעת התגובות בכוונת המשרד לפרס� , 15של המשרד לצור* קבלת הערות ותגובות
בסופו של ההלי* צפוי הקוב, . הודעה בכתב הקובעת את המעמד המשפטי של הקוב, החדש
ל הקודמי� לו שעסקו בהגדרות "לשמש כקוב, מנחה יחיד בנושא ולהחלי$ את כל חוזרי המנכ

 .י ס$ למשרותתפקידי� ובתנא

, נמצא כי הוא טר� עודכ�, כשני עשורי� לאחר פרסו� קוב, ניתוח עיסוקי�, במועד סיו� הביקורת
א$ שמשרות אלה נחוצות בתקופה הנוכחית , ולכ� הוא אינו כולל משרות רבות שנוספו מאז פרסומו

 ).בעניי� זה ראו להל�(

ני� כי החוזר האמור מאוגוסט  למשרד מבקר המדינה מסר משרד הפ2012בתשובתו מספטמבר 
 תיאורי תפקידי� נוספי� 50וכי המשרד פועל להכנת , 1.1.13 יקבל תוק$ רשמי החל בתארי* 2012

 ). 'שלב ג(וא� יהיה צור* יפעל להכנת תיאורי תפקידי� נוספי� , )'שלב ב(

ÔÎ„ÂÚÓ ÌÈ˜ÂÒÈÚ ÁÂ˙È� ı·Â˜ ÌÂÒ¯Ù· ˙Â·È˘Á ‰‡Â¯ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó . „¯˘Ó ÏÚ
ÌÈ�Ù‰ı·Â˜‰ Ï˘ Â�ÂÎ„Ú ˙‡ Ì„˜‰· ÌÈÏ˘‰Ï  ,˙ÈÁÎÂ�‰ ‰ÙÂ˜˙Ï ˘¯„�Î ÂÓÈ‡˙‰Ï ˙�Ó ÏÚ . 

 

__________________ 

�"בג  13 143/56 ,‚Á‡'‚È'È �' ‰¯Â·Ú˙‰ ÏÚ Á˜ÙÓ‰ ,372,370ד יא "פ. 
 .3/2012חוזר   14
 .31.10.12משרד הפני
 דרש לקבל את הערות הרשויות המקומיות עד   15



 1823 המועצה המקומית גדרה

 איוש משרות בלא אישור נחיצות משרה וקבלת עובדי� ללא מכרז 

�ז ומעלה של הדירוג האחיד "א� התפנתה ברשות מקומית משרה בדרגה ט, לפי נוהל קבלת עובדי
ו בדרגה כלשהי של הדירוגי� המקצועיי�  ומעלה של דירוג ההנדסאי� והטכנאי� א4או בדרגה 

 �יפורס� מכרז פומבי לש� , 16 בנוהל4�6האחרי� ולא אוישה באחת הדרכי� המפורטות בפרקי
, משרות של מורי�: בנוהל פורטו ג� המשרות שאי� חובה לאייש� באמצעות מכרז פומבי. איושה

 . ע בנוהלגננות ועובדי� סוציאליי� כשירי� הממלאי� את התנאי� בהתא� לקבו

בנוהל קבלת עובדי� נקבע כאמור כי איוש משרה שהתפנתה במועצה מקומית מותנה בכ* ששר 
 .הפני� או ראש מינהל השירות ברשויות המקומיות במשרד הפני� יאשרו את דבר נחיצות המשרה

 פורטו ההנחיות לבקשת אישור בדבר נחיצות משרה 2003 ממאי 3/2003ל משרד הפני� "בחוזר מנכ
: בי� היתר,  בחוזר נקבע4בסעי$ . במועצות המקומיות והאזוריות)  אישור נחיצות משרה�ל� לה(
לפחות חודשיי� לפני , ב"בהתא� לטופס המצ, בקשה לאישור נחיצות משרה יש להגיש בכתב"

האישור נדרש לכל משרה למעט למשרות מורי� וגננות שמתמני� לתפקיד על ידי ". התפנות המשרה
בטר� ) ג� בתפקיד זמני(רשות מקומית אינה רשאית לפרס� מכרז לקליטת עובד ; משרד החינו*

א� יתברר למשרד הפני� שרשות מקומית קלטה עובדי� קוד� ; קיבלה אישור נחיצות משרה
: הקובעי�, הוא ינקוט בצעדי� העומדי� לרשותו לפי כללי שירות עובדי�, שקיבלה אישור משרה

חייב מי שקיבלו לעבודה או , ית בניגוד לצו זה או שלא על פיונתקבל אד� לשירות הרשות המקומ"
 ". להחזיר לקופת הרשות המקומית כל סכו� ששול�, מי שהורה לשל� לו משכורת

, "נוהל קבלת עובדי� במועצות המקומיות והאזוריות" פרס� אג$ כוח אד� ושכר 2003בנובמבר 
; ...רשות מתבקשת לפנות לממונה על המחוזה, 17כדי לאייש משרה פנויה) 1: "(ובו נקבע בי� היתר

יש לנמק את הצור* באיוש ... בבקשת הרשות יש להסביר את הלי* פינוי המשרה ומדוע התפנתה) 2(
תנאי ) 3(; דרוג ודרגה וחלקיות המשרה, דרישות התפקיד, לפרט את מהות התפקיד, משרה חדשה

י� ותיאור תפקידי� בשלטו� הס$ צריכי� להתאי� לתנאי� המופיעי� בקוב, ניתוח עיסוק
 ". 18המקומי

 פרס� משרד הפני� הנחיות בדבר קליטת עובדי� במועצות המקומיות 2010בדצמבר , כאמור
ההנחיות עוסקות ג� בעובדי� שהתקבלו לעבודה ברשויות . 2011וה� עודכנו במאי , והאזוריות

� אישור נחיצות משרה או כי עובד שאיוש משרתו טעו, בי� היתר, וקובעות, המקומיות שלא כדי�
 בלא שנית� אישור נחיצות משרה או ללא 1.1.00מכרז ואשר התקבל לעבודה ברשות מקומית לאחר 

על אות� רשויות לפרס� מכרז לאחר קבלת כלל האישורי� . התקבל לעבודה שלא כדי�, מכרז
�ו עובד יש לזמ� את אות. הנדרשי� מהגורמי� הרלוונטיי� ברשות המקומית או ממשרד הפני

א� . ובו תינת� לו הודעה על כ* שהרשות מתכוונת לפטרו א� ייבחר מועמד אחר למשרה, לשימוע
על הרשות לפרס� מיד מכרז פנימי למשרה , לא הצליח העובד להוכיח שקבלתו הייתה כדי�

עובד שהתקבל . תפרס� הרשות מיד מכרז פומבי, א� לא נבחר שו� מועמד לתפקיד. המאושרת
עוד נקבע כי הרשויות המקומיות נדרשות להגיש . כל להתמודד רק במכרז הפומבישלא כדי� יו

 �למשרד הפני� טופסי דיווח שנתיי� ובכלל זה דוח על מצבת עובדי� והצהרה בדבר העובדי
 . המועסקי� שלא כדי�

__________________ 

; באמצעות מכרז פנימי;  למשרה באותה רשות מקומיתבאמצעות העברת עובד קבוע ממשרה  16
 .באמצעות פנייה לשירות התעסוקה

 רענו� נוהל קבלת עובדי
 *משרה פנויה הוגדרה בנוהל קבלת עובדי
 במועצות המקומיות והאזוריות   17
משרה מתוקננת ומתוקצבת בתקציב המוצע על ידי הרשות : "כ+, במועצות המקומיות והאזוריות

 ".ומאושר על ידי משרד הפני
] המקומית[

 .למעט משרות ייעודיות אשר לגביה� פרס
 המשרד הייעודי תיאורי תפקיד  18



 ג63דוח שנתי  1824

 � איישה המועצה חמש משרות שאיוש� מותנה בקבלת אישור נחיצות 2000�2011נמצא כי בשני
בלא שקיבלה אישור משר הפני� או , יי� מה� בתקופת כהונתו של ראש המועצה המכה�שת, משרה

, חמש מה� בתקופת כהונתו של ראש המועצה;  משרות29המועצה איישה . מראש מינהל השירות
סייעות , עובדות ניקיו�, 19במשרות של מזכירת ראש המועצה, בי� היתר, מדובר. בלא מכרז כנדרש

�, עובדי גינו�, )תשתיות(מזכירה באג$ ההנדסה , )ראו בהמש*(מוקד העירוני מנהלת ה, בגני ילדי
� .עובדי� סוציאליי� ופסיכולוגי

 Ï˘ ‰¯˘Ó‰ ˙ÂˆÈÁ�Ï ¯Â˘È‡ ‡Ï· ˙Â¯˘Ó Ï˘ Ô˘ÂÈ‡ ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ï„ÁÓ ˙�ÈÁ·· ‡Â‰ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó . ‡È‰ ˘¯„�Î Ê¯ÎÓ ‡ÏÏ ‰ˆÚÂÓÏ ÌÈ·¯ ÌÈ„·ÂÚ ˙Ï·˜

Â·ÂÁ‰ Ï˘ ‰¯Ù‰Î�Ó Ï˘ ÌÈ¯ÊÂÁ·Â ÔÈ„· ÂÚ·˜�˘ ˙"ÌÈ„·ÂÚ ˙Ï·˜ ÔÈÈ�Ú· ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó Ï ,
ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ È¯„Ò ÌÚÂ ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ ‰�È‡ ‡È‰Â . 

 למשרד מבקר המדינה מסר ראש המועצה כי אכ� משרות רבות במועצה 2012בתשובתו מיוני 
. קויי� שהתגלו במינוי עובדי�והמועצה פועלת בימי� אלה לתיקו� כל הלי, אוישו שלא כדי�

בתשובתו למשרד מבקר המדינה מסר .  מסרה המועצה דברי� דומי�2012בתשובתה מאוגוסט 
 להסדרת העסקת� של העובדי� שהתקבלו 2011משרד הפני� כי המועצה פועלת מתחילת שנת 

קופה ובת, עוד מסר כי עד למועד מת� תשובתו הוסדרה העסקת� של מרבית העובדי�. שלא כדי�
� 2013בתשובתה מינואר . הקרובה עתידי� להתקיי� מכרזי� להסדרת העסקת� של שאר העובדי

. את כל המינויי� שנעשו שלא כדי�" הכשירה"הודיעה המועצה למשרד מבקר המדינה כי היא 
משרד מבקר המדינה יעקוב אחר פעילות .  לא נבדק2013כי הנטע� בהודעת המועצה מינואר , יודגש

 . עניי� זההמועצה ב

 

 

 מינוי עובדי� בעלי זיקה לראש המועצה במכרז 

 מינוי גזבר המועצה 

 פנה סג� הממונה על מחוז מרכז במשרד הפני� דאז לראש המועצה ודרש ממנו 2009בפברואר 
מתנהלת מזה מספר שני� ללא גזבר כמתחייב בצו המועצות "נוכח העובדה שהמועצה , למנות גזבר

 ".המקומיות

בעקבות .  פרסמה המועצה מכרז פנימי לתפקיד הגזבר אול� למכרז לא ניגשו מועמדי�2009במאי 
 התכנסה ועדת הבחינה 2009ביולי .  מכרז פומבי לאיוש תפקיד זה2009זאת פרסמה המועצה ביוני 

נציגת מינהל שירות העובדי� ומר , בי� היתר, והשתתפו בה, הוועדה מנתה חמישה חברי�. למכרז
 �להל� (חמשת חברי הוועדה בחרו באחד המועמדי� לתפקיד הגזבר . ראש המועצה, יואל גמליאל

 ). או הגזבר' מועמד א

כמועמד המתאי� ] 'מועמד א[כל חברי הוועדה ציינו את : "נמצא כי בהחלטת הוועדה נאמר
 ]". 'מועמד א[לפיכ* המועמד הנבחר לתפקיד גזבר מועצה הוא ... למשרה

לתפקיד גזבר המועצה ואישרה את ' מועצה במינויו של מועמד א דנה מליאת ה2009באוגוסט 
 .והוא החל בעבודתו באותו חודש, מינויו

__________________ 

 .2010אישור נחיצות המשרה לתפקיד זה התקבל בינואר   19



 1825 המועצה המקומית גדרה

 התקיימה חליפת מכתבי 2008הועלה כי במהל* מערכת הבחירות לרשויות המקומיות בנובמבר 
 המלמדת על זיקה ביניה�, ובי� גור� במטה הבחירות של מר גמליאל' דואר אלקטרוני בי� מועמד א

 : כמפורט להל�, במהל* מסע הבחירות

במכתב ' אל מועמד א,  פנתה פעילה שמילאה תפקיד במטה הבחירות של מר גמליאל�29.10.08ב
במכתב אלקטרוני שנשלח בהמש* ".  יואל גמליאל�מכתב לצעירי� : "אלקטרוני שכותרתו

, וצה לשלוח לצעירי�ר] גמליאל[שיואל , זהו מכתב לא ערו*. שלו�] 'מועמד א: "[ההתכתבות נאמר
ובעניי� קבלתה לעבודה , יצוי� כי באותה עת לא כיהנה הפעילה בשו� תפקיד במועצה..." (לעיונ*

, במענה למכתב האלקטרוני האמור"). התקשרות ע� דובר ויוע, אסטרטגי"מאוחר יותר ראו בפרק 
�ב לצעירי� ע� להל� המכת, שלו�] פעילה: "['מסר מועמד א, שהעתקיו נשלחו לגורמי� נוספי

 ]". 'מועמד א[בברכה . התיקוני� שלי

 שאל חבר מועצה את הגזבר שאלה 2009יצוי� כי בישיבתה האמורה של מליאת המועצה באוגוסט 
 : 2008לגבי מעורבותו הפוליטית במערכת הבחירות שהתקיימה בנובמבר 

 " ?בבחירות למועצה] ע� ראש המועצה[עבדת אתו : "חבר מועצה

 ; "לא: "הגזבר

 " ?לא עזרת לו? לא היית במטה הליכוד פה בגדרה: "חבר מועצה

 ". לא: "הגזבר

 �פרוטוקול ישיבת ועדת הבחינה לא כלל כל הצהרה של ראש המועצה בנוגע להיכרות מוקדמת ע
� .מועמד כלשהו או זיקה לאחד המועמדי

נה ליוע, המשפטי הוא לא פ, לתפקיד הגזבר' נמצא כי א$ שלראש המועצה הייתה זיקה למועמד א
 . למועצה בבקשה לקבל הנחיות כיצד לנהוג בנושא

 מסר גזבר המועצה כי מעול� לא היה חבר בתנועתו של 2012בתשובתו למשרד מבקר המדינה מיוני 
 ולא תר� שו� כספי� למסע �2008ראש המועצה בעת התמודדותו בבחירות לראשות המועצה ב

הגזבר הוסי$ כי היכרותו השטחית ע� ראש ". מועצה גדרהאינני תושב ה: "עוד מסר. הבחירות שלו
וכי הוא נבחר לתפקיד משיקולי� ענייני� , "א� בכלל, לא היוותה שיקול דומיננטי במינוי"המועצה 

 . המוניטי� וההישגי� שצבר, בלבד ולאור יכולותיו

" שני� רבותזה ] הגזבר[מכיר את " החתו� בידי אד� שהוגדר בו כ20לתשובתו ציר$ הגזבר תצהיר
 שכ� מטה 2008המקורב ציי� כי בתקופת הבחירות לרשויות המקומיות בשנת ).  המקורב�להל� (

המקורב הוסי$ כי בעת ביקורו של הגזבר . הבחירות של ראש המועצה בצמוד לביתו שבגדרה
בביתו ולאור יכולותיו המקצועיות בתחו� העסקי הוא ביקש ממנו שיסייע ) בשעתו' מועמד א(

עוד . שבו תמ* המקורב, וח ובהגהה של פרסומי� הנוגעי� למטה הבחירות של ראש המועצהבניס
 ". על רקע בקשתי כחבר"עשה זאת בהתנדבות ) בשעתו' מועמד א(ציי� המקורב כי הגזבר 

 ‡ˆÓÈ‰Ï ÂÏ ‰È‰ ¯ÂÒ‡ ¯Â·Èˆ „·ÂÚ Â˙ÂÈ‰· ÈÎ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
�ÈÈ�Ú „Â‚È�Ï ˘˘Á ¯¯ÂÚÓ‰ ·ˆÓ·ÌÈ ,ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ÈÏÏÎ ÈÙ ÏÚÂ , ÏÚ ¯È‰ˆÈ ÈÎ ‰È‰ ÈÂ‡¯

‰ˆÚÂÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ È�ÙÏ ‰¯˘ÓÏ „ÓÚÂÓÏ Â˙˜ÈÊ21 ‰È‚ÂÒ· ‚Â‰�Ï „ˆÈÎ ˙ÂÈÁ�‰ ˘˜·ÈÂ 
ÂÊ . 

__________________ 
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בתשובתו למשרד מבקר המדינה מסר ראש המועצה כי הגזבר הוא גזבר מוכשר אשר מונה לתפקיד 
 נתקל באיסור המונע מראש רשות מקומית ראש המועצה הוסי$ כי הוא מעול� לא. בשל כישוריו

למעט , להשתת$ במכרזי� לאיוש משרה א� יש לו היכרות מוקדמת ע� אחד המועמדי� לאיושה
 . האיסור בדבר קרבה משפחתית מדרגה ראשונה

בתשובתה של המועצה למשרד מבקר המדינה היא מסרה כי לא הייתה זיקה כלשהי בי� ראש 
היכרות שטחית זו לא , ומכל מקו�, "שטחית"ייתה ביניה� היכרות ולכל היותר ה, המועצה לגזבר

עוד נאמר בתשובה כי ראש המועצה לא פנה . הייתה שיקול כלשהו במינויו לתפקיד גזבר המועצה
אלא הגזבר התבקש , מעול� לגזבר כדי שיסייע בניסוח מכתבי� הקשורי� בתעמולת הבחירות שלו

וכי תכתובות הדואר האלקטרוני אינ� מעידות , לראש המועצהלעשות כ� על ידי מכר משות$ לגזבר ו
אלא הגזבר שלח תכתובות אלה מתו* רצו� טוב , כי ראש המועצה בעל זיקה כלשהי לגזבר

Ï‡ ¯‡‰ ¯‡˘ , בעת מינויו של גזבר המועצה" מסרה המועצה כי 2013בתשובתה מינואר . והתנדבות
È‰˘ÏÎ ‰˜ÈÊÎ ¯·Ê‚‰ ÌÚ ˙ÈÁË˘‰ ˙Â¯ÎÈ‰· ‰ˆÚÂÓ‰, ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈÏ ˙Â�ÙÏ Â˙Â‡ ˙·ÈÈÁÓ ¯˘‡ 

‚Â‰�Ï „ˆÈÎ ˙ÂÈÁ�‰ Â�ÓÈ‰ Ï·˜ÏÂ ‰ˆÚÂÓÏ .$בנוס , ¯ÂÒÈ‡ ÏÚ Ú„ÂÈ ‰È‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯ Ì‡
Â ‰�ÈÁ· ˙„ÚÂ· Û˙˙˘‰Ï/„ÓÚÂÓÏ ‰˜ÈÊ Ï˘ ‰¯˜Ó· ‰ˆÚÂÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈÏ ˙Â�ÙÏ ‰·ÂÁ ÏÚ Â‡ ,

 ˙‡Ê ‰˘ÂÚ ‰È‰ ÈÎ ˜ÙÒ ÔÈ‡)הדגשה במקור(." 

Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ÏÈÚÙ ‰ÁÏ˘˘ È�Â¯Ë˜Ï‡‰ ¯‡Â„‰ ˙·Â˙Î˙· ÈÎ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯
‡ „ÓÚÂÓ Ï‡ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ ˙Â¯ÈÁ·‰ ‰ËÓ· ' ‰ÏÂÓÚ˙ ·˙ÎÓÏ ÂÈ˙Â¯Ú‰ ¯ÈÚ‰Ï ‰˘˜··

‰ˆÚÂÓ‰ ˙Â˘‡¯Ï ˙Â¯ÈÁ·‰ ˙‡¯˜Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯ ÌÚËÓ ,Â�ÓÓ ‰Ï·˜˙�˘ ‰·Â˘˙·Â , ‰· ˘È
‰˜ÈÊ ÌÂ˘Ó .Ó· ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È�· ‰È‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯˘ ˘˘Á ‰ÏÚÓ ÂÊ ‰˜ÈÊ Â„È˜Ù˙ ÈÂÏÈ

‰ˆÚÂÓ‰ ¯·Ê‚ „È˜Ù˙Ï ‰Ê „ÓÚÂÓ ÔÎÓ ¯Á‡Ï „„ÂÓ˙‰ ‰· ‰�ÈÁ·‰ ˙„ÚÂÂ· .ÔÎÏ , ¯ÂÓ‡Î
ÏÈÚÏ ,„ÓÚÂÓÏ ÂÊ ‰˜ÈÊ ÏÚ ¯È‰ˆÈ ÈÎ ‰È‰ ÈÂ‡¯ , ÏÂÚÙÏÂ ‰ˆÚÂÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ È�ÙÏ

ÂÈ˙ÂÈÁ�‰Ï Ì‡˙‰· . 

 

 ˙ È · Â ˘ È È  ‰ Ï È ˆ Ó  ˙ Ê Î ¯  È Â � È Ó 

מאבק מערכתי כולל בתופעות אלה נוכח התגברות תופעות האלימות בחברה הישראלית והצור* ב
עיר ללא " להפעיל את התכנית 2006החליטה ועדת שרי� למאבק באלימות בישיבתה בספטמבר 

על מנת להביא לשינוי , כמודל למאבק באלימות בתחומי שיפוט� של רשויות מקומיות" אלימות
 .22באקלי� החברתי וליצירת נורמות התנהגות בלתי אלימות בחברה

 � להסכ� בי� המשרד לביטחו� הפני� ובי� רשות מקומית אשר הצטרפה למסגרת �2 ו1בנספחי
 �להל� ( יישובי 23נקבע כי ייעודו של רכז מצילה)  הנספחי��להל� " (עיר ללא אלימות"התכנית 

הארגונית והניהולית לצור* היערכות , הוא לרכז את פעילות המצילה מהבחינה המקצועית) רכז
, הרכז פועל במסגרת הרשות המקומית. מניעה של פשיעה ואלימות ביישוביישובית לצמצו� ול�כלל

אגפי� ברשות , לתיאו� פעילות� של ארגוני� ציבוריי�, ר המצילה היישובית"בכפיפות ארגונית ליו
�אשר לה� השפעה ישירה על ההתמודדות ע� , המקומית ואחרי� העוסקי� בנושאי� קהילתיי

תואר ראשו� במדעי , בי� היתר, נקבע כי דרישות הס$ לתפקיד ה�בנספחי� . פשיעה ומניעת אלימות
וניסיו� של שנתיי� , רצוי בקרימינולוגיה או בעבודה סוציאלית, החברה או במדעי ההתנהגות

__________________ 

ובי� הרשויות , באמצעות המשרד לביטחו� הפני
, מתו+ טיוטת הסכ
 לחתימה בי� ממשלת ישראל  22
 .2012גרסה משנת , המקומיות

מערכתית קהילתית *שמטרתה קידו
 פעילות כלל,  מועצה ציבורית יישובית למניעת פשיעה*מצילה   23
 . למניעת פשיעה ואלימות ביישוב
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בעבודה במערכת אכיפת החוק או בעבודה קהילתית אחרת הקשורה להתמודדות ע� פשיעה 
 . פקיד ניהול וארגו� במגזר הציבורילחלופי� נדרש ניסיו� של חמש שני� בת. ואלימות

). ס" המתנ�להל� (נוער וספורט גדרה , המועצה הפעילה מצילה יישובית באמצעות מרכז תרבות
 פנתה המועצה למשרד הפני� בבקשה לאישור נחיצות משרה לתפקיד רכז מצילה 2010בפברואר 

באותו . מות בקהילהבנימוק שיש לפתח פעולות קהילתיות למניעת פשיעה ואלי, במשרה מלאה
 .החודש אישר משרד הפני� את בקשת המועצה והורה לה לפרס� מכרז פנימי או פומבי למשרה

 לא העלה 24לאחר שפרסו� מכרז פנימי,  פרסמה המועצה מכרז פומבי לאיוש המשרה2010במאי 
� דרישות המכרז הפומבי לתפקיד תאמו את הדרישות הנכללות בנספח להסכ� ע. מועמדי� לאיושה

� . המשרד לביטחו� הפני

נציגת מינהל שירות העובדי� ומר , בי� היתר,  השתתפו2010בוועדת הבחינה שהתקיימה בסו$ יוני 
 . ראש המועצה, יואל גמליאל

�) או רכזת מצילה'  מועמדת א�להל� (ובה� מועמדת , לפני ועדת הבחינה הופיעו שלושה מועמדי
ראו להל� בפרק על המוקד (' מצא כי מועמדת אנ. שעמדה בדרישות ההשכלה שנקבעו במכרז

מפרוטוקול ישיבת הוועדה .  ללא מכרז2010ס בשנת "החלה לעבוד כרכזת מצילה במתנ) העירוני
ס "כרגע אני משמשת כרכזת מצילה יישובית במתנ: "הציגה את עצמה כ*' עולה כי מועמדת א

 ". בשירות הציבוריאי� לי ניסיו� ]. 2010[מינואר השנה ... כחצי שנה] בגדרה[

היא מוכשרת והיא ' נציגת מינהל שירות עובדי� שהשתתפה בוועדת הבחינה ציינה כי מועמדת א
ועדת ". צרי* לצאת למכרז חדש"אול� היא הדגישה כי , המועמדת הכי מתאימה וראויה לתפקיד

ו� של בנימוק שלא ניגש למכרז כל מועמד בעל ניסי, הבחינה החליטה שלא לבחור בשו� מועמד
 . כנדרש בנספחי�, שנתיי� לפחות

 . שג� דרישותיו תאמו את הדרישות שבנספח,  פרסמה המועצה מכרז פומבי חוזר2011באפריל 

ראש , מר יואל גמליאל, בי� היתר,  השתת2011$בישיבתה של ועדת הבחינה שהתקיימה ביוני 
 .מינהל שירות העובדי� במשרד הפני� לא שלח נציג לוועדה. המועצה

' מפרוטוקול ישיבת הוועדה עולה כי מועמדת א. כמועמדת יחידה' לפני הוועדה הופיעה מועמדת א
נמצא שהוועדה ". כבר שנה ושמונה חודשי�"ציינה שהיא מכהנת בתפקיד רכזת מצילה יישובית 

א$ שהיא לא עמדה בתנאי הס$ שלפיו עליה להיות בעלת ניסיו� , לתפקיד הרכז' בחרה במועמדת א
עמידתה �בפרוטוקול ישיבת הוועדה לא נמצאה התייחסות לאי. יי� לפחות בעבודה בתחו�של שנת

 .בחירתה לתפקיד ג� לא נומקה. בתנאי הס$' של מועמדת א

‡ ˙„ÓÚÂÓ Ï˘ ‰˙¯ÈÁ· ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ' ‡Ï˘ ‰˙˘Ú� ÊÎ¯‰ „È˜Ù˙Ï
ÔÈ„Î ,„È˜Ù˙Ï ÛÒ‰ È‡�˙Ó „Á‡· ‰„ÓÚ ‡Ï ‡È‰˘ ÔÂÂÈÎ ,‰È‰ ÈÎÂ ˙‡ ÏÂÒÙÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ 

˘„Á È·ÓÂÙ Ê¯ÎÓ ÌÒ¯ÙÏÂ Ê¯ÎÓ‰ ,ÌÈÏ‰�ÏÂ ÌÈÂÂˆÏ Ì‡˙‰· . 

 מסרה רכזת מצילה כי הגורמי� בוועדות הבחינה קבעו 2012בתשובתה למשרד מבקר המדינה מיוני 
הרכזת הוסיפה כי במועד זכייתה . המקצועית והמרשימה ביותר, שהיא הייתה המועמדת הראויה

והיה לה ניסיו� תעסוקתי של שנה ועשרה חודשי� בעבודה , שות ההשכלהבמכרז היא עמדה בדרי
וה� חוטאות , ה� בבחינת זוטי דברי�... הטענות בנוגע לחסר של חודשיי� ימי�"וכי , קהילתית

__________________ 

במכרז פנימי רשאי להשתת1 כל עובד שהתקבל , 2003פי הודעת אג1 כוח אד
 ושכר מנובמבר על   24
 . לעבודתו במועצה על פי נוהל קבלת עובדי
 בלבד
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המועצה מסרה בתשובתה . שלפיה היא הייתה המועמדת הראויה ביותר לתפקיד, "לתמונה המלאה
� . דברי� דומי

היה על , תשובתו למשרד מבקר המדינה כי לאחר פרסו� של ארבעה מכרזי�ראש המועצה מסר ב
והיא בחרה לפעול לטובת הציבור על ידי , המועצה לאז� בי� טובת הציבור ובי� דרישות המכרז

אשר הייתה בעלת המלצות מצוינות וניסיו� של שנה ועשרה חודשי� ', איוש התפקיד במועמדת א
 . בעבודה קהילתית

שפורסמה , "יואל גמליאל מוביל גדרה מנצחת"ה כי בחוברת תעמולה שכותרתה הבדיקה העלת
מופיעה תמונתה של רכזת , 2008לקראת מערכת הבחירות לרשויות המקומיות שהתקיימה בנובמבר 

ונוס$ על כ* , ובה� חברי הסיעה, בתמונה קבוצתית ע� מר גמליאל ואחרי�, מצילה בעמוד הראשו�
 . לה פורסמה בגב החוברתש) פורטרט(תמונת דיוק� 

 ‡ˆÓÈ‰Ï ÂÏ ‰È‰ ¯ÂÒ‡ ¯Â·Èˆ „·ÂÚ Â˙ÂÈ‰· ÈÎ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È�Ï ˘˘Á ¯¯ÂÚÓ‰ ·ˆÓ· .ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ÈÏÏÎ ÈÙ ÏÚ , Â˙˜ÈÊ ÏÚ ¯È‰ˆÈ ÈÎ ‰È‰ ÈÂ‡¯

ÂÊ ‰È‚ÂÒ· ‚Â‰�Ï „ˆÈÎ ˙ÂÈÁ�‰ ˘˜·ÈÂ ‰ˆÚÂÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ È�ÙÏ ˙„ÓÚÂÓÏ , ‡Ï˘ ¯·„
Ú‰˘ . 

 �בתשובותיה� למשרד מבקר המדינה מסרו ראש המועצה ורכזת מצילה כי הרכזת לא הייתה מעול
ולא קיבלה שכר מסיעתו של ראש , ובכלל זה בסיעתו של ראש המועצה, חברה במפלגה כלשהי

 . המועצה

בתשובת המועצה למשרד מבקר המדינה היא מסרה כי לא הייתה זיקה כלשהי בי� ראש המועצה 
היכרות שטחית זו לא הייתה , ומכל מקו�, "היכרות שטחית"ולכל היותר הייתה ביניה� , מדתלמוע

 מסרה רכזת מצילה דברי� 2013בתשובתה מינואר . שיקול כלשהו במינויה לתפקיד רכזת מצילה
� .דומי

ראש המועצה ורכזת מצילה נאמר כי היא בחרה להצטל� בחוברת התעמולה , בתשובות המועצה
ועצה א* ורק על מנת להביע אהדה ותמיכה בכוונותיו של ראש המועצה לחולל שינוי של ראש המ

 . במועצה המקומית גדרה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‡ ˙„ÓÚÂÓ Ï˘ ‰˙ÂÙ˙˙˘‰ ' ˘‡¯ Ï˘ ˙Â¯ÈÁ·‰ ˙Î¯ÚÓ·
 Ì‰·Â ÌÈ¯Á‡Â ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯ ÌÚ ‰È˙Â�ÂÓ˙ ˙‡ ‰ÏÏÎ˘ ‰ÏÂÓÚ˙‰ ˙¯·ÂÁ ˙¯‚ÒÓ· ‰ˆÚÂÓ‰

Â˙ÚÈÒ È¯·Á , ÏÚ ‰ÚÈ·ˆÓ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯ ÔÈ·Â ‰�È· ‰˜ÈÊ .ÔÎÏ ,ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î , ˘‡¯ ÏÚ
ÂÊ ‰˜ÈÊ ÏÚ ¯È‰ˆ‰Ï ‰È‰ ‰ˆÚÂÓ‰. 

 

 

 מינוי ללא מכרז של עובדת בעלת זיקה לראש המועצה 

בקוב, העיסוקי� נכתב כי המאייש משרת מנהל מוקד עירוני ברשות מקומית יהיה בעל שלוש שנות 
 או עירוני או בניהול חברה ציבורית או פרטית ניסיו� מוכח בניהול מוקד שירות לקוחות אזורי

 . שמספר לקוחותיה דומה למספר התושבי� ברשות מקומית



 1829 המועצה המקומית גדרה

, אי� לנו מועמדי�: " מסר ראש המועצה לחברי המועצה2009בישיבתה של מליאת המועצה בינואר 
ראש המועצה מסר לצוות הביקורת כי ". שיעמדו בתנאי הס$... המועמדי� יבחרו על ידי מכרז

 .המועצה לא קיימה מכרז פנימי

 פנתה המועצה למשרד הפני� בבקשה לאישור נחיצות משרה 2010 ובאוקטובר 2009בינואר 
לא , מעיו� במסמכי המועצה ומבדיקה במחוז מרכז של משרד הפני�. לתפקיד מנהל המוקד העירוני

 . נמצא אישור משרד הפני� בדבר נחיצות המשרה

התקבלה קוד� לכ� לתפקיד מנהלת המוקד ) ראו לעיל(ת מצילה נמצא כי העובדת שמונתה לרכז
רכזת מצילה . עוד נמצא כי אי� בידי המועצה תארי* מדויק של תחילת עבודתה. העירוני ללא מכרז

 .2010מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי היא מונתה למנהלת המוקד העירוני באוקטובר 

הופיעה בפרסו� בחוברת ) רכזת מצילה(ד העירוני הועלה כי תמונתה של מנהלת המוק, כאמור
 .תעמולת הבחירות של ראש המועצה

בתשובתה למשרד מבקר המדינה מסרה מנהלת המוקד העירוני כי היא מונתה לתפקיד על בסיס 
�, לאור ניסיונה בפעילות מול גורמי האכיפה, ההערכה המקצועית שזכתה לה מגורמי� מקצועיי

 .ר ניכר בתפקוד המוקד העירוני וברמת שירותיוובעקבות פועלה חל שיפו

 מסרו ג� ראש המועצה והמועצה כי 2012בתשובותיה� למשרד מבקר המדינה מיוני ומאוגוסט 
וכי חל שיפור של ממש בטיפולו של המוקד , מנהלת המוקד העירוני מונתה לתפקיד בשל כישוריה

ועצה וראש המועצה הוסיפו כי המ. העירוני בפניות התושבי� בתקופה שהיא משמשת בתפקיד
�, פיקוח ובקרה, בימי� הקרובי� תפרס� המועצה מכרז למשרת מנהל מחלקה לרישוי עסקי

לתשובתה צירפה המועצה את אישור נחיצות . והתפקיד יכלול ג� את משרת מנהל המוקד העירוני
 . 2011המשרה שנת� משרד הפני� בדצמבר 

 . לא פרסמה המועצה מכרז לתפקיד2013עצה בינואר מכא� עולה כי עד למועד מת� תשובת המו

 ‰Ú‚Ù ‡È‰ Ê¯ÎÓ ‡ÏÏ È�Â¯ÈÚ‰ „˜ÂÓ‰ ˙Ï‰�Ó ÈÂ�ÈÓ· ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú· .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,¯˙Ï‡Ï „È˜Ù˙Ï Ê¯ÎÓ ÌÒ¯ÙÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ. 

 

 

 העסקת יועצי� חיצוניי� 

מועצה "כי ) א(8נקבע בסעי$ , ) התוספת�להל� ) (א (בתוספת הרביעית לצו המועצות המקומיות
, ח" ש15,000שערכו עולה על , מקומית רשאית להתקשר בחוזה להזמנת טובי� או לביצוע עבודה

ל "בחוזר מנכ)".  מכרז זוטא�להל� (על פי מכרז שאינו פומבי , ח" ש75,000אול� אינו עולה על 
��"לא כולל מע(ח '' ש295,100 עד ח'' ש�59,000 עודכנו הסכומי� ל25משרד הפני .( 

 �עוד נקבע בתוספת כי ועדת המכרזי� של המועצה תנהל רשימה של ספקי� וקבלני� אשר רשאי
�) ד(8בסעי$ . להשתת$ במכרז זוטא ותקבע את אמות המידה שלפיה� יפנו אל הספקי� והקבלני

רשימה תיעשה על ידי הודעה על מכרז זוטא לספקי� או קבלני� הכלולי� ב"לתוספת נקבע כי 
א� ערכו של החוזה המוצע ) 1: (לפי הפירוט להל�... משלוח הודעה בדואר רשו� ע� אישור מסירה

 לארבעה ספקי� או קבלני� לפחות הכלולי� �ח " ש37,500ח ואינו עולה על " ש15,000עולה על 
 �ח " ש75,000ח ואינו עולה על " ש37,500א� ערכו של החוזה המוצע עולה על ) 2(; ברשימה

__________________ 

 .2006 ממאי 3/2006' חוזר מס  25



 ג63דוח שנתי  1830

ל משרד הפני� דלעיל עודכ� כי "בחוזר מנכ". לשישה ספקי� או קבלני� לפחות הכלולי� ברשימה
�"ח לא כולל מע'' ש147,600ח אול� אינו עולה על " ש59,000א� שווי ההתקשרות עולה על  ,

ל� ח או" ש147,600תשלח פנייה לארבעה ספקי� או קבלני� לפחות וא� שווי ההתקשרות עולה על 
 . תישלח פנייה לשישה ספקי� או קבלני� לפחות, �"ח לא כולל מע'' ש295,100אינו עולה על 

 

 

 התקשרות ע� דובר ויוע� אסטרטגי 

שבו פורטו ההנחיות בנושא הבקשה לאישור נחיצות , 2003ל משרד הפני� ממאי "בחוזר מנכ
 .נקבע כי תשובה לבקשה תינת� בכתב ותהיה מנומקת, משרה

 נאמר כי לפי חוות דעתו של היוע, המשפטי 2002 מאוקטובר 5/02ל משרד הפני� "בחוזר מנכ
 .ולכ� יש לפרס� מכרז לאיושה, משרת דובר רשות מקומית אינה משרת אמו�, לממשלה

נוכח התרחבות התופעה של העסקת יועצי� לראש " נקבע כי 10/2004ל משרד הפני� "בחוזר מנכ
ובמועצות , ראש הרשות שהוא עובד הרשות טעונה מכרזהרשות נבקש להבהיר שהעסקת יוע, ל

אשר ליועצי� שאינ� עובדי הרשות אי� ... מקומיות ואזוריות טעונה ג� אישור נחיצות משרה
להעסיק יועצי� בתפקידי� שמעצ� טיב� צריכי� להיות מאויישי� על ידי עובדי הרשות או במקביל 

, העסקת יועצי� חיצוניי� ליחסי ציבור ודוברותיש להימנע מ... לעובד הרשות הממלא תפקיד דומה
יש להעסיק יועצי� חיצוניי� רק בתחומי� בה� . במידת הצור* באמצעות עובד, תפקיד שיש למלאו

 ". ובהתא� לכל די�, יש הצדקה להעזר בשרותי� מסוג זה

 � בקוב, ניתוח עיסוקי� נקבע כי אחד מתנאי הס$ לקבלה לתפקיד דובר הרשות הוא תואר ראשו

)B.A (ולחלופי� השכלה אקדמית חלקית �כמו כ� על המועמד לתפקיד לעמוד ; בתקשורת המוני
 �בהצלחה בהשתלמויות בקורס תקשורת המוני� ברמה אקדמית ובקורס פרסו� ויחסי ציבור 

עוד נקבע כי על הדובר להיות בעל ניסיו� מקצועי מוכח ומוצלח כאחראי ; דוברות ברמה אקדמית
 .במוסד ציבורי מוכר במש* שלוש שני� לפחותליחסי ציבור 

נוהל לבדיקה ולמניעת חשש לניגוד " נקבע 2011 מאפריל 2/2011ל משרד הפני� "בחוזר מנכ
כל מי "יוע, הוא , לפי ההגדרה בחוזר". ענייני� בהעסקת יועצי� חיצוניי� ברשויות המקומיות

י והוא אינו במעמד של עובד הרשות שההתקשרות בינו לבי� הרשות המקומית היא על פי חוזה קבלנ
בחוזר נקבע כי לאחר סיו� הליכי הבחירה לתפקיד יוע, ברשות המקומית ימלא היוע, ". המקומית

בשאלו� ישיב . שאלו� לאיתור חשש לניגוד ענייני� ויגישו ליוע, המשפטי של הרשות המקומית
,  שלא כאזרח המקבל שירות,ובי� היתר יציי� א� היו לו זיקה או קשר, היוע, על כמה שאלות

 �לפעילות הרשות המקומית שבה הוא מועמד לעבוד או לגופי� הקשורי� אליו או למי שאמורי
 . להיות ממוני� עליו או כפופי� לו בתפקיד שאליו הוא מועמד

 פנתה המועצה למשרד הפני� בבקשה לקבלת אישור נחיצות משרה לתפקיד דובר �28.12.08ב .1
נוכח היק$ העבודה המוטלת על ראש המועצה ראוי למנות דובר שיהיה אחראי המועצה בנימוק של

 .גורמי חו, ואמצעי התקשורת, להסברה ולייצוג של מדיניות המועצה כלפי משרדי הממשלה

 אישרה המועצה בישיבתה להגיש למשרד הפני� בקשה לאישור נחיצות המשרה של 2009בינואר 
שלושה חודשי� לפי חוזה ) ' מועמדת ב�להל� ( לתפקיד דובר המועצה ולאישור להעסקת מועמדת

המועמדת כיהנה בתפקיד , לפי מידע שמסרו לצוות הביקורת ראש המועצה ומזכיר המועצה. זמני
ציינה , 2009שנכחה בישיבת המועצה בינואר , המועמדת. חודש ימי� בלבד בלי שהתקיי� מכרז

ורת וחינו* וא$ תואר ראשו� נוס$ בעבודה לפני חברי המועצה כי היא בעלת תואר ראשו� בתקש
הועלה כי מחוז מרכז של משרד הפני� סירב לאשר את בקשת המועצה לאישור נחיצות . סוציאלית

אול� לא נימק את סירובו בכתב ולא הביא לידיעת המועצה , משרה לתפקיד דובר המועצה
 . המקומית מה� הנימוקי� לסירוב
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Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙‡ ˜ÓÈ� ‡Ï „¯˘Ó‰ Ï˘ ÊÎ¯Ó ÊÂÁÓ˘ ÍÎ ÏÚ ÌÈ�
‰¯˘Ó‰ ˙ÂˆÈÁ� ˙‡ ¯˘‡Ï Â·Â¯ÈÒ ,Î�Ó ¯ÊÂÁ ÈÙÏ˘ Û‡" È‡ÓÓ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó Ï2003 ˘È 

È‡ ˜Ó�Ï-‰¯˘Ó ˙ÂˆÈÁ� ¯Â˘È‡ . 

 ע� 2012 חתמה המועצה על חוזה התקשרות שתוקפו עד סו$ דצמבר 2011בתחילת נובמבר  .2
לש� קבלת שירותי יעו, לתכנו� אסטרטגי לראש ) וע, הי�להל� (יוע, חיצוני לתכנו� אסטרטגי 

וכי שכרו של היוע, לא יעלה על ,  שעות חודשיות100בחוזה נקבע כי היק$ העבודה הוא . המועצה
יודגש כי לפי הנחיות חוזר . ח'' ש180,000דהיינו שכר שנתי של , )�"כולל מע(ח לחודש '' ש15,000

מחייב פנייה אל שישה מציעי� לפחות במסגרת מכרז סכו� זה , 2006ל משרד הפני� ממאי "מנכ
 .זוטא

הועלה כי המועצה לא ביצעה מכרז זוטא ולא פנתה לכמה גורמי� בבקשה שיציעו את  )א(
ראש המועצה פנה באופ� ישיר ובלעדי ליוע, כדי שיכה� כיוע, , במקו� זאת. שירותיה� לתפקיד

 כי מאחר 26מסר למשרד מבקר המדינהראש המועצה . חיצוני לתכנו� אסטרטגי לראש המועצה
 .הוא לא בדק מועמדי� נוספי� לתפקיד, שהיוע, היה האד� המתאי� ביותר לתפקיד זה

דרישות בנוגע לשירותי ייעו, , עוד הועלה כי בחוזה בי� העירייה ליוע, לא פורטו מהות התפקיד
 . לתכנו� אסטרטגי והעבודות שאמור היוע, לבצע עבור ראש המועצה

כי מינוי היוע, החיצוני לתכנו� , תיה� למשרד מבקר המדינה מסרו המועצה וראש המועצהבתשובו
הנית� להתקשרות המיועדת לביצוע עבודה מקצועית הדורשת ידע , אסטרטגי נעשה בפטור ממכרז

� .ומומחיות מיוחדי� או יחסי אמו� מיוחדי

ÂÈ‰ ÌÚ ‰ÊÂÁ· Ë¯ÙÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Â‰Ó ˙‡ ıÚ
Â„È˜Ù˙ ,Úˆ·Ï ıÚÂÈ‰ ÏÚ˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙‡Â „È˜Ù˙‰ ˙¯„‚‰ ˙‡ . ‡Ï ¯ÂÓ‡Î ËÂ¯ÈÙ ¯„ÚÈ‰·

 ÌÈ„ÁÂÈÓ ˙ÂÈÁÓÂÓÂ Ú„È ˙˘¯Â„‰ ˙ÈÚÂˆ˜Ó ‰„Â·Ú· ¯·Â„Ó Ì�Ó‡ Ì‡ ‰ÊÂÁ‰Ó „ÂÓÏÏ Ô˙È�
Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ· ˙Â¯˘˜˙‰ ÌÈ¯˘Ù‡Ó‰ ÌÈ„ÁÂÈÓ ÔÂÓ‡ ÈÒÁÈ ÔÈÙÂÏÁÏÂ . ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

 ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈÏ ‰�Ù˙ ‰ˆÚÂÓ‰˘ ÔÂ�Î˙Ï ıÚÂÈ‰ Ï˘ Â˙˜ÒÚ‰ Ì‡ Â˙Ú„ ˙‡ ‰ÂÂÁÈ˘ È„Î ‰Ï˘
Ê¯ÎÓ ‰�ÂÚË È‚Ë¯ËÒ‡ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÎ ˘˘Á ‰ÏÂÚ ¯‡Â˙Ó‰ ÌÈ¯·„‰ ·ˆÓ·

ÈÂ‡¯ ‰È‰ ‡Ï Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ‰ ÛÈÚÒ· ‰ˆÚÂÓ‰ ‰˙˘Ú˘ ˘ÂÓÈ˘‰ . 

בעקבות קבלת טיוטת דוח , 2012המועצה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי רק באוגוסט 
) מסמ* שלא היה חלק מהחוזה המקורי(היא הוסיפה נספח לחוזה ההתקשרות ע� היוע, , ביקורתה

 .הדרישות והעבודות שהיוע, אמור לבצע עבור ראש המועצה, ובו פורטו מהות התפקיד

בחוק והנחיות משרד הפני� לא קיימת חובה "המועצה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי 
 ".וא$ בטיוטת הביקורת לא מצוי� מה מקור חובה זו] היוע,[ט ע� כלשהי לערו* חוזה מפור

 ˙‡ Ë¯ÙÏ ‰·ÂÁ ‰ÏÁ ‡Ï ‰ÈÙÏ˘ ÂÊ ‰˘È‚ Ï·˜Ï ÔÈ‡ ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙Â‰Ó . ˙Â˘¯˘ Ì¯Â‚ ÏÎ Ï˘ ÂÈ„È˜Ù˙ Ï˘ ‡ÏÓ ËÂ¯ÈÙ ÌÈ·ÈÈÁÓ ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ÈÏÏÎ

ÂÓÈÚ ˙¯˘˜˙Ó ˙ÈÓÂ˜Ó ,ÔÈ· ˙ÂÚ„ È˜ÂÏÈÁ ÚÂ�ÓÏ È„Î ‰„Â·Ú‰ ÍÏ‰Ó· ‰ÚÈ‚ÙÂ ÌÈ„„ˆ‰ 
‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ÔÈ˜˙‰ . 

__________________ 

 .6.3.12* לתרשומת משיחה שצוות הביקורת ער+ עימו ב10.5.12*התייחסות ראש המועצה מ  26
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 בהתרחבות תופעת העסקת� של 2004נמצא כי א$ על פי שמשרד הפני� הכיר כבר בשנת  )ב(
, הוא לא כלל בקוב, ניתוח עיסוקי� את תפקיד היוע, לתכנו� אסטרטגי, יועצי� וקבע הנחיות בנדו�

 .ומה� הכישורי� הדרושי� למילוי התפקיד, ולפיכ* לא ברור כלל ועיקר במה הוא צרי* לעסוק

 �בתשובתו למשרד מבקר המדינה מסר משרד הפני� כי בשלב הכנתו של קוב, הגדרת תפקידי
 .יפורס� תיאור תפקיד למנהל תכנו� אסטרטגי, )ראו לעיל', שלב ב(בשלטו� המקומי 

ÔÂ�Î˙Ï È�ÂˆÈÁ‰ ıÚÂÈ‰ ÈÂ�ÈÓ ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó È�ÙÏ ˘È‚„Ó ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó È‚Ë¯ËÒ‡ 
 Â�ÂÎ„Ú ˙Â·È˘Á ˙‡Â ÌÈ˜ÂÒÈÚ ÁÂ˙È� ı·Â˜ ÔÂÎ„Ú·˘ ˙ÂˆÈÁ�‰ ˙‡ ˘ÈÁÓÓ ‰ˆÚÂÓ·) ÔÈÈ�Ú·

ÏÈÚÏ Â‡¯ ‰Ê.( 

הודיע ראש המועצה כי היוע, , כשבועיי� לאחר כריתת החוזה בי� הצדדי�, �15.11.11ב .3
פרד מצוות וכי הוא חלק בלתי נ,  ג� לדובר המועצה� נוס$ על תפקידו זה �לתכנו� אסטרטגי מונה 

 . הלשכה

הועלה כי המועצה לא פנתה למשרד הפני� בבקשה לאישור נחיצות משרת דובר המועצה שמילא 
וכי העסקתו של היוע, ג� כדובר לא הובאה לאישור מליאת ; היוע, החיצוני לתכנו� אסטרטגי

נ� לא נמצאו במועצה שו� מסמכי� המפרטי� את הכישורי� והניסיו� שבגי, יתרה מזו. המועצה
בהתא� לדרישות המופיעות בקוב, , היוע, מתאי� לכה� כיוע, לתכנו� אסטרטגי וכדובר המועצה

� נמסרו קורות חייו של 2012יודגש כי רק לאחר בקשת משרד מבקר המדינה במר, . ניתוח עיסוקי
 . היוע, למשרד מבקר המדינה

ÚÂˆÈ· ‡ÏÏ ¯·Â„ ˙˜ÒÚ‰·˘ ‰¯ÓÂÁ‰ ÏÚ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÊ¯ÎÓ  ,
‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÈÏÓ ¯Â˘È‡ ‡ÏÏ ‡ÏÈÓÓÂ , ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÌÚËÓ ‰¯˘Ó ˙ÂˆÈÁ� ¯Â˘È‡ ‡ÏÏ Û‡Â

 ˙�˘· ¯·Î ·¯ÈÒ˘2008‰Ê „È˜Ù˙ Ï˘ Â˙ÂˆÈÁ� ˙‡ ¯˘‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ˙˘˜·Ï  .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ� ,
Ê¯ÎÓ‰ ÍÈÏ‰ ÒÈÒ··˘ ˙ÂÈÊÎ¯Ó‰ ˙ÂÈÏÎ˙‰ ˙‡ ‡ÈËÁÓ Ê¯ÎÓ ‡ÏÏ ¯·Â„‰ ÈÂ�ÈÓ , Ô˙Â‡˘

˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ÁÈË·‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ :Á· ÔÂ¯˜Ú ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ ÍÂ˙ ¯˙ÂÈ· ÌÈ‡˙Ó‰ „ÓÚÂÓ‰ ˙¯È
ÔÂÈÂÂ˘‰. 

בהתא� ,  שהיוע, היה אמור למלא�כמו כ� לא נמצא במועצה שאלו� לאיתור חשש לניגוד ענייני
רק בעקבות מסירת טיוטת דוח , נמצא כי ג� בעניי� זה. ל משרד הפני�"להנחיות בחוזר מנכ

 . כמתחייב2012ר היוע, את השאלו� ביוני הביקורת לראש המועצה והיוע, לקבלת תגובת� מס

 „Â‚È�Ï ˘˘Á ¯Â˙È‡Ï ÔÂÏ‡˘ ‰˙Â˘¯· ‡ˆÓ� ‡Ï˘ ÏÚ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‡ÏÓÏ ¯ÂÓ‡ ‰È‰ È‚Ë¯ËÒ‡ ÔÂ�Î˙Ï È�ÂˆÈÁ‰ ıÚÂÈ‰˘ ÌÈ�ÈÈ�Ú , ‰�˘Ó ÏÚ· ‡Â‰˘ ¯·„

È�ÂˆÈÁ ÌÈ˙Â¯È˘ Ô˙Â� ˘Ó˘Ó ‡Ï‡ ˙Â˘¯‰ „·ÂÚ Â�È‡ ıÚÂÈ‰˘ ¯Á‡Ó ˙Â·È˘Á . 

 למשרד מבקר המדינה מסר היוע, החיצוני לתכנו� אסטרטגי כי מינויו לתפקיד 2012יוני בתשובתו מ
�וכי שימש יוע, לתכנו� אסטרטגי בלבד ולא , נעשה על סמ* כישוריו האישיי� שצבר במש* השני

הוא הוסי$ כי לא היה חבר רשו� בסיעתו של ראש המועצה או במפלגתו וכי לא . דובר המועצה
 . ד מטעמ� ולא קיבל מה� שכרשימש בשו� תפקי

היוע, לתכנו� אסטרטגי "כי , המועצה וראש המועצה מסרו בתשובותיה� למשרד מבקר המדינה
מיד ע� קבלת טיוטת הביקורת ולאור ]... ההדגשה במקור [אינו מועסק ולא הועסק כדובר המועצה

, "כדובר במועצהכי עלה ספק לגבי תפקודו של היוע, ולאור הטענה כי היוע, משמש , העובדה
 שלח ראש המועצה מכתב ליוע, לתכנו� אסטרטגי ובו הבהיר לו כי הוא אינו מועסק 2012ביוני 
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ניסיונו וחיוניותו הרבה , עוד מסרו כי היוע, נבחר לתפקיד על סמ* כישוריו. כדובר המועצה
�שלו או של ראש המועצה הוסי$ כי היוע, לא היה פעיל פוליטי . למועצה ולא משיקולי� פוליטיי

 .מי מטעמו או מטע� מפלגתו

È‚Ë¯ËÒ‡ ÔÂ�Î˙Ï È�ÂˆÈÁ ıÚÂÈ ÌÚ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰˙Â¯˘˜˙‰· , Ì‚ ÔÎÓ ¯Á‡Ï Â˙Â‡ ‰¯È„‚‰˘
¯·Â„Î , „·ÂÚ ˘ÈÈ‡È ‰ˆÚÂÓ ¯·Â„ „È˜Ù˙ ˙‡ Ô‰ÈÙÏÂ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ�‰ ˙‡ ‰Ù˜Ú Ì‚ ‡È‰

˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰. 

 

 

 התקשרות ע� יוע� משפטי חיצוני קבוע 

 חוק הייעו, �להל�  (�1975ו"התשל, )ייעו, משפטי( לחוק הרשויות המקומיות 3על פי סעי$  .1
היוע, המשפטי במועצה . על רשות מקומית למנות עור* די� שיהיה יועצה המשפטי, )המשפטי

ויחולו על מינויו וכהונתו ההוראות החלות על עובדי , מקומית שקבע שר הפני� יהיה עובד המועצה
וצא אפוא שמועצה מקומית ששר הפני� לא קבע לגביה קביעה כאמור י. 27אותה מועצה מקומית

 .רשאית להעסיק יוע, משפטי שאינו עובד שלה

 נקבע נוהל המפרט את אופ� מינויו של יוע, משפטי חיצוני קבוע 2009 ממר, 5/2009ל "בחוזר מנכ
בנוהל נאמר . לרשות מקומית שלא הוטלה עליה חובה על פי די� למנות יוע, משפטי שהוא עובדה

כי א$ על פי שהחוק לא הטיל על חלק מ� הרשויות המקומיות חובה למנות לה� יוע, משפטי שהוא 
הצור* בהשתלבותו בעבודה השוטפת של הרשות , מהות תפקידו של יוע, משפטי, עובד הרשות

שג� רשות מקומית כזו תבח� בכובד ראש , ככלל, והחובות המוטלות עליו כשומר ס$ מצדיקות
בתהלי* קבלת ההחלטה בדבר מינוי יוע, , כפועל יוצא מכ*. וי יוע, משפטי שהוא עובדהמינ

משפטי על ראש הרשות המקומית לשקול תחילה את האפשרות למנות יוע, משפטי שהוא עובד 
א� החליט ראש . ל הרשות"ועליו לקבל את החלטתו בהסתמ* על חוות דעת הגזבר ומנכ, המועצה

תוק� ועדה מקצועית שתפקידה , ות יוע, משפטי שהוא עובד הרשותהרשות המקומית שלא למנ
תנאי הכשירות והפסלות של , שיקוליה, הרכבה של הוועדה. להמלי, לו בדבר מינוי של היוע,

כללי� למניעת חשש לניגוד ענייני� והוראות נוספות קבועי� , מש* העסקתו של היוע,, היוע,
בעל ניסיו� מעשי מוכח בעריכת , י המועמד יהיה עור* די�בי� תנאי הכשירות נקבע כ. בנוהל האמור

 �די� שלא יפחת מחמש שני� ובעל בקיאות וניסיו� מוכח באחד או יותר מתחומי פעילותה העיקריי
 .של רשות מקומית או בתחו� המשפט הציבורי

ל משרד הפני� בדבר הקפאת תוקפו של הנוהל למינוי יוע, " נשלחה הודעת מנכ2010בפברואר 
הדבר נומק בכ* שנדרשת בדיקת� של כמה . 2011משפטי חיצוני קבוע לרשות מקומית עד ינואר 

כי תקופת , דאז) בפועל(ל משרד הפני� " הודיע מנכ2011באפריל . היבטי� הנוגעי� ליישו� הנוהל
. המוקד� שבה�,  ולחלופי� עד מועד סיו� בדיקת הנהלי�2011ל תואר* עד יוני "הקפאת חוזר המנכ

לה כי שר הפני� לא קבע לגבי שו� מועצה מקומית חובת העסקה של יוע, משפטי כעובד הוע
 .המועצה

בתשובתו למשרד מבקר המדינה מסר משרד הפני� כי שר הפני� לא ראה עד כה צור* להשתמש 
בסמכותו הקבועה בחוק ולהרחיב את החובה החלה על עיריות להעסיק יוע, משפטי שהוא עובד 

עוד מסר משרד הפני� . שעל המועצה המקומית למנות יוע, משפטי שהוא עובדההעירייה ולקבוע 

__________________ 

 .� הוראה אחרת לעניי� זהאלא א
 כ� נקבעה בדי  27
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הוא יפורס� , כי הוא מקווה שלאחר ביצוע תיקוני� בנוהל למינוי יוע, משפטי קבוע לרשות מקומית
 . וייכנס לתוקפו בזמ� הקרוב

ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Î�Ó ¯ÊÂÁ· Â˙Ú„ ˙‡ ‰ÏÈ‚˘Ó ÈÎ" Í¯Âˆ ˘È˘ Ï
· ˙Â�ÓÏ ˙·ÈÈÁ ‰�È‡˘ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯Ï ÚÂ·˜ È�ÂˆÈÁ ÈËÙ˘Ó ıÚÂÈ Ï˘ ÂÈÂ�ÈÓ ÔÙÂ‡ ˙¯„Ò‰

˙Â˘¯‰ „·ÂÚ ‡Â‰˘ ÈËÙ˘Ó ıÚÂÈ ,Û˜Â˙Ï ‰Ï‡ ˙Â‡¯Â‰ ÒÈ�Î‰Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ . 

בקוב, ניתוח עיסוקי� נקבע כי המאייש משרת יוע, משפטי יהיה בהשכלתו משפט� שעבר  .2
�וכ� בעל ניסיו� , ברישוי עסקי� ובחוקי עזר עירוניי�, הבדיני התכנו� והבניי, השתלמות בדיני מסי

מקצועי מוכח ומוצלח כמשפט� בעל רישיו� לעריכת די� מטע� לשכת עורכי הדי� שהתמחה במש* 
 . בדי� אזרחי ובייעו, משפטי לרשויות מקומיות, חמש שני� לפחות בדיני עבודה

הנחיות , בי� היתר, ר מיוחד ובו פרס� האג$ לכוח אד� ושכר שבמשרד הפני� חוז2002בדצמבר 
�, גזבר/או מזכיר, ל"בדירוג ובדרגה של מנכ, בעניי� מכרזי� למשרות של עובדי� סטטוטוריי

) ובכלל� היוע, המשפטי(בהנחיות נקבע כי על העובדי� הסטטוטוריי� . מהנדס ויוע, משפטי
, רצוי בכלכלה, )ראשו�לפחות תואר (עליה� להיות בעלי תואר אקדמי : לעמוד בקריטריוני� האלה

�ברשויות . בהנדסה או בראיית חשבו�, באדריכלות, במשפטי�, במינהל ציבורי, במינהל עסקי
 נדרשי� העובדי� הסטטוטוריי� להיות בעלי ניסיו� מוכח של שבע �50,000שמספר תושביה� קט� מ

בורי או במינהל בדרג הבכיר במינהל צי: שני� בעבודה בתחו� המקצועי הספציפי ובתפקידי ניהול
 .כללי

 אישרה מליאת המועצה את מינויו של עור* די� ליוע, המשפטי של 2008בישיבתה בסו$ דצמבר 
בדבריו בישיבת מליאת המועצה בנושא ציי� ). או היוע, המשפטי'  עור* די� א�להל� (המועצה 

עצה יכול ראש המו... נושא של יוע, משפטי לא מחויב להביא אותו למליאה"ראש המועצה כי 
נות� ייעו, ' עוד ציי� ראש המועצה כי עור* די� א". להחליט על יוע, משפטי ללא ישיבת מליאה

כל הישיבות יהיה לנו פה יוע, שיית� ליווי "וכי , לכמה רשויות מקומיות והוא מומחה לדיני עבודה
מכי� ונתוני� מ� הפרוטוקול עולה עוד כי לא הוצגו לחברי המועצה מס". למועצה הזאת כמו שצרי*

 . על א$ בקשות של חברי מועצה, וניסיונו המקצועי' בדבר קורות חייו של עור* די� א

 ביקש חבר מליאת המועצה מראש המועצה את ההסכ� להעסקתו של 2009בישיבת מועצה במר, 
 דרש שוב חבר 2009בישיבת מועצה נוספת שהתקיימה במאי . היוע, המשפטי ונתוני� בעניינו

נמצא כי בשתי הישיבות לא נמסר . את קורות חייו של היוע, המשפטי, בי� היתר, בלהמליאה לק
 . לחברי מליאת המועצה המידע הנדרש

 ˙‡ÈÏÓ È�ÙÏ ÔÂÈ„Ï ‰ËÏÁ‰‰ ˙‡ ‡È·‰˘Ó ÈÎ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ˆÚÂÓ‰ ,˙ÏÎ˘ÂÓ ‰ËÏÁ‰ ˙Ï·˜ Ì˘Ï ıÂÁ�‰ Ú„ÈÓ‰ ÏÎ ˙‡ ‰È¯·Á È�ÙÏ ‡È·‰Ï ÂÈÏÚ ‰È‰ .

ÍÎ· ˙Â¯Â˜ ˙‡ ‰Ê ÏÏÎ·Â ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ È·‚Ï ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈË¯Ù ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·ÁÏ ¯ÒÓ ‡Ï˘ 
ÈÚÂˆ˜Ó‰ Â�ÂÈÒÈ� ÏÚ Ú„ÈÓÂ ÂÈÈÁ ,˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ Ú‚Ù� , ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·ÁÏ˘ ÌÂ˘Ó

ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ¯Â˘ÈÎ‰ ÂÏ ˘È Ì‡Â „È˜Ù˙Ï ÌÈ‡˙Ó „ÓÚÂÓ‰ Ì‡ ËÈÏÁ‰Ï ÒÈÒ· ‰È‰ . ‰ËÏÁ‰Ï
 ıÚÂÈ‰˘ ¯Á‡Ó ˙Â·È˘Á ‰�˘Ó ÂÊ ÔÈÚÓ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ‡Â‰ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ È�ÂˆÈÁ‰ ÈËÙ˘Ó‰

‰ˆÚÂÓ‰ „·ÂÚ ‡Â‰˘ ÈËÙ˘Ó ıÚÂÈ ‰Ï ÔÈ‡Â ‰Ï˘ . 

 �המועצה מסרה בתשובתה כי עצ� הצגת היוע, המשפטי למליאת המועצה היא מסירת פרטי
שכ� באמצעות הצגת קורות החיי� ... עדיפה על פני הצגת קורות חיי�"וכי היא , מהותיי� לגביו

 ". לא יינת� מענה לכל השאלות העולות בקשר ע� מינויו]  המשפטיהיוע,... [של
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בתשובת היוע, המשפטי שנמסרה למשרד מבקר המדינה צוי� כי אי� חובה להביא מינוי יוע, 
 . משפטי לאישור מליאת המועצה

הרי , שג� א� אי� חובה להביא מינוי יוע, משפטי חיצוני לאישור מליאת המועצה, בעניי� זה יודגש
עליו היה להציג את , החליט ראש המועצה להביא את מינויו של היוע, לדיו� במליאת המועצהמש

 . כל הפרטי� הנוגעי� למינוי

 ¯ÂÒÓÏÂ ‰�ÚÓ ˙˙Ï ‰˙Â�ÂÎ� ¯·„· ‰˙�ÚË ÈÎ ‰ˆÚÂÓ‰ È�ÙÏ ˘È‚„Ó ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈË¯Ù ,‰È¯·„Î , ıÚÂÈ‰ Ï˘ ÂÈÈÁ ˙Â¯Â˜ ˙¯ÈÒÓÓ ‰˙ÂÚ�ÓÈ‰ ÌÚ ˙·˘ÈÈ˙Ó ‰�È‡
‰‡ÈÏÓ‰ ¯·ÁÏ . È¯·ÁÏ ÔÓÈ‰ÓÂ ˜ÈÂ„Ó ÔÙÂ‡· ÌÈË¯Ù ˙¯ÈÒÓÏ ‚Â‡„Ï ‰È‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ

‰‡ÈÏÓ‰ ; ÏÎÂ ÂÈÈÁ ˙Â¯Â˜ ˙‚ˆ‰Ï ÛÈÏÁ˙ ‰�È‡ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÈÏÓ È�ÙÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ˙‚ˆ‰
ÂÈÏ‡ Ú‚Â�‰ ¯Á‡ ÍÓÒÓ . 

 מבירור שעשה משרד מבקר המדינה עולה כי היוע, המשפטי קיבל את הסמכתו לעור* די� 

עד תחילת כהונתו כיוע, המשפטי של המועצה שימש עור* די� רק כארבע , כלומר; 10.6.0428 �ב
 .שני� וחצי

הקוב, חל על , ככל הנראה"המועצה וראש המועצה מסרו בתשובותיה� למשרד מבקר המדינה כי 
קוב, ניהול , וככל הנראה, לפיכ*. עובדי הרשות ולא על עובדי� חיצוני� שאינ� עובדי הרשות

 .דברי� דומי� מסר היוע, המשפטי]". היוע, המשפטי... [נו חל על מינויו שלהעיסוקי� אי

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈËÙ˘Ó ıÚÂÈ „È˜Ù˙Ï „ÓÚÂÓÓ ÔÂÈÒÈ�‰ ˙Â˘È¯„˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
 È„·ÂÚ Ì‰˘ ÌÈÈËÙ˘Ó ÌÈˆÚÂÈ È·‚Ï ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó Ú·˜˘ ÔÂÈÒÈ�‰ ˙Â˘È¯„ ÂÈ‰È ÚÂ·˜ È�ÂˆÈÁ

˙Â˘¯‰ .¯ÈÁ· ÁÈË·‰Ï ˙Â¯ÂÓ‡ ‰Ï‡ ˙Â˘È¯„¯˘ÎÂÓ ÈËÙ˘Ó ıÚÂÈ ˙ , ÌÈ�È„· ‡È˜·Â ‰ÒÂ�Ó
ÌÈÈË�ÂÂÏ¯‰ . ‰¯„Ò‰ ÏÏÂÎ˘ Ï‰Â�· ÏÂÙÈË‰ ˙‡ ˘ÈÁ‰Ï ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ ‰Ê‰ ÌÚË‰ ÔÓ Ì‚

‰Ê ÔÈÈ�Ú Ï˘ ˙˘¯ÂÙÓ. 

שפורסמה לקראת , "יואל גמליאל מוביל גדרה מנצחת"הבדיקה העלתה כי בחוברת התעמולה  .3
מופיעה ג� תמונתו של עור* די� , 2008ובמבר מערכת הבחירות לרשויות המקומיות שהתקיימה בנ

בתמונה , בעמוד הראשו�) שמונה אחר כ* כאמור ליוע, המשפטי החיצוני של המועצה(' א
� . ונוס$ על כ* מופיעה תמונת דיוק� שלו בגב החוברת, הקבוצתית ע� מר גמליאל ואחרי

 בבחירתו של ראש בתשובתו למשרד מבקר המדינה מסר היוע, המשפטי כי אינו מכחיש שתמ*
א* תמונותיו שהופיעו בחוברת התעמולה של ראש המועצה נכללו בה לפי , המועצה וסייע לבחירתו

 . שיקול דעתו הבלעדי של עור* החוברת ובלי לשאול לדעתו

תמ* ) קוד� מינויו(בתשובתו למשרד מבקר המדינה מסר ראש המועצה כי היוע, המשפטי 
ראש . אופ� וולונטרי ומתו* רצונו שלו לעשות שינוי במועצהבמועמדותו לתפקיד ראש המועצה ב

בדומה , בה הוא מתגורר, העובדה כי תושב רשות מגלה עניי� בבחירות במועצה"כי , המועצה ציי�
הינה , יהיה מנוע מלהתמודד למשרה כלשהי, לרוב האנשי� המתגוררי� במועצה ואשר תמכו בי

 ". ת בעקרו� השוויו� ובעקרו� חופש העיסוקועלולה להוביל לפגיעה משמעותי... תמוהה

שהובאה ' המועצה מסרה ג� היא בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי תמונתו של עור* די� א
 . בחוברת צולמה בשל תמיכתו בשינוי המועצה ורצונו הטוב לתמו* בשינוי במועצה

__________________ 

28   � .2012על סמ+ מידע שהתקבל לבקשת משרד מבקר המדינה מלשכת עורכי הדי� בישראל במר
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‡ ÔÈ„ Í¯ÂÚ Ï˘ ÂÈ˙Â�ÂÓ˙ ÌÂÒ¯Ù '‰ÏÂÓÚ˙‰ ˙¯·ÂÁ· ˘‡¯ Ï˘ 
 ¯·Ó·Â�· ˙Â¯ÈÁ·‰ ˙Î¯ÚÓ ˙‡¯˜Ï ‰ÓÒ¯ÂÙ˘ ‰ˆÚÂÓ‰2008 ˙‚¯ÂÁ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ˙„ÓÏÓ 

Ó"˙Â¯ÈÁ·· ÔÈÈ�Ú ÈÂÏÈ‚" ,‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯ ˙�ÚËÎ ‡Ï˘ . Â�ÂÈÒÈ�Â ÂÈ¯Â˘ÈÎ˘ Û‡ ÏÚ Â˙¯ÈÁ· Ì‚
 ˙ÂÙÈ˜˘ Ï˘ ˙Â�Â¯˜Ú ÏÚ ‰„Ù˜‰· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ˙˜ÊÁÓ ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·Á È�ÙÏ ÏÏÎ Â‡·Â‰ ‡Ï

 ‡Ï˘ ¯·„ ‡ÏÓ Ú„ÈÓ ˙¯ÈÒÓÂ‰˘Ú� .·Â˘Á „È˜Ù˙ ‡Â‰ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ „È˜Ù˙ , ‡Â‰Â
˙Â˘¯· ÛÒ‰ È¯ÓÂ˘Ó „Á‡ ˘Ó˘Ó , È„Î „ÓÚÂÓ‰ ÏÚ Ú„ÈÓ‰ ‡ÂÏÓ ˙‡ ‚Èˆ‰Ï ·Â˘Á˘ Ô‡ÎÓÂ

„È˜Ù˙Ï ÌÈ‡˙Ó‰ Ì„‡‰ ¯Á·ÈÈ˘. 

,  שהיוע, המשפטי אמור היה למלא�לא נמצא במועצה שאלו� לאיתור חשש לניגוד ענייני .4
נמצא כי רק בעקבות העברת טיוטת דוח הביקורת . הפני�ל משרד "בהתא� להנחיות בחוזר מנכ

 .  מסר היוע, המשפטי את השאלו�2012לראש המועצה וליוע, המשפטי ביוני 

 „Â‚È�Ï ˘˘Á ¯Â˙È‡Ï ÔÂÏ‡˘ ‰˙Â˘¯· ‡ˆÓ� ‡Ï˘ ÏÚ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‡ÏÓÏ ‰È‰ ¯ÂÓ‡ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰˘ ÌÈ�ÈÈ�Ú ,‰˘ ¯Á‡Ó ˙Â·È˘Á ‰�˘Ó ÏÚ· ‡Â‰˘ ¯·„ ıÚÂÈ

È�ÂˆÈÁ ÌÈ˙Â¯È˘ Ô˙Â� ‡Ï‡ ˙Â˘¯‰ „·ÂÚ Â�È‡ . 

 

 התקשרות ע� תובע עירוני 

בראשה עומד התובע . יחידת התביעה היא חלק מרכזי במער* המשפטי של הרשות המקומית
תובעי� . ולעתי� מכהני� בה תובעי� נוספי�, הממונה על פעולות היחידה, )התובע העירוני(הראשי 

כתבי אישו� ולייצוג בבתי משפט לענייני� מקומיי� בכל הקשור לעברות עירוניי� אחראי� להגשת 
ועל , על חוקי העזר של הרשות המקומית, �1968ח"התשכ, ובכלל זה על חוק רישוי עסקי�, שונות

 .29כל חיקוק אחר שיידרש

, פורטו הגורמי� שיכולי� לשמש תובעי�, �1982ב"התשמ, )נוסח משולב(בחוק סדר הדי� הפלילי 
�לבתי , לסוג של משפטי�, דר* כלל, מי שהיוע, המשפטי לממשלה הסמיכו להיות תובע: "ובה

�מכוח סעי$ זה היוע, המשפטי לממשלה מסמי* את . 30"משפט מסוימי� או למשפט מסוי
 .התובעי� ברשויות המקומיות

ח בכפו$ לייפוי כו, התובעי� ברשויות המקומיות פועלי� על פי הנחיות היוע, המשפטי לממשלה
ואי� ה� כפופי� , באופ� עצמאי, התובעי� פועלי� במסגרת מערכת התביעה הפלילית. מטעמו

או לנבחרי� אחרי� או לעובדי� , בתחו� התביעה הפלילית להוראות של ראש הרשות המקומית
בי� היתר בנוגע לקבלת החלטות א� להגיש כתבי אישו� ובנוגע לחומרת העונש , בכירי� של הרשות

 .  בבית המשפטשראוי לתבוע

הסמכת " נאמר כי על פי הנחיית היוע, המשפטי לממשלה בנושא 31ל משרד הפני�"בחוזר מנכ
היוע, המשפטי לממשלה לא יסמי* ולא יחודשו , 1998מספטמבר " תובעי� ברשויות מקומיות

הסמכות של תובעי� שה� עורכי די� חיצוניי� ברשויות המקומיות החייבות לפי החוק בהעסקת 
 . משפטי שהוא עובד הרשות המקומיתיוע, 

__________________ 

מנהלי
 תובעי , 1965*ה"התשכ, את ההליכי
 המשפטיי
 שעניינ
 אכיפה של חוק התכנו� והבניה  29
 . הוועדה המקומית לתכנו� ולבנייה

 ).ב)(1)(א(12סעי1   30

 .1999יולי  מ6/99חוזר   31
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 �להל� ( אישרה מליאת המועצה את מינויו של עור* די� לתפקיד תובע עירוני 2009נמצא כי בינואר 
 חתמה המועצה על 2009בפברואר . 32בתחו� רישוי עסקי� ועברות מסוג בררת קנס) התובע העירוני

סקי� ועברות מסוג בררת קנס על פי הסכ� ע� התובע העירוני למת� ייעו, משפטי בתחו� רישוי ע
בהסכ� . החוקי� שיפורטו בכתב ההסמכה כתובע עירוני בכפו$ לאישור היוע, המשפטי לממשלה

�יגיש כתבי אישו� , נקבע בי� היתר כי התובע יעניק למועצה ייעו, משפטי שוט$ בענייני� האמורי
 . 33וינהל הליכי� משפטיי� בבית המשפט

ועצה בנושא ציי� ראש המועצה כי מדובר ביוע, משפטי של איגוד ערי� בדבריו בישיבת מליאת המ
דר* אגב ג� לפרוטוקול אני יכול להגיד : "והוסי$, )מזכרת בתיה, גדרות, גדרה(יסודי �לחינו* על

לכ� אני בא ויודע שהוא יכול לתת . לי בו מניות לשעבר] שהיו[שהוא היה יוע, משפטי בתאגיד 
צה בנוגע לניסיונו של המועמד בעבודה ברשויות מקומיות ציי� ראש לשאלות חברי מוע". מענה

 . המועצה כי למועמד יש ניסיו� בעבודה ברשויות מקומיות

הוא לא פנה , נמצא כי א$ שלראש המועצה הייתה היכרות מוקדמת וזיקה למועמד לתפקיד התובע
 . ליוע, המשפטי למועצה בבקשה לקבל הנחיות כיצד לנהוג

 על תרשומת שיחה שהתקיימה בינו ובי� צוות הביקורת 2012ראש המועצה ממאי בתגובתו של 
ולאור , בשל כישוריו ונסיונו הרבי�"התובע העירוני מונה לתפקיד :  הוא הוסי$ כלהל�2012במר, 

שימש כיוע, משפטי של ... בתקופה בה... התרש� לטובה מעבודתו, העובדה כי ראש המועצה
... במסגרת ההיכרות המוקדמת, דהיינו. שר לראש המועצה היו בו מניותא... תאגיד מוניות שירות

הציע אותו כמועמד לתפקיד התובע , ולפיכ*] התובע העירוני[נחש$ ראש המועצה לכישוריו של 
נית� גילוי נאות במסגרת , ]התובע העירוני[להיכרות המוקדמת של ראש המועצה ע� ... העירוני

 ...". ישיבת המועצה

וכי במועד סיו� הביקורת ,  הפסיק ראש המועצה להחזיק במניות התאגיד2008בדצמבר נמצא כי 
 . ממניות התאגיד�26.67%החזיקה אשתו ב

 עולה כי לא הוצגו בדיו� מסמכי� ונתוני� הנוגעי� 2009מפרוטוקול ישיבת מליאת המועצה מינואר 
א$ שחברי המועצה , קצועיפרטי� על קורות חייו ופרטי� על ניסיונו המ, שמו: ובה�, למועמד

א$ על פי כ� נמצא כי המועצה אישרה בישיבתה . ביקשו מראש המועצה לקבל את המידע האמור
 .את מינוי המועמד לתובע העירוני

 למשרד מבקר המדינה מסר התובע העירוני כי הוא הציג את מועמדותו 2012בתשובתו מיוני 
 אלא בידיעה בדבר יכולותיו המשפטיות לתפקיד לא בשל היכרותו המוקדמת ע� ראש המועצה

עוד מסר התובע העירוני כי הגור� הקובע לעניי� מינויו אינו החלטת . ובעצמאות שיקול הדעת שלו
המועצה אלא העובדה שמינה אותו היוע, המשפטי לממשלה לאחר שעבר את ביקורתה של ועדת 

מקצועית הוא כפו$ להנחיות התובע העירוני הוסי$ כי מהבחינה ה. הסמכה בפרקליטות המדינה
ולכ� אי� חשש שאינו , היוע, המשפטי לממשלה ולפרקליטות המדינה ולא למועצה או למי מטעמה

 .עצמאי ושהוא תלוי במועצה

בתשובותיה� למשרד מבקר המדינה מסרו המועצה וראש המועצה כי מדובר בתובע עירוני מוכשר 
וכי , � לפני המועצה שהוא מכיר את התובע העירוניראש המועצה הוסי$ כי הוא ציי. ובעל ניסיו� רב

בי� " היכרות השטחית"ללא קשר ל, ניסיונו והמקצועיות שלו, התובע נבחר לתפקיד בזכות כישוריו
 . ראש המועצה למועמד ולא היו שו� שיקולי� זרי� בבחירתו

__________________ 

 . עברות שלנאש
 בביצוע� ניתנת הבחירה לשל
 בגינ� קנס או להתייצב למשפט במועד שנקבע לו  32

"ח בתוספת מע'' ש3,000בהסכ
 נקבע כי תמורת שירותיו תשל
 המועצה לתובע תשלו
 חודשי של   33 ,

 . דוחות לכל שנת עבודה250בהנחה שהיק1 הפעילות הוא 
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בידיעת לא היה מצוי " למשרד מבקר המדינה כי 2013משרד המשפטי� מסר בתשובתו מינואר 
עת , המחלקה לאכיפת דיני מקרקעי� והוועדה המייעצת ליוע, המשפטי לממשלה בענייני הסמכות

כי לתובע העירוני , "כתובע] את התובע העירוני[המליצו בעבר ליוע, המשפטי לממשלה להסמי* 
 ,עוד מסר משרד המשפטי�". קשרי יצוג ע� ראש המועצה בהיותו מחזיק במניות תאגיד"הנדו� היו 

הא� יש , כי לאור המידע החדש תבדוק הוועדה המייעצת בעת חידוש הסמכתו של התובע העירוני
לשנת , כתובע הרשות המקומית גדרה, במידע החדש כדי להשפיע על כשירותו ועל חידוש הסמכתו

2013. 
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 �המועצה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי היא פועלת ותמשי* לפעול לתיקו� הליקויי
משרד הפני� מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי ממצאי הביקורת בדוח זה . שהועלו בביקורתו

�וכ� בוועדה , מיתבשיתו$ המועצה המקו, יידונו במסגרת עבודת מחוז מרכז של משרד הפני
�וזאת במטרה למנוע את הישנות הליקויי� ולהביא לתהליכי , המשרדית למעקב אחר תיקו� ליקויי

 .שיפור

 

 

 סיכו� 

 ˜ÏÁ ˘ÂÈ‡ ÍÈÏ‰Ï Ú‚Â�‰ ÏÎ· ‰¯„‚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ÈÂ˜Ï „Â˜Ù˙ Û˘ÂÁ ‰Ê ÁÂ„
‰ˆÚÂÓ‰ È„·ÂÚ Ï˘ ÌÈ„È˜Ù˙‰Ó .È„‰ ˙Â‡¯Â‰Ó ˙Â¯ÎÈ� ˙Â‚È¯Á ÂÈ‰ ˘ÂÈ‡‰ ÈÎÈÏ‰· Ô

ÌÈÏ‰�‰ÓÂ ,Ô‰·Â : Ì˙¯˘Ó ˙ÂˆÈÁ� ¯·„· ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÓ ¯Â˘È‡ ˙Ï·˜ ‡ÏÏ ÌÈ„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰
 ‰ˆÚÂÓ· ÌÈ„È˜Ù˙Ï ÌÈÈÂ�ÈÓÂ- ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ„È˜Ù˙ Ì‰Ó -ÌÈÈÂ˜Ï ÌÈÎÈÏ‰·  . 



 1839 המועצה המקומית גדרה

 ÔÈ„Î ‰È˙Â¯Â˘Ï ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï „ÈÙ˜‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯ ÏÚÂ ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ
ÌÈ˜ÂÁ‰ ÈÙÏ ,ÌÈÂÂˆ‰ ,·˜�˘ ˙Â‡¯Â‰‰Â ˙ÂÈÁ�‰‰‰Ê ÔÈÈ�Ú· ÂÚ , ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ˙Â�Â¯˜Ú ÈÙÏÂ

ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ÔÈ· ˙ÂÈÂ�Ó„Ê‰‰ ÔÂÈÂÂ˘ ÔÂ¯˜ÚÂ . ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ
‰Ê ÁÂ„· , ÏÚ Ì�Â˜È˙Ï ÏÚÙ˙ Â·˘ ÔÙÂ‡‰ ¯Á‡ ·Â˜ÚÏÂ Ì˙¯ÓÂÁ ÏÚ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ „ÈÓÚ‰Ï

ÈÂ‡¯‰Â ÔÈ˜˙‰ ‰„Â˜Ù˙ ˙‡ ÁÈË·‰Ï ˙�Ó . 

 



 

 


