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ת ר ו ק י ב ה ת  ו ל ו ע  פ

בכמה רשויות מקומיות נעשתה בדיקה בעניי� טובות הנאה והטבות שכר 
סגניה� וחברי המועצה וכ� בעניי� התשלומי� הנלווי� , שקיבלו ראשי הרשויות

 .לשכר� ולתנאי הפרישה שלה�

המסחר , וטי� וכ� במשרד התעשייהבכמה רשויות מקומיות במגזר המיע
, בוועדות המחוזיות לתכנו� ולבנייה צפו�; במינהל מקרקעי ישראל; והתעסוקה

, חיפה ומרכז ובכמה ועדות מקומיות לתכנו� ולבנייה נבדקו הפעולות לקידו�
פיתוח והפעלה של אזורי תעשייה שבתחו� השיפוט של הרשויות המקומיות 

 .האמורות

כנו� ולבנייה דרו� נבחנו בי� היתר ייזומ� וקידו� הכנת� של בוועדה המחוזית לת
 .תכניות מתאר ודרכי הטיפול בתכניות הקיימות
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בתנאי� הנלווי� , טובות הנאה והטבות בשכר

 ויות מקומיותובתנאי הפרישה של נבחרי ציבור ברש

 

 תקציר

ובצו ] נוסח חדש[בפקודת המועצות המקומיות , ]נוסח חדש[בפקודת העיריות 
נקבעו כללי! בדבר זכאות! , 1958�ח"התשי, )מועצות אזוריות(המועצות המקומיות 

של ראשי הרשויות המקומיות וסגניה! לקבל במימו# הרשות המקומית שכר ותנאי 
 .1י!בשיעורי! שיקבע שר הפנ, שירות

ל הוראות בעניי# תנאי השכר של ראשי רשויות "משרד הפני! קבע בחוזרי מנכ
 איגד מינהל 2004במאי . וסגניה! ובעניי# חלק מהתשלומי! הנלווי! שה! זכאי! לה!

ל המשרד משני! קודמות בחוברת "השלטו# המקומי במשרד הפני! את חוזרי מנכ
להל# " (המקומיות וסגניה! בשכרתנאי שכר ותנאי! נלווי! לראשי הרשויות "ששמה 

�באמצעות , מאז עדכ# משרד הפני! את ההוראות מפע! לפע!).  חוברת תנאי שכר
 . ל"חוזרי מנכ

 

 פעולות הביקורת

 בדק משרד מבקר המדינה את שכר נבחרי 2012אפריל �2011בחודשי! ספטמבר 
 הרשויות סגניה! וחברי המועצות של,  ראשי הרשויות�הציבור ברשויות המקומיות 

נבדקו ג! .  ואת התשלומי! הנלווי! לשכר! ולתנאי הפרישה שלה!�המקומיות 
הבדיקה . 2012יולי �בדיקות השלמה נעשו בחודשי! מאי. טובות ההנאה שניתנו לה!

2011�2008 ועסקה בשני! 2 רשויות מקומיות12�נעשתה ב . 

 

 עיקרי הממצאי�

יה! ניתנו הטבות בשכר ובתנאי! הבדיקה העלתה כי לראשי רשויות מקומיות ולסגנ
עוד . מההנחיות שקבע בעניי# משרד הפני!, לעתי! חריגה ניכרת, החורגות, הנלווי!

להל# . הועלה כי לעתי! ניצלו חלק מראשי רשויות את מעמד! כדי לקבל טובות הנאה
 :עיקרי הממצאי!

__________________ 

] נוסח חדש[ובפקודת המועצות המקומיות ] נוסח חדש[ההוראות בעניי� זה שנכללו בפקודת העיריות   1
, )בחירת ראש רשות וסגניו וכהונת!( נקבעה בחוק הרשויות המקומיות 2011במר� . �2011בוטלו ב

 המקומיות וסגניה! לקבל דבר זכאות! של ראשי העיריות והמועצות, )1א15סעי(  (�1975ה"התשל
 .ההוראות החלות על המועצות האזוריות לא השתנו. שכר ותנאי שירות מקופת הרשות המקומית

המועצות המקומיות ; רהט ורמת השרו�, עכו, ני�'סח, גבעת שמואל, אור יהודה, פח!�עיריות או! אל  2
 .ו�המועצות האזוריות הגלבוע ושומר; להבי! ועראבה, גבעת עדה�בנימינה
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�ופע סטנדמ(ראש עיריית אור יהודה העלה בהיכל התרבות העירוני בעיר מִצְחָק  .1
תו- קבלת הטבות חריגות מהמרכז הקהילתי בעיר , בניב העיראקי של הערבית) אפ

 .ובלי שקיבל את אישור! של מועצת העירייה ומשרד הפני! לעיסוק נוס.

עכו , אור יהודה, פח!�עיריות או! אל( חברי מועצה בשש רשויות מקומיות 21�ל .2
 חובות 2011היו בסו. שנת ) לבועמועצה מקומית עראבה ומועצה אזורית הג, ורהט

הרשויות לא השתמשו בסמכות# להפסיק את ). מי! ואגרות, ארנונה(תשלומי מסי! 
 . א. שהדבר נדרש על פי החוק, חברות! של החייבי! במועצות

ס שאיננו "באמצעות מתנ,  מדי פע! בפע!2011�2009עיריית עכו העבירה בשני!  .3
 .  חברי מועצה היו מעורבי! בפעילות#כספי! לשתי עמותות ששני, עירוני

הועלתה חריגה בכל הקשור לרכישת רכב חדש עבור ראשי חמש רשויות  .4
גבעת עדה ולהבי! �המועצות המקומיות בנימינה, עיריית רמת השרו#(מקומיות 

ולחריגה של סגני ראש המועצה האזורית ) והמועצות האזוריות הגלבוע ושומרו#
 .! השנתית שנקבעה בהסכ! ע! חברת ההשכרההגלבוע ממכסת הקילומטרי

 לחברת השכרה בשל נזקי! 2011�2008המועצה האזורית שומרו# שילמה בשני!  .5
, ולא חייבה, שנגרמו בתאונות דרכי! קלות לכלי הרכב ששכרה עבור נבחרי הציבור בה

עיריית רהט . את נבחרי הציבור בהשתתפות בתשלו! עבור אות! נזקי!, בדר- כלל
 בלבד מסכו! ההשתתפות העצמית בגי# 30%�ה את ראש העירייה הקוד! בחייב

 . גרימת נזק לכלי הרכב בתקופת כהונתו

המועצה , עכו ורמת השרו#, ני#'סח, עיריות גבעת שמואל(שבע רשויות מקומיות  .6
לא פעלו לפי הוראות חוזר ) המקומית להבי! והמועצות האזוריות הגלבוע ושומרו#

י! בדבר המכסה המרבית של השתתפות הרשויות בהוצאות הטלפו# ל משרד הפנ"מנכ
 . הנייד של נבחרי הציבור בה# ושילמו את ההוצאות במלוא#

מספר המקדמות שניתנו . עיריית רהט אישרה מת# מקדמות לסגני ראש העירייה .7
 . וסכומ# חרגו במידה ניכרת מאלה שניתנו לעובדי העירייה האחרי!

מקומיות שנבדקו לא ניהלו כרטסת או רישו! אחר לגבי ניצול מרבית הרשויות ה .8
לפיכ- קיי! חשש שלא נגרעו החופשות . ימי חופשה של ראשי הרשויות ושל הסגני!

 . מדווחות מימי החופשה שעמדו לזכות!�הלא 

כיבוד "מרבית ראשי הרשויות המקומיות שנבדקו הגישו בקביעות חשבוניות  .9
והרשות נשאה בעלות הוצאות , 3 שלא בגי# אירוח רשמימרבית#, במסעדות" ואירוח

ל "א. שנבחרי ציבור אלה קיבלו במשכורת! סכו! גלובלי עבור הוצאות אש, האירוח
 . ל"או שקיבלו החזר הוצאות אש

מימנו עבור ) ני#'מלבד עיריות גבעת שמואל וסח(הרשויות המקומיות שנבדקו  .10
ל משרד הפני! בי# הפעילויות " בחוזרי מנכנבחרי הציבור בה# פעילויות שלא פורטו

לראש עיריית רמת השרו# ניתנה . כגו# השתתפות בימי עיו# ובכנסי!, שעליה# לממ#
 .הלוואה מקר# ההלוואות של עובדי העירייה כדי לממ# את הוצאות לימודיו לתואר שני

__________________ 

, ל" אירוח של משלחת רשמית מחו�של הרשות המקומית " אירוח רשמי"בחוברת תנאי שכר מוגדר   3
אירוח של משלחות ממוסדות ומארגוני! רשמיי! באר� ואירוח של נושאי משרה בכירי! בשירות 

המבקרי! ברשות ביקור ) ל או בעל תפקיד דומה"מנכ, שר, ראש הממשלה, נשיא המדינה(המדינה 
 .רשמי
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אשר , כמה לשכות של ראשי רשויות מקומיות יזמו פרסומי! בעלי אופי תדמיתי .11
ואשר היו בה! מאפייני! ומסרי! שה! , הבליטו את שמו ואת פועלו של ראש הרשות

 א. שלפי הנחיית היוע4 המשפטי לממשלה אי# �משמעי תעמולת בחירות �באורח חד
 . לממ# פרסומי! כאלה מקופתה של הרשות המקומית

של הרשויות המקומיות שנבדקו לא קבעו נהלי! המסדירי! את נושא הנסיעות  .12
וממילא לא נקבע כי על כל נבחר ציבור , ל במסגרת תפקיד!"בעלי התפקידי! בה# לחו

לפי , ל לדווח א! יושמה תכנית הנסיעה וא! הושגו מטרותיה"החוזר מחו) ועובד(
 . תכניתה והיעדי! שנקבעו לה

בבדיקה הועלו ג! ליקויי! בפעולותיו של משרד הפני! בכל הנוגע להסדרת 
בי# . יה! של ראשי הרשויות המקומיות וסגניה! בנהלי! ובהנחיותזכויותיה! וחובות

גודל המשלחת שנית# לארח בעת אירוח ; היעדרות בשל מחלה: הנושאי! שלא הוסדרו
מקו! האירוח , תקרת ההוצאות המותרת או המומלצת באירוח משלחת כזאת, רשמי

; ת שעשו הנבחרי!נזקי! לכלי רכב שנגרמו עקב תאונו; אופי הכיבוד שיינת#, המועד.
הוצאות בגי# כתיבת ; השתתפות בתשלו! עבור השתלמויות וכנסי! שהשתתפו בה!

 .ל ולאחריה#"סדרי הדיווח שיהיו חייבי! בה! לפני נסיעותיה! לחו; נאומיה!

משרד הפני! החליט על דעת עצמו להעניק לראשי רשויות ולסגניה! שפרשו 
. ני! והגנת הסביבה של הכנסתמתפקיד! הטבות שהיו טעונות אישור ועדת הפ

עיתו# יומי וקביעת הסדרי! חדשי! להחזר , בהטבות אלה נכללו מענק הסתגלות
 .הוצאות טלפו#

 

 סיכו� והמלצות 

 הרשויות המקומיות שנבדקו בכל הנוגע 12דוח זה חוש. ליקויי! בדר- פעילות# של 
וכ# ,  ובהווהלטובות הנאה ולהטבות שכר שניתנו לראשי הרשויות ולסגניה! בעבר

כמו כ# נמצאו ליקויי! באופ# . חריגות מהנחיות משרד הפני! והוראותיו בנושא זה
הסדרת נושאי! שוני! בנהלי! ובהנחיות מתאימי! � אי�תפקודו של משרד הפני! 

והיעדר פיקוח על ביצוע# של הוראות שונות כדי למזער את ההטבות החריגות שנתנו 
, לכאורה ללא סמכות בדי#, מו כ# משרד הפני! אִפשֵרכ. הרשויות לנבחרי הציבור בה#

 .להעניק הטבות ניכרות לראשי רשויות ולסגניה! שפרשו מתפקיד!

 :על הרשויות המקומיות מוטלת החובה לנקוט פעולות אלה, נוכח ממצאי דוח זה .1

 לרבות שקיפות �להקפיד על קיו! העקרונות הבסיסיי! של מינהל תקי#  )א(
מנע ככל האפשר מהוצאות מופרזות ומיותרות בתחומי הרכש ובתחומי! ולהי�וחיסכו# 

 .אחרי! כגו# הוצאות על אירוח וכיבודי!

, לבצע תשלומי! והחזרי! לנבחרי ציבור לפי הנהלי! וההנחיות המחייבי! )ב(
ומביצוע , להימנע מביצוע תשלומי! לנבחרי! בלא שהתמלאו כל הדרישות שבנוהל

 . רש בנהלי! ובהנחיות משרד הפני!תשלומי! שלא הותרו במפו

כדי , להקפיד לקבל דיווחי! מפורטי! מנבחרי הציבור בנוגע לימי חופשה )ג(
 .שיהיה אפשר לנהל כרטסת חופשה כנדרש ולפדות ימי חופשה שלא נוצלו
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לגבי נושאי! שבעניינ! לא נקבעו נהלי! של משרד הפני! על הרשויות לקבוע  )ד(
על , ל"בנושא הנסיעות של נבחרי! לחו, למשל. וג לפיה!בעצמ# נהלי! וכללי! ולנה

ובשוב! , הרשויות להקפיד כי לפני הנסיעה ידווחו הנבחרי! על נחיצותה וחשיבותה
 .ממנה ידווחו על מידת השגת יעדיה

. להקפיד שלא ימומנו בכספי הרשות פעולות שיש בה# משו! תעמולת בחירות )ה(
ו- לבחירות שנועדו להאדיר את שמו ואת בייחוד אמורי! הדברי! בפרסומי! סמ

בכל עניי# שלגביו מתעורר ספק יש להיווע4 ביוע4 המשפטי . פועלו של ראש הרשות
 . של הרשות ולקבל את חוות דעתו

יש לפעול ככל הנית# , אשר לתשלומי! שבוצעו שלא לפי הנהלי! וההנחיות )ו(
 .לקבלת החזרי! מ# הנבחרי!

 .  של חברי המועצה באופ# שוט. בכל שנהלפעול לגביית חובותיה! )ז(

שר הפני! הוא האחראי מטע! השלטו# המרכזי לכ- שהרשויות המקומיות  .2
אחת הסמכויות שהוקנו . ימלאו את חובותיה# ויפעילו את הסמכויות המוקנות לה#

לשר הפני! היא הסמכות לפעול להסדרת השכר ותנאי השירות של ראשי רשויות 
 .בות כספיות הקשורות למילוי תפקיד!לרבות הט, וסגניה!

על משרד הפני! מוטלת אפוא האחריות לפעול להסדרת נושאי! שוני! שלא הוסדרו 
 :ובכלל זה, בנהלי! ובהנחיות

באופ# שייקבע , ל"להסדיר בהנחיות את נושא הנסיעות של נבחרי הציבור לחו )א(
ועצת הרשות המקומית כי על כל נבחר לדווח על תכנית הנסיעה ועל יעדיה ולקבל ממ

וכ# לדווח בחזרתו א! יושמה תכנית הנסיעה וא! הושגו המטרות , אישור לנסיעתו
 . שהוגדרו בה

להסדיר בהנחיות או בנוהל את סוגיית התשלו! עבור הנזקי! הנגרמי! לכלי  )ב(
 . לסגניו או לבעלי תפקידי! בכירי! אחרי! ברשות, הרכב הצמודי! לראש הרשות

 הרשויות המקומיות בנוגע לכללי הדיווח על ימי מחלה החלי! על להנחות את )ג(
ובי# היתר לתת את הדעת למקרי! שבה! נבחר ציבור בשכר נעדר בשל , נבחרי הציבור

 .מחלה לתקופה ממושכת

וכ# את היק. ההוצאות , לקבוע את גודל המשלחות שנית# לארח# אירוח רשמי )ד(
" בעל תפקיד דומה"יש להבהיר מיהו , ו כ#כמ. ואופי הכיבוד המותרי! באירוח כזה

 ".אירוח רשמי"ל שנית# לראות ג! באירוחו משו! "לשר או למנכ

באילו , לקבוע באילו מקרי! אפשר לשלוח פרחי! על חשבו# הרשות המקומית )ה(
ובאילו מקרי! הדבר , מקרי! הדבר ראוי וא. מתחייב מתפקידו של ראש הרשות

 .ותנעשה להאדרת שמו של ראש הרש

, לקבוע נהלי! בדבר שיעור ההשתתפות של הרשות המקומית במימו# כנסי! )ו(
ולהנחות באופ# ברור את הרשויות , ימי עיו# והשתלמויות של נבחרי הציבור בה

 . המקומיות בעניי# זה

 ".ליסינג"לקבוע מהו סכו! ההוצאה המותרת לשכירת כלי רכב בשיטת  )ז(
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ת פתרו# לבעיות המתעוררות ברשויות השונות על משרד הפני! מוטלת האחריות לת
כמו כ# עליו להיות  .בנוגע ליישו! הנהלי! ולביצוע תשלומי! והטבות לנבחרי ציבור

 .מעורב בעת הצור- באכיפת יישומ# של החלטות בנוגע לחיוב אישי של נבחרי ציבור

 

♦ 
 

 מבוא

] נוסח חדש[ועצות המקומיות בפקודת המ, ) פקודת העיריות�להל� ] (נוסח חדש[בפקודת העיריות 
, �1958ח"התשי, )מועצות אזוריות(ובצו המועצות המקומיות , ) פקודת המועצות המקומיות�להל� (

, נקבע כי ראשי הרשויות המקומיות וסגניה" זכאי" לשכר ותנאי שירות במימו� הרשות המקומית
יריות ובפקודת המועצות ההוראות בעניי� זה המצוינות בפקודת הע. בשיעורי" שיקבע שר הפני"

בחירת ראש רשות וסגניו ( נקבעה בחוק הרשויות המקומיות 2011במר) . �2011המקומיות בוטלו ב
דבר זכאות" של ראשי העיריות והמועצות המקומיות , )1א15סעי*  (�1975ה"התשל, )וכהונת"

ועצות ההוראות החלות על המ. וסגניה" לקבל שכר ותנאי שירות במימו� הרשות המקומית
 .האזוריות לא השתנו

הוראות הנוגעות לשכר" , ל"בדר+ כלל בחוזרי מנכ, במרוצת השני" קבע שר הפני" מפע" לפע"
כגו� החזר הוצאות החזקת כלי , של ראשי הרשויות המקומיות וסגניה" ולתשלומי" הנלווי" לשכר"

 בדבר מספר הימי" של וכ� הוראות, ותשלומי הטלפו�) שתייה ולינה, אכילה(ל "הוצאות אש, הרכב
 . חופשת המנוחה שה" זכאי" לה" וצבירת"

ל בנושא בחוברת ששמה " איגד מינהל השלטו� המקומי במשרד הפני" את חוזרי המנכ2004במאי 
 �להל� (ל מיוחד "בחוזר מנכ" תנאי שכר ותנאי" נלווי" לראשי הרשויות המקומיות וסגניה" בשכר"

בשני" שעברו מאז עדכ� משרד הפני" מפע" ). 2004מאי ל מ"חוברת תנאי שכר או חוזר המנכ
את ההוראות הנוגעות לשכר" של האישי" האמורי" ואת ההוראות , ל"באמצעות חוזרי מנכ, לפע"

 . בנוגע לחלק מהתשלומי" הנלווי" שה" זכאי" לה"

 הנחיות משרד הפני" בעניי� תנאי שירות" של ראשי הרשויות וסגניה" בשכר עסקו רק בנושאי"
השתתפות בהחזקת" והוראות השימוש בכלי הרכב , רכישת כלי רכב; שכר הנבחרי": האלה

השתתפות ; ל המגיעות לראשי הרשויות ולסגניה""הוצאות אש; שבבעלות הרשות המקומית
; קר� ההשתלמות שה" זכאי" להיות חברי" בה; בהוצאות הטלפו� הקווי והטלפו� הנייד שלה"

; החופשה השנתית שה" זכאי" לה; ת המרכז לשלטו� המקומיהשתתפות בשכר הלימוד במסגר
, כפי שיובהר להל�. קניית בגדי" וקניית עיתוני", והשתתפות בהוצאותיה" על קניית מתנות

ההנחיות שנקבעו בדבר התנאי" שראשי הרשויות וסגניה" זכאי" לה" אינ� מקיפות דיי� ואינ� 
 . נותנות מענה למצבי" שוני"

 בדק משרד מבקר המדינה את שכר ראשי הרשויות 2012 אפריל � 2011בחודשי" ספטמבר 
 ואת התשלומי" הנלווי" לשכר" �סגניה" וחברי המועצות של הרשויות המקומיות , המקומיות

�בדיקות השלמה נעשו בחודשי" מאי.  שניתנו לה"4נבדקו ג" טובות הנאה. ולתנאי הפרישה שלה"

__________________ 

לפי הכללי� למניעת ניגוד ענייני� של נבחרי הציבור ברשויות מקומיות שקבע מרכז השלטו� המקומי   4
שירות או כל דבר דומה הגור� , שווה כס!, טובת הנאה היא דבר מה הנית� בכס!, )ראו להל� (�1984ב

 .ואשר נית� לו בגלל רו� תפקידו ומעמדו כעובד ציבור, הנאה לנבחר ציבור
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 התקופה �להל�  (2008�2011 ועסקה בשני" 5ת מקומיות רשויו�12הבדיקה נעשתה ב. 2012יולי 
 ). הנסקרת

 למשרד הפני" את ריכוז הממצאי" שהועלו �29.8.12יצוי� כי משרד מבקר המדינה העביר ב
תגובת משרד הפני" על הממצאי" נמסרה . בביקורת ברשויות המקומיות שנבדקו ובמשרד הפני"
, ר המועד שבו התבקש למסור את התגובהלמשרד מבקר המדינה יותר מחמישה שבועות לאח

השיהוי במסירת תגובתו של משרד הפני" על . וכחודש ימי" לאחר המועד שבו התחייב למסרה
והיה בו כדי לפגוע בהשלמת עבודתו , ממצאי הבדיקה אינו עולה בקנה אחד ע" כללי מינהל תקי�

 .של משרד מבקר המדינה בתחו" חשוב זה

 :להל� הממצאי" שהועלו

 

 

 עיסוק נוס� של ראש עיריית אור יהודה

 חוק �להל�  (�1975ה"התשל, )בחירת ראש הרשות וסגניו וכהונת"(בחוק הרשויות המקומיות 
לא יעסוק בכל ... ראש רשות או סג� ראש רשות הזכאי לקבל שכר ותנאי שירות"נקבע כי , )הבחירות

על פי חוק זה נכלל ". תמורהלמעט עיסוק כאמור בהתנדבות ובלא , עסק או בכל עיסוק נוס*
 .פעמי�ג" עיסוק חד" עיסוק נוס*"ב

העוסק בעסק או בעיסוק נוס* , ראש רשות או סג� ראש רשות"בחוק הבחירות ג" נקבע כי 
; ימסור על כ+ הודעה בכתב לשר הפני" ולמועצה ביו" תחילת כהונתו, בהתנדבות ובלא תמורה

בהודעה ".  במועד שבו החל לעסוק בו�ת כהונתו החל לעסוק בעסק או בעיסוק הנוס* לאחר תחיל
 . יש לפרט את מהותו של העיסוק הנוס* ואת מש+ הזמ� שייחד לו נבחר הציבור

הבדיקה העלתה כי ראש עיריית אור יהודה מר דוד יוס* מופיע מדי פע" בפע" ברחבי האר) 
עושי" כבוד "אירוע כ+ לדוגמה הופיע ב. בניב העיראקי של הערבית) אפ�מופע סטנד(במִצְחָק 

 6 בהיכל התרבות העירוני באור יהודה2011שהתקיי" בספטמבר , "למרדכי ב� פורת לרגל פרישתו
 הופיע בתאטרו� גבעתיי" ובאותה השנה ג" באילת ובי" 2011באוקטובר ).  היכל התרבות�להל� (

 . המלח

ÛÒÂ� ˜ÂÒÈÚ· ˜ÒÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó .ÂÒÈÚ· ¯·Â„Ó˘ Û‡‰¯ÂÓ˙ ‡Ï· ˜ ,
ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓÏ ‰Ê ˜ÂÒÈÚ ÏÚ ÚÈ„Â‰Ï ÂÈÏÚ ‰È‰ ˙Â¯ÈÁ·‰ ˜ÂÁ ÈÙÏ , ‡Ï Í‡

‰¯ÒÓ� ¯ÂÓ‡Î ‰Ú„Â‰ ÈÎ ‡ˆÓ�. 

כיבדתי  "2011 נמסר כי באירוע שהתקיי" בספטמבר 2012בתשובתו של ראש העירייה ממאי 
 ". בערב זה' יעיסוק'בזה הסתכ" כל . בנוכחותי את האירוע וברכתי את מר ב� פורת

דובר את השפה העיראקית על בורייה , אני ב� ליהדות יוצאי עיראק: "ראש העירייה הוסי* בתשובתו
, הנני מוזמ� כאורח כבוד לאירועי" של יוצאי וותיקי העדה, ככזה. ונחשב ליקיר קהילת יוצאי בבל

להנאת קהל , אקיתאני נוהג לעשות זאת בצורה הומוריסטית ובשפה העיר. ומתבקש לבר+ את הקהל

__________________ 

המועצות המקומיות ; רהט ורמת השרו�, עכו, ני�'סח, גבעת שמואל, אור יהודה, פח��ות או� אלעירי  5
 .המועצות האזוריות הגלבוע ושומרו�; להבי� ועראבה, גבעת עדה�בנימינה

 המרכז �להל� )" (צ"חל(מ "ש פרסט ופרלמ� בע"מרכז קהילתי באור יהודה ע"השיי) לחברה   6
 .ח" ש3,500עלות שכירתו לערב אחד היא ;  מקומות ישיבה455ירוני יש בהיכל התרבות הע). הקהילתי
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ולא מופעי" מסוג ' סטנד אפ'לא מופעי , איני מעלה מופעי" במוב� המסחרי של המילה... השומעי"
לבקשת המרכז , אני נענה, באור יהודה, בעירי. לא בתיאטרו� יהלו" ולא בכל מקו" אחר, אחר

אשר אני ג" כ. ומכבד אות" באירועי" ומדבר או מרצה בפני הקהל בשפה העיראקית, הקהילתי
מול מועדוני הקשישי" שלנו ומול יוצאי , לקראת החגי"' בהרמות כוסית'מוזמ� לבר+ במסיבות ו

זה אינו הופ+ את הדבר לעיסוק , אני מתבל את דבריי בבדיחות ובהומור, העדה האתיופית והבוכרית
המועצה מה ג" שכל חברי , ג" לא היה מקו" לתת למועצה הודעה רשמית על כ+, על כ�. או למופע

שנעשית על מנת לשמח ולהסב , יודעי" על התגייסותי לבר+ במפגשי" של יוצאי העדה העיראקית
ג" א" נניח שנוכחותי ופעילותי באירועי" מסוג זה . מבוגרת רובה ככולה, נחת לאוכלוסיה זו

ד עו". ויש לראות בכ+ הודעה כנדרש, הרי שכל חברי מועצת העיר יודעי" על כ+', עיסוק'תיחשב כ
 ". פשוט מטעה ואינו נכו�... כאילו הפכתי לשחק� מבוקש"מסר ראש העירייה כי התיאור 

 הנוגעי" להצגות שהועלו בהיכל התרבות העירוני 7ממסמכי" שנמצאו במשרדי המרכז הקהילתי
 :עלו הממצאי" האלה

 2011שהתקיי" בספטמבר " עושי" כבוד למרדכי ב� פורת לרגל פרישתו"בהזמנה לאירוע  .1
: בהצגה) דַה4ד מִ� בֵּית 456 אִל הַוָוא(דוד יוסַ* "נכתב במפורש כי בתכנית נכללת הופעתו של מר 

יצוי� כי ג" ).  המופע�להל� !)" (יִיסְמַע4 יְי45ל תַחְ:4 אִל, וָואלְלַה! (יכִּי אִל אִיָיא"'בְּדָאללָה אִל הָאדִ
ראש המועצה , וקרה לכבוד מר מרדכי ב� פורתערב ה", על חשבונה,  קיימה העירייה2008בינואר 

 .בהיכל התרבות העירוני" הראשו� באור יהודה

 שפרס" היכל התרבות צוי� בי� היתר כי 2011דצמבר �בלוח האירועי" לחודשי" נובמבר .2
ובתכנית אירוע זה צוי� כי , " שנה לעלייה ולמעברות ליוצאי עיראק60" יתקיי" ערב 2011בדצמבר 

בירור העלה כי חו) מקטעי קישור קצרי" שבה" הופיעו זמר . * יעלה בו את המופעמר דוד יוס
 . הופיע ראש העירייה יותר משעתיי", ורקדנית

, 2012לפי עלוני פרסו" שפרס" היכל התרבות העלה מר דוד יוס* את המופע ג" במר)  .3
 . 2012יי" בו במאי ובאירוע שהתק"  שנה לעלייה ולמעברות60"באירוע שהתקיי" בהיכל במלאות 

, )7.10.11(א "בריאיו� חגיגי ע" ראש עיריית אור יהודה שפורס" בערב יו" הכיפורי" התשע .4
יוס* ידוע בזיקתו לעדה , מעבר להיותו ראש עירייה"נכתב בי� היתר כי , "ידיעות בקעת אונו"ב

סטנד אפ ,  יחידוא* העלה הצגת... בשני" האחרונות הוא כתב מספר ספרי" על העדה. העיראקית
 ". בעיראקית

אפ פעמיי" �ממידע נוס* שנמסר למשרד מבקר המדינה עלה כי ראש העירייה הופיע במופעי סטנד
 :כלהל�, נוספות

 שנה 60שעמד בסימ� , "ערב מורשת עולי בבל "2011המועצה האזורית גזר קיימה בדצמבר  )א(
במהל+ הערב התקיי" "זורית צוי� כי באתר האינטרנט של המועצה הא. לעליית יהודי עיראק לאר)

כאשר התכני" שאובי" ממסורת , יוצא עיראק, דוד יוס*, מופע סטנד אפ של ראש עיריית אור יהודה
 ".ומנהגי יהדות בבל

 בתאטרו� 2011בפרסומי" שהופצו לקראת פסטיבל מספרי סיפורי" שהתקיי" באוקטובר  )ב(
 ראש עיריית אור יהודה בסטנד אפ �דוד יוס* "נכתב כי אמור להשתת* בו בי� היתר , גבעתיי"

 ".עיראקי

__________________ 

בתוק! סמכותו לפי , �25.6.12החליט ב, השופט בדימוס מיכה לינדנשטראוס, מבקר המדינה היוצא  7
לבצע ביקורת במרכז , ) החוק�להל� ] (נוסח משולב [�1958ח"התשי, לחוק מבקר המדינה) 8(9סעי! 

 .הקהילתי
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 ‡Ï ÈÎ ‰„Â‰È ¯Â‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯ Ï˘ ÂÈ˙Â�ÚË ˙Â�ÂÎ� ¯·„· ˙Â˜ÙÒ ‰ÏÚÓ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÏÎ
 ¯·ÓËÙÒ· ˙¯ÂÙ Ô· ÈÎ„¯ÓÏ ‰¯˜Â‰‰ ·¯Ú· ÚÈÙÂ‰2011Â˙Â‡ Í¯È· ˜¯ ‡Ï‡  , Â�È‡ ‡Â‰ ÈÎÂ

„�ËÒ ÈÚÙÂÓ ‰ÏÚÓ-¯Á‡ ‚ÂÒÓ ÌÈÚÙÂÓ Â‡ Ù‡ . 

כאשר הובא לידיעתי נושא הדיווח על : " נמסר2012של ראש העירייה מאוגוסט בתשובה נוספת 
 ".מיד עשיתי זאת בישיבת מועצת העיר במחצית חודש יוני, העיסוק בהתנדבות

הודיע ראש העירייה למועצת , 2012הבדיקה העלתה כי לפי הפרוטוקול של ישיבת המועצה מיוני 
כאחד שנולד עשר שני" אחרי ,  העיראקית קרובה לליביכול" יודעי" כמה הקהילה"העירייה רק כי 

אני גאה , הפולקלור והמנהגי" של הקהילה, התרבות, שהיתה העליה הגדולה ואשר ספג את ההוואי
ישנ" מקרי" בה" אני מוזמ� לבר+ בצורה פרודית בשפה . לשת* בה" את כלל האוכלוסיה

ג" בימי" אלה פנו אלי עיראקי" . ה כלשהיכל זאת ללא קבלת תמור. העיראקית ואני נענה ברצו� רב
 ". מתובלי" בהומור בשפה העיראקית, להציג בפניה" דברי" נשכחי"

 ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓÏ ˙Â˘¯ÂÙÓ ÚÈ„Â‰Ï ÂÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈÚÂ¯È‡· Í¯·Ï ˙Â�ÓÊ‰ „·ÏÓ ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏÂ ,„�ËÒ ÈÚÙÂÓ Ì‚ ‰ÏÚÓ ‡Â‰- Â·ÂÎÈÎ· Ù‡

˜ ‡ÏÏ‰¯ÂÓ˙ ˙Ï·. 

 

 קבלת טובות הנאה במסגרת העיסוק הנוס�

 מהבאי" לכל אחת מהמופעי" האמורי" בהיכל התרבות קנו �50%�60%הועלה כי רק כ .1
 חולקו 2011למופע שהתקיי" בספטמבר . ואילו לשאר מקומות הישיבה חולקו הזמנות, כרטיסי"

ה עשר הזמנות שניתנו לחברת כנסת  ובכלל ז� הזמנות לפי רשימה שקבע ראש העירייה בעצמו 195
שבע הזמנות שניתנו לבעלי חברת הסעות וארבע הזמנות ', ארבע הזמנות שניתנו לחבר כנסת ב', א

לגבי שני . ח" ש�14,000עלות ההזמנות שחולקו הסתכמה בכ. שניתנו לאחד מראשי העיריות באזור
שלא צוינו בה כתובות , )ב ידבכת( נמצאה רשימת הזמנות 20128מופעי" שהתקיימו במר) ובמאי 
 לא נמצאה כלל רשימת 20119לגבי המופע שהתקיי" בדצמבר . המוזמני" ומספרי הטלפו� שלה"

 .ולא ידוע מי הכי� אותה, ההזמנות

העירייה שילמה למרכז הקהילתי על כל אחד מהאירועי" שבה" העלה ראש העירייה את  .2
א* שלא שילמה למרכז הקהילתי כלל על אירועי זאת . ח" ש13,500 עד 9,810המופע סכומי" של 

קי) ועל אירועי" אחרי" שהופקו בשיתו* המרכז הקהילתי והתקיימו בהיכל התרבות העירוני וא* 
 . הצגות ואירועי" שקיימו גורמי חו), לא על הופעות

כל ההכנסות ממכירת הכרטיסי" נכנסות לקופת " נמסר כי 2012בתשובתו של ראש העירייה ממאי 
המרכז הקהילתי מחלק , וכדי לעודד השתתפות ופעילות של תושבי העיר במופעי", מרכז הקהילתיה

. נכנסת לכיסי, חלילה, וא* לא פרוטה אחת, איני מקבל כל תמורה... ג" הזמנות ללא תשלו"
 ". פעילותי היא פעילות ציבורית לשמה ונעשית בהתנדבות מלאה

מסר ראש העירייה כי בהיכל התרבות מתקיימי" ג" , 2012מאוגוסט , בתשובה נוספת בעניי� זה
והעירייה מתקצבת אות" ה� בכל הקשור , גאורגיה ולוב, אתיופיה, ערבי מורשת ליהדות בוכרה

 .לשכירות האול" וה� בכל הקשור לסבסוד הפעילות

__________________ 

 כרטיסי� 206 נמכרו 2012למופע במאי .  הזמנות183 כרטיסי� וחולקו 272 נמכרו 2012ר/ למופע במ  8
 . הזמנות162וחולקו 

 . הזמנות179 כרטיסי� וחולקו 276למופע זה נמכרו   9
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 ˙Â„Ú È‡ˆÂÈÏ ÌÈÚÂ¯È‡ È�˘ ˜¯ ˙Â·¯˙‰ ÏÎÈ‰· ÂÓÈÈ˜˙‰ ˙¯˜Ò�‰ ‰ÙÂ˜˙· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰
˙Â¯Á‡:‰¯ÎÂ· È‡ˆÂÈÏ „Á‡ ÚÂ¯È‡  , Ì˘Ï ÌÏÂ‡‰ ˙¯ÈÎ˘ ÌÂÏ˘˙ ˙‡ ˜¯ ‰�ÓÈÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘
ÂÓÂÈ˜ ,‰ÈÙÂÈ˙‡ ÈÏÂÚÏ ¯Á‡ ÚÂ¯È‡Â , ÏÚ ‡ÏÂ ‰ÈÈÏÚ ˙ËÈÏ˜Ï „¯˘Ó‰ È„È ÏÚ ‰�ÓÂÓ Â˙ÂÏÚ˘

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È„È .˙Â·¯˙‰ ÏÎÈ‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ÓÏÈ˘˘ ÌÈ„ÈÁÈ‰ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ , ¯Â·Ú ÌÂÏ˘˙‰Ó „·Ï
ÌÏÂ‡‰ ˙¯ÈÎ˘ ,ÈÓÏ ÌÈÓÂÏ˘˙ ‡ÂÙ‡ ÂÈ‰ ˙‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ‰ÏÚ‰ Ì‰·˘ ÌÈÚÂ¯È‡‰ ÔÂÓ

ÚÙÂÓ‰. 

הוא הופיע בהצגות שהתקיימו , 2007יש לציי� כי לפני מינויו של מר דוד יוס* לראש העירייה בשנת 
א+ את דמי השכירות של האול" שיל" הגו* שהפיק את , בהיכל התרבות העירוני כמה פעמי"

 .והוא לא חילק הזמנות להצגות אלה, האירוע

אי� לי ולא לעירייה כל קשר ... איני מעלה הצגות ביוזמתי: "העירייה מסר בתשובתו הנוספתראש 
אני מתנדב . איני מקבל שכר כלשהו ולא תמורה כלשהי. במכירת כרטיסי" ואי� לי כל נגיעה לכס*

אכ� בערב )... כ+ בכל המקומות שאני מוזמ� אליה"(ותור" את זמני ואת כישרוני לטובת הציבור 
י "הוכנה רשימת ההזמנות ע, שהיה ראש המועצה הראשו� של אור יהודה, רה למרדכי ב� פורתההוק

 ".י העירייה"מרכז מורשת יהדות בבל וע

 ‡È‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ï˘ Â˙Î˘Ï˘ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÔÓ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÔÂ˘‡¯‰ ÚÂ¯È‡Ï ÌÈ�ÓÊÂÓ‰ ˙ÓÈ˘¯ ˙‡ ‰�ÈÎ‰˘ ,ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈÚÂ¯È‡Ï Ì‚˘ ÔÎ˙ÈÈÂ .ÂÚ‰ÏÂÚ „ ,

Â˙ÂÙ˙˙˘‰· ÚÙÂÓ‰ ˙‡ÏÚ‰Ï Ú‚Â�‰ ÏÎ· ˙Â‚È¯Á ˙ÂÏ˜‰ Â�˙È� ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ÈÎ . ˙ÂÏ˜‰
 ‰Ï‡-‰¯ÂÓ˙ ‡ÏÏ ÌÏÂ‡‰ ˙„ÓÚ‰  ,ÌÈÚÂ¯È‡Ï ˙Â�ÓÊ‰ Ï˘ ˙Â·¯ ˙Â¯˘Ú ˙˜ÂÏÁ , ‰˘Â¯ÈÙ˘

ÌÈÏ˜˘ ÈÙÏ‡ Ï˘ ˙ÂÒ�Î‰ ÏÚ ¯Â˙ÈÂ , ˙Â¯È˘È‰ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ÈÂÒÈÎ· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÂÙ˙˙˘‰ ÔÎÂ
ÂÎÒ· ÌÈÚÂ¯È‡‰ Ï˘ ˙ÂÙÈ˜Ú‰Â ÌÈÏ˜˘ ÈÙÏ‡ Ï˘ Ì-Â�ÓÓ ıÂÁ Ì¯Â‚ ÌÂ˘Ï Â�˙È� ‡Ï  . ÌÈÈ˜

 ÌÈÙÒÎ ˙Âˆ˜‰Ï Â˙ÂÎÓÒ Ï˘·Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Â˙ÂÈ‰ Ï˘· ÂÏ Â�˙È� ‰Ï‡ ˙Â·Ë‰ ÈÎ ˘˘Á
È˙ÏÈ‰˜‰ ÊÎ¯ÓÏ. 

 

 

 חובות של חברי מועצה

מי "לפקודת העיריות נקבע כי במועצת העירייה פסול מלשמש כחבר בי� היתר ) 10(120בסעי* 
ולא שיל" אותו ממועד התשלו" , י בשל ארנונה או אספקת מי" בעד שישה חודשי"שחייב חוב סופ

 חוב שחל* הואעניי� זה ל" חוב סופי"". של חלקו האחרו� של החוב ובמש+ תקופה העולה על שנה
 �וא" הוגשו ערעור או תובענה אחרת , לפי העניי�, ערר או ערעור, לגביו המועד להגשת השגה

34וסעי* ) א(א34 סעי* .עודעליה  לערער אפשר�וט או החלטה סופית שאילאחר מת� פסק די� חל
בשינויי"  (10לפקודת העיריות) 10(120לפקודת המועצות המקומיות מחילי" את הוראות סעי* ) ב(א

 .על המועצות המקומיות והמועצות האזוריות) המחויבי"

 סול מלכה� לפי סעי* א לפקודה נקבע כי א" נראה לראש העירייה שחבר מועצה פ123בסעי* 

ישלח לו גזבר העירייה הודעה ולפיה עליו לשל" את חובו או להסדיר את תשלומו בדר+ , )10(120
אלא א" ,  יו" מיו" שנשלחה אליו ההודעה60כהונתו של חבר המועצה תיפסק בתו" . של פריסתו

 .כ� שול" החוב או הוסדר תשלומו
__________________ 

לפי הדי� בדבר גביית ארנונה אפשר לגבותה מקומית הארנונה המגיעה למועצה בסעי! זה נקבע כי   10
 .הלעירייהמגיעה 
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 2011שויות המקומיות שנבדקו היו בסו* שנת  חברי מועצה בשש מהר�21הבדיקה העלתה כי ל
 :להל� פירוט. ח" ש600,000חובות בשל מסי" שלא שולמו בס+ כולל של כמעט 

חלק" עוד משנת , 11ח" ש�248,000לחבר מועצת עיריית אור יהודה היו חובות בס+ כולל של כ .1
2003 . 

וכי , ובו שנוי במחלוקת כי מדובר בחוב שר2012חבר המועצה מסר למשרד מבקר המדינה במאי 
 .הוא מנהל משא ומת� ע" העירייה כדי להגיע לפתרו� כולל בנוגע לחובותיו

 ‰ˆÚÂÓ‰ ¯·Á ÌÚ ¯È„Ò‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ‰„Â‰È ¯Â‡ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÏÂÙÈË‰ È·‚Ï ‰˙„ÓÚ ˙‡ ˘·‚ÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ Â·ÂÁÏ Ú‚Â�· ˙˜ÂÏÁÓ‰ ˙‡ ¯È·Ò ÔÓÊ ÍÂ˙·

ÁÓ Ì�ÈÈ�Ú· ÔÈ‡˘ ˙Â·ÂÁ·˙˜ÂÏ . 

, ארנונה( חברי מליאת המועצה האזורית הגלבוע היו חובות של תשלומי מסי" �36 מ�13ל .2
בעיקר חוב , ס+ החוב למועצה של תשעה מה". ח" ש�226,000בסכו" כולל של כ) מי" ואגרות

לרוב" . ח לכל אחד" ש�66,000ח עד כ" ש�7,300ונע מכ, ח"ש �214,000היה כ, משני" קודמות
 .צה התראות וא* עיקלה את חשבונות הבנק שלה"שלחה המוע

 חובות של תשלומי 2012פח" לשעבר היו באמצע פברואר �לשניי" מחברי עיריית או" אל .3
 . החובות נצברו במש+ שני" רבות. ח" ש�58,000בס+ כולל של כ) מי" ואגרות, ארנונה(מסי" 

ואחד מה" היה חבר , פח"�ו" אלשני חברי מועצה אלה היו חברי" בוועדת ההנהלה של עיריית א
 .ג" בוועדת ההנחות מארנונה של העירייה

 פנה לראשונה גזבר העירייה לאחד מחברי המועצה האלו בדרישה להסדיר את חובו 2010בדצמבר 
 .חבר המועצה פרע רק חלק מהחוב;  יו"60ח בתו+ " ש�152,000לעירייה שסכומו היה אז כ

פנה גזבר העירייה אל שני חברי המועצה , מבקר המדינהבעקבות הערת משרד , 2011בנובמבר 
תסתיי" כהונת" כחברי ,  יו"60והתרה בה" כי א" לא יסדירו את תשלו" חוב" לעירייה בתו+ 

 הודיע הגזבר לאחד מה" על סיו" 2011בדצמבר . לפקודת העיריות) 1)(ו(א123המועצה לפי סעי* 
חבר המועצה האחר . �25.12.11זה התפטר בו, סילוק חובו לעירייה�כהונתו במועצה בשל אי

 .�20.12.11התפטר ב

 כי לא קיבל שו" מכתב או 2012אחד מחברי המועצה לשעבר מסר למשרד מבקר המדינה במאי 
הוא ג" מסר את פרטי ". בעקבות סיבות אישיות"וכי התפטר , הודעה בדבר סיו" כהונתו בעירייה

ולפיה" נפרסו התשלומי" של רוב חובו , 2011לי ההסדר של פירעו� החוב שלו ע" העירייה מיו
 . 2013עד יולי , לשנתיי"

בדיקת השלמה בעירייה העלתה כי אותו חבר מועצה לשעבר לא עמד בהסדר התשלומי" ע" 
 . וכי ההמחאות שנת� לא כובדו, 2011העירייה מיולי 

ביוב , מי", ארנונה( חובות לתשלומי מסי" 2012לאחד מחברי מועצת עיריית עכו היו בינואר  .4
עיריית עכו עיקלה את חשבו� הבנק שלו והסירה את . ח" ש�30,200בס+ של כ) ואגרת שמירה

. למרות זאת לא שול" החוב עד מועד סיו" הביקורת. העיקול בעקבות הבטחתו כי ישל" את החוב
רייה כי  מסרה העי2012ובדצמבר , ח" ש�8,100 חובות בס+ כ2012לחבר מועצה אחר היו בינואר 

 ". שול" עד תומו"חובו 

__________________ 

  �אגרת ביוב ; ח" ש�30,000 כ�אגרות בנייה ; ח" ש�41,000 כ�מי� ; ח" ש�146,000 כ�נונה אר  11

  .ח" ש�25,000 כ�שונות והוצאות אכיפה ; ח" ש�6,000כ
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היו בינואר , תמיכות וביקורת, בוועדות מכרזי", בי� השאר, לחבר מועצת עיריית רהט החבר .5
ארנונה , תשלו" אגרת ביוב�בשל אי, ח"ש �14,600חובות בס+ של כ, לפי ספרי העירייה, 2012

א+ רק , � חובות אלה שלחה לו העירייה התראה בעניי2010באוקטובר . והיטל צריכה עודפת
ועדת ההנחות של . 2010�2011 הוא הגיש בקשה לקבל הנחה למפרע בארנונה בשני" 2012באפריל 

בכפו* לאישור משרד הפני" ,  מחובות הארנונה שלו בשני" אלה70%העירייה אישרה את מחיקת 
 12ה  הפקיד חבר המועצה בקופת העיריי2012במאי . ובתנאי שיסדיר את שאר חובו לעירייה

 .ח" ש�12,600בסכו" כולל של כ, המחאות דחויות

תשלו" �בשל אי, ח"ש �4,400לאחד מחברי מליאת המועצה המקומית עראבה היה חוב בס+ כ .6
 . ח" ש�1,900לחבר מועצה אחר היה חוב בס+ כ. בחלקו חוב משני" קודמות, ארנונה ואגרת מי"

Ï‡ ÌÂ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚÓ „·Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰-ÏÚÙ ‡Ï ÌÁÙ ÌÈ·ÈÈÁ‰ Ï˘ Ì˙�Â‰Î ˙˜ÒÙ‰Ï Â
‰ˆÚÂÓ È¯·ÁÎ . 

 כי תפעל לסיי" את כהונת" של חברי מועצה אשר 2012המועצה האזורית הגלבוע מסרה בנובמבר 
 .לא יסדירו את חובותיה"

 ˙Â·‚Ï ‰·ÂÁ‰ Ô‰ÈÏÚ ˙ÏËÂÓ ÈÎ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· Ì‰È˙Â·ÂÁ ˙‡ ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·ÁÓÌ˙Â‡ ¯Â·ˆÏ Ì‰Ï ÁÈ�‰Ï ‡ÏÂ ‰�˘ ÏÎ· . 

 ˙ÂÈ�Î˙· ÈÎ ‰·‡¯Ú ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓÏÂ Ë‰¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ ÔÎ ÂÓÎ
 ÌÈ¯Â‚ÈÙ Ï˘· Â¯·ˆ˘ ˙Â·ÂÁ‰ ˙‡ Ô‰· ÌÈ¯Á·�‰Ó ˙Â·‚Ï Â·ÈÈÁ˙‰ Ô‰ Ô‰Ï˘ ‰‡¯·‰‰

ÌÈÓ‰Â ‰�Â�¯‡‰ ÈÓÂÏ˘˙· ,˙‡Ê Â˘Ú ‡Ï Ô‰˘ ÌÈ„ÓÏÓ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ Í‡ . 

Â¯ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÈ¯Â·Èˆ „È˜Ù˙ ‡˘Â�˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯˙È ‰¯ÓÂÁ· ‰‡ , ÍÈ¯ˆ˘
˙ÂÈÁ¯Ê‡‰ ˙Â·ÂÁ‰ ÌÂÈ˜Ï ‰Ó‚Â„ ˘Ó˘Ï ,˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯Ï ÂÈ˙Â·ÂÁ ˙‡ ÌÏ˘Ó Â�È‡ ; „ÂÁÈÈ·

Ï‡ ÌÂ‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ Ï˘ ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·Á È·‚Ï ÌÈ¯·„‰ ÌÈ¯ÂÓ‡-ÌÁÙ , ˙„ÚÂ È¯·ÁÎ Ì‚ Â�‰ÈÎ˘
‰�Â�¯‡Ó ˙ÂÁ�‰‰ ˙„ÚÂÂ ‰Ï‰�‰‰ ,Ë‰¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˙ˆÚÂÓ ¯·Á·Â ,‰ÌÈÊ¯ÎÓ ˙„ÚÂ ¯·Á ˘Ó˘Ó ,

˙¯Â˜È·Â ˙ÂÎÈÓ˙ . 

 

 

 ס לעמותות שלחברי מועצה יש קשר לה�"מת� תמיכות באמצעות מתנ

 כללי" למניעת ניגוד ענייני" של נבחרי הציבור ברשויות 198412מרכז השלטו� המקומי קבע בשנת 
חבר מועצה "י בי� השאר נקבע בכללי" אלה כ).  הכללי" למניעת ניגוד ענייני"�להל� (המקומיות 

 .13"טובת הנאה בקשר למילוי תפקידו... לא יקבל לעצמו

נקבעו כללי" למת� תמיכות בידי )  הנוהל�להל�  (14בנוהל למת� תמיכות של רשויות מקומיות
לגופי" הפועלי" בתחו" שיפוט� בנושאי" שוני" כדי לסייע , במישרי� או בעקיפי�, רשויות מקומיות

 .ורלה" בפעולותיה" לטובת הציב

__________________ 

 , �1984ד"התשמ, הודעה בדבר כללי� למניעת ניגוד ענייני� של נבחרי הציבור ברשויות המקומיות  12

 .3114פ "י
 .4ראו הערה   13
 .3197פ "י, �1985ה"התשמ, מת� תמיכות של רשויות מקומיותנוהל ל  14
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עיריית עכו תומכת בכל שנה תמיכה נרחבת באגודות ספורט בתחו" שיפוטה באמצעות ועדת 
 .בשני" האחרונות לא תמכה העירייה בעמותות אחרות. התמיכות

ס שבבעלות "ח למתנ" מאות אלפי ש2009�2011הבדיקה העלתה כי עיריית עכו העבירה בשני" 
שאחד מחברי המועצה היה ', עמותה א: ותותוהוא העביר את הכס* לשתי עמ, סי""חברת המתנ

. שבראשה עמד חבר מועצה אחר', ועמותה ב, ממייסדיה וקרוב משפחתו היה חבר בוועד שלה
בלא שוועדת התמיכות דנה בה� " סי""השתתפויות מתנ"ההקצבות נרשמו בסעי* התקציבי 

ותות לא המציאו כמו כ� ההקצבות ניתנו א* שהעמ. והמליצה בעניינ� כמתחייב על פי הנוהל
 :להל� פרטי" בדבר מת� התמיכות. לעירייה את האישורי" והמסמכי" הנדרשי" לפי הנוהל

 �347,000 העביר לה כ2010בשנת , ח" ש�290,000כ' ס לעמותה א" העביר המתנ2009בשנת  .1
נמנה ע" , ס בעכו הוא חבר במועצת העירייה"ר סיעת ש"יו. ח" ש�123,000 כ� 2011ובשנת , ח"ש

אשתו היא הגיסה של אחד מחברי ועד , כמו כ�. 1996והיה חבר בה עד סו* שנת ' מייסדי עמותה א
 . העמותה

 כי במסגרת תכנית לקידו" התרבות 2012עיריית עכו מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מיולי 
לות הוא המחליט על הפעי, ולא העירייה, ס"וכי המתנ, ס"התורנית בעיר הועברו תקציבי" למתנ

העירייה מסרה עוד כי מדובר בקניית שירותי" . הנעשית בתחו" זה והוא המקיי" את הבקרה עליה
 . וכי בהעברת הכספי" בדר+ זו היא חוסכת את הצור+ בהפעלת המנגנו� העירוני, ס"מהמתנ

המסמכי" היחידי" שהגישה לו . 'ס לא פיקח על פעילותה של עמותה א"מהבדיקה עולה כי המתנ
ורק לעתי" נדירות צוי� ,  היו קבלות על סכו" הכס* שהועבר לה בכל חודש2009שנת העמותה ב

נוס* על , ס"למתנ'  הגישה עמותה א2010בשנת . בקבלות כי מדובר בפעילות עבור חודש מסוי"
א+ לא פורט בו למי הועברו , דוח כללי שציי� את פעילויות התרבות התקופתיות שעשתה, הקבלות

, ס בכל חודש" הגישה העמותה למתנ2011בשנת .  לש" ביצוע פעולות אלההכספי" שניתנו לה
ובו נמסרו פרטי" על מקו" , "ביצוע הרצאות בתחו" תרבות תורנית"דוח שעניינו , נוס* על הקבלות

מהדוח לא נית� לדעת א" , ע" זאת. הזמני" שבה" ניתנו ושמ" של מגידי השיעורי", מת� השיעורי"
א" קיבלו מגידי השיעורי" שכר ,  מה היה מספר המשתתפי" בכל שיעור,השיעורי" אמנ" ניתנו

 .  מהו השכר שקיבלו ומה נעשה ביתרת הכס*�וא" כ� , עבור הרצאותיה"

 ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰�˙�˘ ˙ÂÈÙÒÎ ˙ÂÎÈÓ˙· ‰˘ÚÓÏ ¯·Â„Ó ‰‡¯�‰ ÏÎÎ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰ ÔÓ
�˙ÓÏ"‡ ‰˙ÂÓÚ ÔÂ·˘ÁÏ ‰˘ÚÓÏ Â·˙Â�˘ Ò' . 

 העבירה לו 2011ובשנת , ח"ש 100,000ס "בירה עיריית עכו למתנ הע2010בשנת )  א( .2
ובכלל זה לפעילות , סכו" זה יועד לשיפור רווחת בני העדה הקווקזית בעיר. ח"ש 225,000
בטיולי" . א+ בעיקר לטיולי" למשפחות בני העדה, כגו� חוגי" והחזקת צהרו�, חברתית�תרבותית

וכנס לקופת המועדו� שבו התקיימו החוגי" ואשר נמצא וזה ה, אלה נגבה מכל משתת* סכו" סמלי
 ).ס"ולא לקופת המתנ(' בבעלותה של עמותה ב

הוא ג" מורשה . 'ר עמותה ב"ראש העדה הקווקזית בעכו הוא חבר מועצת העירייה בעיר ויו )ב(
 .והוא שקבע איזה סכו" ישל" כל אחד מהמשתתפי" בטיולי", החתימה מטע" העמותה

" מטרות העל"אלא א" קודמו , ס את הכס*"י היא אינה בוחנת לא� מנתב המתנהעירייה מסרה כ
שיפור הישגיה" , ל"ובה� השתלבות בני הקהילה הקווקזית בתעסוקה ובגיוס לצה, שקבעה

עוד מסרה העירייה בתשובה נוספת . בלימודי" וגידול במספר בני העדה המשתתפי" בחוגי"
ס משמשי" לקניית שירותי" חיוניי" בתחו" "ירה למתנכי כל הכספי" שהיא מעב, 2012מנובמבר 

ככל קבל� אחר הנות� שירותי" , ס"החינו+ הבלתי פורמלי שעל העירייה לספק לתושביה וכי המתנ
 .רשאי לשכור קבלני משנה לצור+ מת� השירותי", לעירייה
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�˙ÓÏ ÌÈÙÒÎ‰ ˙‡ ‰¯È·Ú‰ ÔÎ‡ ‡È‰ Ì‡ ÈÎ ÂÎÚ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"„Î Ò È
ÌÈ˙Â¯È˘ Â�ÓÓ ˙Â�˜Ï , ÌÈÙÒÎ‰ ÏÚ Á˜ÙÏÂ Ë¯ÂÙÓ ÌÎÒ‰· ˙‡Ê ¯È„Ò‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰

�˙ÓÏ ÌÈ¯·ÚÂÓ‰"Â„ÚÂÈ Ô‰Ï ¯˘‡ ˙Â¯ËÓÏ Â˘Ó˘È˘ È„Î Ò. 

„ÂÚÂ ˙‡Ê , ÌÚ ˙Â¯È˘È ÌÈ˙Â¯È˘‰ ˙ÈÈ�˜Ï ‰¯˘˜˙‰ ‡Ï ÚÂ„Ó ‰¯È·Ò‰ ‡Ï Û‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰
‡ ‰˙ÂÓÚ '· ‰˙ÂÓÚÂ ,'Í¯Âˆ ‰È‰ ÚÂ„ÓÂ ,ÌÈ˙Â¯È˘ ˙ÈÈ�˜· ¯·Â„Ó ÔÎ‡ Ì‡ , ˙‡ ¯È·Ú‰Ï

ÂÓˆÚ· ÌÈ˙Â¯È˘‰ ˙‡ Ô˙Â� Â��È‡˘ ÛÂ‚ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈÙÒÎ‰ ,‰�˘Ó È�Ï·˜ ˙ÂÚˆÓ‡· ‡Ï‡. 

 16,000' ס למשרד רואי החשבו� של עמותה ב" העביר המתנ2011עוד הועלה כי באפריל  )ג(
סכו" זה הועבר לש" תשלו" חוב . ר העמותה"בעקבות פנייתו של חבר המועצה המשמש יו, ח"ש

 . ותי" חשבונאיי" שניתנו לה ואשר לא יכלה לשל" תמורת"העמותה על שיר

 Â„ÚÂÈ˘ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÙÒÎ˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘È ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙ÈË¯Ù ‰˙ÂÓÚÏ Â�˙È�˘ ÌÈÈ‡�Â·˘Á ÌÈ˙Â¯È˘ ÔÂÓÈÓÏ Â˘ÓÈ˘ ˙ÈÊ˜ÂÂ˜‰ ‰„Ú‰ È�· ˙ÁÂÂ¯Ï ,

Ï‰Â�‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙÏ ‡Ï˘. 

 

✯ 

 

¯Á‡Ó ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Â˙ÂÓÚ· ˙Â�Â¯Á‡‰ ÌÈ�˘· ‰ÎÓ˙ ‡Ï ÂÎÚ ˙ÈÈ¯ÈÚ˘ 
Ë¯ÂÙÒ ˙Â„Â‚‡ Ô�È‡˘ ,�˙Ó‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ˙Â˙ÂÓÚ‰ È˙˘Ï ÌÈÙÒÎ‰ ˙¯·Ú‰ ÈÎ ˘˘Á‰ ‰ÏÂÚ" Ò

Á˙ÙÓ È„È˜Ù˙ Ô‰· Â‡ÏÈÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ È¯·Á˘ ÌÂ˘Ó ˜¯ ‰˙˘Ú� ÏÈÚÏ ‰¯‡Â˙˘ ÈÙÎ . 

 

 

 משכורת ראש הרשות וסגניו

וה" אינ" זכאי" לקבל את , וד ומתוספת יוקר בלבדשכר ראשי הרשויות והסגני" מורכב משכר יס
שכר" של ראשי הרשויות והסגני" הוא . שאר התוספות שזכאי" לה� עובדי" בדירוגי השכר השוני"

 �להל� (לרשויות שהאוכלוסייה בתחו" שיפוט� . ונקבע בשמונה דרגות לפי גודל האוכלוסייה, אחיד
שמספר" נקבע , ת� לאשר העסקת שני סגני" בשכר תושבי" ני�20,000מונה יותר מ) אוכלוסיית�

היה , 2012תחילת שנת , בעת סיו" ביצוע הביקורת. בהתחשב במספר תושבי הרשות המקומית
 :15שכר" של ראש הרשות והסגני" כלהל�

__________________ 

 .�1.1.10 ותחולתו מ�17.8.10 מ1/2010ל "נקבע בחוזר מנכ  15
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 ˙Â˘¯‰ ˘‡¯ Ô‚Ò Ï˘ „ÂÒÈ‰ ¯Î˘
)˘·"Á( 

 ˙Â˘¯‰ ˘‡¯ Ï˘ „ÂÒÈ‰ ¯Î˘ 

)˘·"Á( ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ Ï„Â‚ 

  ומעלה250,001 37,749 30,881

30,057 36,719 100,001�250,000 

28,683 35,002 50,001�100,000 

28,134 34,315 30,001�50,000 

27,584 33,628 20,001�30,000 

27,035 32,941 10,001�20,000 

 5,001�10,000 32,254 אי� להעסיק סג� בשכר

 5,000עד  30,881 אי� להעסיק סג� בשכר

 2010 עד דצמבר 2009ל מר יוסי ברודני הורה לקצ) ממשכורתו מאפריל ראש עיריית גבעת שמוא
ולהעביר את החלק שקוצ) משכרו למטרה , ח" ש35,000ובס+ הכול , ח בכל חודש" ש�2,000כ

מתו+ רצו� אישי ואמונה כי "ראש העירייה הסביר למשרד מבקר המדינה כי פעל כ+ . חינוכית בעיר
 ".שוב מאי� כמותו ולא רק כסיסמא וכמס שפתיי"תחו" החינו+ והרווחה בעיר הוא ח

גבעת עדה מר אורי דיסטניק הנחה את גזברות המועצה המקומית �ראש המועצה המקומית בנימינה
במסגרת , )מר בני עבו( משכר הברוטו שלו ושל סגנו 3% בכל חודש 2012לנכות מראשית שנת 

 . פעולות להתייעלות המועצה

Á· ÔÈÈˆÓ ‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘Â Ï‡ÂÓ˘ ˙Ú·‚ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯ Ï˘ Ì˙ÏÂÚÙ Í¯„ ˙‡ ·ÂÈ
‰	ÈÓÈ	· ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯-Ì˙¯ÂÎ˘Ó· ıÂˆÈ˜Ï Ú‚Â	‰ ÏÎ· Â	‚ÒÂ ‰„Ú ˙Ú·‚ .

‰ÎÂ¯· ˙È˘È‡ ‰Ó‚Â„ Ô˙Ó ÌÂ˘Ó ‰· ˘È Ì˙Â‚‰	˙‰ . 

 

 מינוי סגני� בשכר

 עבור  קיבלו מהעירייה באותו חודש שכר2008נמצא כי שני הסגני" שמינתה עיריית רהט בדצמבר 
 . 2009א* שמשרד הפני" אישר לשל" לה" שכר רק החל מיולי ,  משרה50%

 לדרוש את השבת הכספי" ששילמה העירייה שלא כדי� 2011החשב המלווה הורה לגזבר בנובמבר 
 ,2011הסכו" שקיבל אחד הסגני" קוזז ממשכורתו לחודש דצמבר ). ח לכל אחד מהסגני"" ש6,217(

בטענה כי אי� זה חוקי לדרוש ממנו להשיב שכר , יב לעירייה את הכספי"ואילו הסג� האחר טר" הש
 .16וכי תביעה להחזרת הכס* תפגע במצבו הכספי, שקיבל עבור עבודה שביצע

 ·È˘‰Ï È„Î ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ„Úˆ‰ ˙‡ ËÂ˜	Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈ	Ù‰ „¯˘Ó ¯Â˘È‡ ‡ÏÏ ÛÒÂ	‰ Ô‚ÒÏ ÌÏÂ˘˘ ÛÒÎ‰ ˙‡ ‰˙ÙÂ˜Ï. 

 

__________________ 

 .2012על פי תשובתו למשרד מבקר המדינה מיוני   16



 1677 השלטו� המקומי


 שכר סג
 ראש רשות מקומית שנבחר במקו� סג
 שחדל לכה

ישול" שכר לסגני ראש רשות שהתחלפו במהל+ תקופת " נקבע כי 2004ל ממאי "בחוזר המנכ
 :רק א" התקיי" אחד מהתנאי" האלה" כהונת המועצה

תהיה הרשות רשאית לשל" שכר לסג� , א" הודח סג� ראש רשות בשכר או התפטר מכהונתו .1
תשלו" שכר . ובלבד שלא יהיה יותר מחילו* אחד, באותה קדנציה במקו" מי שחדל לכה�שנבחר 

מותנה בהגשת תצהיר מטעמו המאשר כי בחירתו , לסג� שנבחר במקו" מי שחדל לכה� כאמור
לכהונה לא נעשתה על פי הסכ" רוטציה שנעשה לפני הבחירות לרשויות המקומיות או בסמו+ 

 . לאחריה�

ישול" שכר לסג� שנבחר באותה קדנציה , ש רשות או פרש על פי הסכ" רוטציההתפטר סג� רא .2
 ימי" מיו" שראש 45רק א" הסכ" הרוטציה הונח על שולח� המועצה בתו+ , במקו" מי שחדל לכה�

קיו" הסכ" הרוטציה כאמור במקרה זה מותנה . הרשות הראשו� בכל תקופת כהונה החל לכה�
 .  הסג� הראשו� חודשי" לפחות של28בכהונה של 

 מסר סג� ראש עיריית רהט דאז לראש העירייה מכתב שבו הודיע על התפטרותו �20.12.10ב
 הודיע הסג� ג" למועצת העירייה כי �26.4.11ב. �5.5.11 ומחברות במועצה ב�27.4.11מתפקידו ב

 . הוא מתפטר מתפקידו

 העירייה בשכר במקומו של  בחרה מועצת העירייה בחבר מועצה אחר לתפקיד סג� ראש�28.4.11ב
. התעשייה והחקלאות, המסחר, שיפור פני העיר, הסג� היוצא ואצלה לו סמכויות בתחומי ההנדסה

הצהיר לפני , שהיה חבר המועצה מטע" הרשימה שמטעמה כיה� הסג� היוצא, הסג� החדש שנבחר
 לרשויות לא היה ביני לבי� הסג� המתפטר הסכ" רוטציה כלשהו לפני הבחירות: "המועצה

וכי התפטרותו נעשית , הסג� היוצא הודיע כי אי� הסכ" רוטציה". ולא בסמו+ אחריה�, המקומיות
טע� ) מר טלאל אלקרינאווי(חבר המועצה וראש העירייה לשעבר , לעומת זאת. מסיבות אישיות

הרי שהיה ביניה" , באותה ישיבה כי מאחר שהסג� היוצא והסג� הנכנס ה" חברי אותה רשימה
שלא הונח על שולח� המועצה סמו+ לבחירות לעירייה והסכ" כזה לא הובא , הסכ" רוטציה"

 ". לש" שקיפות, לידיעת הציבור

 פנה ראש העירייה למשרד הפני" בבקשה לאשר את תשלו" שכרו של הסג� החדש 2011בספטמבר 
צת הגזבר שנית� לאחר קבלת המל (17"בעקבות הסיכו" ע" החשב המלווה",  משרה50%בהיק* של 

ל משרד הפני" מר עמר" "מנכ). ואישור היוע) המשפטי להחלטות שהתקבלו בישיבת המועצה
 . �1.8.11 את תשלו" שכרו של הסג� החדש למפרע מ2011י אישר בנובמבר 'קלעג

 ‰Ú„Â‰· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ô‚Ò Ï˘ Â˙Â¯ËÙ˙‰ ÈÎ Ë‰¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
„ÂÁ ‰˘ÈÓÁÓ ¯˙ÂÈ ‰¯ÒÓ	˘ ˙Ó„˜ÂÓ¯ËÙ˙‰˘ È	ÙÏ ÌÈ˘ , ˙Â¯ËÙ˙‰‰ ÍÈ¯‡˙ ‰· ÔÈÂˆ˘Â

 ˜ÂÈ„· ÏÁ˘28Â˙	Â‰Î ˙ÏÈÁ˙ ¯Á‡Ï ÌÈ˘„ÂÁ  , ‰˙˘Ú	 ˙Â¯ËÙ˙‰‰ ÈÎ ˘˘Á‰ ˙‡ ‰ÏÚÓ
˙ÂÈ˘È‡ ˙Â·ÈÒÓ ‡ÏÂ ‰ÈˆËÂ¯ ÌÎÒ‰ Ï˘· . ˙Â·ÈÒ	 ˙‡ ˜Â„·Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ‰È‰ ÍÎÈÙÏ

˘„Á‰ Ô‚ÒÏ ÌÂÏ˘˙‰ ˙‡ ¯˘‡Ï ıÈÏÓ˙˘ Ì„Â˜ ¯˙ÂÈ ‰˜ÈÓÚÓ ‰˜È„· ˙Â¯ËÙ˙‰‰. 

·Ó „¯˘Ó ˙Â¯ËÙ˙‰‰ ˙Â·ÈÒ	 ˙‡ ˜Â„·Ï ÂÈÏÚ Û‡ ‰È‰ ÈÎ ÌÈ	Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰	È„Ó‰ ¯˜
¯Î˘· ˘„Á Ô‚Ò Ï˘ ÂÈÂ	ÈÓ ˙‡ ¯˘‡È˘ Ì„Â˜ . 

 

 

__________________ 

 .אי� ידוע ע� מי סיכ� החשב המלווה את הדברי� ומה בדיוק סוכ�. הסיכו� נעשה בעל פה  17
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 תשלומי� והטבות הנלווי� לשכר

להשתתפות הרשות בהוצאות , על פי הוראות משרד הפני", ראש רשות מקומית וסגניו בשכר זכאי"
ל ולהשתתפות בהוצאות הטלפו� הקווי והטלפו� " אשלהחזר הוצאות, ")רכב אישי("החזקת רכב" 

בהוצאות לרכישת בגדי" ובעלות , ברכישת מתנות, בשכר הלימוד בענייני" מסוימי" שנקבעו, הנייד
 .רכישת עיתוני"

 

 החזקת רכב צמוד עבור ראש הרשות

 נקבע כי ראש הרשות רשאי לבחור באחת משלוש אפשרויות החזקת 2004ל ממאי "בחוזר המנכ
 העירייה תרכוש עבורו כלי רכב לצור+ מילוי תפקידו ותשל" את �רכב צמוד .  1:   רכב האלהה

החזר הוצאות ההחזקה של רכב אישי .  3.   שכירת רכב בשיטת ליסינג תפעולי.  2.  הוצאות החזקתו
, ל פורטו התנאי" והסייגי" לרכישת רכב ולהחזקתו"בחוזר המנכ).  קצובת החזקת רכב�להל� (

 . סגרת" מותר לרשות המקומית לפעולשבמ

 ˙˘ÈÎ¯ ÏÚ ‡ÈˆÂ‰Ï ˙ÂÈ‡˘¯ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ ÌÈÈ·¯Ó‰ ÌÈÓÂÎÒ‰ ˙‡ Ú·˜ ÌÈ	Ù‰ „¯˘Ó ÈÎ ‡ˆÓ	
·Î¯ ,˙Â˘¯‰ Ï„Â‚ ÈÙ ÏÚ , ˙È‡˘¯ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰˘ È·¯Ó‰ ÌÂÎÒ‰ ˙‡ Ú·˜ ‡Ï ‡Â‰ ÌÏÂ‡

ÈÏÂÚÙ˙ ‚	ÈÒÈÏ ˙ËÈ˘· ·Î¯ ˙¯ÈÎ˘ Ì˘Ï ‡ÈˆÂ‰Ï .ËÈ˘· ·Î¯ ˙¯ÈÎ˘ ÏÏÎ Í¯„· ÈÎ ÔÈÂˆÈ ÂÊ ‰
·Î¯‰ Ï˘ ÔÂ¯ÈÁÓ‰ ¯ÈÁÓÓ ¯˙ÂÈ ‰¯˜È. 

ל האמור כי רכישת רכב צמוד עבור ראש הרשות טעונה אישור מועצת "עוד נקבע בחוזר המנכ
וכי עלות הרכב הנרכש תיקבע לפי , הרשות ומותנית בהקצאת הקצבה לכ+ בתקציב המאושר

 תושבי" יהיה 250,000ראש רשות שאוכלוסייתה מונה עד . קבוצות מחירי" שקבע משרד האוצר
ויהיה רשאי לרכוש רכב , ח" ש163,000 ומחירו עד 4זכאי לקבל רכב חדש השיי+ לקבוצת מחיר 

 ממחיר כלי הרכב בקבוצה �15%ובתנאי ששיעור תוספת התשלו" לא יהיה יותר מ, משופר
קביעת קבוצת המחיר שממנה נבחר כלי הרכב שראש ). בתוספת התשלו" נושאת הרשות(המאושרת 

 .שות זכאי לרכוש מטרתה לחסו+ בהוצאות קניית הרכב והחזקתוהר

לא מאושרת בכל ",  פורסמה הבהרה להנחיות האמורות2004ל משרד הפני" מנובמבר "בחוזר מנכ
 . 18"א* א" עלותו נמוכה... מקרה רכישת רכב בדירוג גבוה יותר מהדירוג שנקבע

רשויות שנבדקו בסו* תקופת הביקורת להל� פרטי" על כלי הרכב הצמודי" שעמדו לרשות ראשי ה
 : 19של משרד מבקר המדינה

__________________ 

 עודכנו מחירי כלי הרכב שרשויות מקומיות רשאיות לקנות 2012פני� מפברואר ל משרד ה"בחוזר מנכ  18
כי הנחיה זו , יצוי�. ח" ש175,000בחוזר נקבע כי מחיר כלי הרכב לא יעלה על . עבור ראש הרשות

 .הוצאה לאחר התקופה הנסקרת בביקורת ולא חלה באותה תקופה
 .ת רוב ראשי הרשויותבמש) תקופת הביקורת הוחלפו כלי הרכב ששימשו א  19
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 ÌÂÎÒ 

 ‰˘ÈÎ¯‰
)˘·"Á( 

 ÁÙ�
ÚÂ�Ó‰

 ˙ˆÂ·˜
¯ÈÁÓ‰

 ˙¯ÈÎ˘ „ÚÂÓ
·Î¯‰** 

 ˙�˘
¯ÂˆÈÈ‰

 ·Î¯‰ ÈÏÎ ‚ÂÒ 

Ì‚„‰Â 

 ˙Â˘¯‰ 

˙ÈÓÂ˜Ó‰* 

 אור יהודה הונדה סיוויק 2011 2011פברואר  4 1,800 122,292

 גבעת עדה�בנימינה  TOP4Bסובארו  2011 2011מאי  5 1,994 139,356

 הגלבוע 508ו 'פיג 2011 2011יולי  5 1,600 165,096

 להבי� סקודה סופרב 2010 2010אוגוסט  5 1,800 164,119

 עכו שברולט מאליבו 2009 2009מר/  4 3,500 147,404

 רהט 5008ו 'פיג 2012 2012אפריל  5 1,598 151,065

 רמת השרו� טויוטה קאמרי 2008 2008דצמבר  6 2,362 ***175,000

 שומרו� שברולט מאליבו 2010 2010מאי  5 3,500 158,000

ני� וראש המועצה המקומית עראבה ויתרו על השימוש 'גבעת שמואל וסח, פח��ראשי עיריות או� אל *
 כפי שנקבע בהנחיות משרד הפני�, ברכב צמוד וקיבלו קצובת החזקת רכב לפי מכסה חודשית קבועה

 . 2004ממאי 
 .כלי הרכב נשכרו בשיטת הליסינג התפעולי **

 .12.5%אול� הוא נרכש בהנחה של , ח"ש 200,000מחירו המלא של הרכב היה  ***

בדיקת הלי� רכישת� של כלי הרכב הצמודי� של ראשי הרשויות או שכירת� בשיטת הליסינג 
 :התפעולי העלתה את הממצאי� האלה

גבעת עדה ולהבי� והמועצות האזוריות הגלבוע ושומרו� שכרו �מינההמועצות המקומיות בני .1
א! , 5עבור ראשי הרשויות שלה� בשיטת הליסינג התפעולי כלי רכב המשתייכי� לקבוצת מחיר 

רכב צמוד השיי� לקבוצה זו יירכש עבור ראשי שלוש הערי� הגדולות , שלפי הנחיות משרד הפני�
 ).יפו וחיפה�תל אביב, ירושלי�(בלבד 

גבעת עדה לרכוש עבור ראש המועצה רכב �יצוי� כי משרד הפני� התיר למועצה המקומית בנימינה
וכ� התיר למועצה המקומית להבי� , )המועצה עמדה במגבלה זו, ואכ�(ח " ש165,000שעלותו עד 

 15%משופר יותר ובתנאי שהיק! החריגה הכספית לא תעלה על "לרכוש עבור ראש המועצה רכב 
א� לא קבע באישורי� שנת� למועצות אלה כי ה� , "5/2004' ל מס"רכב הנקוב בחוזר מנכממחיר ה

 .כעולה מהנחיותיו,  בלבד4זכאיות לרכוש עבור ראש המועצה רכב המשתיי� לקבוצת מחיר 

 Ô‰ ÈÎ ÔÂ¯ÓÂ˘ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏÂ ÌÈ·‰Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ�‰Ó Â‚¯Á ,ÈÙÏ˘ ˙ˆÂ·˜Ï ÍÈÈ˙˘Ó‰ ·Î¯ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯ ¯Â·Ú ˘Î¯ÈÈ Ô‰

 ¯ÈÁÓ4„·Ï· . 

כלי הרכב שראשי הרשויות זכאי� , המועצה האזורית שומרו� מסרה כי על פי תקנות מס הכנסה
וכי החלוקה לפי , אלא על פי עלות� בלבד,  על פי קבוצות מחיר2010לקבל� אינ� מוגדרי� משנת 

 .  משרד הרישוי בלבדאת, 2010קבוצות רכב משמשת מאז שנת 
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 ˙¯·ÁÏ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ÏÎ ÌÈÏÏÎ� ÈÏÂÚÙ˙ ‚�ÈÒÈÏ ˙˜ÒÚ· ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰¯Î˘‰‰ ,·Î¯‰ ÈÏÎ Ï˘ ÔÂ¯ÈÁÓ‰ ¯ÈÁÓ ˜¯ ‡ÏÂ , ¯ÈÁÓÓ ‰Â·‚ ÏÏÎ Í¯„· ‰¯ÈÁÓ ‡ÏÈÓÓÂ
ÔÂ¯ÈÁÓ‰ . ÌÈ·‰Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓÏ Ô˙È�˘ ¯Â˘È‡Ï ¯˘‡- ÈÙÏ ‰Ï Ô˙È� ‚È¯Á‰ ¯Â˘È‡‰ 

· ·Î¯ ˙˘ÈÎ¯Ï ‰˙˘˜· ˙�˘2007 , ÔÓÊ· Ï·‚ÂÓ Â�È‡˘ Û¯Â‚ ¯Â˘È‡ Â· ˙Â‡¯Ï ÔÈ‡Â
‰ÙÂ˜˙·Â .ÔÂ¯ÓÂ˘ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯˘‡ , ¯·Ó·Â�Ó ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ�‰2004 ˙ÂÚ·Â˜ 

 ÈÎ ˘¯ÂÙÓ·" Ú·˜�˘ ‚Â¯È„‰Ó ¯˙ÂÈ ‰Â·‚ ‚Â¯È„· ·Î¯ ˙˘ÈÎ¯ ‰¯˜Ó ÏÎ· ˙¯˘Â‡Ó ‡Ï ... Û‡
‰ÎÂÓ� Â˙ÂÏÚ Ì‡." 

 ˙‡ ÏËÈ· ‡Ï ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÈÎ ÔÈÂˆÈ „ÂÚ ·Î¯‰ ÈÏÎ Ï˘ ¯ÈÁÓ‰ ˙ÂˆÂ·˜Ï Ú‚Â�· ÂÈ˙ÂÈÁ�‰
 ˙�˘ ˙ÏÈÁ˙· ˜¯ ‡Ï‡2012) ÔÏ‰Ï Â‡¯.( 

 ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂˆÚÂÓÏ ¯È˙‰ ÚÂ„Ó ˜ÓÈ� ‡Ï ‡Â‰ ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰�ÈÓÈ�·-¯˙ÂÈ ‰‰Â·‚ ˙ÂÏÚ· ·Î¯ ÈÏÎ ˘ÂÎ¯Ï ÌÈ·‰ÏÂ ‰„Ú ˙Ú·‚ , ÂÈ¯Â˘È‡· ÔÈÈˆ ‡Ï ÚÂ„ÓÂ

� ‰�ÓÓ˘ ·Î¯‰ ÈÏÎ ˙ˆÂ·˜ ˙‡·Î¯‰ ˙‡ ˘ÂÎ¯Ï Ô˙È . 

 אישרה מועצת עיריית רמת השרו� את רכישתו של כלי �21.12.08בסבב טלפוני שקיימה ב .2
ועלותו הייתה , 6כלי רכב זה משתיי� לקבוצת מחיר . רכב מסוג טויוטה קאמרי עבור ראש העירייה

שורו לרכישה ל משרד הפני� דאז לקבלת אי" פנה ראש העירייה למנכ�22.12.08ב. 20ח" ש175,000
 הזמינה �24.12.08ב. בטענה כי הוא זקוק לכלי רכב זה בשל בעיות רפואיות וציר! אישור על כ�

 . העירייה את כלי הרכב ושילמה עבורו את מלוא הסכו� הנדרש

כי עיריית רמת השרו� אמנ� קיבלה אישור בכתב ממשרד הפני� לרכישת כלי רכב , הבדיקה העלתה
והותנה באישור הרכישה במועצת , לאחר שהרכב כבר נרכש, �28.12.08בא� זה נית� , יקר יותר
 . זמ� ניכר לאחר הרכישה, 2009המועצה אישרה את רכישת הרכב בינואר . העירייה

 כי הרכב נרכש לאחר קבלת אישור טלפוני של משרד 2012עיריית רמת השרו� מסרה בדצמבר 
העיכוב בהמצאת , ככל הנראה. ת העירהאישור בכתב הגיע לאחר אישור מועצ"אלא ש, הפני�

עלות הרכב עמדה בתו� "העירייה מסרה עוד כי ". האישור נבע בשל תקלה טכנית מצד משרד הפני�
 ". המותרי� לראש הרשות כאשר ראש העיר נושא מכיסו את הפרש השדרוג15%טווח 

·˙Î· Ï·˜˙È˘ ¯Á‡Ï ˜¯ ˘Î¯ÈÈ ·Î¯‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó 
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ ¯Â˘È‡ ¯Á‡ÏÂ ÍÎÏ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ¯Â˘È‡. 

הרכב נשכר לשלוש שני� ;  שכרה עיריית אור יהודה עבור ראש העירייה כלי רכב2008בינואר  .3
 דמי שכירות חודשיי� 2008�2010בהסכ� נקבע כי העירייה תשל� בשני� . בשיטת ליסינג תפעולי

סכ� ג� נקבע כי התערי! לחריגה ממכסת בה. מ לשנה" ק15,000קבועי� על פי מכסה של 
 .ח לכל קילומטר" ש0.25קילומטרי� זו יהיה 

בחישוב שעשתה חברת הליסינג התפעולי עלה כי בשלוש השני� שבה� היה הרכב ברשות ראש 
בשל חריגה זו שילמה העירייה לחברה . מ מהמכסה שנקבעה בהסכ�" ק�43,215העירייה הוא חרג ב

 . ח" ש10,803

לאור השינוי "ל משרד הפני� לראשי הרשויות המקומיות כי " כתב מנכ2012אר בפברו .4
עודכנו מחירי הרכבי� אות� רשאי� לקנות נבחרי הרשויות ... 2012במחירוני הרכבי� לשנת 
 :כמפורט להל�, "המקומיות המכהני� בשכר

__________________ 

 .12.5%אול� הוא נרכש בהנחה מיוחדת של , ח"ש 200,000מחירו המלא של הרכב היה   20
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 .ח" ש175,000 רכב שמחירו עד �עבור ראש הרשות המקומית  )א(

 .ח" ש162,000 רכב שמחירו עד �ש רשות מקומית עבור סג� רא )ב(

 רכב משפחתי בעל שבעה � �21עבור נבחר בשכר שלו ארבעה ילדי� או יותר בני פחות מ )ג(
 .ח" ש165,000ומחירו עד , ק" סמ2,000מקומות שנפח המנוע שלו עד 

 הנוגע ל משרד הפני� אי� כל אזכור לסייגי� שהוטלו על ראשי הרשויות בכל"במכתבו של מנכ
בעניי� (וכמו כ� הותר בו לראשונה לרכוש רכב צמוד עבור סג� ראש רשות מקומית , לקבוצות המחיר

� ).זה ראו להל

. ל משרד הפני� לא ד� במכתבו זה בכלי רכב שנשכרו בשיטת ליסינג תפעולי"עוד יצוי� כי מנכ
נתית הנקבעת וככל שמכסת הקילומטרי� הש, מחירו של כלי הרכב המושכר בשיטה זו משתנה

נוס! . מחיר השכרת הרכב גבוה יותר, בהסכ� בי� הרשות המקומית ובי� חברת ההשכרה גבוהה יותר
, כגו� עלות הביטוחי� לכלי הרכב, במחיר השכרת כלי הרכב בשיטה זו ג� מרכיבי� נוספי�, על כ�

 . עלות הטיפולי� השוטפי� בה� ועוד

ÈÎ˘ ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ÏÂÏÚ ÈÏÂÚÙ˙ ‚�ÈÒÈÏ ˙ËÈ˘· ·Î¯ ˙¯
·Î¯ ÈÏÎ ˙˘ÈÎ¯Ó ¯˙ÂÈ ‰¯˜È ˙ÂÈ‰Ï , ÛÒÎ‰Â ¯ÎÓÈ‰Ï „È˙Ú ˘Î¯�‰ ·Î¯‰ ÈÏÎ˘ ¯Á‡Ó

˙Â˘¯‰ ˙ÙÂ˜Ï Ò�ÎÈÈ Â˙¯ÈÎÓÓ . ˙Â˘¯Ï˘ È·¯Ó‰ ÌÂÎÒ‰ Â‰Ó ÚÂ·˜Ï ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ ÍÎÈÙÏ
ÈÏÂÚÙ˙ ‚�ÈÒÈÏ ˙ËÈ˘· ·Î¯ ˙˘ÈÎ¯ Ì˘Ï Â‡ÈˆÂ‰Ï ¯˙ÂÓ ˙ÈÓÂ˜Ó . 

 למשרד מבקר המדינה כי האחריות לבחינת הכדאיות 2012תו באוקטובר משרד הפני� מסר בתשוב
שכ� השיקול הכספי הצר , הכלכלית של עסקה מוטלת על הרשות המקומית ולא על משרד הפני�

משרד הפני� ; היא כדאית לרשות המקומית, ולעתי� א! א� העסקה יקרה יותר, אינו השיקול היחיד
מקומי את רמת היוקרה של כלי הרכב שנית� לקנות או לשכור רק קובע בתיאו� ע� מרכז השלטו� ה

 .בהתא� לרמת התפקיד

 ¯˙ÂÈ ‰¯˜È ‰˜ÒÚ˘ ÔÎ˙ÈÈ „ˆÈÎ ¯È·Ò‰ ‡Ï ‡Â‰ ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
¯˙ÂÈ ˙È‡„Î ‰È‰˙ ·Î¯ ÈÏÎ ˙˘ÈÎ¯Ó .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï˘ ˙ÂÈ‡„Î‰ ˙�ÈÁ··

 ˙ËÈ˘· ·Î¯ ˙¯ÈÎ˘"‚�ÈÒÈÏ "Î‰ ·ÈÎ¯Ó‰È¯˜ÈÚ‰ ·ÈÎ¯Ó‰ ‡Â‰ ÈÙÒ . ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ ÍÎÈÙÏ
ÏÏ˜˘Ï Ô˙È�˘ ÌÈÙÒÂ� ÌÈ�ÈÈÙ‡Ó· ·˘Á˙‰· ÍÎ Ì˘Ï ˙¯˙ÂÓ‰ ‰‡ˆÂ‰‰ ÌÂÎÒ ˙‡ ÚÂ·˜Ï ,

ı¯‡‰ ÊÎ¯ÓÓ ‰˜Á¯ÓÂ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ‰ÓÂ˜Ó ÔÂ‚Î , ˙ÂÈ‡ÂÙ¯ ˙ÂÏ·‚ÓÂ ‰Ï˘ ËÂÙÈ˘‰ ÁË˘ Ï„Â‚
·Î¯‰ ÈÏÎ Ï·˜Ó Ï˘. 

 

 כהונתוהחזקת רכב צמוד עבור ראש עירייה לאחר שתמה תקופת 

ראש רשות או סגנו בשכר שאושר לו רכב צמוד יהיה , 2004ל משרד הפני� ממאי "לפי חוזר מנכ
על , זכאי להשתמש בו או ברכב חלופי שהרשות תעמיד לרשותו במש� חודש אחד מיו� פרישתו

 . מנת לאפשר לו לרכוש כלי רכב משלו

מר טלאל אלקרינאווי רכב שכור נמצא כי עיריית רהט העמידה לרשותו של ראש העירייה לשעבר 
 . ח" ש�13,000בעלות כוללת של כ, 15.1.09 עד יו� 20.11.08מיו� ,  יו��55לפרק זמ� של כ



 ג63דוח שנתי  1682

 תשלו� על תיקו� נזקי� שנגרמו לכלי רכב צמוד

הנחיות משרד הפני� שעניינ� החזקת רכב צמוד של ראש הרשות וסגניו בשכר אינ� עוסקות בתשלו� 
 .י הרכב הצמוד של ראש הרשות או של סגניו בשכרעל נזקי� שנגרמו לכל

 שהפי0 מרכז השלטו� המקומי בקרב הרשויות המקומיות 450' ל מס"בחוזר מנכ, לעומת זאת
, למשרדי הממשלה) ל" החשכ�להל� (נכללו הוראות החשב הכללי במשרד האוצר , 2007בינואר 

ישל� בעקבות התאונה ,  תאונהולפיה� עובד שלרשותו יועמד רכב צמוד ולרכבו נגר� נזק בשל
ומהתאונה השנייה ואיל� ישל� עד , הראשונה עד מחצית מסכו� ההשתתפות העצמית של המדינה

נזק שנגר� בעקבות אירוע "משמעות� " תאונה"או " נזק", �"על פי הוראת תכ. מלוא הסכו�
י� ונית� לאתרו אשר פרטיו ידוע' למעט במקרה שהנזק נגר� על ידי צד ג, תאונתי מכל סוג שהוא

ל מרכז השלטו� המקומי " של מנכ451' יצוי� כי בחוזר מס. 21"ולפעול מולו לקבלת החזר כספי
 הונחו הרשויות המקומיות לפעול לפי שיקול דעת� כאשר נגר� נזק לרכב צמוד 2007מפברואר 

 .שהועמד לרשותו של עובד

ותו עיריית רהט ארבע פעמי� לאחר סיו� תקופת כהונתו של מר טלאל אלקרינאווי חייבה א .1
, 2008בשנת , בפע� הראשונה. בהשתתפות עצמית בשל גרימת נזק לכלי הרכב בתקופת כהונתו

 �38%כ(ח " ש317ח וחייבה את מר אלקרינאווי בהשתתפות עצמית של " ש845שילמה העירייה 
; )ת הנזק מעלו�75%כ(ח " ש�671ח וחייבה אותו ב" ש895בפע� השנייה שילמה ; )מעלות הנזק

ח בס� הכול " ש3,873שילמה , 2009באוגוסט ובספטמבר , בפע� השלישית ובפע� הרביעית
בפע� .  בלבד מסכו� ההשתתפות העצמית�30%כ, ח" ש�1,200וחייבה את מר אלקרינאווי ב

א! שלא דיווחה על כ� לרשויות , הראשונה ובפע� השנייה פעלה העירייה כאילו מדובר בתאונה
 .  שלא נמצא במסמכיה פירוט הנזק שנגר� למכוניתוא!, המוסמכות

אירוע "נמצא כי הנזק שנגר� לכלי הרכב לפחות בפע� השלישית ובפע� הרביעית לא היה בעקבות 
 . אלא בגלל השחתתו בעת שהיה ברשותו של מר אלקרינאווי, �"כמשמעו בהוראת תכ" תאונתי

˙‡¯Â‰ ÈÙ ÏÚ ÈÎ Ë‰¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÎ˙ "Ì , Ï˘ ˙ÈÓˆÚ‰ ˙ÂÙ˙˙˘‰‰
„·Ï· ‰�Â‡˙ ˙Â·˜Ú· Ì¯‚�˘ ˜Ê� ¯Â·Ú ‰È‰˙ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ , Â˙Â‰Ê ‰ÚÂ„È ‡Ï˘ È‡�˙·Â

˜Ê�‰ Ì¯Â‚ Ï˘ .‰�Â‡˙· ¯·Â„Ó ‰È‰ ‡Ï ˙ÈÚÈ·¯‰ ÌÚÙ·Â ˙È˘ÈÏ˘‰ ÌÚÙ·˘ ¯Á‡Ó , Â˙Â‰ÊÂ
 ‰ÚÂ„È ˜Ê�‰ Ì¯Â‚ Ï˘- ˙ÂÏÚ‰ ‡ÂÏÓ· ‡˘ÈÈ˘ ÈÂÂ‡�È¯˜Ï‡ ¯ÓÓ ˘Â¯„Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ÍÎÈÙÏ 

Ï˘ÌÈ˜Ê�‰ ÔÂ˜È˙ . 

 שילמה המועצה האזורית שומרו� לחברת השכרה 2008�2011הבדיקה העלתה כי בשני�  .2
 תאונות דרכי� קלות לכלי הרכב ששכרה עבור ראש �16בשל נזקי� שנגרמו ב, ח"ש 17,200

 התאונות �16שבע מ. שני סגני ראש המועצה ועוזר ראש המועצה, ראש המועצה לשעבר, המועצה
ועלות השתתפותה של המועצה בתשלו� הנזקי� שנגרמו , אש המועצה מר גרשו� מסיקההיו של ר

 ). ח בלבד" ש772ממשכורתו של ראש המועצה נוכו (ח " ש�6,600בה� הסתכמה בכ

נוהל , באמצעות ועדת הרכב שלה,  כי זה שני� היא מקיימת2012המועצה מסרה בתשובתה ביולי 
שיקול דעתה "ומחייבת או פוטרת את הנהג לפי , בי המועצהדיו� וחיוב בגי� נזקי� ותאונות לרכ

,  מסרה המועצה עוד כי לפי הנוהל האמור2012בנובמבר ". י הקריטריוני� בנוהל המועצתי"ועפ
כאשר עלות הנזק הינה עד גובה של ההשתתפות . במקרה של רשלנות יחויב מחזיק הרכב בנזק"

__________________ 

נזקי� לרכב : רכב ממשלתי" בנושא �16.11.06 מ2�07.06.02) תקנות כספי� ומשק(� "הוראת תכ  21
שתי . תי בעניי� השתתפות עצמית בנזקי� לרכב ממשל��11.7.5 מ"הוראת תכ; " תאונות�ממשלתי 

 .�1.8.08ההוראות נכנסו לתוק! ב
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תלוי (ח " ש1,000ועד תשלו� של , המועצה מער� חיוב �30%יחויב מחזיק הרכב מ, העצמית
 )".בהיסטוריית הנהג ובהחלטת גזבר המועצה

‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰È˙ÂÁË·‰ ˙Â¯ÓÏÂ ÂÈ˙Â˘˜· ˙Â¯ÓÏ ÈÎ ˘È‚„Ó ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‡Ï ‡È‰
 ÔÈ‚· ·ÂÈÁÂ ÔÂÈ„· ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ·Î¯‰ ˙„ÚÂ ‰˜ÒÚ Ì‰·˘ ÌÈ�ÂÈ„‰Ó ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ÂÏ ‰‡ÈˆÓ‰

Î¯‰ ÈÏÎÏ ÂÓ¯‚�˘ ˙Â�Â‡˙Â ÌÈ˜Ê�‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯ ¯ÊÂÚ Ï˘Â ‰È¯Á·� Ï˘ · . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈ¯È„ÒÓ‰ ÂÓÚËÓ Ï‰Â� Â‡ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ÂÈÁ�‰ ¯„ÚÈ‰·
˙Â˘¯‰ ˘‡¯ Ï˘ ÌÈ„ÂÓˆ‰ ·Î¯‰ ÈÏÎÏ ÌÈÓ¯‚�‰ ÌÈ˜Ê�‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ , ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ·Â ÂÈ�‚Ò

˙Â˘¯· ÌÈ¯Á‡ ÌÈ¯ÈÎ· ,Ù‰ „¯˘ÓÏ ‰�Ù˙ ÔÂ¯ÓÂ˘ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÎ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÌÈ�
Î˘Á‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙ ÏÚ ‚‰�˙ Â‡ ‰Ê ÔÈÈ�Ú· ÂÈ˙ÂÈÁ�‰ ˙Ï·˜Ï"Ï ,Î�Ó ¯ÊÂÁ· Ì‚ ˙Â�ÈÂˆÓ‰" Ï

ÒÓ ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘‰ ÊÎ¯Ó '450. 

ל חדש האמור להתפרס� "משרד הפני� מסר בתשובתו כי העניי� ייבח� במסגרת הכנת חוזר מנכ
 .בחודשי� הקרובי�

 

 גלבוע ושומרו�החזקת רכב צמוד עבור סגני ראשי המועצות האזוריות ה

רשות מקומית שאוכלוסייתה מונה עד , 2012לפי הנחיות משרד הפני� שהיו תקפות עד פברואר 
החזר "). רכב אישי(" תושבי� תהיה רשאית לשל� לסגני� בשכר קצובת החזקת רכב בלבד 100,000

 שקבע והחזר ההוצאות המשתנות יחושב לפי תערי!', ההוצאות הקבועות יחושב לפי רמת ניידות ד
 . ל לעובדי המדינה עבור נסיעה בדרכי� רגילות"החשכ

לא ,  תושבי��25,000שאוכלוסייתה מונה כ, הבדיקה העלתה כי המועצה האזורית הגלבוע .1
 שנרכש 3נהגה לפי הנחיות משרד הפני� והעמידה לרשות שני הסגני� רכב צמוד מסוג מזדה 

כרה נקבע כי מכסת הקילומטרי� החודשית בהסכ� שנחת� ע� חברת ההש. בשיטת ליסינג תפעולי
 .ח" ש0.48מ של חריגה ממכסה זו תשל� המועצה "ועל כל ק, מ" ק3,333תהיה 

) ביטוחי� ועוד, דלק, שכירות (2008�2010הועלה כי עלות החזקת הרכב של אחד מהסגני� בשני� 
צה לו שילמה ח יותר מהעלות שהייתה נושאת בה המוע" ש�112,000כ, ח" ש�422,000הסתכמה בכ

 .לסג� קצובת החזקת רכב כנקבע בהנחיות

 �52,800ח בשל חריגה של שני הסגני� בכ" ש�78,200 שילמה המועצה כ2010עוד הועלה כי בשנת 
 שילמה 2011בשנת . קילומטרי� ממכסת הקילומטרי� השנתית שנקבעה בהסכ� ע� חברת ההשכרה

עלה כי המועצה לא קיימה מעקב שוט! אחר הו, נוס! על כ�. ח בגלל חריגה" ש�59,300המועצה כ
ולפיכ� רק בסו! השנה התברר לה כי עליה , אלא רישו� שנתי בלבד, נסיעותיה� של שני הסגני�

 . לשל� לחברת ההשכרה סכו� גדול בשל החריגה

נוס! על ,  כי שני הסגני� משמשי� בה2012המועצה האזורית הגלבוע מסרה בתשובתה מיוני 
והאחר ראש מינהל ,  האחד משמש ראש מינהל שירות לתושב�תפקידי� בכירי� ב, תפקיד� כסגני�

, "לרכב צמוד, ככל נושאי המשרה ובעלי חוזה בכירי�", בשל תפקידיה� אלה ה� זכאי�. לפיתוח
היה על המועצה להעסיק שני אנשי� אחרי� שימלאו תפקידי� "וכי לולא נשאו בתפקידי� האמורי� 

 .לרבות העמדת רכב צמוד לרשות�, י� נלווי�ולשל� לה� שכר ותנא" אלה
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 ˙Â�˙Â� Ô�È‡ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó Ï˘ ÂÈ˙ÂÈÁ�‰ ‰˙Ú„Ï Ì‡ ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˜ÙÒÓ ‰�ÚÓ ,ÔÈÂ�È˘Ï ÂÓÚ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘· ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ , ‚È¯Á ¯Â˘È‡ Â�ÓÓ ˘˜·Ï Â‡

Ô‰ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘ ÏÂÚÙÏ .ÏÂ„‚ Ì�Ó‡ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰ËÂÙÈ˘ ÁË˘ ,Ï ÔÈ„‰ ‡Â‰ Í‡ ÔÁË˘ È·‚
˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ ˙È·¯Ó Ï˘ , ˙‡ ÌÒ¯Ù Ì¯Ë· ÍÎÏ ¯Ú ‰È‰ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÈÎ ÁÈ�‰Ï ˘ÈÂ

ÂÈ˙ÂÈÁ�‰ , ·Î¯Ï ÌÈ‡ÎÊ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ È˘‡¯ È�‚Ò ÈÎ ˙ÂÈÁ�‰· Ú·˜� ‡Ï ˙‡Ê ÏÎ·Â
„ÂÓˆ. 

2. �,  תושבי��28,000שאוכלוסייתה מונה כ, הבדיקה העלתה כי ג� המועצה האזורית שומרו
כלי רכב בשיטת ליסינג תפעולי לשלוש שני� , למרות הנחיות משרד הפני�, 2010שכרה בשנת 

 1,800בעלי נפח מנוע של , כלי הרכב ה� מדג� הונדה סיוויק. עבור שני הסגני� של ראש המועצה
באוקטובר . ח" ש�167,000סכו� העסקה הכולל לכל כלי רכב היה כ. 4ק ומשתייכי� לקבוצה "סמ

רד הפני� בבקשה כי יאשר לה לשל� לסג� ראש המועצה המועסק  פנתה המועצה למש2010
ואילו משרד הפני� אישר , 100%החזר הוצאות משתנות בשיעור של )  משרה40%(במשרה חלקית 

המועצה לא . 22"בשל תחומי פעילותו המגווני� במועצה"לה להעמיד לרשות הסג� רכב צמוד 
תה למשרד מבקר המדינה בעניי� זה מסרה כי בתשוב. ביקשה אישור לרכישת רכב צמוד לסג� האחר

�בי� המועצות הגדולות באר0 מבחינת "שהיא , היא סבורה שסג� ראש המועצה האזורית שומרו
לדבריה ) החזר הוצאות משתנות(החלופה לכ� . זכאי לרכב צמוד, "התושבי�' שטח ומבחינת מס

קל [ו "ק "40%� ששיעור משרתו וא� אישר משרד הפני� לשכור רכב צמוד עבור סג, איננה כלכלית
 ". לסג� במשרה מלאה] וחומר

 Ô‚Ò ˙Â˘¯Ï „ÈÓÚ‰Ï ¯˘È‡ ÚÂ„Ó ¯Â¯· ‡Ï ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
„ÂÓˆ ·Î¯ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯ , ˙Â�˙˘Ó‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ¯ÂÚÈ˘ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï ˜¯ ‰˘˜È· ‰ˆÚÂÓ‰˘ Û‡

ÂÏ ˙ÂÓÏÂ˘Ó‰ ,ÂÈ˙ÂÈÁ�‰ ÌÚ ·˘ÈÈ˙Ó Â�È‡ ¯Â˘È‡‰ Ô˙Ó ÈÎÂ . 

 

 לו� חיוב של ראש המועצה לשעברתש

ח " ש125,000גבעת עדה תקציב בס� � אישרה מליאת המועצה המקומית בנימינה2006בינואר 
א� מחירו הכולל של כלי הרכב שרכשה , לרכישת רכב חדש עבור ראש המועצה דאז מר אריה זיתוני

 .ח" ש171,000 היה 2006עבורו בפברואר 

לאחר שקיימה שימוע לראש המועצה ,  אישי במשרד הפני� החליטה הוועדה לחיוב2010במאי 
ח בשל החריגה מתקציב המועצה שאושר " ש18,000כי הוא יחויב להשיב לקופת המועצה , לשעבר

פנה הממונה על חיוב אישי במשרד , לאחר שנה וחצי, 2011ואול� רק בנובמבר . לרכישת רכב חדש
 .מר אריה זיתוני בסכו� האמורהפני� לראש המועצה המקומית בדרישה לחייב את 

ח " ש18,000 פנתה גזברית המועצה לראש המועצה לשעבר בדרישה להפקיד 2011בתחילת דצמבר 
 פנתה גזברית המועצה למשרד עורכי די� שמעסיקה המועצה וציינה 2012בינואר . בקופת המועצה

לפי הנחיית היחידה א! שעודכ� כי הגזברית פעלה , כי ראש המועצה לשעבר אינו מעוניי� לשל�
 שוב 2012בפברואר ". להוציא מכתב התראה... יתכ� שכדאי"הגזברית הוסיפה כי . לחיוב אישי

 טר� הוצא 2012א� עד מאי , "הנושא טר� טופל"פנתה הגזברית למשרד עורכי הדי� וציינה כי 
 .מכתב התראה

__________________ 

, ס"חבר בהנהלת המתנ, הוא מכה� כדירקטור בשתי חברות שבבעלות המועצה, לפי בקשת המועצה  22
 .נציג באיגוד ערי� לכבאות ואחראי לאזור צפו� השומרו�
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‰�ÈÓÈ�· ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó- ˙·ÈÒ ÈÎ ‰„Ú ˙Ú·‚ ‰˙Â‰Ó‰Ó˙‰
‰¯Â¯· ‰�È‡ ¯·Ú˘Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯Ï ‰‡¯˙‰ ·˙ÎÓ ˙‡ˆÂ‰· , ˙ÂÏÂÚÙ ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï ‰ÈÏÚ ÈÎÂ

È˘È‡ ·ÂÈÁÏ ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ‰È˙ÂÈÁ�‰ ÈÙÏ Â�ÈÈ�Ú· ‰ÙÈÎ‡‰. 

 ¯·Óˆ„· ‰¯ÒÓ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰2012 „¯˘Ó· Â¯Â˜Ó ‰„ÚÂÂ‰ ˙ËÏÁ‰ Ê‡Ó ÈÂ‰È˘‰ ÈÎ 
ÌÈ�Ù‰ ,˘È˘Î ˜¯ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÚÈ„ÈÏ ‰‡·Â‰ ‰„ÚÂÂ‰ ˙ËÏÁ‰ ÔÎ˘ ¯Á‡Ï ÌÈ˘„ÂÁ ‰

‰Ï·˜˙‰˘ ,·ÂÁ‰ ˙ÈÈ·‚Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÏÚÂÙ Ê‡ÓÂ . ÚÈ„Â‰ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÈÎ ‰ˆÚÂÓ‰ ‰¯ÒÓ „ÂÚ
 ËÒÂ‚Â‡· ‰Ï2012 ‰�ÓÈÂ Â˙ÂÎÓÒ ˙‡ ÏÈÚÙÈ ‰Ê˘ È„Î ÊÂÁÓ‰ ÏÚ ‰�ÂÓÓ‰ Ï‡ ‰�Ù ‡Â‰ ÈÎ 

 ·ÂÈÁÎ ¯·Ú˘Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯ ÏÚ ˙˘Â‰˘ ·ÂÁ‰ ÌÂÏ˘˙ ˙‡ ˙Â˘¯‰ Ì˘· ÚÂ·˙Ï ËÈÏ˜¯Ù
È˘È‡ ;˘‚‰ ÍÈÏ‰ ˙Â‡ˆÂ‰˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ ÂÏÂÁÈ ‰ÚÈ·˙‰ ˙. 

יפנה הממונה על המחוז " בימי� הקרובי�" כי 2012משרד הפני� מסר בתשובתו באוקטובר 
 הוא ישתמש בסמכויות הנתונות �ולא , למועצה המקומית ויודיעה כי היא נדרשת לתבוע את החוב

 .לו בעניי� זה

 ¯·Óˆ„·2012 ,ÏÁ‰ ‰Ï·˜˙‰˘ ¯Á‡Ï ÈˆÁÂ ÌÈÈ˙�˘Ó ¯˙ÂÈÈ˘È‡ ·ÂÈÁÏ ‰„ÚÂÂ‰ ˙Ë , Ì¯Ë
¯·Ú˘Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯Ó ¯ÂÓ‡‰ ÌÂÎÒ‰ ‰·‚� ,Â·ÂÁ ÌÂÏ˘˙Ï ¯„Ò‰ ÂÓÚ ÌÎÂÒ ‡Ï Û‡Â. 

 

 שימוש ברכב המועצה למטרות פרטיות 

לא יעשה שימוש ברכוש של ... חבר מועצה"בכללי� למניעת ניגוד ענייני� נקבע בי� השאר כי 
 ".מועצהשלא בקשר למילוי תפקידו כחבר ה, הרשות המקומית

גבעת � התקבלה במשרד מבקר המדינה תלונה ולפיה אחד מחברי מועצת בנימינה2011בספטמבר 
בתלונה צוי� כי . באישורו של ראש המועצה, עדה השתמש בכלי רכב של המועצה לצרכי� פרטיי�

מדובר בעשרות רבות ואולי א! יותר של נסיעות פרטיות ליעדי� שוני� של חבר המועצה ברכבי "
 ".צההמוע

 קבע כי רכב המועצה אכ� נמסר לחבר המועצה לשימושו 2010דוח של מבקר המועצה מאוקטובר 
על , וכי לא נוהל ספר רכב המתעד את הנסיעות הפרטיות וממנו נית� ללמוד על מטרותיה�, הפרטי
�אי� עוררי� על כ� שהרכב "בסיכו� בדיקתו קבע מבקר המועצה כי . על מספר� ועל עלות�, יעדיה

על פי אישור ראש המועצה לפחות מספר פעמי� בשני� ] לשימושו הפרטי[מסר לחבר המועצה נ
 ".האחרונות

 �2010 ו2009בבדיקה שעשה משרד מבקר המדינה במועצה הועלה כי רכב המועצה נמסר בשני� 
לשימושו הפרטי של חבר המועצה בשל אסו� משפחתי שאירע לו בתקופת כהונתה הקודמת של 

 .יעדיה� ומספר�,  הועלה כי לא נעשה רישו� בדבר מטרות הנסיעותעוד. המועצה

ובו נכתב שנשא בהוצאות ,  כי חבר המועצה הגיש תצהיר2012המועצה המקומית מסרה בדצמבר 
וכי היחידה לחיוב אישי במשרד הפני� סגרה תלונה אשר הוגשה לה בעניי� , חלק מהנסיעות שביצע

 .זה
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‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰�ÈÓÈ�· ˙ÈÓÂ˜Ó‰ - ¯·Á ‰˘Ú˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ÈÎ ‰„Ú ˙Ú·‚
 „Â‚È� ˙ÚÈ�ÓÏ ÌÈÏÏÎ‰ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ Â�È‡ ÌÈÈË¯Ù‰ ÂÈÎ¯ˆÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ·Î¯· ‰ˆÚÂÓ‰

˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ¯Â·Èˆ‰ È¯Á·� Ï˘ ÌÈ�ÈÈ�Ú . ‰¯˜Ó‰Ó ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙ‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ
ÌÈÈË¯Ù‰ Ì‰ÈÎ¯ˆÏ È¯Â·Èˆ‰ ˘ÂÎ¯· ˘Ó˙˘‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·Á ÏÚ ¯ÂÒ‡ÏÂ , ÔÎÂ ÌÂ˘¯Ï

Ô‰È„ÚÈ ˙‡Â ‰˙ÂÏÚ··˘ ·Î¯‰ ÈÏÎ Ï˘ ˙ÂÚÈÒ�‰ ˙Â¯ËÓ ˙‡ ËÂ¯ÈÙ·. 

 

 השתתפות בהוצאות הטלפו� הנייד של ראש רשות מקומית וסגניו בשכר

 נפש יהיה 100,000 נקבע כי ראש רשות מקומית שמספר תושביה עד 2004ל ממאי "בחוזר המנכ
ח עבור " ש1,000ל מטלפו� ביתי ועד "ח עבור שיחות באר0 ובחו" ש550זכאי להחזר חודשי של עד 

ח עבור שיחות מטלפו� ביתי " ש350סגניו יהיו זכאי� להחזר חודשי של עד . שיחות מטלפו� נייד
כל חריגה מסכומי� אלה תנוכה משכר� של נבחרי . ח עבור שיחות מטלפו� נייד" ש500ועד 

 . הציבור

ל משרד הפני� ושילמו "ות חוזר מנכהבדיקה העלתה כי שבע רשויות מקומיות לא פעלו לפי הנחי
להל� פרטי� על חשבונות הטלפו� הנייד . את חשבונות הטלפו� הנייד של נבחרי הציבור במלוא�

 :23 עבור נבחרי הציבור2008�2011החריגי� ששילמו הרשויות המקומיות בשני� 

__________________ 

ל חוזרי כי עד לתיקו� כולל ש, 2012ל מרכז השלטו� המקומי ביוני "ל משרד הפני� הודיע למנכ"מנכ  23
הוא החליט לתק� ולהבהיר באופ� מידי כמה , לאור דוח קוד� של משרד מבקר המדינה, ל בנושא"המנכ

יצוי� כי הנחיה זו . ובכלל זה להוציא הנחיה בדבר הסרת מגבלת ההשתתפות בטלפו� הנייד, הנחיות
 .הוצאה לאחר התקופה הנסקרת בביקורת ואינה חלה עליה



 1687 השלטו� המקומי

 ÌÈ�˘
· ÌÈ‚È¯Á

‰ ˙Â�Â·˘
Á
‰ ¯ÙÒÓ

2008
-

2011
 

‰Ò
"

 ÌÂÎÒ Î
 ‰‚È¯Á

‰
 ÌÈ�˘

·
 

2008
-

2011
 

)
˘

·
"

Á(
 

 ‰Â·‚‰ ÔÂ·˘
Á
‰

 ¯˙ÂÈ·
 

)
˘

·
"

Á(
 

Ó
 ¯˙ÂÈ

-
5,000

 
˘"

Á
 ˘

‡¯Ï 
 ˙Â˘

¯‰
 

Ó
 ¯˙ÂÈÂ

-
2,000

 
˘"

Á 
ÌÈ�‚ÒÏ

 

Ó
 ¯˙ÂÈ

-
2,000

 
˘"

Á
 ˘

‡¯Ï 
 ˙Â˘

¯‰
 

Ó
 ¯˙ÂÈÂ

-
1,000

 
˘"

Á 
ÌÈ�‚ÒÏ

 

‰Ò
"Î

‰·Ë
‰‰ ÈÏ·˜Ó

 ¯Â·Èˆ‰ È¯Á
·�

 

 ˙Â˘
¯‰

˙ÈÓ
Â˜Ó

‰
 

5,885
 

3,840
 

�
 

2
 

3
 

1 . 
ה

העיריי
ש 

א
ר

 ,
מר יוס� ברודני

 
אל

מו
ש

ת 
גבע

 

2,326
 

1,620
 

�
 

�
 

6
 

2 . 
שעבר

ה ל
העיריי

ש 
א

ר
 ,

ארי
 �מיר ב

מר ז
 

 

7,598
 

3,295
 

1
 

�
 

12
 

3 . 
שעבר

ה ל
העיריי

ש 
א

סג� ר
 ,

! גולדברג
ה

אבר
מר 

 
 

124,018
 

12,103
 

9
 

32
 

45
 

1 . 
ה

מועצ
ה

ש 
א

ר
 ,

טר
אל ע

מר דני
 

הגלבוע
 

85
,921

 
7,515

 
20

 
33

 
45

 
2 . 

ה
מועצ

ה
ש 

א
סג� ר

 ,
!

מר עיד סלי
 

 

20,359
 

3,080
 

5
 

9
 

46
 

3 . 
ה

מועצ
ה

ש 
א

סג� ר
 ,

הרר
אל

מי 
מר ר

 
 

12,114
 

3,809
 

�
 

3
 

15
 

ה
מועצ

ה
ש 

א
ר

 ,
הו לוי

אלי
מר 

 
!

הבי
ל

 

9,228
 

9,632
 

1
 

1
 

4
 

1 . 
ה

העיריי
ש 

א
ר

 ,
!

אי
אז� גנ

מ
מר 

 
ח

ס
'

�ני
 

1,449
 

1,712
 

�
 

�
 

4
 

2 . 
שעב

ה ל
העיריי

ש 
א

ר
, ר

שיר
מד ב

ח
מו

מר 
 

 

11,739
 

1,667
 

�
 

6
 

25
 

3 . 
ה

העיריי
ש 

א
סג� ר

 ,
ח

מר נור 
'

ה
אליל

 
 

6,241
 

925
 

�
 

�
 

21
 

4 . 
ה

העיריי
ש 

א
סג� ר

 ,
א

אבו ריי
מוד 

ח
מ

מר 
 

 

12,177
 

5,389
 

1
 

4
 

17
 

1 . 
ה

העיריי
ש 

א
ר

 ,
מעו� לנקרי

ש
מר 

 
עכו

 

11,828
 

3,594
 

1
 

1
 

30
 

2 . 
ה

העיריי
ש 

א
סג� ר

 ,
�מ

אב נוי
מר ז

 
 

3,273
 

1
,324

 
1

 
�

 
12

 
3 . 

ה
העיריי

ש 
א

סג� ר
 ,

מר ג
'

!
ה

אד
אל 

מ
 

 

1,897
 

1,094
 

�
 

1
 

10
 

4 . 
שעבר

ה ל
העיריי

ש 
א

סג� ר
 ,

אווי
ה גיז

מ
אוס

מר 
 

 

70,262
 

10,639
 

7
 

16
 

36
 

1 . 
ה

העיריי
ש 

א
ר

 ,
חק רוכברגר

מר יצ
 

�שרו
ה

ת 
מ

ר
 

831
 

1,033
 

�
 

1
 

3
 

2 . 
ה

העיריי
ש 

א
ת ר

סגני
 ,

גב
 '

�אבי
ה 

שיר
 

 

2,011
 

1,564
 

�
 

�
 

6
 

1 . 
ה

מועצ
ה

ש 
א

ר
 ,

ה
מסיק

 �שו
מר גר

 
�מרו

שו
 

3,703
 

1,044
 

�
 

1
 

25
 

2 . 
ה

מועצ
ה

ש 
א

סג� ר
 ,

ה
טודני

הוד ס
א

מר 
 

 

 



 ג63דוח שנתי  1688

ל "עשו בחו שילמה המועצה האזורית הגלבוע על שיחות שנ2009עוד העלתה הבדיקה כי בדצמבר 
 .א! שזה שהה באותה עת באר0, מר דניאל עטר, מהטלפו� הנייד של ראש המועצה

 :להל� התשובות שהתקבלו בעניי� זה ותגובת משרד מבקר המדינה

1.  �המועצה האזורית הגלבוע מסרה בתשובתה כי היא לא נשאה בתשלו� חשבונות הטלפו
וכי היא לא חרגה מהסכו� , ה לעשות כ�א! שעל פי ההנחיות יכל, הביתיי� של נבחרי הציבור

המרבי שהייתה משלמת לו נשאה ה� בחשבונות הטלפו� הביתי וה� בחשבונות הטלפו� הנייד 
עוד מסרה המועצה כי מהנחיות משרד הפני� עולה שראש . אלא א! חסכה בכספי המועצה, שלה�

ד נוס! המשמש אות� ל ממכשיר ניי"הרשות וסגניו זכאי� להחזר על הוצאות שיחות טלפו� בחו
 .בנסיעותיה� לש�

מסרה המועצה ,  מהטלפו� הנייד של ראש המועצה2009ל בדצמבר "לגבי השיחות שנעשו בחו
לקחה את מכשיר , בתו� לב, וכפי הנראה", ל באותו זמ�" כי רעייתו נסעה לחו2012באוגוסט 

ורתו הקרובה בס� מר עטר הנחה את הנהלת החשבונות של המועצה לחייב את משכ. הטלפו� שלו
 ".האמור

 כי את החריגה הגדולה בהיק! השיחות של ראש העירייה יש 2012ני� מסרה במאי 'עיריית סח .2
ני� במסגרת התחרות הארצית לבחירת 'להסביר בהעמדת הטלפו� הנייד שלו לשימוש תושבי סח

ירייה בתשובה נוספת מסרה הע). תחרות שבה זכה תושב העיר(כוכב הזמר הערבי בישראל 
תשלומי� ) הנוכחיי� והקודמי�(כי היא מעול� לא שילמה לראש העירייה והסגני� , 2012בנובמבר 

והסכו� המגיע לה� משימוש כזה עולה על הסכומי� החורגי� , עבור שימוש בטלפו� ביתי
 .שהעירייה שילמה לה�

ר חודשי המועצה המקומית להבי� מסרה כי ראש המועצה לא מימש את זכותו לקבלת החז .3
הוא אינו משתמש בזכותו לקבל שני עיתוני� , וכמו כ�, של השיחות שנעשו מהטלפו� שבביתו

המועצה . מאחר שהוא מקבל עדכוני חדשות באמצעות הטלפו� הנייד, יומיי� במימו� הרשות
ר "יו(הוסיפה כי השימוש בטלפו� נעשה ג� במסגרת תפקידיו של ראש המועצה בגופי� אחרי� 

ר איגוד "לאומיי� במרכז השלטו� המקומי ויו�ר המחלקה לקשרי� בי�"יו, ס בלהבי�"הנהלת המתנ
 .אשר לא העמידו לרשותו מכשיר, )כבאי אש באר שבע והנגב

ÚÂ·Ï‚‰ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Ò ˙ÈÈ¯ÈÚÏ' ˙ÈÓÂ˜Ó ‰ˆÚÂÓÏÂ ÔÈ�Á
È‡˘¯ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰˘ Ú·˜� ‡Ï ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ�‰· ÈÎ ÌÈ·‰Ï ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï ˙

 ‰Ù˙˙˘‰ ‡Ï Ì‡ ÂÈ�‚Ò Ï˘ Â‡ ˙Â˘¯‰ ˘‡¯ Ï˘ „ÈÈ�‰ ÔÂÙÏË‰ ˙Â‡ˆÂ‰· ‰˙ÂÙ˙˙˘‰
Ì‰Ï˘ È˙È·‰ ÔÂÙÏË‰ ˙Â‡ˆÂ‰· .˙‡Ê ˙Â˘ÚÏ ÈÂ‡¯ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Â ˙ÂˆÚÂÓ‰ Â¯·Ò Ì‡ , ‰È‰

ÂÈ˙ÂÈÁ�‰ ÁÒÂ� ˙‡ ˙Â�˘Ï ‰˘˜·· ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ˙Â�ÙÏ Ô‰ÈÏÚ , ˙Ú„ ÏÚ ÍÎ ÏÂÚÙÏ ‡ÏÂ
ÔÓˆÚ .Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚÁÒ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ‰�È„' ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï Ô˙È� ¯È˘ÎÓ‰ ÈÎ ÔÈ�

ÂÏ˘ Â˘ÂÓÈ˘Ï , ˙¯‚ÒÓ· ˙ÂÁÈ˘Ï ÌÈ·˘Â˙‰ ˙Â˘¯Ï Â„ÈÓÚ‰Ï ÌÂ˜Ó ‰È‰ ‡Ï È‡„ÂÂ· ÈÎÂ
˙Èˆ¯‡ ˙Â¯Á˙ . 

 ‰ÏÎÈ Ì�Ó‡ ‡È‰ ˙ÂÈÁ�‰‰ ÈÙÏ ÈÎ ÚÂ·Ï‚‰ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ
ÂÚÈÒ� Í¯ÂˆÏ ÂÈ�‚ÒÂ ˙Â˘¯‰ ˘‡¯ Ï˘ Ì˙Â˘¯Ï „ÈÓÚ‰ÏÂÁÏ Ì‰È˙" „ÈÈ� ÔÂÙÏË „·Ï· Ï

‰Ó˘ ÏÚ ÌÂ˘¯‰ .ÂÁ· Â˘Ú�˘ ˙ÂÁÈ˘‰ Ï˘ ÏÂ„‚‰ Û˜È‰‰ ÌÏÂ‡Â" ‰ˆÚÂÓ‰ È¯Á·� È„È ÏÚ Ï
 ‰„ÓÚÂ‰˘ ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ‰Ú¯Ï ÂÏˆÈ� Ì‰ ÈÎ ÌÈ„ÈÚÓ ÍÎ ÏÚ ‰ÓÏÈ˘ ‰ˆÚÂÓ‰˘ ÌÈÓÂÎÒ‰Â

ÂÁ· ˙ÂÁÈ˘‰ ÌÂÎÒ ˙‡ ÏÈ·‚‰ ‡Ï ÂÈ˙ÂÈÁ�‰· ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ÔÎÂ Ì˙Â˘¯Ï"Ï .
ˆÚÂÓÏ ¯˘‡ÌÈ·‰Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ , ÚˆÈ·˘ ˙Â‚È¯Á ˙ÂÁÈ˘ ¯Â·Ú ÌÏ˘Ï ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ‡È‰

ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙÂ‚· ÂÈ„È˜Ù˙ ÏÏ‚· ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯. 
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ל במסגרת "עיריית עכו מסרה כי החריגות נעשו רק בחודשי� שבה� שהה ראש העירייה בחו .4
מסרה עוד . שבה נפגש ע� תורמי� רבי�, ב"עיקר החריגה נעשתה בעת שהותו בארה; תפקידו

כדי שלא ישמש את נבחרי העירייה , "ל"טלפו� סלולרי חו"העירייה כי אי� היא מחזיקה ברשותה 
 .ובכ� יוצאת קופת העירייה נשכרת, ל"ועובדיה הבכירי� היוצאי� בשליחות לחו

בעקבות הערות ,  משכרו של ראש העירייה2012עיריית גבעת שמואל ניכתה בפברואר )  א( .5
את הסכומי� החריגי� שנשאה בה� בגי� הוצאות הטלפו� , במהל� הביקורתמשרד מבקר המדינה 

 . ח" ש5,885 �הנייד 

מסר כי הגזבר אישר את תשלו� , מר זמיר ב� ארי, ראש עיריית גבעת שמואל לשעבר )ב(
מר אברה� , סג� ראש העירייה לשעבר. החשבונות ולא העיר לו בכתב או בעל פה על חריגה כלשהי

וכי המכשיר שימש אותו , כי הנחיית משרד הפני� בנושא לא הייתה ידועה לומסר , גולדברג
 .כתחלי! למזכירה שהעירייה לא העמידה לרשותו ולצורכי ציבור בלבד

עיריית רמת השרו� מסרה כי השימוש של נבחרי הציבור בטלפו� הנייד נעשה לצורכי עבודה  .6
וראש העירייה מעדי! ,  עבודה חשוב ביותרהיא הוסיפה כי כיו� הטלפו� הנייד משמש כלי. בלבד

לפגו� ביעילות עבודת ראש "כדי שלא , את השימוש בו על ביצוע שיחות באמצעות קווי העירייה
 ".העירייה והתניידותו

המועצה האזורית שומרו� מסרה בתשובתה כי בס� הכול היא לא הגדילה את השתתפותה  .7
ולא , בפרספקטיבה רב שנתית"מכיוו� ש, צהבתשלו� הוצאות הטלפו� הנייד של ראש המוע

לא קיימת חריגה מהסכומי� הלא מעודכני� הקיימי� בחוזר ... נקודתית על פני חודש כזה או אחר
 ".ל המיוחד"המנכ

 ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ�‰ ÈÎ ÔÂ¯˘‰ ˙Ó¯Â Ï‡ÂÓ˘ ˙Ú·‚ ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
·Èˆ‰ È¯Á·� ÂÏ ÌÈ‡ÎÊ ÂÈ‰È˘ ¯ÊÁ‰‰ ÌÂÎÒ ˙‡ ÂÚ·˜„ÈÈ�‰ ÔÂÙÏË· ˘ÂÓÈ˘ ¯Â·Ú ¯Â , ˙Á‡Â

‰„Â·Ú ÈÎ¯ÂˆÏ Â‡ ÌÈÈË¯Ù ÌÈÎ¯ˆÏ ‰˘Ú� Ì‡ ‡È‰ , ÌÈÈ˜Ï ‰È‰ ‰ˆÚÂÓ‰Â ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ÈÎÂ
Ô�Â˘ÏÎ ‰Ï‡ ˙ÂÈÁ�‰ . ‰ÒÎÓ‰ ÈÎ ÔÂ¯ÓÂ˘ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙È˘„ÂÁ ‡È‰ ‰Ú·˜�˘ ,‰�ÓÓ ‚¯Á ¯Â·Èˆ‰ ¯Á·� Ì‡Â ,‰‚È¯Á‰ ÌÂÎÒ ˙‡ Â¯Î˘Ó ˙ÂÎ�Ï ˘È.  

 ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ ˙ÂÎ�Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ‰Ï‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ Ú·˘Ï ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ
ÂÓÏÂ˘˘ ÌÈ‚È¯Á‰ ÌÈÓÂÎÒ‰ ˙‡ ¯Â·Èˆ‰ È¯Á·� Ï˘ Ì¯Î˘Ó . ˙ÂÈÂ˘¯‰ È¯·Ê‚ ÈÎ ÔÈÂˆÈ

˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ÌÈÙÒÎ‰ È�ÈÈ�Ú ÏÂ‰È�Ï ˙ÂÈ¯Á‡· ÌÈ‡˘Â�‰ Ì‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ , Ì‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎÂ
�Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ�‰ ÈÙÏ ÏÂÚÙÏ „ÈÙ˜‰Ï ‡Ï ¯Â·Èˆ‰ È¯Á·�Ï ˙Â‡ˆÂ‰‰ ¯ÊÁ‰˘ ‡„ÂÂÏÂ ÌÈ

Ô‰Ï „Â‚È�· ‰˘ÚÈÈ . 

בספרי הנהלת החשבונות של עיריית רהט לא היו רשומי� ההחזרי� החודשיי� שלה לנבחרי�  .8
ולכ� היה קשה לבדוק א� השתתפות העירייה , עבור שיחות הטלפו� שלה� לפי החודש שבו ניתנו

מקרי� שבה� שילמה העירייה יותר מהסכו� שנקבע וב, נעשתה על פי הנחיות משרד הפני�
 . א� נוכה התשלו� העוד! ממשכורת� של נבחרי הציבור�בהנחיות 

 ˙‡ ‰‡ˆÂ‰ ÏÎ „È ÏÚ ÌÂ˘¯Ï „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ Ë‰¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ÚˆÂ· Â·˘ ˘„ÂÁ‰ . 

ל " משרד הפני� למנכל"הודיע מנכ, לאחר שנעשתה רפורמה בשוק הטלפוני� הניידי�, 2012ביוני 
ל הנוגעות "מרכז השלטו� המקומי כי בעקבות פנייתו הוא החליט לתק� את הוראות חוזר המנכ

�: כלהל�, להשתתפות� של הרשויות המקומיות בהוצאות הטלפו� הנייד של נבחרי הציבור בה
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 ולאור ההוזלה בתעריפי השיחות, לאחר בחינת המציאות הקיימת ביחס לשרי� וחברי כנסת"
הסלולריות הוחלט להסיר את הגבלת ההשתתפות ה� ביחס לראשי הרשויות וה� ביחס לסגניה� 

 ". שלושה תנאי�בהתקיי�בשכר 

 ˙¯Ò‰·˘ ÍÎÏ ˙Ú„‰ ˙‡ ˙˙Ï ‰È‰ ÈÂ‡¯ ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÔÂÙÏË‰ ¯È˘ÎÓ· È˘„ÂÁ‰ ˘ÂÓÈ˘‰ ˙ÂÈÂÏÚ· ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ‰˙ÂÙ˙˙˘‰ ÏÚ ˙ÂÏ·‚‰‰

˘ „ÈÈ�‰¯Â·Èˆ‰ È¯Á·� Ï ,‰ÏÈÚÈ ‡ÏÂ ˙È�Ê·Ê· ‰ÏÂÚÙ Í¯„Ï Á˙Ù ÌÂ˘Ó ˘È. 

 

 השתתפות בהוצאות הטלפו� הנייד של סג� ראש עירייה בתואר

ני� מכשיר טלפו� נייד לרשותו של סג� ראש העירייה בתואר ' העמידה עיריית סח2009במר0  .1
א! שסג� ראש , שירומימנה את עלות השיחות שנעשו מהמכ, מר פארוק זבידאת, )שלא בשכר(

המכשיר נועד , ני�'לדברי ראש עיריית סח. עירייה בתואר אינו זכאי להחזר הוצאות מכל סוג שהוא
עלות שיחות הטלפו� . קשר רצי! וזמי�, האחראי לתיק החינו� בעירייה, לקיי� בינו ובי� מר זבידאת

 . ח" ש�10,800 הסתכמה בכ2009�2011ממכשיר זה בשני� 

,  לסג� ראש העירייה בתואר2011השרו� החזירה בחודשי� ספטמבר עד דצמבר עיריית רמת  .2
 . ח עבור שיחות שקיי� בטלפו� הנייד שלו" ש�900כ, מר שרגא קירשנר

ÁÒ ˙ÈÈ¯ÈÚÏÂ ÔÂ¯˘‰ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó' ¯‡Â˙· ‰ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯ Ô‚Ò ÈÎ ÔÈ�
‡Â‰˘ ‚ÂÒ ÏÎÓ ˙Â‡ˆÂ‰ ¯ÊÁ‰Ï È‡ÎÊ Â�È‡ ,Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎÂ ˙‡ ·È˘‰Ï ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ�‚Ò‰Ó ˘Â¯„

„ÈÈ�‰ ÔÂÙÏË· ˙ÂÁÈ˘‰ ¯Â·Ú ÂÏ·È˜˘ ÛÒÎ‰ ÈÓÂÎÒ. 

 

 מקדמות על חשבו� המשכורת

נושא מת� מקדמות על חשבו� המשכורת לעובדי הרשויות המקומיות ולנבחריה� לא הוסדר בהסכמי 
 .העבודה הקיבוציי� ובהנחיות משרד הפני�

החזר .  1:   ויש לו כמה חסרונות, כמת� אשראימת� מקדמה לטווח של יותר מחודש כמוהו 
 �ולכ� נגר� , ) הצמדה�להל� (המקדמה נעשה בלי ריבית והפרשי הצמדה למדד המחירי� לצרכ

רשות מקומית הנתונה בגירעו� כספי ניכר נאלצת לגייס את כספי .  2.   לרשות המקומית הפסד כספי
ולכ� נגר� לה , בנקאיות�בנקאיות או חו0המקדמות באמצעות הלוואות הנושאות ריבית והצמדה 

מספר התשלומי� להחזר המקדמה ומועדיה� , סכו� המקדמה שתינת�. 3. הפסד כספי גדול יותר
 . ובכ� נפגע עקרו� השוויו�, אינ� נקבעי� לפי כללי� קבועי� החלי� על כל מקבלי השכר

 נועדו להיפרע בשכר הבדיקה העלתה כי עיריית רהט נתנה לסגני ראש העירייה מקדמות שלא
�וכ� הפכו למעשה , )עד כמה חודשי�(אלא ניתנו לטווח הבינוני , ששול� לאחר מועד נתינת

 : להל� הפרטי�. להלוואות

מקדמות בסכו� כולל של , ר עאמר אלהוזייל"ד,  קיבל סג� ראש עיריית רהט2009�2011בשני� 
, מר רבחי אבואלטיי!, סג� אחר; ש לפחות לטווח של יותר מחודח"ש 60,000מה� , ח" ש100,000

ח לטווח של " ש�35,000מה� כ, ח" ש90,000 מקדמות בסכו� כולל של 2009�2011קיבל בשני� 
 . אישר גזבר העירייה) חו0 משתיי�(את מרבית המקדמות . יותר מחודש

אול� , ולטווח הבינוני) עד חודש(עיריית רהט אמנ� נהגה לתת לעובדיה מקדמות לטווח הקצר 
 . מקדמות שניתנו לשני הסגני� חרגו במספר� ובסכומ� מהמקדמות שניתנו לעובדי� האחרי�ה
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 כי הובהר לו שהמקדמות נושאות 2012ר אלהוזייל מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה באפריל "ד
 ".משו� מה לא חויבתי בתשלו� ריבית והצמדה ואינני האחראי לכ�: "א� לדבריו, ריבית והצמדה

 ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ È�‚Ò ˙‡ ‰·ÂËÏ ‰˙ÏÙ‰ ‡È‰ ÈÎ Ë‰¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰
˙ÂÓ„˜Ó‰ È‡�˙ ˙�ÈÁ·Ó ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È„·ÂÚÏ ‰‡ÂÂ˘‰· .ÂÊÓ ‰¯˙È , „¯˘ÓÏ ˙Â�ÙÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰

‰˙ÙÂ˜Ó ˙ÂÓ„˜Ó Ï·˜Ï ÏÏÎ· ÌÈ‡ÎÊ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ È�‚Ò Ì‡ ¯È‰·È˘ È„Î ÌÈ�Ù‰ , „ÂÚ ‰Ó
˘È ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ È�‚ÒÏ Ú·˜�˘ ¯ÊÁ‰‰ ˙ÙÂ˜˙ Í˘Ó˘ ˙ÂÓ„˜Ó· ¯·Â„Ó ÔÈ‡˘ „ÈÚ‰Ï È„Î Â· 

ÔÈÈ�ÚÂ ¯·„ ÏÎÏ ˙Â‡ÂÂÏ‰· Ì‡ ÈÎ. 

 È„·ÂÚÏ ˙ÂÓ„˜Ó Ô˙ÓÏ Ï‰Â� ÚÂ·˜Ï ÂÈÏÚ ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ˙ÙÂ˜Ó ˙ÂÓ„˜Ó Ô˙ÓÏ ÏÏÎ· ÌÈ‡ÎÊ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ È¯Á·� Ì‡ ¯È‰·‰ÏÂ ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘‰

˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ , ÔÎ Ì‡Â-˜Ó‰ Ï˘ È·¯Ó‰ ÌÂÎÒ‰ Â‰Ó ‰Ó„ ,¯ÊÁ‰‰ ˙ÙÂ˜˙ È‰Ó , Â‰Ó
‰„Óˆ‰Â ˙È·È¯ ÈÓÂÏ˘˙ ˙ÂÓ„˜Ó‰ ÏÚ ÂÏÂÁÈ Ì‡‰Â È¯ÚÊÓ‰ È˘„ÂÁ‰ ¯ÊÁ‰‰ ÌÂÎÒ. 

 

 רישו� ימי החופשה 

 ימי חופשה �26 נקבע כי ראש רשות מקומית וסגניו זכאי� ל2004ל משרד הפני� ממאי "בחוזר מנכ
 . ימי חופשה�70ול לא יותר מובס� הכ,  ימי חופשה בשנה14וכי ה� יכולי� לצבור עד , בכל שנה

ל ג� נקבע כי יש לנהל כרטסת חופשה שבה יירשמו ימי הזכות והחובה של ראש "בחוזר המנכ
 .על פי ההוראות הנוגעות לניצול ימי החופשה שה� זכאי� לה�, הרשות וסגניו

1. ÁÒ ˙ÈÈ¯ÈÚ'ÔÈ� ,Ë‰¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ , ‡Ï ÚÂ·Ï‚‰ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰Â ‰·‡¯Ú ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰
Ï‰È�Ì‰È�‚Ò Ï˘Â ˙ÂÈÂ˘¯‰ È˘‡¯ Ï˘ ‰˘ÙÂÁ‰ ÈÓÈ ÏÂˆÈ� ¯·„· ¯Á‡ ÌÂ˘È¯ Â‡ ˙ÒË¯Î Â .

Ò ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯'ÔÈ�Á , ÚÂ·Ï‚‰ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯Â ‰·‡¯Ú ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯
 Ì‰È�‚ÒÂ)‰ÂÂ‰·Â ¯·Ú· (‰˘ÙÂÁÏ Â‡ˆÈ Ì‰·˘ ÌÈ„ÚÂÓ‰ ÏÚ ÁÂÂ„Ï ‡Ï˘ Â‚‰� , ˙ÂÈÂ˘¯Â

Ì‰Ó ˙‡Ê Â˘¯„ ‡Ï ‰Ï‡ .�‚ÒÂ Ë‰¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯ Â‚‰� ¯·Ú˘Ï Ï‡ÂÓ˘ ˙Ú·‚ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯Â ÂÈ
Ì‰È˙Â˘ÙÂÁ ÏÚ È˜ÏÁ ÔÙÂ‡· ˜¯ ÁÂÂ„Ï. 

גבעת עדה אמנ� ניהלה כרטסת בנוגע לימי החופשה של ראש �המועצה המקומית בנימינה .2
 . אול� לא תמיד נרשמו בה חופשות המנוחה וחופשות החגי� שלה�, המועצה וסגנו

א� לא נרשמו בה חופשות המנוחה , רטסת חופשה כ2004�2008עיריית עכו ניהלה בשני�  .3
בתיקו האישי של ראש . מר זאב נוימ�, והחופשות בחגי� של סג� ראש העירייה וממלא מקומו

 .וג� בו לא נרש� ניצול ימי חופשה כלשה�,  בלבד2008העירייה נמצא כרטיס חופשה לשנת 

י� בנוגע למספר ימי חופשת בתיקי ראש עיריית אור יהודה וסגניו לא תמיד נמצאו דיווח .4
  7.5 ניכתה העירייה מימי החופשה של שני הסגני� 2009בשנת . 2010המנוחה שניצלו עד שנת 

 . בעיקר בשל היעדרות� מהעבודה בימי חול המועד של פסח וסוכות,  ימי� בלבד�5.75ו

ש המועצה ראש עיריית רמת השרו� ורא, פח� וסגניו�הבדיקה העלתה כי ראש עיריית או� אל .5
ולפיכ� לא נוכו ימי , המקומית להבי� לא דיווחו על מקצת החופשות שלקחו בתקופת כהונת�

 .חופשות אלה ממספר ימי החופשה שלה� ה� זכאי�

במרבית דיווחי החופשה של ראש המועצה האזורית שומרו� וסגניו צוינו רק החודש שבו שהו  .6
 .החופשה המדויקי�א� לא צוינו מועדי , בחופשה ומספר הימי� בו
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המועצה האזורית שומרו� מסרה כי תכנת הנוכחות שברשותה אינה מאפשרת דיווח על תאריכי� 
ועל כ� ראש המועצה וסגניו מנהלי� יומני� בנפרד הכוללי� את רישו� ימי , מדויקי� של ימי חופשה

  .היא הוסיפה כי תפנה לחברה שבנתה עבורה את התכנה כדי לתת לכ� מענה. החופשה

 ÁÂÂ„Ï Ì‰ÈÏÚ ÏËÂÓ ÈÎ Ì‰È�‚ÒÏÂ ‰Ï‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ È˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ì˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ ‰˘ÙÂÁ‰ ÈÓÈ ÏÂˆÈ� ÏÚ ¯Â¯· ÔÙÂ‡·Â ˙ÂÚÈ·˜· , Ï‰�Ï ¯˘Ù‡ ‰È‰È˘ È„Î

˘¯„�Î ‰˘ÙÂÁ ˙ÒË¯Î .È‡- ‰˘ÙÂÁ ÔÂÈ„Ù ÌÂÏ˘˙Ï ‡È·‰Ï ÏÂÏÚ ÂÏˆÂ�˘ ‰˘ÙÂÁ ÈÓÈ ÌÂ˘È¯
·�‰ ÂÓÈÈÒÈ˘Î ÔÈ„Î ‡Ï˘ Ì¯Â·ÚÌ˙�Â‰Î ˙‡ ÌÈ¯Á . 

 כי הנהלי� וההנחיות בדבר רישו� ימי החופשה של ראש הרשות 2012עיריית רהט מסרה באפריל 
וכי לאחר קבלת הערות משרד מבקר המדינה דיווחו ראש העירייה וסגניו , וסגניו לא היו ידועי� לה

 .הממוחשבתוהעירייה רשמה את דיווחיה� במערכת , על ימי החופשה שניצלו מתחילת כהונת�

עיריית עכו מסרה כי כרטסת ראש העירייה מתאפסת בכל שנה באופ� שאינו מאפשר לו לצבור ימי 
עוד מסרה העירייה כי בעקבות הערות משרד מבקר המדינה הונחתה . חופשה מעל המכסה המותרת

של ) או מחלה(מנהלת לשכת ראש העירייה לדווח לאג! משאבי אנוש בעירייה על כל יו� חופשה 
 .ראש העירייה

 

 פדיו� ימי חופשה

לאחר הבחירות (החל מהקדנציה הנוכחית " נקבע כי 2004ל משרד הפני� ממאי "בחוזר מנכ
כל הנבחרי� הוותיקי� כחדשי� יהיו זכאי� עבור כהונת� ) 2003הכלליות שנערכו באוקטובר 

 לפדות ימי� עודפי� ולא נית� יהיה] ההדגשה במקור... [ Ú ÔÂÈ„Ù70ÌÂÈ„ לצבור ימי חופשה לצור� 
יש לשל� את פדיו� "עוד נקבע בהנחיות כי החל מתחילת הקדנציה האמורה ". ל"מעבר למכסה הנ

לא נית� לצבור ימי , כאמור. או בתו� הקדנציה] של נבחר הציבור[ימי חופשה בתו� כהונתו בשכר 
 ". חופשה מקדנציה לקדנציה

 שלא ניהלו כרטסת חופשה להגיש בקשה נוס! על כ� נקבע בחוזר כי על ראש הרשות וסגניו
 .מיוחדת למשרד הפני� לפדיו� ימי החופשה שלה� ה� זכאי�

הבדיקה העלתה כי מרבית הרשויות המקומיות שנבדקו שילמו פדיו� חופשה לנבחרי� בסיו� 
א! שחלק מרשויות , לעתי� נעשה התשלו� באישור משרד הפני�. 2008בסו! שנת , תקופת הכהונה

 :24להל� חמש דוגמאות. מרבית המקרי� מהנחיותיו בנוגע לפדיו� ימי החופשהאלה חרגו ב

ני� לראש העירייה לשעבר מר מוחמד בשיר ולארבעת סגניו ' שילמה עיריית סח2009בינואר  .1
ראש , ח מסכו� זה שולמו למר מוחמד בשיר" ש�105,000כ. ח פדיו� ימי חופשה" ש�292,000כ

 .חופשה ימי 70עבור , העירייה היוצא

Ì‰Ï˘ ‰˘ÙÂÁ‰ ÈÓÈ ÔÂÈ„ÙÏ ‰˘˜· ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ Â˘È‚‰ ‡Ï ÂÈ�‚Ò ˙Ú·¯‡Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ,
Î�Ó‰ ¯ÊÂÁ· ˘¯„�Î"‰˘ÙÂÁ ˙ÒË¯Î ÂÏ‰È� ‡Ï˘ ÌÈ¯Á·� È·‚Ï Ï. 

__________________ 

, ראש המועצה המקומית להבי�, ג� לגבי אחד מסגניו של ראש עיריית רהטממצאי� בנושא זה הועלו   24
 גבעת עדה וראשי העיריות הקודמי� של גבעת שמואל ואו� �ראש המועצה הקוד� של בנימינה

 .פח��אל
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ל " יו� לפחות בחופשה פרטית בחו22 שהה מר מוחמד בשיר 2004הבדיקה העלתה כי בשנת 
 ימי� מימי 12העירייה ניכתה באותה שנה רק ו, 25הוא לא דיווח על ימי� אלה). בארבע נסיעות(

 .החופשה העומדי� לזכותו

וא� יתברר שהימי� שבה� ,  כי תבדוק את הנושא2012ני� מסרה בתשובתה מאפריל 'עיריית סח
הוא יידרש להחזיר את הכס! , ל לא נוכו מימי החופשה שהוא היה זכאי לה�"שהה מר בשיר בחו

 . שקיבל עבור�

תנאי שירות (נתה חשבת השכר של המועצה האזורית הגלבוע למנהל תחו�  פ2009באוגוסט  .2
במכתבה פירטה את שנות ).  מנהל התחו��להל� (ברשויות מקומיות במשרד הפני� ) וגמלאות

וכ� לא , בקשות לפדיו� החופשה לא הוגשו בתו� כל קדנציה"כהונתו של ראש המועצה וציינה כי 
י הבדיקה ע� ראש "עפ.  לכ� הצטברו לו ימי החופשה עד היו�,בוצע רישו� של ניצול ימי החופשה

פגרה מרוכזת של / ימי� במהל� חופשת הקי50הוא נוהג לצאת לחופשה משפחתית בת , המועצה
 11לכ� בכל שנה יש ניצול של .  ימי� בכל פע�3מ פסח למש� "מ סוכות ובחוה"המועצה וכ� בחוה

 ". ימי�

 .  את מספר ימי החופשה שייפדו עבור ראש המועצההחשבת ביקשה ממנהל התחו� כי יאשר

עבור תקופות ,  יו�140פדיו� ימי חופשה בס� " אישר מנהל התחו� לראש המועצה 2009בספטמבר 
שעומדי� לזכותו ע� סיו� , 20.1.2009עד ליו�  22.11.94מיו� ,  הקדנציות הקודמות�3ב, כהונתו

 אישור זה שילמה המועצה לראש המועצה על פי]. כל ההדגשות במקור" [תקופות כהונותיו
 . ימי חופשה140עבור , ח" ש�177,000 כ2009בחודשי� אוגוסט וספטמבר 

 .  הורתה המועצה לשל� פדיו� ימי חופשה לשני הסגני� של ראש המועצה2009באוקטובר 

 È�˘Ï ÌÏ˘Ï ‰˙¯Â‰˘ Ì„Â˜ Â¯Â˘È‡ ˙Ï·˜Ï ÌÂÁ˙‰ Ï‰�ÓÏ ‰˙�Ù ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰
Ù ˙‡ ÌÈ�‚Ò‰‰˘ÙÂÁ‰ ÈÓÈ ÔÂÈ„ ,Î�Ó ¯ÊÂÁ· ˘¯„� ¯·„‰˘ Û‡"ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó Ï .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ� ,

Ì˙�Â‰Î ˙Â�˘· ÂÏˆÈ�˘ ‰˘ÙÂÁ‰ ÈÓÈ Ï˘ ËÂ¯ÈÙ ÌÈ�‚Ò‰Ó ‰˘˜È· ‡Ï ‡È‰. 

 עבור ח"ש �147,000 כ2009נמצא כי לאחד הסגני� שילמה המועצה בחודשי� אוקטובר ונובמבר 
 114 עבור ח"ש �121,000 כ2010ואר ומר0 וכי לסג� האחר שילמה בחודשי� פבר,  ימי חופשה140

בתיקי המועצה לא נמצאו מסמכי� שמה� נית� ללמוד כיצד חושב מספר ימי החופשה . ימי חופשה
 .המצטברי�

 ÔÂÈ„Ù ÈÎ ÚÂ·Ï‚‰ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó114-140 ÔÎ˙ÈÈ ‰˘ÙÂÁ ÈÓÈ 
Î ˙Â�˘ ÏÎ· Â‡ˆÈ ‡Ï ÂÈ�‚ÒÂ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯ Ì‡ ˜¯Ó ¯˙ÂÈ Ï˘ ‰˘ÙÂÁÏ Ì˙�Â‰-12 

ÚˆÂÓÓ· ‰�˘· ÌÂÈ . ‰˘ÙÂÁ ÈÓÈ Ï˘ ÌÂÚÊ ÏÂˆÈ� ÏÚ „·ÚÈ„· ÁÂÂÈ„- ‰˘Ú� ‡Â‰˘Î „ÂÁÈÈ·Â 
Â˙Â¯È·Ò È·‚Ï ˙Â˜ÙÒ ‰ÏÚÓ ÌÈ�˘ ‰ÓÎ ¯Â·ÚÎ. 

  לראש המועצה לשעבר מר עלי עסאלה 2009המועצה המקומית עראבה שילמה ביולי  .3

  . אישור לכ� ממשרד הפני��2.7.09קיבלה בלאחר ש,  ימי חופשה70ח עבור " ש�103,000כ

בס� , ל בתקופת כהונתו חמש פעמי� לפחות"הבדיקה העלתה כי מר עסאלה שהה בחופשה בחו
 שצבר ואשר הוממילא ה� לא נמחקו מס� ימי החופש, שעליה� לא דיווח,  יו�28הכול במש� 

� .שול� בעבור� פדיו
__________________ 

, ל העירייה"למנכ,  בעניי� זה כי נהג לדווח על צאתו לחופשה רק בעל פה2012מר בשיר מסר באפריל   25
 .ענייני החופשההמופקד ג� על 
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 נסיעה אחת למצרי� ושתי �ל "סיעות לחו כי שלוש נ2012מר עסאלה מסר בתשובתו מאפריל 
וכי הנסיעות לרומניה נעשו בעקבות הזמנה ,  היו במסגרת תפקידו כראש המועצה�נסיעות לרומניה 

 ". לצור� חלוקת תעודות בוגרי רפואה מכפר עראבה"של נציגות ועד הסטודנטי� 

ל שלוש משרד מבקר המדינה מעיר כי לא נמצא שמר עסאלה דיווח למליאת המועצה ע
לפיכ� לא נית� לדעת א� , ולא לאחריה�, לקבלת אישורה, לא לפניה�, הנסיעות האמורות

ואזי היה צור� לגרוע את ימי , או שנעשו למטרה פרטית, נעשו מטע� המועצה ובאישורה
 .הנסיעה ממאז� ימי החופשה

כר ברשויות  פנה סג� ראש עיריית עכו מר זאב נוימ� למנהל אג! כוח אד� וש2008בינואר  .4
עקב בעיות אישיות נוצר לי " ימי חופשה בנימוק כי 42המקומיות במשרד הפני� וביקש לפדות 

במכתב לא צוי� א� העירייה ניהלה רישו� ". הצור� לפדות את ימי החופשה שצברתי בשלוש שני�
ע� ומשרד הפני� לא בירר סוגיה זו , של ימי החופשה של סג� ראש העירייה בכרטסת ימי חופשה

לפדות , בניגוד להנחיותיו, 2008בעקבות הפנייה אישר משרד הפני� למר נוימ� בפברואר . העירייה
שילמה , עוד בטר� תמה תקופת הכהונה, 2008במר0 . 2004�2006 ימי חופשה עבור השני� 41

 ימי 14ח תמורת " ש�15,000 שילמה לו עוד כ2009 ובינואר ח"ש �44,000העירייה למר נוימ� כ
 . א! זאת עוד בטר� תמה תקופת כהונתו, 2007�2008ה שנצברו בשני� חופש

, ח"ש �76,000 כ26 שילמה עיריית עכו לסג� ראש העירייה לשעבר מר אוסמה גיזאווי2008בדצמבר 
וכ� לא נמצאו , בתיקו האישי של מר גיזאווי לא נמצא כרטיס ימי חופשה.  ימי חופשה70פדיו� עבור 

כפי , ימי החופשה שהוא זכאי לפדות ופנייה למשרד הפני� לאישור הפדיו�בו הסבר על אופ� חישוב 
 .שנדרש בהנחיות לעשות כאשר כרטסת ימי חופשה אינה מנוהלת

 

✯ 

 

 ÔÙÂ‡· ÁÂÂ„Ï Ì‰ÈÏÚ ÏËÂÓ ÈÎ Ì‰È�‚ÒÏÂ ÂÏÏ‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ì˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ ‰˘ÙÂÁ‰ ÈÓÈ ÏÂˆÈ� ÏÚ ÛËÂ˘ ,Ï ¯˘Ù‡ ‰È‰È˘ È„Î ‰˘ÙÂÁ ˙ÒË¯Î Ï‰�

˘¯„�Î . ‰˘ÙÂÁ‰ ÈÓÈ ˙‡ ‰�Ó‡� Û˜˘Ó Â�È‡˘ ¯ÒÁ ÌÂ˘È¯Ï ‡È·Ó ÌÈÙËÂ˘ ÌÈÁÂÂÈ„ ¯„ÚÈ‰
Ì‰Ï ÌÈÚÈ‚Ó‰ ‰˘ÙÂÁ‰ ÈÓÈ Ï˘Â ¯Â·Èˆ‰ È¯Á·� ÂÏˆÈ�˘ , ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ· ‡È·‰Ï ÏÂÏÚÂ

ÂÏˆÂ�˘ ‰˘ÙÂÁ ÈÓÈ ¯Â·Ú ÔÈ„Î ‡Ï˘ ÌÈÓÂÏ˘˙ ˙Ï·˜Ï. 

· ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï‰�ÈÓ ˙‡ ÌÈ·ÈÈÁÓ ‰Ê ÔÈÈ�Ú
 ÈÓÈ ÔÂÈ„ÙÏ ˙Â˘˜· Ï˘ ÈËÓÂËÂ‡ ¯Â˘È‡Ó Ú�ÓÈ‰ÏÂ ÂÁÂ˜ÈÙ ˙‡ ˜„‰Ï Ì„‡ ÁÂÎÂ ¯Î˘ ÌÂÁ˙

‰˘ÙÂÁ. 

 ¯·ÂË˜Â‡Ó Â˙·Â˘˙· ¯ÒÓ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó2012 ¯ÊÂÁ ˙�Î‰ ˙¯‚ÒÓ· ÔÁ·ÈÈ ‰Ê ÔÈÈ�Ú Û‡ ÈÎ 
Î�Ó‰"ÌÈ·Â¯˜‰ ÌÈ˘„ÂÁ· ÌÒ¯ÂÙÈ˘ Ï. 

 

__________________ 

 .2008כיה� בתפקידו עד דצמבר   26
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 ימי מחלה

, המקומיות כיצד לנהוג בעת היעדרות נבחר בשכר בשל מחלהמשרד הפני� לא הנחה את הרשויות 
משרד . וכ� לא הגביל את מספר ימי ההיעדרות ולא קבע א� ימי� אלה נחשבי� בקביעת השכר

אישור רופא או בדר� , באמצעות הצהרה(הפני� ג� לא קבע כיצד ידווח הנבחר על ימי� אלה 
 . ר זכאי� לפדיו� ימי מחלה בסו! שירות�אי� הנבחרי� בשכ, לפי הנחיות משרד הפני�). אחרת

 .כל ראשי הרשויות המקומיות וסגניה� שנבדקו לא דיווחו על היעדרות מהעבודה בשל מחלה

פח� הקוד� נעדר מעבודתו בשל מחלה שלושה חודשי� �בעניי� זה יצוי� כי ראש עיריית או� אל
א� העירייה לא ,  אנוש בעירייהודיווח על כ� למינהל משאבי, 2007מיולי ועד ספטמבר , ברציפות

 . ניכתה ימי� אלה משכרו

 Ú‚Â�· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙‡ ˙ÂÁ�‰Ï ÂÈÏÚ ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
¯Â·Èˆ È¯Á·� ÏÚ ÌÈÏÁ‰ ‰ÏÁÓ ÈÓÈ ÏÚ ÁÂÂÈ„‰ ÈÏÏÎÏ , ˙Ú„‰ ˙‡ ˙˙Ï ÂÈÏÚ ¯˙È‰ ÔÈ·Â

˙Î˘ÂÓÓ ‰ÙÂ˜˙Ï ‰ÏÁÓ Ï˘· ¯Î˘· ¯Â·Èˆ ¯Á·� ¯„Ú� Ì‰·˘ ÌÈ¯˜ÓÏ. 

 כי עניי� זה ייבח� א! הוא במסגרת הכנת חוזר 2012משרד הפני� מסר בתשובתו מאוקטובר 
 .ל החדש שיש כוונה לפרסמו בחודשי� הקרובי�"המנכ

 

 החזר הוצאות של ראש הרשות וסגניו

˘ ‡  ˙ Â ‡ ˆ Â ‰" Ï)Á Â ¯ È ‡ Â  „ Â · È Î( 

שתי החלופות ראש רשות מקומית וסגניו בשכר רשאי� לבחור באחת מ, לפי הנחיות משרד הפני�
 :האלה

 .ל ללא צור� בדיווח" עבור הוצאות אש27לקבל סכו� גלובלי .1

ס� החזר ההוצאות נקבע לפי תערי! עובדי . ל על פי דיווח לגזברות"לקבל החזר הוצאות אש .2
ח לכל ארוחה " ש�27כ; 2010 ועד נובמבר 2009ח לארוחת צהריי� מיוני " ש�45כ: המדינה

 . ואיל�2010מדצמבר 

הרי שה� לא , חיות קובעות כי א� ראש רשות מקומית או סגניו בשכר יבחרו בחלופה הראשונהההנ
 . 28למעט עבור הוצאות אירוח רשמי, יהיו רשאי� לקבל החזר עבור הוצאות אירוח

 

__________________ 

 .תשלו� חודשי קבוע שסכומו כסכו� דמי הכלכלה המשולמי� לשרי� ולסגניה�  27
הוא אירוע שבו הרשות המקומית מארחת משלחת " אירוח רשמי", לפי ההנחיות שבחוברת תנאי שכר  28

תתפי� נושאי משרה בכירי� ל או מקבלת ביקור רשמי של משלחות מהאר/ שבה� מש"רשמית מחו
וכ� משלחות ) ל או בעל תפקיד דומה"מנכ, שר, ראש הממשלה, נשיא המדינה(בשירות המדינה 

 .ממוסדות וארגוני� רשמיי� באר/
 כי למימו� הוצאות האירוח הרשמי 2012ל מרכז השלטו� המקומי ביוני "ל משרד הפני� מסר למנכ"מנכ 

יכלול ג� אירוע בו מארח ראש " אירוח רשמי"ד מסר כי עו. אי� קשר לחלופה שבחר ראש הרשות
ל משרד הפני� מיוני "יצוי� כי הנחיית מנכ. הרשות גורמי חו/ שוני� במסגרת פגישות עבודה מקצועיות

 . לא חלה בתקופה הנסקרת2012
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ש א ת  ו א צ ו ה ר  ו ב ע י  ל ב ו ל ג  � ו כ ס ר  ז ח  ל "ה

 נבחרי המועצות עכו ורהט וכ�, )ראש העירייה לשעבר(גבעת שמואל , נבחרי עיריות אור יהודה
המקומיות להבי� ועראבה והמועצה האזורית שומרו� בחרו בחלופה הראשונה וקיבלו במשכורת� 

הבדיקה העלתה כי ). 2010ח בדצמבר " ש1,330(ל "תוספת של סכו� גלובלי עבור הוצאות אש
, במסעדות" כיבוד ואירוח"מרבית� הגישו בקביעות לגזברות הרשות המקומית חשבוניות עבור 

 : כמפורט להל�, והרשות נשאה בעלות הוצאות האירוח א! שהחשבוניות לא היו עבור אירוח רשמי

Ì È · ‰ Ï  ˙ È Ó Â ˜ Ó ‰  ‰ ˆ Ú Â Ó  שילמה המועצה המקומית לראש 2011 עד 2008 בשני� :‰
רוב� המכריע עבור ארוחות , "כיבוד ואירוח" חשבוניות עבור �170המועצה החזר כנגד יותר מ

 .ו� ראש המועצהשהגיש לה לפירע, במסעדות

שלטענתה הוצאו בגי� אירוח ,  לשש חשבוניות בלבד2012המועצה בחרה להתייחס בתשובתה מיוני 
�ר מרכז "ששימש לפני� ממלא מקומו של יו, רשמי בפגישה בי� ראש המועצה לראש עיריית חברו

אירוח קבוצה מרומניה בראשות ראש עירייה ; אירוח קבוצה מגרמניה; השלטו� הפלסטיני
אמורי� להעביר "אירוח של בעלי� ומנהלי� של חברה ש; "ללהבי� קשרי� עמה"מאוסטריה ש

בתשובה נוספת של . ושני אירוחי� של ראש עירייה מצרפת; "שלושה מפעלי� ממרכז האר0
 היו בגי� 2008�2011 היא מסרה כי כל הוצאות האירוח ששילמה בשני� 2012המועצה בנובמבר 

 .הרשות גורמי חו0 במסגרת פגישות עבודה מקצועיותאירועי� שבה� אירח ראש 

 ˙ÂÈÂÏÚ· ˙‡˘Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÚÂ„Ó ‰¯È‰·‰ ‡Ï ‡È‰ ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÔÂÚ¯ÈÙÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯ ‰Ï ˘È‚‰˘ ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈ�Â·˘Á ˙Â¯˘Ú· ÂË¯ÂÙ˘ ÁÂ¯È‡‰ ;ÂÊÓ ‰¯˙È ,

˙ÂÓÈ‡˙Ó ˙Â‡˙ÎÓÒ‡· ÂÂÏ ‡Ï ÏÈÚÏ Â�ÈÂˆ˘ ‰È¯·Ò‰ Ì‚ ,‰È¯ÙÒ·˘ ÔÂÂÈÎÓ ÂÓ˘¯� ‡Ï 
ÁÂ¯È‡‰ ˙¯ËÓÂ ÂÏ‡ ÌÈÁÂ¯È‡· ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ˙Â‰Ê È·‚Ï ÌÈË¯Ù. 

‰ · ‡ ¯ Ú  ˙ È Ó Â ˜ Ó ‰  ‰ ˆ Ú Â Ó  ס� הוצאות לשכת ראש המועצה המקומית עראבה עבור :‰
ברישו� פרטי ההוצאות בספרי המועצה לא . ח" ש�197,000 בכ2008�2011כיבוד הסתכמו בשני� 

 על רכישת כיבוד למחלקות המועצה נעשתה הבחנה בי� הוצאות למטרת אירוח ובי� הוצאות
המועצה ג� לא ". כיבודי�"כל ההוצאות על כיבוד ואירוח נרשמו בכרטסת המועצה כ. השונות

ניהלה רישו� פנימי או מיו� אחר שלפיו נית� לקבוע את שיעור� של הוצאות למטרת אירוח מס� 
 . הוצאות אלו

מכיוו� , ירוח רשמי אינה ברורה דייההמועצה מסרה בתשובתה כי הנחיית משרד הפני� בעניי� א
עוד מסרה כי בהנחיה האמורה ג� לא הובהר . שלא הובהר בה לאיזה סעי! יש לשיי� את ההוצאות

, אלא נכתב בה כי מדובר באירוח של שר, "אירוח רשמי"מיה� בעלי התפקידי� שאירוח� נחשב 
ורה נית� לכלול באירוח הרשמי לכא, ומאחר שהגדרה זו כללית למדי, "או בעל תפקיד דומה"ל "מנכ

 .ג� אירוח של בכירי� נוספי� ממשרדי ממשלה

 ‰ÈÁ�‰ Ï˘ ‰�ÂÂÎ‰ È·‚Ï ‰ÁÂË· ‰�È‡ ‡È‰˘Î ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙ÓÈÂÒÓ ,‡˘Â�· ˙Â¯‰·‰Â ˙ÂÈÁ�‰ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÓ ˘˜·Ï ‰ÈÏÚ , Ì‚ ˙Â˘ÚÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÍÎÂ

‰Ê ÔÈÈ�Ú· . 

Â Î Ú  ˙ È È ¯ È Ú: �26ו סגני ראש העירייה ולשכת ראש העירייה  הגיש2008�2011 בשני 
 מה� לא 19; 29ח עבור כיבוד ואירוח במסעדות ובבתי אוכל" ש�20,800חשבוניות שהסתכמו בכ

__________________ 

ת כיבודי� של אב הבי, כיבודי� של לשכת ראש העירייה: כגו�, ההוצאה נרשמה בסעיפי הוצאות שוני�  29
 .וכרטסת הוצאות של היוע/ הבכיר של ראש העירייה
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ולא צורפו לה� מסמכי� ובה� פרטי� על זהות המשתתפי� ועל , כללו את פרטי ההזמנה שנעשתה
 . מספר�

הג ככלל להשתת! בארוחות אלא מארח עיריית עכו מסרה בתשובתה כי ראש העירייה איננו נו
בתקופה הנסקרת הוא השתת! רק בשתי . את האורחי� המגיעי� לעיר" במירב הצניעות"בלשכתו 

אירוח רשמי "עוד מסרה העירייה כי החשבוניות שהוגשו לה לתשלו� היו כול� בעד . ארוחות
 .רד השיכו�ל ממש"ב ושל סמנכ"של סנטור מארה, ובכלל זה אירוח של שרי�, "כהגדרתו

 ·˙Î� ÂÏ‡‰ ˙ÂÈ�Â·˘Á‰ ·Â¯· ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ÁÂ¯È‡" ;
ÁÂ¯È‡‰ ˙¯ËÓÂ ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ˙Â‰Ê Â�ÈÂˆ ‡Ï ˙ÂÈ�Â·˘Á· . ¯·Â„Ó ÈÎ ‡„ÂÂÏ Ô˙È� ‡Ï ÍÎÈÙÏ

· ÔÎ‡"Â˙¯„‚‰Î ÈÓ˘¯ ÁÂ¯È‡." 

Ô Â ¯ Ó Â ˘  ˙ È ¯ Â Ê ‡ ‰  ‰ ˆ Ú Â Ó   שול� לנבחרי המועצה החזר של 2008�2011 בשני� :‰

בעד אירוח של ,  חשבוניות שהגישו לתשלו� מסעדות לגזברות המועצה12ח עבור " ש�9,800כ
 ". ראש הרשות�כיבוד "ההוצאה נרשמה בסעי! . אישי� שוני�

המועצה מסרה כי מדובר בתשלומי� ששולמו לספקי� מתקציב הפעולות המאושר של המועצה ולא 
שו בקשות להחזר עבור חשבוניות וכי ראש המועצה וסגניו לא הגי, בהחזרי הוצאות לנבחרי�

 .אירוח

 ˘‡¯ ˙Î˘Ï ·Èˆ˜˙ ˙ÂÎÊÏ ÂÙ˜Ê� ÂÏ‡‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ˆÚÂÓ‰ , Ï˘ Ì¯ÙÒÓÂ Ì˙Â‰Ê ˙‡ ÌÈË¯ÙÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ ÂÙ¯Âˆ ‡Ï ˙ÂÈ�Â·˘ÁÏ˘ ÔÂÂÈÎÓÂ

ÁÂ¯È‡‰ ˙¯ËÓ ˙‡Â ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ,ÈÓ˘¯ ÁÂ¯È‡· ¯·Â„Ó ÈÎ ‡„ÂÂÏ Ô˙È� ‡Ï . ÔÈÂˆÈ ‰Ê ÔÈÈ�Ú·
 ‰ÈÏ‡ ‰ÁÏ˘�˘ ÁÂ„‰ ˙ËÂÈË· ÂË¯ÂÙ˘ ˙Â‡Ó‚Â„Ï ‰˙·Â˘˙· ‰ÒÁÈÈ˙‰ ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÎ Ì‚

‰˙·Â‚˙ ˙Ï·˜Ï. 

Ú Â · Ï ‚ ‰  ˙ È ¯ Â Ê ‡ ‰  ‰ ˆ Ú Â Ó שבחר , סג� ראש המועצה,  מועצה זו שילמה למר עיד סלי�:‰
) ל שלא על פי דיווח"דהיינו קבלת החזר גלובלי עבור הוצאות אש(א! הוא בחלופה הראשונה 

 עבור החזר הוצאות אירוח של אורחי� שוני� שהתקיימו בביתו ועבור חלק 2011ח לשנת " ש6,630
א! שלא היה נית� לקבוע כי היה , )ראו להל�(מהאירוחי� שהשתת! בה� בצוותא ע� ראש המועצה 

 .זכאי לכ�

כגו� ביקור סג� שר , "אירוחי� רשמיי� שהתקיימו בביתו"המועצה מסרה בתשובתה כי מדובר ב
מתאפשרת תצפית על השטחי� "מכיוו� שמביתו , יג משרד ראש הממשלההחו0 ואירוח נצ

�וכ� מתאפשרת התרשמות נכונה מיחסי יהודי�... המיועדי� להקמת אזור תעשייה בצד הפלשתיני
 ".המהווי� מודל ומשמשי� מינו! לגיוס כספי� לרשות, ערבי� במועצה

 Â‡ˆÓ� ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ È˜È˙· ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó „ÂÓÏÏ Ô˙È�˘ ÌÈÎÓÒÓ
Ì„È˜Ù˙Â ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ˙Â‰Ê ÏÚ Ì‰Ó . ÌÈÎÓÒÓ ‰ˆÚÂÓ‰ ‰‡ÈˆÓ‰ ‡Ï ‰˙·Â˘˙· Ì‚

ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ˙Â‰Ê ÏÚ ÌÈ„ÓÏÓ‰ ,ÁÂ¯È‡‰ È„ÚÂÓÂ Ì„È˜Ù˙ . ¯·Â„Ó ÈÎ ÚÂ·˜Ï Ô˙È� ‡Ï ÍÎÈÙÏ
ÈÓ˘¯ ÁÂ¯È‡·. 
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˘ ‡  ˙ Â ‡ ˆ Â ‰  ¯ Ê Á ‰"Á Â Â È „  È Ù  Ï Ú  Ï 

ל על "לקבל החזר הוצאות אש: נייהבחר בחלופה הש, מר דני עטר, ראש המועצה האזורית הגלבוע
 . פי דיווח

 84ח בגי� " ש�73,700 שול� לראש המועצה החזר של כ2008�2011הבדיקה העלתה כי בשני� 
חשבוניות של מסעדות ובתי עסק שהגיש לתשלו� תמורת אירוח של אישי� שוני� ובה� נציגי 

התשלו� עבור כל אחת  מהחשבוניות האמורות העלתה כי 52בדיקה של . ארגוני� ועמותות
מהתערי! שנקבע לעובדי , לעתי� במידה ניכרת, מהארוחות שלא הייתה בבחינת אירוח רשמי חרג

ההוצאה נרשמה . שלפיו נקבע החזר ההוצאות שמקבל ראש רשות שבחר בחלופה השנייה, מדינה
 ".תקציב כיבוד וקבלת פני� של הנהלת העירייה"בסעי! 

ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï·˜Ï È‡ÎÊ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯ ÈÎ ÚÂ·Ï‚‰ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰
˘‡‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ¯ÊÁ‰ Â˙¯ÂÎ˘Ó·"ÁÂÂÈ„ ÈÙ ÏÚ Ï ,˙Â˘ÚÏ ¯Á·˘ ÈÙÎ , È‡ÎÊ ‰È‰ ‡Ï ‡Â‰ Í‡

 Â�È‡˘ ÁÂ¯È‡ ÔÈ‚· ˙ÂÈ�Â·˘Á „‚�Î ‰Ê ¯ÊÁ‰ Ï·˜Ï"ÈÓ˘¯ ÁÂ¯È‡ " „¯˘Ó ˙ÂÈÁ�‰· Â˙¯„‚‰Î
ÌÈ�Ù‰. 
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‰ ÈÎ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Â¯È˙Ó ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ�
ÈÓ˘¯ ÁÂ¯È‡ ¯Â·Ú ˜¯ ˙Â‡ˆÂ‰ ¯ÊÁ‰ ,ÂÁÓ ˙ÈÓ˘¯ ˙ÁÏ˘Ó Ï˘ ÁÂ¯È‡Î ¯ÂÓ‡Î ¯„‚ÂÓ‰"Ï ,

 ÌÈ¯ÈÎ· ‰¯˘Ó È‡˘Â� ÌÈÙ˙˙˘Ó Ô‰·˘ ı¯‡‰Ó ˙ÂÁÏ˘Ó Ï˘ ÈÓ˘¯ ¯Â˜È· ˙Ï·˜Î Â‡
ı¯‡· ÌÈÈÓ˘¯ ÌÈ�Â‚¯‡Â ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ˙ÂÁÏ˘Ó ÔÎÂ ‰�È„Ó‰ ˙Â¯È˘· . ÏÚ ÌÈË¯Ù ¯„ÚÈ‰·

‰ ˘‡¯ Á¯È‡˘ ÌÈ˘È‡‰ÈÓ˘¯ ÁÂ¯È‡· ¯·Â„Ó Ì‡ ˙Ú„Ï Ô˙È� ‡Ï ˙Â˘¯. 

 ˙‡ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ¯·Ê‚ ÏÚ ˙ÂÏÈËÓ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ ˙„Â˜ÙÂ ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˙„Â˜Ù
˙Â˘¯‰ ˙ÙÂ˜ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ . ËÂ¯ÈÙ Â˘¯„ ‡Ï ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È¯·Ê‚

˘‡‰ ˙Â‡ˆÂ‰ È¯ÊÁ‰ ÏÚ ÂÁ˜ÈÙ ‡ÏÂ ÌÏ˘Ï Â˘˜·˙‰˘ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ È¯ÊÁ‰ È·‚Ï ˙Â¯‰·‰Â" Ï
ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ˙Â‡¯Â‰ ÈÙÏ ÔÓÏ˘Ï Ô˙È�˘ ˙Â‡ˆÂ‰ ÔÈ‚· ˜¯ Â�˙�ÈÈ˘ ‡„ÂÂÏ È„Î . 

גזברית המועצה המקומית להבי� מסרה כי ראש המועצה פעל בעניי� זה לפי מידע שקיבל לגבי 
וכי הגזברות רואה בחתימתו על ריכוז ההוצאות אישור , ל ואירוח רשמי"זכאותו להחזר הוצאות אש

ולפיכ� , ל אישיות"הוצאות על אירוח רשמי לצורכי המועצה ולא בהוצאות אשלכ� כי אכ� מדובר ב
� . אי� היא סבורה שחשוב לבדוק את מהות הפגישות ואת מידת נחיצות

˙ÏËÂÓ ÌÈ¯·Ê‚‰ ÏÚ ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,¯˙È‰ ÔÈ· , ÏÚ ÈÎ ‡„ÂÂÏ ‰·ÂÁ‰
ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ˙ÂÓ˘ ÂË¯ÂÙÈ Ô„ˆÏ Â‡ ˙ÂÈ�Â·˘Á‰ ,Ù‰ ˙¯ËÓÂ Ì‰È„È˜Ù˙‰˘È‚ , ÈÎ ‡„ÂÂÏÂ

˘‡‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ˜¯ Â¯ÊÁÂÈ"Î�Ó ¯ÊÂÁ ÈÙÏ ÔÓÏ˘Ï ¯˙Â‰˘ Ï"Ï . ÌÈË¯Ù‰ ‡ÂÏÓ ÔÂÈˆ ¯„ÚÈ‰·
 ÌÈ¯·Ê‚‰ ÔÈ‡ ÁÂ¯È‡‰ ˙Â‰Ó ÏÚ- Ì‰˘ "ÛÒ‰ È¯ÓÂ˘ " ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ˙ÙÂ˜ Ï˘- ÌÈ‡˘¯ 

ÌÈ·‰Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙È¯·Ê‚ Ï˘ ÂÊ ÔÂ‚Î ‰¯ÈÓ‡· ÌÓˆÚ ˙‡ ¯ÂËÙÏ , Â˙ÓÈ˙Á· È„ ÈÎ
ÏÚ ˙Â˘¯‰ ˘‡¯ Ï˘¯ÊÁ‰‰ Ô˙Ó ˙‡ Â¯˘‡È˘ È„Î ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÊÂÎÈ¯  ; ÏÎ˘ ‡„ÂÂÏ Ì‰ÈÏÚ

¯Î˘ È‡�˙ ˙¯·ÂÁ· ˙ÂË¯ÂÙÓ‰ ˙Â˘È¯„· ˙„ÓÂÚ ÔÎ‡ ‰‡ˆÂ‰ . 
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 ÌÈÓÎ˙ÒÓ ‰ÓÎ· ˜Â„·Ï Ô‰ÈÏÚ˘ ‰Ï‡‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÈÓ˘¯ ‡Ï ÁÂ¯È‡ ˙Â‡ˆÂ‰ ¯Â·Ú ¯Â·Èˆ‰ È¯Á·�Ï Â�˙È�˘ ÌÈ¯ÊÁ‰‰ , ÈÙÒÎ˘ ÍÎÏ ÏÂÚÙÏÂ

‰‰˙Â˘¯‰ ˙ÙÂ˜Ï Â¯ÊÁÂÈ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ¯ÊÁ . 

 

 È Ó ˘ ¯  Á Â ¯ È ‡  ¯ Â · Ú  ˙ Â ‡ ˆ Â ‰  ¯ Ê Á ‰ 

הוא אירוע שבו הרשות המקומית " אירוח רשמי", לפי ההנחיות שבחוברת תנאי שכר, כאמור
ל או מקבלת ביקור רשמי של משלחות מהאר0 שבה� משתתפי� "מארחת משלחת רשמית מחו

ל או בעל תפקיד "מנכ, שר, ראש הממשלה, דינהנשיא המ(נושאי משרה בכירי� בשירות המדינה 
 . וכ� משלחות ממוסדות וארגוני� רשמיי� באר0) דומה

Á¯‡Ï Ô˙È�˘ ˙ÁÏ˘Ó‰ Ï„Â‚Ï ˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ÏÎ ÔÈ‡ ¯Î˘ È‡�˙ ˙¯·ÂÁ· , ˙Â‡ˆÂ‰‰ ˙¯˜˙Ï
˙‡ÊÎ ˙ÁÏ˘Ó ÁÂ¯È‡· ˙ˆÏÓÂÓ‰ Â‡ ˙¯˙ÂÓ‰ ,Û„ÚÂÓ‰ ÁÂ¯È‡‰ ÌÂ˜ÓÏ , „Â·ÈÎ‰ ÈÙÂ‡Ï

ÂÈÎÂ Ô˙�ÈÈ˘"·. 

נציגי משרדי ממשלה , כי�"ח, תה כי בהיעדר הנחיות נהגה כל רשות לארח שרי�הבדיקה העל
בדר� . לעתי� הוציאה לש� כ� סכומי� ניכרי�, ל באופ� שנראה לה"והמגזר הציבורי ומשלחות מחו

כלל ג� לא צורפו לחשבוניות שהוגשו להנהלת החשבונות ברשות המקומית מסמכי� המפרטי� את 
 : להל� שלוש דוגמאות לכ�.  את תפקידיה� ואת שמותיה�,מספר המשתתפי� באירוח

החזר עבור הוצאות " מרכז פטרה"ח ל" ש17,016ני� ' שילמה עיריית סח2009בספטמבר  .1
ביקור השר הרצוג שבירת צו� כולל אישי� מכר� : "על חשבונית המס צוי�. אירוח של שר הרווחה

ו מסמכי� המפרטי� את מספר המשתתפי� הבדיקה העלתה כי לפקודת הזיכוי לא צורפ". אברה�
את תפקידיה� ושמותיה� ומסבירי� מדוע נדרשה הוצאה כה גדולה על אירוח השר , בסעודה

 .ופמלייתו

 איש 560והשתתפו בו , "קיו��הגברת הדו"ני� מסרה בתשובתה כי מטרת האירוע הייתה 'עיריית סח
עוד ציינה כי עלות האירוע . ל"יי� מחושגרירי� ונציגי� דיפלומט, חברי כנסת, ובה� שר הרווחה

 .ובמימו� עלותו השתתפו ג� רשות מקומית נוספת וגו! נוס!, ח" ש�68,000הסתכמה בכ

 אירוחי� של 27ח עבור " ש�40,300 שילמה המועצה האזורית הגלבוע כ2008�2011בשני�  .2
 החשבונות של במסמכי הנהלת. ח" ש�8,300 בעלות כוללת של כ2011ארבעה מה� בשנת ; שרי�

 . זהות המשתתפי� ומספר�, המועצה לא צוינו מטרת האירוח או מטרת הביקור במועצה

 אירוחי� שנית� להגדיר� 12ח עבור " ש�40,500 ס� כ2008�2011עיריית עכו שילמה בשני�  .3
מר אהוד ,  עבור אירוח ראש הממשלה באותה עת2009ח בפברואר " ש�11,200מזה כ, "רשמיי�"כ

ממסמכי הנהלת החשבונות . 2011ח עבור אירוח נשיא המדינה באוגוסט " ש�5,800וכ, אולמרט
, לא צוינו מטרת האירוח או מטרת הביקור בעיריית עכו" רשמיי�"עלה כי לגבי שאר האירוחי� ה

 .זהות המשתתפי� ומספר�
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¯ ÁÂ¯È‡ ÏÚ ÁÂÂÈ„·˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ·
Ô„ÈˆÏ Â‡ ˙ÂÈ�Â·˘ÁÏ Û¯ÂˆÓ‰ ÌÈÙ˙˙˘Ó , ˙Â‰Ó ÏÚÂ ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ˙Â‰Ê ÏÚ ÌÈË¯Ù Â�ÈÂˆÈ

ÁÂ¯È‡‰ , ÈÙÂ‡ Ì‡ ÍÈ¯Ú‰Ï ÔÎÂ ÈÓ˘¯ ÁÂ¯È‡· ¯·Â„Ó Ì‡ ÚÂ·˜Ï ‰È‰È ¯˘Ù‡˘ È„Î Ì‚ ˙‡Ê
ÌÈ¯È·Ò Ì‰ ‰‡ˆÂ‰‰ ÌÂÎÒÂ ÁÂ¯È‡‰ . ÈÎ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ

Ú ÔÙÒÎÓ ÌÏ˘Ï ˙ÂÈ‡˘¯ Ô‰ Ì�Ó‡‚¯„ ÈÓ¯ ÌÈ˘È‡ Ï˘ ÈÓ˘¯ ÁÂ¯È‡ ¯Â· , Ô‰ÈÏÚ ÌÏÂ‡
˙Â¯È·Ò ÂÈ‰È ‰Ï‡Î ˙Â‡ˆÂ‰ Ì‚ ÈÎ ÁÈË·‰Ï , Ï˘ ÌÈÈÒÈÒ·‰ ˙Â�Â¯˜Ú‰ ÌÂÈ˜ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï

 ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ- ÔÂÎÒÈÁÂ ˙ÂÙÈ˜˘ ˙Â·¯Ï -˙Â¯˙ÂÈÓ ˙Â‡ˆÂ‰Ó ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ Ú�ÓÈ‰ÏÂ . 

 ÌÚÙÓ ‡ÈˆÂÓ ‡Â‰˘ ˙ÂÈÁ�‰·˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÚÙÏ
Á¯‡Ï Ô˙È�˘ ˙ÂÁÏ˘Ó‰ Ï„Â‚ ˙‡ ÈÓ˘¯ ÁÂ¯È‡Ï Ú‚Â�‰ ÏÎ· Ë¯ÙÈ ‡Â‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ,

 Â‰ÈÓ ¯Â¯È·· ¯È„‚ÈÂ „Â·ÈÎ‰ ÈÙÂ‡ ˙‡Â È·¯Ó‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÌÂÎÒ ˙‡"‰ÓÂ„ „È˜Ù˙ ÏÚ· " ¯˘Ï
Î�ÓÏ Â‡" ÌÂ˘Ó ÂÁÂ¯È‡· Ì‚ ˙Â‡¯Ï Ô˙È�˘ Ï"ÈÓ˘¯ ÁÂ¯È‡." 

�ודי בכ� ,  להגדיר באופ� מדוקדק עניי� זהמשרד הפני� מסר בתשובתו כי הוא אינו רואה לנכו
 .שהרשויות יעמדו בהנחיות הכוללות ובמסגרת התקציב הנתונה

 ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ ÔÎ˙ÈÈ ˙Â˜„˜Â„Ó ˙Â¯„‚‰ Ï˘ Ô¯„ÚÈ‰· ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙Â‚È¯Á „Â·ÈÎ ˙Â‡ˆÂ‰Ó ÂÚ�ÓÈÈ ‡ÏÂ ˙ÂÙÈ˜˘· ‚Â‰�Ï Â„ÈÙ˜È ‡Ï . 

 

 החזר הוצאות עבור כיבוד

 �להל�  (�1998ח"התשנ, )רישו� וניהול טובי�, ניהול מחסני�, הסדר רכישות(ת העיריות בתקנו
 . 30נקבעו דרכי רכישת הטובי� ודרכי רישו� הרכישה, )תקנות הרכש

עוד נקבע כי לא . כי תכנית צריכה ותכנית רכישה יוכנו בכל רבעו�, בי� השאר, בתקנות אלו נקבע
 . כש והאספקהתבוצע רכישה אלא באמצעות מנהל הר

ני� נהגו לרכוש מצרכי� וכיבוד עבור 'הבדיקה העלתה כי המועצה האזורית הגלבוע ועיריית סח
 . לשכות ראש הרשות שלא באופ� הנדרש

ני� והמועצה האזורית הגלבוע לא הכינו תכנית צריכה ותכנית רכישה לרכישת 'עיריית סח .1
ו נוהל פנימי המפרט את הלי� הרכישה בכל ה� ג� לא קבע. מצרכי� וכיבוד כנדרש בתקנות הרכש

ובהזמנות ; הרשויות האלו ג� לא הכינו תכנית צריכה תקופתית למחלקות הרשות השונות. מחלקה
. רבות שהוצאו לבתי העסק שמה� נרכשו מוצרי המזו� לא פורטו המצרכי� המבוקשי� וכמות�

ריכי הישיבות שעבור� נדרש  לא פורטו בה� תא�אשר לחשבוניות עבור כיבוד שהוגשו לתשלו� 
לפיכ� ג� לא נית� לדעת א� מדובר באירועי� או . מספר המשתתפי� בה� ותפקיד�, הכיבוד

 .באירוחי� הקשורי� לראש הרשות וסגניו או למחלקות הרשות השונות

 :להל� דוגמה לגבי הלי� הרכישה של כיבוד במועצה האזורית הגלבוע

ח רק בעבור כיבוד שהזמינה לשכת ראש " ש�42,600 שילמה המועצה לצרכנייה כ2011בשנת 
בחשבוניות . התמורה שולמה כנגד שמונה חשבוניות שהגיש בעל הצרכנייה באותה שנה. המועצה

, לדוגמה". כיבוד ללשכה: "ובהנהלת החשבונות של המועצה נרשמה ההוצאה, לא נרשמו פרטי�
בעיקר ,  קניות�20יכוז הוצאות על כח אשר כללה ר" ש�7,000 הוגשה חשבונית בס� כ2011ביוני 

בלא שפורטו תאריכי הישיבות שעבור� נדרש הכיבוד , 2011שבוצעו במאי , של מוצרי מכולת שוני�
 .ובלא שצוי� עבור מי יועדו הקניות

__________________ 

 .תקנות אלו חלות ג� על מועצות אזוריות  30
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. המועצה מסרה כי ההוצאות האלה ה� עבור כיבוד בלשכת ראש המועצה וסגניו ובמחלקות אחרות
היא רוכשת מוצרי אוכל , ת של ראש המועצה או סגניו ע� שומרי כשרותעוד מסרה כי לקראת פגישו

והיא רוכשת מוצרי� אלה לצורכי אירוח , גולמיי� וא� הבית מבשלת עבור אורחי� אלה אוכל כשר
� .שבה� המסעדות באזור סגורות, ג� כאשר מתקיימות פגישות בימי ראשו

‰ ˙·Â˘˙Ó „ÂÓÏÏ Ô˙È� ‡Ï ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰‡ˆÂ‰ ˙˘¯„� ÚÂ„Ó ‰ˆÚÂÓ
˘ ÈÙÏ‡ Ï˘ ˙È˘„ÂÁ"ÌÈÈÓÏÂ‚ ÔÂÊÓ È¯ˆÂÓ ¯Â·Ú Á ,È‡ È‡„ÂÂ·Â- ÚÂ„Ó ‰�ÓÓ „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡

„Á‡ ˜ÒÚ ˙È·Ó ÌÏÂÎ ÌÈ¯ˆÂÓ‰ ÌÈ˘Î¯� , ˘‡¯Ó Â�ÎÂ‰˘ ‰˘ÈÎ¯ ˙È�Î˙Â ‰ÎÈ¯ˆ ˙È�Î˙ ‡Ï·
„Â·ÈÎ‰ ÔÓÊÂ‰ Ô¯Â·Ú˘ ˙Â·È˘È‰ Ï˘ ËÂ¯ÈÙ ‡Ï·Â .È‡ ¯ÂÓ‡Î ÌÈË¯Ù ¯„ÚÈ‰·- ˙Ú„Ï ¯˘Ù‡

ˆÂ‰‰ Ì‡‰¯È·Ò ÔÎ‡ ‰‡. 

ÁÒ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó' ÈÂ‡¯ ˙Â�˜˙‰ ÈÙÏ ÈÎ ÚÂ·Ï‚‰ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏÂ ÔÈ�
 ‰�ÓÊ‰ ‡ÈˆÂ‰Ï")‰˘È¯„ ÒÙÂË ("‰�ÓÊ‰‰ ÚÂˆÈ· È�ÙÏ „¯Ù�· ‰˘ÈÎ¯ ÏÎÏ ;ÔÎ ÂÓÎ , ÈÙÏ

 ¯ÙÒÓ ÂË¯ÂÙÈ Â·˘ ˜„˜Â„Ó ÌÂ˘È¯ ‰˘ÈÎ¯ ÏÎ È·‚Ï Úˆ·Ï ˘È ÌÈ�È˜˙ ˜Â„È·Â Ï‰�ÈÓ È¯„Ò
Î‰Â ÌÈÙ˙˙˘Ó‰‰ÙÂ˜˙ ÏÎ· ÌÈ˘Î¯�‰ ÌÈÎ¯ˆÓ‰ ˙˜ÂÏÁ ÔÙÂ‡Â ÚÂ¯È‡ ÏÎ· ˘‚Â‰˘ „Â·È .

 ÔÈ¯˘ÈÓ· ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈÁÂ¯È‡ Â‡ ÌÈÚÂ¯È‡· ¯·Â„Ó Ì‡ ˙Ú„Ï Ô˙È� ‡Ï ‰ÊÎ Ú„ÈÓ ¯„ÚÈ‰·
˙Â�Â˘‰ ˙Â˘¯‰ ˙Â˜ÏÁÓÏ Â‡ ÂÈ�‚ÒÂ ˙Â˘¯‰ ˘‡¯Ï. 

 ‚ÂÒ ˙‡ Ú·˜È˘ ÈÓÈ�Ù Ï‰Â� ÚÂ·˜Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Î‰ÂÙ˜È‰ ˙‡Â ‰·È˘ÈÂ ÚÂ¯È‡ ÏÎ· „Â·È , ˙Á‡ ÏÎ· Â˘Î¯ÈÈ˘ ÌÈÎ¯ˆÓ‰ ˙ÂÈÂÓÎ ˙‡ Ú·˜È

 ÂÈ�‚ÒÂ ˙Â˘¯‰ ˘‡¯ ˙Î˘Ï Ï˘ ˙ÂÈ˙ÙÂ˜˙‰ ˙Â˘ÈÎ¯‰ Ï˘ ÌÂ˘È¯‰ ˙‡ ¯È„ÒÈ Ì‚Â ˙Â˘ÈÎ¯‰Ó
‡˘Â�· ·˜ÚÓ‰ ˙‡Â . 

2. Ë ‰ ¯  ˙ È È ¯ È Ú: שלא באמצעות מנהל הרכש � מחלקות שונות ורבות בעירייה הזמינו בעצמ
לסגני ראש העירייה היה ג� חשבו� נפרד . תה וממתקי�, למשרדיה� ובכלל זה קפהוהאספקה כיבוד 

 . עבור כיבוד וכל לשכה ביצעה הזמנה בנפרד

 :להל� שתי דוגמאות

אירוח " שולמו החזרי� עבור הוצאות שונות לפי הסעי! התקציבי 2008�2010בשני� )  1( )א(
.  בעבור ארוחות עסקיות א� ג� בעבור כיבודבעיקר, "וכיבוד ראש העירייה מחו0 לעירייה ובתוכה

 . ח" ש�29,400הוצאות אלו הסתכמו בכ

אירוח וכיבוד סג� ראש "ח לפי הסעי! התקציבי " ש�12,400באות� שני� שילמה העירייה כ )2(
 .ג� עבור ארוחות עסקיות וכיבוד לסגני ראש העירייה ולאורחיה�" העירייה מחו0 לעירייה ובתוכה

„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÎ ÂÏ‡ ÌÈÁÂ¯È‡ ¯È„‚‰ ‡Ï ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È" ÁÂ¯È‡
ÈÓ˘¯ ." Ï˘ ˙ÂÎ˘Ï· ÁÂ¯È‡Ï „Â·ÈÎ ˙˘ÈÎ¯ ÔÙÂ‡ È·‚Ï ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ÂÈÁ�‰ ¯„ÚÈ‰·

Ì‰È�‚ÒÂ ˙ÂÈÂ˘¯ È˘‡¯ , ˙‡ ÌˆÓˆÏ È„Î ‰Ï˘Ó ÈÓÈ�Ù Ï‰Â� Ú·˜˙ Ë‰¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯
‰Ê ÌÂÁ˙· ‰È˙Â‡ˆÂ‰ . 

¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙¯‚ÒÓ ˙‡ ÂË¯ÙÈ˘ ˙ÂÈÁ�‰ ‡ÈˆÂÈ˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „
ÌÈ�‚Ò‰Â ˙Â˘¯‰ ˘‡¯ Ï˘ Ì‰È˙ÂÎ˘Ï· ÁÂ¯È‡Ï „Â·ÈÎ ˙ÈÈ�˜Ï ˙¯˙ÂÓ‰ ‰‡ˆÂ‰‰. 

, סדרי� בנוגע לשיו� ההוצאות�בבדיקת כמה הוצאות על כיבוד בתקופה הנסקרת הועלו אי )ב(
ובעיקר לגבי מוצרי� , יהעוד נמצא כי חשבונות עבור כיבוד לעירי. הלי� אישור� והצור� בכיבוד

 .חורגי� מהסביר, כגו� קפה ותה, שאינ� מתכלי� במהירות
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˘Î¯‰ ˙Â�˜˙ ÈÙÏ ‚‰�˙˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ Ë‰¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ì„‡ Ú·˜˙
 ˙Â�˜˙· ·˘Á˙‰· ÁÂ¯È‡Ï „Â·ÈÎ ˙ÈÈ�˜Ï ÈÓÈ�Ù Ï‰Â� ‚È‰�˙Â ˙Â˘ÈÎ¯‰ ÚÂˆÈ·Ï È‡¯Á‡‰ „Á‡

˘Î¯‰ .È„· Úˆ·˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ Ì‚ ÈÂ‡¯ ˙ÈÈ�˜ ÏÚ ˙ÂÏÂ„‚ ˙Â‡ˆÂ‰· Í¯Âˆ‰ È·‚Ï ˙˘„ÂÁÓ ‰˜
Ì‰È˙ÂÎ˘ÏÂ ÌÈ�‚Ò‰ ¯Â·Ú ‰Ê ÏÏÎ·Â ˙Â�Â˘‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙Â˜ÏÁÓ ¯Â·Ú „Â·ÈÎ‰ . 

 

 השתתפות ראש עיריית אור יהודה בנופשוני� של המרכז הקהילתי

אשר , לעובדיו) ס"המתנ(ראש עיריית אור יהודה נהג להצטר! לנופשוני� שארג� המרכז הקהילתי 
 התקיימו �2012 ו2011, 2009בשני� . פעילויות באתרי� שוני� וכ� ארוחות, ו אירוח בבית מלו�כלל

עבור . בהתאמה, והשתתפו בה� כמה עשרות מעובדי המרכז, הנופשוני� בצפו� בחודש מאי
כמו , ח" ש225 שיל� ראש העירייה דמי השתתפות בס� �2012 ו2011הנופשוני� שהתקיימו בשני� 

אינו חבר בהנהלתו ואי� לו תפקיד , א! שהוא אינו עובד במרכז הקהילתי, הקהילתיעובדי המרכז 
 .אחר במרכז

, וכ� של ראש העירייה, הבדיקה העלתה כי המרכז הקהילתי שיל� את מרבית ההוצאות של עובדיו
 2011המרכז הקהילתי שיל� עבור השתתפותו של ראש העירייה בנופשוני� בשני� . על הנופשוני�

וראש העירייה זכה בשני� אלו להטבה שלא היה זכאי , כסדר השני�, ח" ש�653ח ו" ש634 �2012ו
 .ח" ש1,287לה בסכו� כולל של 

ובכל , יצוי� כי ראש העירייה הוא היחיד שאינו נמנה ע� עובדי המרכז הקהילתי או ע� חברי הנהלתו
 .זאת זכה במימו� מקופתו לש� השתתפות בנופשוני� האמורי�

ס לא נמצאו מסמכי� שאפשר ללמוד מה� מאילו עובדי� נגבו דמי "בתיקי המתנ, 2009 לגבי שנת
 . וא� כ� באיזה סכו�, ולפיכ� לא נית� לקבוע א� ראש העירייה השתת! בעלות הנופשו�, השתתפות

 כי מיד לאחר שקיבל את הערותיו הוא פנה 2012ראש העירייה מסר למשרד מבקר המדינה באוגוסט 
הציע להשלי� את הסכו� "וכי היוע0 המשפטי , "הבהרות" של העירייה לקבלת ליוע0 המשפטי

 ". במידת הצור�ישול� הסכו� המתבקשאי לכ� ... במידה והמבקר ידרוש זאת

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È˙ÏÈ‰˜‰ ÊÎ¯Ó· „È˜Ù˙ ‰È‰ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï˘ ¯Á‡Ó , ‡Â‰
ÊÎ¯Ó‰Ó Â˙ÂÙ˙˙˘‰ ÔÂÓÈÓÏ È‡ÎÊ ‰È‰ ‡Ï .È‰˜‰ ÊÎ¯Ó‰ ÏÚ ·È˘‰Ï ‡ÂÙ‡ ˘Â¯„Ï È˙Ï

ÂÏ‡ ÌÈ�˘· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ï·È˜˘ ‰·Ë‰‰ ÌÂÎÒ ˙‡ Â˙ÙÂ˜Ï . 

, ח" ש1,974 למרכז הקהילתי 2013בעקבות הערת משרד מבקר המדינה שיל� ראש העירייה בינואר 
 .�2012 ו2011, 2009בגי� ההטבה לה זכה בשני� 

 

 לינה בבתי מלו�

י ראשי רשויות יהיו זכאי� להחזר הוצאות עבור  נקבע כ2005ל משרד הפני� מפברואר "בחוזר מנכ
ר נקבע "בתקשי. ר"בכפו! להוראות התקשי, ) הוצאות לינה�להל� (לינה בבית מלו� מתוק! תפקיד� 

 ועד �1.8.08מ(� "ח ללילה בתוספת מע" ש340כי סכו� ההחזר המרבי עבור הוצאות לינה יהיה 
 ). ואיל��16.4.11מ(� "ח ללילה בתוספת מע" ש�391ו) 16.4.11

 לינות של ראש 17ח עבור " ש�13,000 שילמה עיריית עכו כ2008�2011הבדיקה העלתה כי בשני� 
מהסכו� ) 43%(ח " ש�5,673הסכו� ששול� היה גדול ב. העירייה בבתי מלו� שוני� ברחבי האר0

 .שמשרד הפני� התיר לקבל עבורו החזר
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ÂÎÚ ˙ÈÈ¯ÈÚ ¯·Ê‚Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÈÏÚ ÈÎ ˙‡ ¯ÈÊÁ‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ó ˘Â¯„Ï Â
 „¯˘Ó ˙Â‡¯Â‰ ÈÙÏ ÌÂÏ˘˙Ï Â¯˙Â‰˘ ÌÈÓÂÎÒ‰ ÔÈ·Â ÌÈ‚¯ÂÁ‰ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ÔÈ· ˘¯Ù‰‰

ÌÈ�Ù‰ . 

 את היתרה 2012בעקבות הערת משרד מבקר המדינה השיב ראש עיריית עכו לקופת העירייה ביולי 
 .ח" ש5,673בס� 

˘‡¯ Ï˘ Â˙ÏÂÚÙ Í¯„ ˙‡ ·ÂÈÁ· ÔÈÈˆÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÂÊ ‰È‚ÂÒ· ÂÎÚ ˙ÈÈ¯ÈÚ . 

 לכל ראשי הרשויות המקומיות במכתב ובו ציי� כי 2012ל משרד הפני� פנה באוקטובר "מנכ
הוא החליט להסיר את המגבלה על " תלונות רבות"בעקבות פניית מרכז השלטו� המקומי ובעקבות 

 .ולאפשר החזר לפי עלות הלינה בפועל, סכו� החזר הוצאות הלינה בבתי מלו� באר0

 

 השתתפות ברכישת מתנות 

ראש רשות מקומית וסגניו בשכר יהיו זכאי� להשתתפות בהוצאות על , לפי הנחיות משרד הפני�
). להוציא אירועי� של קרובי משפחה(קניית מתנות לאירועי� שה� מוזמני� אליה� בתוק! תפקיד� 

 .31משרד הפני� מעדכ� מפע� לפע� את סכו� ההשתתפות

 מגשי 50, מר טלאל אלקרינאווי, עיריית רהט עבור ראש העירייה דאז רכשה 2008במאי  .1
בשווי כולל של , "בהוקרה מראש העיר"ע� הקדשה , נחושת שנועדו למסירה במתנה לאורחי�

בעירייה נמצאו . ח" ש3,200ועוד שבעה מגשי� ע� הקדשה ומסגרת נחושת בשווי , ח" ש11,500
 .  ראשי העירייה הקודמי�דוגמאות למגשי� דומי� שהוזמנו ג� עבור

 2010ובאוגוסט , ח" ש�7,000 מגשי� נוספי� בעלות כוללת של כ20 רכשה העירייה 2009בפברואר 
העירייה רשמה את ההוצאות עבור . ח" ש�10,000 מגשי� בעלות כוללת של כ30רכשה עוד 

 ".פרסו� ויחסי ציבור"המגשי� בסעי! 

� ללמוד למי יועדו המתנות האלו ומתי ה� הוענקובעיריית רהט לא נמצאו אסמכתאות שמה� נית ,
 . ועל כ� לא נית� לדעת א� הנבחרי� נתנו אות� כמתנה באירועי� או כמתנה לאורחי� מחו0 לעירייה

 ‰˙�˜˘ ‰�˙Ó ÏÎ ‰¯ÒÓ� ÈÓÏ Ë¯ÙÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ Ë‰¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙Â·ÈÒ� ÂÏÈ‡·Â .ÈÈ¯ÈÚÏ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ ÂÏˆÂ�È ˙Â�˙Ó‰ ÏÎ ‡Ï˘ ¯È·Ò ÈÎ ‰

Â˘Î¯� ‰Ó˘Ï˘ ‰¯ËÓÏ , Ï˘ È˘È‡‰ ÂÓÚËÏ ˙ÂÓÈ‡˙Ó Ô�È‡ Ô‰ ÌÈ˙ÚÏ˘ ÔÂÂÈÎÓ ¯˙È‰ ÔÈ·
Ô˙Â�‰ . Ï˘ ÊÂ·Ê· ÌÂ˘Ó ÌÈ˙ÚÏ ‰· ˘È ÏÂ„‚ ‰Î Û˜È‰· ˙Â�˙Ó Ï˘ ˘‡¯Ó ‰˘ÈÎ¯ ÍÎÈÙÏ

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È·‡˘Ó . 

__________________ 

 הנבחר אינו רשאי לתת מתנות בהמחאה אישית או 2008ל משרד הפני� מאוקטובר "לפי חוזר מנכ  31
ממועד פרסומו של חוזר זה ועד . המחאה של הרשות או בכס! מזומ� באירועי� שהוא מוזמ� אליה�

הנחיות משרד הפני� שהיו תקפות .  היה הנבחר רשאי לתת מתנה שערכה עד סכו� שנקבע2009דצמבר 
 קבעו כי ההשתתפות של ראש הרשות וסגניו במתנות תשול� כהחזר 2009 ומדצמבר 2008עד אוקטובר 

 .נאסר לשל� במזומ� לבעל האירוע. וכנגד צילו� ההמחאות בצירו! ההזמנה לאירוע, הוצאות
הסכומי� המרביי� לפי . �30.12.09מ) 8/2009(ל משרד הפני� "נה עודכנו הסכומי� בחוזר מנכלאחרו 

לאירוע שאליו מוזמ� ; ח לחודש" ש�1,020ו, ח" ש180 �לאירוע שאליו מוזמ� ראש הרשות : העדכו�
הוצאות החורגות מסכומי� אלו יחולו על ראש . ח לחודש" ש�510ו, ח" ש180 �סג� ראש הרשות בשכר 

 .רשות וסגנוה
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הוצאות בס� כולל  החזר 2008�2011המועצה המקומית להבי� שילמה לראש המועצה בשני�  .2
, במסגרת ההשתתפות המותרת ברכישת מתנות לאירועי� שהשתת! בה�, ח" ש�49,000של כ

 �לבקשות ההחזר לתשלו� שהגישו ראשי המועצות . ח" ש�20,600 כ�והמועצה האזורית שומרו
 . שלא לפי ההנחיות, האלה לגזברות המועצה לא צור! תצלו� של ההמחאות

סרה בתשובתה כי היא אינה מאפשרת החזרי הוצאות בגי� מתנות לסגני המועצה האזורית שומרו� מ
ג� תצלומי� ) ומתייקת( היא דורשת 2012וכי מתחילת שנת , ראש המועצה אלא רק לראש המועצה

 .של ספחי ההמחאות

החזר , מר זמיר ב� ארי,  לראש העירייה לשעבר2008עיריית גבעת שמואל שילמה בשנת  .3
.  אירועי� שהוא השתת! בה� באותה השנה�18עבור קניית מתנות ל, ח" ש�4,100הוצאות בס� כ

 330ח עד " ש240החזר ההוצאות ששילמה העירייה עבור עשרה מאירועי� אלו היה בסכו� של 
לבקשות שהגיש ראש העירייה לשעבר לגזברות לש� .  סכו� החורג מהסכו� שנקבע בהנחיות�ח "ש

לא צור! תצלו� ההמחאה וההזמנה , רייה אישר� לתשלו�ואשר גזבר העי, קבלת החזר ההוצאות
 . שלא לפי האמור בהנחיות, לאירוע

 

Ì È Á ¯ Ù  È ¯ Ê  Á Â Ï ˘ Ó  ¯ Â · Ú  Ì Â Ï ˘ ˙ 

נקבע בי� , )להל� חוק דרכי תעמולה (�1959ט"התשי, )דרכי תעמולה( לחוק הבחירות 8בסעי! 
 ". לא תהא תעמולת בחירות קשורה במת� מתנות"השאר כי 

ח עבור זרי אבל וזרי פרחי� " ש�6,800 הוציאה עיריית רהט כ2008קטובר בחודשי� מר0 עד או
רכישת .  זרי��50 ל40ונרכשו בי� , ח" ש150עלות רכישת כל זר הייתה . לביקורי� בבתי חולי�

 . הזרי� נעשתה על פי הוראת ראש העירייה

 ˙�˘ „Ú ÌÈÁ¯Ù È¯Ê ÁÂÏ˘Ï ‰‚‰� ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰2007 ‰˙˘Ú ‡ÏÂ  Ì‚ ÍÎ
 ˙�˘Ó2009ÍÏÈ‡Â  .ÂÏ‡ ÌÈÁ¯Ù ÈÁÂÏ˘Ó ÈÎ ˘˘Á ‡ÂÙ‡ ‰ÏÂÚ , ÂÓÈÈ˜˙‰ ‰·˘ ‰�˘· Â˘Ú�˘

 ˙Â¯ÈÁ·‰ „ÚÂÓÏ ÍÂÓÒ· Ì‚Â ˙Â¯ÈÁ·‰) ¯·Ó·Â�2008( ,Ì„Â˜‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ˙‡ Â˘ÓÈ˘ ,
ÈÂÂ‡�È¯˜Ï‡ Ï‡ÏË ¯Ó , ÈÙÒÎÓ ‰˘Î¯�˘ ‰�˙Ó ˙�ÈÁ·· ‰¯Â‡ÎÏ ÂÈ‰Â ˙Â¯ÈÁ· ˙ÏÂÓÚ˙Ï

˙Â¯ÈÁ· ˙ÏÂÓÚ˙ ˙¯‚ÒÓ· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ,‰ÏÂÓÚ˙ ÈÎ¯„ ˜ÂÁ ÈÙÏ ‡Ï˘ . 

 

 כנסי� ודמי חבר , תשלו� עבור השתלמויות

 תינת� השתתפות בשכר לימוד לראשי רשויות ולסגניה� 2004ל משרד הפני� ממאי "לפי חוזר מנכ
אשר לימודיה� יתקיימו במהל� , בשכר שנבחרו לכה� במשרה מלאה למש� ארבע שני� לפחות

רק בהשתתפות בלימודי� באוניברסיטאות ובמכוני לימוד אחרי� החוזר עוסק א� ו. הקדנציה שלה�
 . והשתלמויות שאישרו משרד הפני� והמרכז לשלטו� המקומי" לימודי� מוניציפליי�"במסגרת 

עשר מהרשויות המקומיות שנבדקו מימנו פעילויות של נבחריה� אשר אינ� נכללות בהשתלמויות 
וכ� שילמו למרכז השלטו� המקומי דמי , ו� ובכנסי�כגו� השתתפות בימי עי, שאישר משרד הפני�

להל� פרטי� על סוגי הפעילויות והעלות . שלא כדי�, חבר בעבור השתתפות סגני� בפורו� סגני�
 :שהייתה כרוכה בה� ומומנה מקופת הרשות המקומית
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 Ì‰È�‚ÒÂ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ È˘‡¯˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÌÈÙ˙˙˘Ó˙ÂÈÂÓÏ˙˘‰· ‰�˘ ÏÎ· ,Ì„È˜Ù˙ ˙¯‚ÒÓ· ÔÂÈÚ ÈÓÈ·Â ÌÈÒ�Î· , ÔÈ‡ Ì˜ÏÁ·˘

Ì„Â˜Ù˙ ¯ÂÙÈ˘Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÈÚÂˆ˜Ó ÌÈÏÎ ˙˘ÈÎ¯ÏÂ Ú„È ˙ÈÈ�˜Ï ÌÈˆÂÁ� Ì‰ ÈÎ ˜ÏÂÁ , ÈÂ‡¯
˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈÂÏÚ· ˙Â˘¯‰ Ï˘ ˙ÂÙ˙˙˘‰‰ ¯ÂÚÈ˘Ï ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈÏÏÎÂ ÌÈÏ‰� Ú·˜È ‡Â‰ ÈÎ .

ÌÂ˜Ó ÏÎÓ ,‰Ï ‰·ÂÁ‰ ˙ÏËÂÓ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙‡ ¯Â¯· ÔÙÂ‡· ˙ÂÁ�
‰Ê ÔÈÈ�Ú·. 

ל "מסר לו המשנה למנכ, ל מרכז השלטו� המקומי בנושא"בעקבות פנייתו של מנכ, 2012במאי 
משרד הפני� כי אי� מניעה שרשות מקומית תישא בעלות השתתפות� של חברי מועצה 

 .32בהשתלמויות מקצועיות בכפו! לכמה תנאי�

ל ולא הובאה לידיעת "ה זו של משרד הפני� לא פורסמה בחוזר מנכהבדיקה העלתה כי עמד
ל לא התייחס במכתבו לכנסי� שאינ� השתלמויות "המשנה למנכ, זאת ועוד. הרשויות המקומיות

 . מקצועיות וג� לא לדמי חבר

 ÔÈ· ˜ÂÒÚÈÂ ‰Ê ÔÈÈ�Ú· ˙ÂÈÁ�‰ ÌÒ¯ÙÈ˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ì‡ ‰Ï‡˘· ¯˙È‰˙ÂÏÚ‰Ó ˜ÏÁ· ¯Â·Èˆ‰ ¯Á·� ˙‡ ·ÈÈÁÏ ÌÂ˜Ó ˘È  , ÔÈ‡ ¯˘‡Î Ï˘ÓÏ

Â„È˜Ù˙ ÚÂˆÈ·Ï ˘Â¯„‰ ÈÚÂˆ˜Ó Ú„È ˙˘ÈÎ¯Ï ˙„ÚÂÈÓ‰ ˙ÈÚÂˆ˜Ó ˙ÂÓÏ˙˘‰· ¯·Â„Ó. 

 ". ל החדש שיפורס�"העניי� ייבח� במסגרת חוזר מנכ"משרד הפני� מסר בתשובתו כי 

 

 עות הלוואההשתתפות במימו� התואר השני של ראש עיריית רמת השרו� באמצ

ל משרד הפני� הנוגעות לשכר ראשי רשויות ולתנאי� הנלווי� לו לא נקבעו הוראות "בהנחיות מנכ
בדבר זכאותו של ראש הרשות המקומית לקבלת השתתפות מקופת הרשות המקומית בתשלו� עבור 

ופת א! לא בדבר זכאותו לקבל הלוואות מק, לימודי� להשכלה גבוהה שאינ� לימודי� מוניציפליי�
 .33הרשות לצור� מימו� לימודי� אלה

 לעובדי� המבקשי� 4%עיריית רמת השרו� נהגה לתת הלוואות צמודות למדד לפי ריבית בשיעור 
: שהרכב חבריה(לאחר אישור ועדת ההלוואות של העירייה , )הממלאי� טופס הגשת הלוואות(זאת 

העירייה ). ייה ונציג ועד העובדי�גזבר העיר, עוזרת ראש העירייה, ממלא מקו� ראש העירייה דאז
�לרבות סכומי הזכאות , והוועדה לא קבעו אמות מידה לאישור ההלוואות וסדר עדיפויות לנתינת

והוועדה לא נימקה בפרוטוקולי� של דיוניה את הסיבה , ומספר התשלומי� לפירעו� ההלוואות
 . למת� ההלוואות

ח בממוצע " ש�15,000ה הלוואות בס� כ עובדי� מהעיריי247 קיבלו 2010 עד 2008בשני� 
 .  בממוצע26ומספר התשלומי� החודשיי� לפירעונה היה , להלוואה

שבה השתתפו סגנו וממלא מקומו של ראש , "ישיבת עבודה" של 2010בפרוטוקול מנובמבר 
צוי� כי ועדה שמינה , ל משאבי אנוש וארגו�"גזבר העירייה וסמנכ, סגנית ראש העירייה, העירייה

__________________ 

תוכני הלימוד ; חבר המועצה מכה� באחת הוועדות ברשות המקומית: ואלו ה� התנאי� העיקריי�  32
עוסקי� בנושאי� שבתחו� פעולת� של הוועדות שבה� הוא מכה� והלימוד נדרש באופ� ישיר ומובהק 

מרכז השלטו� את ההשתלמות מקיימי� רק הרשות המקומית או משרד הפני� או ; לצור) מילוי תפקידו
 .נית� לאשר השתלמות מקצועית אחת בלבד לחבר מועצה בכל שנה; המקומי ולא גופי� אחרי�

 נקבע כי ראש רשות מקומית וסגנו זכאי� לקבל הלוואה למטרת רכישת רכב 2004ל ממאי "בחוזר המנכ  33
 .בלבד
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 החליטה �ל משאבי אנוש וארגו� "סגנית ראש העירייה וסמנכ,  בהרכב גזבר העירייה�אש העירייה ר
לאשר את השתתפות העירייה במימו� לימודי התואר השני של ראש העירייה בתחו� המדיניות 

ח לראש העירייה מקר� " ש24,454לש� כ� אישרה הוועדה מת� הלוואה בס� . ומינהל ציבורי
על פי תנאי ההצמדה והריבית המקובלי� ",  תשלומי��36לפירעו� ב, עובדי העירייהההלוואות של 

  .כדי לממ� את הוצאות הלימודי�, "בעירייה

 ˙ÂÙ˙˙˘‰ ¯È˙‰ ‡Ï ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÈÎ ÔÂ¯˘‰ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙È¯Â·Èˆ‰ ‰ÙÂ˜‰ ÔÂ·˘Á ÏÚ ÌÈ¯Á·� Ï˘ È�˘ ¯‡Â˙Ï ÌÈ„ÂÓÈÏ· ,�ÙÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÍÎÈÙÏÂ ˙Â

 ˘‡¯ Ï˘ ÂÈ„ÂÓÈÏ ÔÂÓÈÓ· ‰˙ÂÙ˙˙˘‰ ˙‡ ‰¯˘È‡˘ È�ÙÏ ‡˘Â�· Â˙„ÓÚ ‰Ó ˙Ú„Ï „¯˘ÓÏ
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ . ÏÁ Â�È‡ ÔÂ¯˘‰ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ· ˙Â‡ÂÂÏ‰‰ Ï‰Â� ÈÎ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ

ÌÈ¯Á·�Ï ˙Â‡ÂÂÏ‰ ÏÚ ÏÏÎ ,ÂÊÓ ‰¯˙ÈÂ , ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ‰�˙È�˘ ‰‡ÂÂÏ‰‰ È‡�˙- ÌÂÎÒ 
˘„ÂÁ‰ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ¯ÙÒÓÂ ‰‡ÂÂÏ‰‰ ‰¯ÊÁ‰Ï ÌÈÈ- ˙˙Ï Ï·Â˜Ó˘ ‰Ï‡Ó ‰·¯‰· ÌÈ·ÂË ÂÈ‰ 

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È„·ÂÚÏ . ˘È ‰‡ÂÂÏ‰Ï È‡ÎÊ ‡Â‰ Ì‡ ‰Ú·˜ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ‰�ÈÓ˘ ‰„ÚÂÂ˘ ‰„·ÂÚ‰ Ì‚
Ì‚ÙÏ ÌÚË ‰· . 

ולפיו תכנית התואר , עיריית רמת השרו� צירפה לתשובתה אישור מטע� מרכז השלטו� המקומי
הקריטריוני� המאפשרי� השתתפות בשכר לימוד על עונה על "השני במדיניות ובמינהל ציבורי 

 ".חשבו� הרשות המקומית

 ˙ÂÙ˙˙˘‰Ï Ú‚Â�· ÈÓÂ˜Ó ÔÂËÏ˘Ï ÊÎ¯Ó‰ ¯Â˘È‡· È„ ‡Ï ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÂÏ‡ ÌÈ„ÂÓÈÏ· .Â¯Â˘È‡ÏÂ ‡˘Â�· Â˙Ú„ ˙ÂÂÁ ˙Ï·˜Ï ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ˙Â�ÙÏ ˙Â˘¯‰ ÏÚ ‰È‰ ,

‡Ê ÚÂ·˜Ï ÍÓÒÂÓ‰ „ÈÁÈ‰ È�ÂËÏ˘‰ ÛÂ‚‰ ‡Â‰ ÔÎ˘˙. 

לא ידע כי המדובר בנוהל שנבחרי ציבור אינ� "עוד מסרה העירייה בתשובתה כי ראש העירייה 
מקבלי� את שכר� מקופת העירייה והדי� , כמו העובדי�, וכי הנבחרי�, "זכאי� להשתמש בו

 .לגביה� חייב להיות אחד

ÓÈÏ ÔÂÓÈÓ· ˙ÂÙ˙˙˘‰‰ ÔÎÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ‰‡ÂÂÏ‰‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÂÈ„Â
 È�˘ ¯‡Â˙Ï- ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÙÂ˜ ÔÂ·˘Á ÏÚ Ì‰È�˘ - ˙Â‡¯Â‰‰ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ÌÈÏÂÚ Ì�È‡ 

˙ÂÓÈÈ˜‰ . ˙‡ ÔÁ·È˘ È„Î ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈÏ ‰�Ù˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯
ÂÏ‡ ˙Â˘˜· ¯Â˘È‡ ÔÙÂ‡ ¯·„·Â ÔÈÈ�Ú· Â˙Ú„ ‰ÂÂÁÈÂ ‡˘Â�‰. 

 

 פרסומי� בעלי אופי תדמיתי

. לממ� תעמולת בחירות, ובכלל זה הרשות המקומית, י� מבוקרי�חוק דרכי תעמולה אוסר על גופ
 34"איסור על תעמולת בחירות במימו� כספי גו! מבוקר"הנחיית היוע0 המשפטי לממשלה בנושא 

, במישרי� או בעקיפי�, קובעת כי אסור להשתמש בכספי הרשות המקומית למימו� תעמולת בחירות
לרבות דברי , האיסור חל על פרסו� מכל סוג. לת בחירותובכלל זה למימו� פרסומי� שיש בה� תעמו

הנחיית היוע0 . סרטי קולנוע ווידאו או פרסו� באמצעות האינטרנט, מודעות בעיתוני�, דפוס
כגו� תיאור הישגי� אישיי� , המשפטי מפרטת מאפייני� שוני� של פרסו� הקשור לתעמולת בחירות

והתמונה אינה , מפורטי� הישגיו ותכניותיו לעתידכאשר בפרסו� (של ראש הרשות ופרסו� דיוקנו 

__________________ 

 .כנה עוד כמה פעמי� ולאחר מכ� עוד1999ההנחיה עודכנה באפריל . �1.2.85 מ1.1900' הנחיה מס  34
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כאשר מתעורר ספק א� יש בפרסו� , על פי ההנחיות). רלוונטית למידע המובא לידיעת הציבור
 . יש להתייע0 בסוגיה ע� היוע0 המשפטי של הרשות המקומית, משו� תעמולה

� שבגינה עלול ,תעמולת בחירות במימו� כספי הרשות המקומית היא בגדר הוצאה שלא כדי
, )א( לצו המועצות המקומיות 189 לפקודת העיריות ולפי סעי! 221להתבצע חיוב אישי לפי סעי! 

 .�195035א"התשי

הבדיקה העלתה כי בתקופה הנסקרת יזמו הלשכות של ראשי הרשויות המקומיות הגלבוע ואור 
 : 36כלהל�, אש�יהודה פרסומי� בעלי אופי תדמיתי ששיבחו והיללו את פועלו של העומד בר

 

Ú Â · Ï ‚ ‰  ˙ È ¯ Â Ê ‡ ‰  ‰ ˆ Ú Â Ó ‰ 

, ח" ש�119,000 הסתכמו הוצאות הפרסו� השנתיות של המועצה האזורית הגלבוע בכ2007בשנת 
  ה� גדלו פי שניי� ויותר והסתכמו �2009 ו2008ואילו בשני� , ח" ש�122,000 בכ� 2010ובשנת 

 .כסדר השני�, ח" ש�285,000ח ובכ" ש�333,000בכ

 כי אי� בעצ� הגדלת היק! הפרסומי� בתקופה מסוימת כדי 2012ה בתשובתה ביוני המועצה מסר
 .ויש לבחו� כל פרסו� לגופו, ללמד שה� משמשי� לתעמולת בחירות

 ,�20.1.09שהתקיימו ב, בסמו� לבחירות לראשות המועצה האזורית, 2008הבדיקה העלתה כי בשנת 
. שעסקו בראש המועצה, ת אופי תדמיתייזמה ופרסמה לשכת ראש המועצה כתבות רבות בעלו

הבליטו את שמו ותמונתו וציטטו , בכנסי� ובפעילויות שבה� השתת!, הכתבות התמקדו באירועי�
 :להל� דוגמה בולטת. באופ� נרחב את דבריו

בתוספת (ח " ש2,160 פרסמה המועצה במקומו� פרסומת של שני עמודי� בעלות 2008בספטמבר 
 איש הגיעו 10,000פתיחה מדהימה לאירוע ענק מעל  "�"  הגלבועפסטיבל"שכותרתה ) �"מע

ובחמש ,  תמונות�17הפרסומת לוותה ב". לאירועי היו� הראשו� בפסטיבל מפגש הענקי� הגלבוע
 פרסמה המועצה פרסומי� 2008ספטמבר �יצוי� כי בחודשי� אוגוסט. מה� נראה ראש המועצה

 . ח" בעלות של עשרות אלפי שדומי� על פסטיבל הגלבוע במקומוני� נוספי�

אלא א! לא נרמז , המועצה מסרה כי לא זו בלבד שבכתבות אלו לא הוזכר שמו של ראש המועצה
וכי אי� לסווג� כתעמולת בחירות רק משו� שתמונתו , שהצלחת הפסטיבל קשורה אליו בדר� כלשהי

 ".ליוותה את הכתבה"של ראש המועצה 

ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó¯ÂÊ‡· ˙¯ÎÂÓ ˙ÂÈ˘È‡ ‡Â‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯  , Ô‡ÎÓÂ
ÂÓ˘ ¯ÎÊÂ‰˘ ÈÏ· Ì‚ Â˙�ÂÓ˙ ÌÂÒ¯Ù˘ , ˙ÁÏˆ‰ ÂÏ ÌÈÒÁÂÈÓ ÈÎ ÔÈ·‰Ï Ô˙È� Â�ÓÓ˘ ÔÙÂ‡·

Â· ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ Ï˘ ÌÈ˘¯Ó‰ ¯ÙÒÓ‰Â Ï·ÈËÒÙ‰ ,‰¯ÂÒ‡ ˙Â¯ÈÁ· ˙ÏÂÓÚ˙ ¯„‚· ˙ÂÈ‰Ï ÏÂÏÚ ,
˙Â¯ÈÁ·‰ „ÚÂÓÏ ÚÂ¯È‡‰ ˙ÂÎÈÓÒ· ·˘Á˙‰· „ÂÁÈÈ·. 

, הוגדלה ההוצאה על פרסומי� במידה ניכרת, 2008דצמבר �נובמבר, ירותבחודשי� הסמוכי� לבח
�ועבור פרסומי� , ח" ש�11,700עבור פרסומי� בנובמבר אותה שנה שילמה המועצה כ: כלהל

__________________ 

 .�29.12.03שעודכנה ג� ב, �23.8.01 מ8.2000' ראו ג� הנחיית היוע/ המשפטי לממשלה מס  35
בבדיקה נמצאו ג� פרסומי� בעלי אופי תדמיתי שיזמו הלשכות של ראשי עיריית רמת השרו� והמועצה   36

שמואל לגבי ראש העירייה גבעת עדה לגבי ראשי הרשויות הנוכחיי� ועיריית גבעת �המקומית בנימינה
או שערכ� ) גבעת עדה�רמת השרו� ובנימינה(א) פרסומי� אלה נעשו שלא בשנת בחירות , הקוד�

 ).גבעת שמואל(הכספי לא היה רב 
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החודש שבו התקיימו , 2009עבור פרסומי� בינואר . ח" ש�72,600בדצמבר אותה שנה שילמה כ
 . 37ח" ש�41,500שילמה המועצה כ, הבחירות

חלק ניכר מהפרסומי� בחודשי� אלו העלו על נס את קידומ� של פרויקטי� בגלבוע ושל בניית 
: להל� מקצת הדוגמאות. וכול� לוו בתמונות של ראש המועצה, בתי� ובתי ספר ביישובי המועצה

פיתוח נופי חסר "בישרו המקומוני� בליווי תמונות על , כחודש לפני מועד הבחירות, 2008בדצמבר 
 בישרו 2009בינואר ". בתנופה הרחבה ושיפו0", "מתקדמי� ע� הקידמה", "די� בגלבועתק

 בישרו המקומוני� כי 2009בינואר ". שר התחבורה יסייע בקידו� פרויקטי� בגלבוע"המקומוני� כי 
אג! חדש בבית הספר היסודי , ג� שלישי נחנ� במושב מולדת, ג� טרו� חובה נחנ� במושב אביטל"

שודרגו ", " התיירות השתתפה בטקס הנחת אב� פינה לאתר הסקי היהודי בגלבועשרת, בטמרה
 ". מגרשי� שווקו בהרחבות בגלבוע650מעל , התשתיות ביישובי הגלבוע

אי� בכ� , המועצה מסרה בתשובתה כי א! שהפרסומי� העלו על נס את שהתרחש בתחומי שיפוטה
רשות מקומית חובה עליה ליידע את ציבור כל " וכי, כדי להפו� אות� לפרסו� תעמולת בחירות

 ".תושביה אודות המתרחש ברשות

ÂÏ‡ ÌÈÓÂÒ¯Ù ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,˙Â¯ÈÁ·‰ „ÚÂÓÏ ÍÎ ÏÎ ÍÂÓÒ Â˘Ú�˘ , Ì˙Â‡
‰�ÓÈÓÂ ‰ÓÊÈ ‰ˆÚÂÓ‰ ,‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ ÂÏÚÂÙ ˙‡Â ÂÓ˘ ˙‡ ÔÈ¯˘ÈÓ· ÂËÈÏ·‰ , Ì‰· ÂÈ‰Â

˙Â¯ÈÁ· ˙ÏÂÓÚ˙ Ï˘ ÌÈ˜‰·ÂÓ ÌÈ�ÈÈÙ‡Ó ,Ù ÏÚ˘ ÔÈ‡ ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ˙ÈÈÁ�‰ È
˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ‰˙ÙÂ˜Ó ‰�ÓÓÏ . ˙Â¯ÈÁ·‰ „ÚÂÓÏ ÍÂÓÒ˘ ‰„·ÂÚ‰ Ì‚ ÈÎ ÔÈÂˆÈ

 ÏÚ „ÈÚ‰Ï È„Î ‰· ˘È ˙Â¯Á‡ ˙ÂÙÂ˜˙Ï ˙ÈÒÁÈ ÌÈÏÂ„‚ ÌÈÓÂÎÒ ÌÈÓÂÒ¯Ù· ‰ˆÚÂÓ‰ ‰ÚÈ˜˘‰
˙Â·¯˜‰ ˙Â¯ÈÁ·‰ ÁÎÂ�Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ Â˙ÈÈ˘Ú ˙‡Â ÂÏÚÂÙ ˙‡ ËÈÏ·‰Ï ÔÂˆ¯38 . 

 

˙ È È ¯ È Ú‰ „ Â ‰ È  ¯ Â ‡   

העירייה פרסמה בתקופה הנסקרת בעלות כספית גבוהה פרסומי� רבי� שהעלו על נס את פועלו ואת 
 :להל� כמה דוגמאות לכ�. הישגיו של ראש העירייה לטובת תושבי העיר

שילמה העירייה לבית דפוס , כמחצית השנה לפני הבחירות לרשויות המקומיות, 2008במאי  .1
 �שכותרתו ) פלייר( עותקי� של עלו� פרסו� 14,000עבור הדפסת ) �" מעלא כולל(ח " ש3,200

והנושא את תמונת " דוד יוס! השליח שלכ� לעירייה"שעליו חתו� , העלו�". הורי� לחינו�"פורו� 
 מיליו� דולר עבור 3לאחרונה השגתי תרומה בס� : "מפרט את פועלו בתחו� החינו�, ראש העירייה

על פי הנחיותי ית� הצוות מענה . א� ורק עבור גני הילדי�, צוות תחזוקההוק� ... מערכת החינו�
בסיו� העלו� צוי� אופ� תפקודה של העירייה בענייני� שאינ� נוגעי� ...". לכל בעיה, מיידי והול�

העירייה מתנהלת על פי החוק . הציבור רואה וחש את ההתנהלות של העירייה: "כלהל�, לחינו�
�אנו נלחמי� בפורעי . ללא מורא וללא משוא פני�, ה נעשית בידיי� נקיותהעשיי. והנוהל התקי

, זו הפע� הראשונה בתולדות אור יהודה... מעמיקי� את גביית הארנונה ומצמצמי� בהוצאות, החוק
�זו הפע� הראשונה בתולדות . אלא באיזו� ומסתמ� א! עוד!, שתקציב העירייה הסתיי� לא בגירעו

אור יהודה לא רואה את האור רק בקצה ... העלאה בתערי! הארנונהשלא היתה , אור יהודה
 ". אור יהודה כבר רואה חצי מנהרה מוארת, המנהרה

__________________ 

ח לצל� שתיעד את האירועי� בתחו� שיפוטה של "סכומי� אלה אינ� כוללי� את התשלו� בס) אלפי ש  37
 . מפרסומיהותמונותיו הובאו בחלק גדול, המועצה

ואילו , ח" ש�255,000 ב2008�2010יצוי� כי המועצה תקצבה את ההוצאות על פרסומי� בשני�   38
מהתקציב ) �190%כ(ח " ש�485,000חריגה של כ, ח" ש�740,000ההוצאה בפועל הסתכמה בכ
 .המאושר למטרה זו באות� שני�
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אור יהודה "ח עבור פרסו� מודעה שכותרתה " ש14,500 שילמה העירייה 2010באוגוסט  .2
�לו� לספק בהנהלת החשבונות של העירייה צוי� כי מדובר בתש". מקבלת לראשונה פרס ניהול תקי

במרכז הפרסו� הופיע תצלו� של ראש העירייה ". פרסו� קבלת פרס ניהול בידיעות אחרונות"עבור 
ראש עיריית אור יהודה מוביל , דוד יוס!"עוד מצוי� במודעה כי . המקבל משר הפני� את הפרס

� זוכה בשל כ. בשני� האחרונות מדיניות בלתי מתפשרת לצמצו� גירעונות העירייה ואיזו� תקציבה
, �2007מאז היבחרו ב. לקבל את פרס משרד הפני� לניהול תקי�, לראשונה מאז הקמתה, העיר

... אות� ירש, הצליח יוס! לרתו� את כל מערכות העירייה לטובת צמצו� הגירעונות העצומי�
במעמד מובילי המדיניות הכלכלית , הזמנתו של דוד יוס! לבנייני האומה בירושלי� לקבלת הפרס

שגשוג ומצוינות , שיפור, עיד� בו קידמה. מסמלת את תחילתו של עיד� חדש באור יהודה, נהבמדי
זה אפשרי , אומר יוס!, אני שוא! לקד� את אור יהודה לעבר מצוינות בכל התחומי�. הינ� דר� חיי�

תו� פרק זמ� קצר תבסס אור יהודה את מעמדה . בעבודה קשה ובלתי מתפשרת ואמונה בעצמנו
 ". יה מקור גאווה לתושביהכעיר שתה

 �15,000בחוברת שהפיקה העירייה בעלות של כ, ל העירייה על נס" העלה מנכ2011במר0  .3
מאז כניסתו של דוד יוס! לתפקיד ראש : " בפיתוח העירואת פועלו של ראש העירייה והישגי, ח"ש

לאחר שתווה , מדיניותלאחר שקבע את ה. יש לנו ראש עיר לא טיפוסי. ...העיר לא נחה לרגע, העיר
 הוא �ולאחר שביזר סמכויות למנהלי המחלקות , וסימ� את הדר� לעובדי העירייה] כ� במקור[

את , הוא רוצה לחוש במו אצבעותיו את העשייה. הרשה לעצמו להיות יותר בשטח ופחות בלשכה
�ס התיכו� "לביה מגני הילדי� ועד �בכל שבוע הוא מבקר במוסדות החינו� . את האסתטיקה, הניקיו

 ".וזאת על מנת לחזור להנהלת העיר ולקבל החלטות בהתא� לצרכי השטח

עיצובה , ח עבור הפקתה" ש�12,200 שילמה העירייה לסטודיו לעיצוב גרפי כ2011באוקטובר  .4
לית "והדפסתה של חוברת לרגל סיו� תפקידה של מנהלת המחוז של משרד החינו� ומינויה למנכ

". פרס החינו� הישובי הארצי לאור יהודה: מדינת ישראל קבעה: "א החוברתנוש. משרד החינו�
 �בחשבונית ששילמה העירייה לא היו פרטי� שנית� ללמוד מה� כמה חוברות הודפסו ולמי ה

א! שהתבקשה , העירייה ג� לא המציאה את הפרטי� האלו לידי משרד מבקר המדינה. הופצו
מבליטה את שמו , מר דוד יוס!, בח לראש העירייה המכה�החוברת רצופה דברי הלל וש. לעשות כ�

 . פונה לתושבי�, מרצה בבית ספר, ע� שר החינו�: ואת פועלו ומלווה בתמונות שלו

 ÂÏ‡ ÌÈÓÂÒ¯Ù ÈÎ ‰„Â‰È ¯Â‡ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó) Ò¯Ù ÏÚ ˙¯·ÂÁ „ÂÁÈÈ·Â
ÍÂ�ÈÁ‰ (‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ï˘ ÂÏÚÂÙ ˙‡Â ÂÓ˘ ˙‡ ÂËÈÏ·‰ ,ÂÈ‰ ÈÎÂ ÌÈ¯ÒÓÂ ÌÈ�ÈÈÙ‡Ó Ì‰Ï 

˙Â¯ÈÁ· ˙ÏÂÓÚ˙ Ï˘ ÌÈ˜‰·ÂÓ , Ì�ÓÓÏ ÔÈ‡ ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ˙ÈÈÁ�‰ ÈÙ ÏÚ ÔÎÏÂ
˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ‰˙ÙÂ˜Ó. 

ולכ� , ראש עיריית אור יהודה מסר בתשובתו כי הפרסומי� בוצעו כשנתיי� עד שלוש לפני הבחירות
! כי אחד המדדי� לקבלת פרס החינו� ראש העירייה הוסי. אינ� יכולי� להיקרא תעמולת בחירות

 ופועלו לקידו� החינו� ווזוהי הסיבה לאזכורי� הרבי� של מעורבות, "מעורבות ראש העירייה"היה 
 . והמצוינות בעיר
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 ÌÈ�Á·Ó‰ „Á‡ ˜¯ ‡Â‰ ÌÂÒ¯Ù‰ „ÚÂÓ ÈÎ ‰„Â‰È ¯Â‡ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
·˘Á� Ì‰˘ÏÎ ÌÈÓÂÒ¯Ù Ì‡ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ Ú·˜ Ì‰ÈÙÏ˘˙Â¯ÈÁ· ˙ÏÂÓÚ˙Ï ÌÈ ; ¯·Â„Ó

 ÔÁ·Ó·"˘ÈÓ‚" , ˙ÏÂÓÚ˙Ï ÌÂÒ¯Ù‰ ·˘ÁÈÈ Â˙¯‚ÒÓ·˘ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù ˜ÈÂ„Ó· Â· ¯„‚Â‰ ‡Ï˘
˙Â¯ÈÁ· . ‰Á�‰‰ ˙˜ÊÁ˙Ó ÍÎ ˙Â¯ÈÁ·‰ ˙ÙÂ˜˙Ï ¯˙ÂÈ ·Â¯˜ ÌÂÒ¯Ù‰ „ÚÂÓ˘ ÏÎÎ Ì�Ó‡

˙Â¯ÈÁ· ˙ÏÂÓÚ˙· ¯·Â„Ó˘ ,˙Â¯ÈÁ·‰ ˙ÙÂ˜˙Ï ÍÂÓÒ ‰˘Ú� ‡Ï ÌÂÒ¯Ù‰ ¯˘‡Î Ì‚ Í‡ , ˘È
¯˘˜‰‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ,ÌÂÒ¯Ù‰ ÔÎÂ˙· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈ�Á·Ó‰ ¯‡˘ ˙‡Â ÌÈ¯·„‰ ÔÎÂ˙ ˙‡ . ‰‡¯�

ÂÏÚÂÙÂ ÂÓ˘ ÂËÏ·Â‰ Â·˘ ÔÙÂ‡· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ï˘ ÂÓ˘ ˙¯„‡‰· Â˜ÒÚ ÏÈÚÏ ÌÈÓÂÒ¯Ù‰ ÈÎ ,
˙È¯Â·Èˆ‰ ‰ÙÂ˜‰ ÏÚ Ì˙È˘‰Ï ÈÂ‡¯ ‰È‰ ‡ÏÂ . 

 

✯ 

 

 ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÓÂÒ¯Ù‰Ó ÂÏÈ‡ ÔÁ·È˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÓÊÈ˘ÌÈ¯˙ÂÓ Ì�È‡ ÂÏ‡ ˙ÂÈÂ˘¯ È˘‡¯ Â , ˙ÙÂ˜Ï Ì˙˜Ù‰ ˙ÂÏÚ ˙‡ ¯ÈÊÁ‰Ï Ì‰Ó ˘Â¯„ÈÂ

˙ÂÈÂ˘¯‰. 

 .משרד הפני� מסר בתשובתו כי על הוועדה לחיוב אישי במשרד הפני� להכריע בעניי� זה

 ˙�˘ ÛÂÒ „Ú2012 ·ÂÈÁÏ ‰„ÚÂÂ‰ ˙„ÓÚ ‰Ó ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ¯ÒÓ ‡Ï 
‰Ê ÔÈÈ�Ú· È˘È‡. 

 

 כתיבת נאומי� לראש העירייהתשלו� עבור 

ח לכותבת נאומי� מקצועית עבור כתיבת " ש20,880 שילמה עיריית עכו �2011 ו2010בשני� 
כנס הצעירי� של , �כגו� טקסי יו� הזיכרו, שמונה נאומי� שנשא ראש העירייה באירועי� שוני�

 .ישראל וטקס ערי� תאומות

הוחלט להיעזר ... � בה� נשא ראש העיר דברי�מתו� מאות אירועי� וטקסי"עיריית עכו מסרה כי 
 ".לכתיבת הנאומי�,  מקרי� בעלי חשיבות מרובה לעיר�8רק ב

„·Ï· ÌÈÓÂ‡� ‰�ÂÓ˘· ¯·Â„Ó Ì‡ Ì‚ ÈÎ ÂÎÚ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , È¯‰
˙‡ÊÎ ‰‡ˆÂ‰ ¯·„· ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙Â·ÈÈÁÓ ˙Â‡¯Â‰ ¯„ÚÈ‰·˘ , ‰˙È˘‰Ï ‰·ÈÒ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï

·Èˆ‰ ‰ÙÂ˜‰ ÏÚÂÎÚ ˙ÈÈ¯ÈÚ Ï˘ ˙È¯Â . 

 ‰Ï‡Î ˙Â‡ˆÂ‰ ¯·„· ˙Â‡¯Â‰ Ú·˜È˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÏÏÎ· ˙Â‚È¯Á ˙Â‡ˆÂ‰ ¯·„·Â Ë¯Ù· ,Ô¯Â·Ú ¯ÊÁ‰ ˙Ï·˜Ï ˙ÂÏ·‚Ó Â‡ ÌÈ‡�˙ ˙Â·¯Ï , Ì‡

˙È¯˘Ù‡ ÔÎ‡ ¯ÂÓ‡Î ¯ÊÁ‰ ˙Ï·˜ . 
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ל"נסיעות לחו
39

 

לאפשר לה� ליצור קשרי� ע� , בי� השאר, ועדול של נבחרי ציבור ברשויות מקומיות נ"נסיעות לחו
ל כדי להקי� פרויקטי� משותפי� וכ� כדי שיוכלו ללמוד על הנעשה "נבחרי ציבור בערי� בחו

בתחו� המוניציפלי ברשויות מקומיות אחרות ובכ� לייעל את הפעילות של הרשות המקומית שבה 
 . ה� מכהני�

ל בתקופה הנסקרת ראשי תשע " שבה� נסעו לחובטבלה שלהל� מובאי� נתוני� על מספר הפעמי�
 ):ח"בש( ועל עלות הנסיעות 40 הרשויות המקומיות שנבדקו וסגניה��12מ

__________________ 

„ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„ ,Â‚È‡· ˙�˘Ï ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ·Â ÌÈ, ראו מבקר המדינה  39
„ÏÚ ˙ÂÁÂ וכ� ראו ; 107' עמ, "קשרי גומלי� ע� ערי� תאומות בעול�"בפרק , )2002יוני  (2002

 ˙�˘Ï ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰2009)  פעילות� של קרנות לצר רשויות "בפרק , )2010אוקטובר
 .453' עמ, "מקומיות

עראבה , ני�'סח, גבעת שמואל, גבעת עדה&בנימינה, ר יהודהראשי הרשויות המקומיות הנוכחיי� של או  40
בטבלה כלולי� ג� נתוני� על נסיעותיה� של סגנית עיריית רמת . ל בתקופה הנסקרת"ורהט לא טסו לחו

ל "שה� הסגני� היחידי� שטסו לחו, סגני ראש עיריית עכו וסגני ראש המועצה האזורית הגלבוע, השרו�
 . בתקופה הנסקרת
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ומכיוו� שה� אינ� חלק מהפעילות , ל בתפקיד כרוכות בהוצאות גבוהות"מכיוו� שהנסיעות לחו .1
ובכלל זה , ת הנושאראוי שיהיו נהלי� כתובי� שיסדירו א, השגרתית של נבחרי רשויות מקומיות

מספר , מהותה,  הצור� בנסיעה�נושאי� אלה , בי� היתר, שבו נבחני�(יגדירו את שלב ייזו� הנסיעה 
דרכי , הגורמי� המוסמכי� לאשר את הנסיעה, מועדי הנסיעה ואומד� של ההוצאות, הנוסעי� הנדרש

 והא� במסגרת הנסיעה ,הא� מוצו הדרכי� להוזלת עלויות הנסיעה, ההתקשרות ע� משרדי הנסיעות
ואת שלב הדיווח ; את שלב מת� האישור הסופי לנסיעה; )ל"בתפקיד משולבת ג� שהות פרטית בחו

 . על הישגי הנסיעה לאחר החזרה לאר0 וההתחשבנות ע� הנוסעי�

ÂÁÏ ˙ÂÚÈÒ	‰ ‡˘Â	· ÌÈÏ‰	Â ˙ÂÈÁ	‰ ÂÚ·˜	 ‡Ï"„È˜Ù˙· Ï ,ÌÈ	Ù‰ „¯˘Ó È„È ÏÚ ‡Ï Û‡ .
Î˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯ ˙‡Ê ÁÎÂ	Ï ·˙Î· ÌÈÏ‰	 Ú·˜˙Â ‰ÓˆÚ· ‡˘Â	‰ ˙‡ ¯È„Ò˙ ˙ÈÓÂ˜Ó ˙Â˘¯ Ï

Â	ÈÈ	Ú· ,ÔÎ Â˘Ú ‡Ï Â˜„·	˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÈÎ ‡ˆÓ	 ÌÏÂ‡ . 

לבד מהמועצה האזורית הגלבוע (הבדיקה העלתה כי ראשי הרשויות המקומיות שנבדקו  .2
י� על מטרותיה� וסגניה� לא מסרו בדר� כלל מראש למליאת המועצה פרט) ראו להל�(ועיריית עכו 

�על ) או למליאה(בשוב� לא דיווחו נבחרי הרשות למועצת הרשות . של הנסיעות ועל נחיצות
 . תוצאות הנסיעה ועל מידת השגת יעדיה

 �13ראש המועצה האזורית הגלבוע מסר מראש למליאת המועצה פרטי� רק לגבי שבע מ .3
שתי נסיעות אחרות מומנו רק  (2010 עד 2008בשני� , הנסיעות שמומנו במלוא� מקופת המועצה

�. נמסר רק כי מדובר בביקור גומלי�) 2009 ובאוגוסט 2008ביולי (בעניי� שתיי� מה� ). בחלק
ל יועדו בעיקר לגיוס תרומות "מהפרוטוקולי� של ישיבות המועצה עולה כי הנסיעות האחרות לחו

גיוס , פסטיבל(קיו� �חו� הדוני� ולפעילות משותפת עמה בת'לפרויקטי� משותפי� ע� עיריית ג
 ).משקיעי� למימו� מירו0 סוסי�

 הנסיעות האמורות ועל מידת �13 מ10ראש המועצה לא דיווח למליאת המועצה על התוצאות של 
�לגבי שאר הנסיעות דיווח למליאת המועצה רק על הבטחות והתחייבויות של . השגת� של יעדיה

כומי� לפרויקטי� האמורי� למעט חתימה על הסכ� ע� א� לא על גיוס ממשי של ס, תורמי� לסיוע
 .תורמי�

 6ל לש� גיוס תרומות בס� " תכננה המועצה כי כמה מנבחריה יטוסו לחו2008בשנת , לדוגמה
ראש המועצה דיווח למליאת המועצה לפני . קיו� בחול המועד פסח�ח למימו� פסטיבל דו"מיליו� ש

האירוע כולו במימו� מתרומות וסיוע . ארצות הבריתהתקבלה הזמנה מ" כי 2008הנסיעה בינואר 
של סגנו ושל , בפועל מימנה המועצה את נסיעת� של ראש המועצה". משרדי ממשלה נותני חסות

נקבעו פגישות רבות ע� אנשי עסקי� : "בפרוטוקול ג� צוי�. ח" ש39,800שני עובדי� בסכו� של 
". ח" מיליו� ש6צפי גיוס מימו� לאירוע . עתורמי� פוטנציאליי� מפיקי� שירתמו ויתרמו לאירו

במסע גיוס התרומות התקיימו : " דיווח ראש המועצה על תוצאות הנסיעה כלהל�2008במר0 
חלק מ� התורמי� התחייבו לסיוע כספי . פגישות ע� הצמרת הפילנתרופית של הקהילה היהודית

ב רוסיה ואירופה "ה לארהצפויות נסיעות נוספות בתקופה הקרוב. ובכלל נרשמה הצלחה יתרה
ובכלל זה לא , ראש המועצה לא מסר למליאת המועצה פרטי� נוספי� על נסיעתו". באותו נושא

 .דיווח לה אילו סכומי� נתרמו לפרויקט

 �552,000 קיבלה המועצה תרומות בס� כ2008�2011בשני� , לפי נתוני הנהלת החשבונות במועצה
 . קיו��בל דוח בעיקר למימו� פרויקטי� של פסטי"ש

ני� במעמד שר 'נחת� הסכ� ע� מושל ג" דיווח ראש המועצה למליאת המועצה כי 2010בפברואר 
מרכזי שפות ופרויקט תיור : השר הודיע כי הוא יסייע במימו� שני פרויקטי� מרכזיי�. החו0 הספרדי

ע לשני וג� הוא נרת� לסיו, בצרפת התארחנו אצל היוע0 של הנשיא סרקוזי... ני�'ג�גלבוע
הנהלת פורו� אג� מזרח התיכו� הפועל בצרפת בעידוד הנשיא א! הוא הביע . הפרויקטי� המרכזיי�
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ראש המועצה לא דיווח למליאת המועצה מהו ". ני�'רצונו לסייע ולתמו� בפרויקטי� משותפי� ע� ג
 .א� אכ� נאספו תרומות למטרה זו, סכומ� הכולל של התרומות שנאספו למימו� פרויקט זה

ל " מסר ראש המועצה כי חלק מהדיווחי� על נסיעות לחו2011בישיבת מליאת המועצה ביוני 
בימי� אלה "עוד מסר כי ". נשמטו מהפרוטוקולי� או נכתבו בצורה כללית מדי ולא ממוקדת"

של קשרי החו0 [וחלק מהצור� להציג תכנית מפורטת , נערכת ביקורת של מבקר המדינה במועצה
שלמת המידע שנשמט או צוי� בכלליות בפרוטוקולי� של המליאה לאור� הוא ה] של המועצה

בהמש� הישיבה דיווח ראש המועצה למועצה כי הרחבת קשרי החו0 של המועצה נועדה ". השני�
, וכי התרומה המידית של פעילות קשרי חו0 היא פיתוח תשתיות, לפתח מקורות הכנסה חלופיי�

עוד דיווח . תמיכה בכדורגל וסבסוד משלחות נוער,  ספורטמתקני, מתקני חינו�, תיירות, תרבות
בישיבה על רשימת התורמי� שהמועצה נמצאת בקשר עמ� ועל נציגויות ומשלחות שביקרו בגלבוע 

ראש המועצה . וכ� הציג למועצה טבלת בקשות לגיוס משאבי� וטבלת תקבולי� מגיוס המשאבי�
ש השני� הבאות ובה� שמירת קשר ע� תורמי� פירט ג� את מטרותיה של תכנית קשרי החו0 לשלו

 .ל ופיתוח קשרי� חדשי� וכ� הציג את המבנה והתקציב של היחידה לקשרי חו0"בחו

ל על תוכנ� "אמנ� בדר� כלל ראש עיריית עכו וסגניו נהגו לדווח עוד לפני יציאת� לחו .4
גבי חלק מנסיעותיו א� הבדיקה העלתה כי בסקירות של ראש העירייה ל, המיועד של נסיעותיה�

בשוב� . לא הוסברה נחיצות�, ל"קוד� ליציאת� לחו, מר זאב נוימ�, ולגבי חלק מנסיעותיו של סגנו
הדיווח על אחת מנסיעותיו . של הנבחרי� לאר0 ה� ג� לא דיווחו בדר� כלל על תוצאות הנסיעות

שלוש מהנסיעות של להל� יוצגו פרטי� על . של סג� ראש העירייה נמסר רק לאחר שובו מהנסיעה
 : 41חברי מועצת העירייה

במסגרת : " אישרה המועצה פרוטוקול ישיבת הנהלה שבו ציי� ראש העירייה2008במר0  )א(
א� לא נמסר להנהלת העירייה פירוט בדבר , " למדינת ישראל אני נוסע לצרפת�60אירועי שנות ה

ראש .  את פרוטוקול ועדת ההנהלהא! על פי כ� אישרה מועצת העירייה. מידת נחיצותה של הנסיעה
עוד יצוי� כי לגבי נסיעה זו דיווח ראש העירייה . העירייה א! לא דיווח למועצה על תוצאות הנסיעה

א� הבדיקה העלתה כי העירייה , "הנסיעה על חשבו� הרשות והאירוח על חשבו� המארחי�"כי 
שלא , ות נסיעות לראש העירייהח החזר הוצא" ש1,144מזה , ח" ש�5,300שילמה עבור נסיעה זו כ

 .לפי האמור בדיווח

ע מר זאב נוימ� "מ וסג� רה"מ" דיווח ראש העירייה למועצה בדיעבד כי 2009בנובמבר  )ב(
הוא לא דיווח על ". נסעו למשלחת בצרפת לייצג את העיר בכנס ערי� תאומות... וחבר מועצת העיר

ראש העירייה מסר למועצה כי .  תוצאותיהוא! לא על, נחיצותה ותרומתה של הנסיעה לעירייה
 א� הבדיקה העלתה כי העירייה שילמה לסג� ראש העירייה , "רק הכרטיסי� לטיסה"העלות היא 

 .ל ונסיעות"ח עבור הוצאות אש" ש�1,400כ

 דיווח ראש העירייה למליאת המועצה כי הוא וסגנית מנהלת הקליטה נוסעי� 2010ביולי  )ג(
א� הבדיקה העלתה כי העירייה , "מימו� מלא של הסוכנות היהודית"מי� ביחד לרוסיה לשבוע י

 .ח" ש�2,400בהוצאות כלכלה ובנסיעות פנימיות החזר בס� כ, ע� חזרתו, נשאה

 כי כאשר ראש העירייה מדווח שהנסיעה היא על חשבו� הרשות 2012עיריית עכו מסרה בנובמבר 
, הוצאות הלינה והאירוח ה� על חשבו� המארחי�הכוונה היא שרק , והאירוח על חשבו� המארחי�

ארוחות , שי למארחי�, )במוניות לדוגמה(ל נוגע לניידות ממקו� למקו� "ואילו החזר הוצאות האש
עוד מסרה העירייה כי ע� כניסתו לתפקיד אסר ראש . 'שאינ� מוסדרות על ידי המארחי� וכד

ל כדי לחסו� בהוצאות "וצאי� לחול לנבחרי� ולעובדי� הי"העירייה במפורש על תשלו� אש
 .מקופת העירייה

__________________ 

ל "השהייה בחו,  של שאר הנסיעות הייתה השתתפות בטקס חתימה על ברית ערי� תאומותמטרת�  41
 .ועלות� של נסיעות אחרות הייתה נמוכה ביותר; במסגרת� הייתה קצרה
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או לציי� את פרטי המפגשי� /נית� לדווח על הישגי� ו"עיריית רמת השרו� מסרה כי לא תמיד  .5
פגישות שאינ� מולידות "קיימי� תורמי� שמבקשי� להישאר עילו� ש� ומתקיימות ". ומהות�

 ".כולל מספר רב של מפגשי� אלא רק לאחר פרק זמ� ארו� יותר ה�הישגי� בתחילה 

 

✯ 

 

ÂÁÏ ˙ÂÚÈÒ	‰ ‡˘Â	 ˙‡ ¯È„Ò‰Ï „Â‡Ó ·Â˘Á ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ˙ÂÓ‡ ÚÂ·˜ÏÂ Ï
Ô¯Â˘È‡Ï ÌÈÏÏÎÂ ‰„ÈÓ . ˙ÂÚÈÒ	‰ ÏÚ ÁÂÂÈ„‰ ‡˘Â	 Ì‚ ¯„ÒÂÈ ÌÈÏ‰	· ÈÎ „Â‡Ó ·Â˘Á ÔÎ ÂÓÎ

ÂÁÏ" ¯Á·	 ÏÎ ÈÎ Ú·˜ÈÈÂ Ï)„·ÂÚÂ (ÂÁÓ ¯ÊÂÁ‰"ÈÈ ÔÙÂ‡ ÏÚ ÁÂÂÈ„ ¯ÂÒÓÏ ·ÈÈÁ Ï ˙È	Î˙ ÌÂ˘
‰È˙Â¯ËÓ Â‚˘Â‰ ‰·˘ ‰„ÈÓ‰ ÏÚÂ ‰ÚÈÒ	‰ ,‰ÚÈÒ	‰ È	ÙÏ Â¯„‚ÂÈ˘ ÌÈ„ÚÈÏÂ ˙È	Î˙Ï Ì‡˙‰· .

 ˙¯‚ÒÓ· ˙Â˘¯‰ ˙Úˆ·Ó˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ È¯Á‡ ÛËÂ˘ ·˜ÚÓ Í¯ÂˆÏ Ô‰ ÌÈ·Â˘Á ÂÏ‡ ÌÈÁÂÂÈ„
ÂÁÏ ‰È„·ÂÚÂ ‰È¯Á·	 ˙ÂÚÈÒ	"„È˙Ú· ˙ÂÚÈÒ	 ÔÂ	Î˙Ï Â˘Ó˘È˘ ˙Â	˜ÒÓ ˙˜Ò‰ Í¯ÂˆÏ Ô‰Â Ï .

ÁÂÂÈ„‰˘ ÈÂ‡¯ ÔÎ ÂÓÎÔ˙È	˘ ÏÎÎ ˜ÈÂ„Ó ‰È‰È ˙ÂÚÈÒ	‰ ÔÂÓÈÓ ˙Â¯Â˜ÓÏ Ú‚Â	‰ ÏÎ· . 

ל "עיריית עכו מסרה כי לנוכח הערת משרד מבקר המדינה היא תפעל לגיבוש נוהל נסיעות לחו
 .ולקביעת אופ� הדיווח על נסיעות

קיי� במועצה נוהל מועצתי בנושא נסיעות " כי 2012המועצה האזורית שומרו� מסרה ביולי 
ל וא! בדיווח למליאת המועצה לאחר החזרה "ולל את הצור� באישור טר� נסיעה לחוכ... ל"לחו

המועצה צירפה ". נוסח נוהל זה א! הועבר למשרד הפני� לאחרונה לבקשתו... מנסיעת עבודה כזו
 2012עוד מסרה המועצה בנובמבר ". ל במימו� והשתתפות המועצה"נוהל נסיעות לחו"לתשובתה 

וא! על , ח בלבד" ש�5,000יעה אחת בשנה ובהוצאה ממוצעת שנתית של ככי מדובר בממוצע בנס
� .בעקבות הביקורת היא ראתה לנכו� לקבוע נוהל כזה, פי כ

עבור הוצאות נסיעתו ) בתואר(ח לסג� ראש העירייה " ש�1,800עיריית רמת השרו� שילמה כ .6
 תפקיד זה אינו זכאי כלל א! שבעל, במסגרת קשרי ערי� תאומות, לפריז ע� משלחת נוער לצרפת

 .להחזר הוצאות

 ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ Ô‚ÒÓ ˘Â¯„Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó)¯‡Â˙· ( ·È˘‰Ï
˙Â¯ÂÓ‡‰ Â˙ÚÈÒ	 ˙Â‡ˆÂ‰ ˙‡ ‰˙ÙÂ˜Ï. 

 

✯ 

 

 ˙Â‡¯Â‰Â ÌÈÏ‰	 ÚÂ·˜Ï ‰·ÂÁ‰ ÂÈÏÚ ˙ÏËÂÓ ÈÎ ÌÈ	Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÂËÈÏÁÈ Ì‰ÈÙ ÏÚ˘ÂÁÏ ˙ÂÚÈÒ	 ¯˘‡Ï Ì‡ "Ô‰È¯Á·	Ï Ï . ÌÈÏ‰	˘ ÈÂ‡¯

 ˙Â¯ËÓ Ï˘ Ô˘ÂÓÈÓ ˙„ÈÓ ÏÚÂ ‰ÚÈÒ	‰ ˙Â‡ˆÂ˙ ÏÚ ÁÂÂÈ„ ˙˘È¯„ ÂÏÏÎÈ Û‡ ‰Ï‡ ˙Â‡¯Â‰Â
‰ÚÈÒ	‰. 

ל החדש " כי העניי� ייבח� במסגרת הכנת חוזר המנכ2012משרד הפני� מסר בתשובתו מאוקטובר 
 . שיתפרס� בחודשי� הקרובי�
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¯ÈÚÓ ‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÈÏÂÈ· ¯·Î ÈÎ 2011 Â˙Â‡· Â˙·Â˘˙· ÌÈ	Ù‰ „¯˘Ó ÂÏ ¯ÒÓ 
ÔÈÈ	Ú42Î	Ó‰ ¯ÊÂÁ ÔÂÎ„Ú ˙¯‚ÒÓ· ÈÎ " ˙	˘Ó Ï2004 , Úˆ·˙Ó‰"ÂÏ‡ ÌÈÓÈ·" , ˜ÂÒÚÈ ‡Â‰

ÂÊ ‰È‚ÂÒ· Ì‚ ,ÔÈÈ	Ú· ¯·„ ‰˘Ú	 ‡Ï ÔÈÈ„Ú ‰Ê ÁÂ„ ÌÂÒ¯Ù „ÚÂÓ· Í‡. 

 

 

 תנאי פרישה של נבחרי�

, ) החוק�להל�  (�1977ז"התשל, )שות וסגניוגמלאות לראש ר( לחוק הרשויות המקומיות 2בסעי! 
גמלאות ותשלומי� אחרי� , מקופת הרשות המקומית, לראש רשות ולשאיריו ישולמו"נקבע כי 

 ...".והיא רשאית להסמי� לכ� ועדה מועדותיה, נוספי� כפי שייקבע בהחלטות הכנסת

 :  לחוק נקבע כלהל�3בסעי! 

  � מותר לקבוע כי 2בהחלטה לפי סעי! "

בנוס! לגמלאות ולתשלומי� האחרי� , יינתנו, כפי שייקבעו, לראש רשות או לשאיריו )1(
 ;ג� טובת הנאה או שירות שייקבעו, המשתלמי� לאחר תקופת הכהונה

לטובת הנאה או לשירות ושיעוריה� ייקבעו , לתשלומי� אחרי�, הזכות לגמלאות )2(
 ...".ו בכל גור� אחר שייקבע א, בתקופת שירותו, בהתחשב בתפקיד שמילא ראש הרשות

במועד סיו� הביקורת הסמכות לקבל החלטות לפי הוראות אלה מוקנית לוועדת הפני� והגנת 
 ). הוועדה�להל� (הסביבה של הכנסת 

גמלאות (החלטת הרשויות המקומיות : מכוח הוראות חוק אלה התקבלו שתי החלטות מטע� הכנסת
על התיקוני� שבוצעו בה , ) החלטה בדבר הגמלאות�� להל (�1977ז"התשל, )לראש רשות וסגניו

, )שיחות טלפו�) (גמלאות לראש רשות וסגניו(והחלטת הרשויות המקומיות , מפע� לפע�
 ). ההחלטות�להל�  (�1982ב"התשמ

 

 קביעת תנאי הפרישה של סג
 ראש עיריית רהט

) עת פרש לגמלאות (1998 עד סו! נובמבר 1989מר פייצל אלהוזייל כיה� בעירייה מסו! מאי 
 עד 1998מדצמבר .  א! כיה� כראש העירייה1998בשנת . כממלא מקומו וסגנו של ראש העירייה

 ).  תקופת הפרישה הראשונה�להל� ( לא הועסק מר אלהוזייל בעירייה 1999אוקטובר 

 ממשכורת ראש 38%בתקופת הפרישה הראשונה שילמה עיריית רהט למר אלהוזייל קצבה בשיעור 
בתוספת ) לפי טבלה של משרד הפני� שבה נקבעו שיעורי הקצבה לפי גודל הרשות(' ות בדרגה ברש

 .בהסתמ� על חוות דעת של יוע0 חיצוני,  ממשכורת של עובד בדירוג המינהלי24%

בתקופה זו הפרישה ;  כיה� מר אלהוזייל כסג� ראש עירייה בשכר2003 עד דצמבר 1999מאוקטובר 
 עד אוקטובר 2003מדצמבר . � לביטוח מנהלי� והקפיאה את תשלו� קצבתוהעירייה בעבורו כספי

2005)  �והעירייה שילמה לו , לא כיה� מר אלהוזייל כנבחר ציבור)  תקופת הפרישה השנייה�להל
 כיה� שוב כסג� ראש 2008 עד דצמבר 2005מאוגוסט .  משכר סג� ראש עירייה60%קצבה בשיעור 

__________________ 

היבטי� "בפרק , )2011דצמבר  (Ï ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„2010˘�˙ , ראו מבקר המדינה  42
 .144' בעמ, "קומיותבהתנהלות לשכות של ראשי רשויות מ
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בדצמבר . וקפאה קצבתו והופרש בעבורו תשלו� לביטוח מנהלי�באותה תקופה ה. עירייה בשכר
 ).  תקופת הפרישה השלישית�להל� ( חזר מר אלהוזייל לקבל קצבה מעיריית רהט 2008

 כדי לקבל אישור בדבר שיעור הקצבה 2005עיריית רהט פנתה למשרד הפני� לראשונה רק בינואר 
. שבה ופנתה למשרד כמה פעמי� בעניי� זהובאותה שנה היא , ותנאי הפרישה של מר אלהוזייל

 וביקש ממנה למסור לו מסמכי� שוני� כדי לקבוע 2005משרד הפני� השיב לפניותיה רק בדצמבר 
בביקורת הועלה כי עיריית רהט הגישה למשרד . את שיעור הקצבה ותנאי הפרישה של מר אלהוזייל

וכי מר , ט מלוא המידע המבוקשבמסמכי� שהוגשו לא פור; הפני� רק חלק מהמסמכי� האמורי�
, לא חת� בסופה ולא החתי� עליה את מנהל משאבי אנוש, אלהוזייל לא מילא את פרטי הבקשה

 .כנדרש

ל "מנכ.  את שיעור קצבת הפרישה ואת תנאיה2011על א! האמור לעיל אישר משרד הפני� במר0 
 בלבד 54.33%יעור של משרד הפני� דאז הודיע למר אלהוזייל כי הוא זכאי לקצבת פרישה בש

ל לקזז מקצבתו של מר "כמו כ� הורה המנכ. 'ממשכורתו הקובעת של ראש רשות לפי דרגה ב
 .2008החל מדצמבר , א� היו כאלה, אלהוזייל את תשלומי היתר ששולמו לו

קצבתו , ראש רשות הזכאי לקבל קצבה שנבחר מחדש, להחלטה בדבר הגמלאות) ב)(4(16לפי סעי! 
א� היתה דרגת המשכורת של ראש הרשות בזמ� : " מהכהונה השנייה תחושב כלהל�לאחר הפרישה

 תחושב המשכורת הקובעת לפי �פרישתו האחרונה נמוכה מדרגת משכורתו בזמ� פרישתו הראשונה 
 ".הממוצע המשוקלל של דרגות משכורתו בתקופות כהונתו

ורת הקובעת של מר אלהוזייל הבדיקה העלתה כי משרד הפני� הורה לעיריית רהט לחשב את המשכ
עוד . לפי משכורת ראש רשות ולא לפי ממוצע משוקלל של משכורות ראש רשות וסג� ראש רשות

 חישבה עיריית רהט את תשלו� הפנסיה של מר אלהוזייל 2005 עד אוגוסט 2003נמצא כי מדצמבר 
 . לפי משכורת אחרונה של סג� ראש עירייה

˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘È¯Ù‰ ˙·ˆ˜ È¯ÂÚÈ˘˘ ‰ÏÚÂ‰˘ ÔÂÂÈÎÓ ÈÎ Ë‰¯ 
 ˙ÂÙÂ˜˙· ÂÏ ÂÓÏÂ˘˘ ‰Ï‡ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ÌÈÏÂÚ Ì�È‡ ÏÈÈÊÂ‰Ï‡ ¯ÓÏ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ¯˘È‡˘

‰�Â˘ ÔÙÂ‡· Â·˘ÂÁ Û‡ Ì‰Â ˙Â�Â˘‰ Â˙�Â‰Î , ¯·Óˆ„Ó Ì‡ ˜Â„·Ï ‰ÈÏÚ1998 ÂÓÏÂ˘ 
ÏÈÈÊÂ‰Ï‡ ¯Ó Ï˘ Â˙·ˆ˜ ÔÈ‚· ¯ÒÁ Â‡ ¯˙È ÈÓÂÏ˘˙ ‰˙ÙÂ˜Ó. 

ראש רשות שפרש וזכאי לקצבת פרישה יקבל החזר הוצאות , 2004ל ממאי "לפי חוזר המנכ .2
�נקבע כי ברשויות שמספר תושביה� ; סכו� ההחזר נקבע לפי מספר תושבי הרשות המקומית; טלפו

 . ח לחודש" ש275 יקבלו ראשי הרשות החזר הוצאות טלפו� בס� 100,000הוא עד 

מר אלהוזייל את מלוא התשלו� בעד חשבונות  קיבל 2005 עד אוגוסט 2003נמצא כי מדצמבר 
 . הטלפו� שלו

 ÂÓÚËÓ Úˆ·Ó‰ ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯Ï ˙Â¯Â‰Ï ÂÈÏÚ ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÂÓÏÂ˘˘ ÔÂÙÏË‰ ˙Â�Â·˘Á È¯ÊÁ‰ Ï˘ ˜ÈÂ„Ó ·È˘Á˙ ÔÈÎ‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ· ˙ÙËÂ˘‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙‡

¯˙È ÈÓÂÏ˘˙ ÂÏ ÂÓÏÂ˘ Ì‡ ÚÂ·˜ÏÂ ÏÈÈÊÂ‰Ï‡ ¯ÓÏ .˘˘ ¯¯·˙È Ì‡ ÏÚ ¯˙È ÈÓÂÏ˘˙ ÂÓÏÂ
 ÌÈÙÒÎ ·È˘‰Ï ˙Â¯˘Ù‡ ˘È ‰ÈÈ¯ÈÚÏ Ì‡ ÌÈÈËÙ˘Ó‰ ÂÈˆÚÂÈ ÌÚ ÔÂÁ·Ï ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó

¯˙È· ÂÓÏÂ˘˘ ,‰Ê ÔÈÈ�Ú· ÏÂÚÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ˙Â¯Â‰Ï ÂÈÏÚ Â˙˜È„· È‡ˆÓÓÏ Ì‡˙‰·Â. 
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 הטבות בתנאי פרישה לנבחרי� שקבע משרד הפני�

 נקבע 2004ל ממאי "חוזר המנכ כעדכו� ל2008ל שפרס� משרד הפני� באוקטובר "בחוזר מנכ .1
כי נית� לשל� מענק הסתגלות ששיעורו כשכר של חודש אחד לראש רשות ולסגניו בשכר שיסיימו 

למי שסיימו .  יו��181בתנאי ששימשו בתפקיד� לפחות ארבע שני� ו, 2008את כהונת� בנובמבר 
ולמי ,  של חודשיי�שתי תקופות כהונה רצופות התיר החוזר תשלו� מענק הסתגלות בשיעור שכר

 .  בשיעור שכר של שלושה חודשי��שסיימו שלוש קדנציות רצופות או יותר 

 מענקי 2008שש מהרשויות המקומיות שנבדקו שילמו לנבחריה� שסיימו את כהונת� בנובמבר 
 :כמפורט להל�, הסתגלות

 ÌÂÏ˘˙‰ ÌÂÎÒ
)˘·"Á( Â˙�Â‰Î ˙ÏÈÁ˙ ÍÈ¯‡˙ ¯Á·�‰ Ì˘ ˙Â˘¯‰ Ì˘ 

 עדה'בנימינה גבעת אריה זיתוני 1998נובמבר  32,228

  בני עבו 2005מאי  26,464

 עראבה עלי עסאלה 2003נובמבר  32,228

 ני#'סח מוחמד בשיר 2003נובמבר  32,899

 גבעת שמואל זמיר ב# ארי 1993נובמבר  98,696

  אברה� גולדברג 2003נובמבר  27,000

 פח�'או� אל רחמ#'האש� עבד אל 2003נובמבר  33,569

 עכו אוסמה גיזאווי 2003נובמבר  28,073

 ג� כי ראש רשות וסגנו שפרשו וזכאי� לקצבה 2004ל ממאי "משרד הפני� קבע בחוזר המנכ .2
ועל הרשות המקומית א! לגל� , על חשבו� הרשות המקומית, זכאי� למינוי חודשי על עיתו� יומי

 . את המס על הטבה זו

 ÌÈ�˘·2008-2011¯‰Ó Ú·˘ Â˘Î¯  È¯Á·� ¯Â·Ú ÌÈÈÓÂÈ ÌÈ�Â˙ÈÚ Â˜„·�˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘
ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈÁ�‰‰ ÏÚ ÍÓ˙Ò‰· ˙Â‡ÏÓ‚Ï Â‡ˆÈ˘ ˙Â˘¯‰ . ÂË¯ÂÙÈ ÔÏ‰Ï

‰¯ÂÓ‡‰ ‰·Ë‰‰ ÏÚ ÂÏ‡ ˙ÂÈÂ˘¯ Ï˘ ˙ÂÈ˙�˘‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ : 

 

 )ח"בש(הוצאת הרשות על ההטבה 

2011 2010 2009 2008 

 מספר הנבחרי� 

 הפורשי� שקיבלו 

 את ההטבה

˙Â˘¯‰ Ì˘ 

 עדה'בנימינה גבעת 7 9,194 11,666 11,250 9,569

 אור יהודה 1 2,678 2,678 2,789 2,902

 עראבה 6 6,234 5,400 6,264 9,843

 (*)גבעת שמואל 1 ' 1,500 864 1,710

 פח�'או� אל 1 1,633 2,205 2,232 2,232

 שומרו# 5 5,298 10,545 8,512 8,004

 עכו 7 11,496 10,610 10,260 10,511

, הרשויות המקומיות האחרות לא גילמו את המס. הרשות מגלמת ג� את המס המתחייב עבור ההטבה *
 .ל"א, שיכלו לעשות זאת לפי חוזר המנכ
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המקבלי� קצבה מקופת הרשות , על פי ההחלטות זכאי� ראשי רשויות וסגניה� שפרשו .3
 .43עד לתקרה שנקבעה בהחלטות אלה,  מבית�בפועללהחזר בעד שיחות טלפו� שנוהלו , המקומית

 נעשו שינויי� בסיווג של הרשויות לעניי� רמת החזר ההוצאות ונקבעו 2004ל ממאי "בחוזר המנכ
המבוססות ה� על סיווג הרשויות וה� על ההבחנה בי� ראשי רשויות , רמות השתתפות שונות

 .44לסגניה�

 בדיקה שעשה משרד היוע0 המשפטי של א�, ח"בחוזר ג� נעשה תרגו� של פעימות המונה לש
 מהסכומי� המתחייבי� מתרגו� �100%הכנסת העלתה כי הסכומי� שנקבעו בחוזר גדולי� ביותר מ

 .פעימות המונה לשקלי�

העלתה את סכו� ההחזר החודשי : עדה נהגה לפי האמור בחוזר�המועצה המקומית בנימינה גבעת
שילמה מקופתה את גילו� ההטבה , ני� לשעברבגי� חשבונות הטלפו� של ראשי המועצה והסג

ואול� לא חייבה את הגמלאי� להגיש לה את חשבונות הטלפו� , שמקורה בהעלאת הסכו� האמור
 . כדי שתישא רק בהוצאה בפועל

אל היוע0 ) ד" עוה�להל� ( פנה עור� די� מ� הלשכה המשפטית של הכנסת 2008בנובמבר  .4
שלפיה� , �2008 ו2004ל משרד הפני� מהשני� "וזרי מנכהמשפטי של משרד הפני� וטע� כי ח

עיתו� יומי וקביעת ,  מענק הסתגלות�העניק משרד הפני� לנבחרי הציבור את ההטבות האמורות 
 �מכיוו� שההטבות האלו טעונות אישור של ,  חסרי בסיס�הסדרי� חדשי� לזכאות בגי� שיחות טלפו

אשר רק לה הקנה החוק את הסמכות , ) הוועדה� להל�(ועדת הפני� והגנת הסביבה של הכנסת 
ממילא היא לא ,  שנושאי� אלו לא הועלו לדיו� בישיבות הוועדה�מכיוו. לקבל החלטות בנושא

ד כי ההטבות שקבע משרד הפני� "לפיכ� קבע עוה. החליטה לאשר תשלו� כזה או אחר לפי החוק
 ". ללא סמכות כדי�"ניתנו 

אינ� הולמי� את ... המצב בו התשלומי� המשולמי� בפועל"ד כי "בסיו� המכתב קבע עוה
בלשו� , אינו תקי�, ההחלטות שנתקבלו כדי� בכל הנוגע לגובה התשלומי� שישולמו לזכאי� לכ�

יש לחדול לאלתר מביצוע , ועד אשר לא תאשר הוועדה תיקוני� בהחלטות, על פני הדברי�. המעטה
מוב� כי א� לדעת משרד הפני� יש מקו� "הוסי! כי ד "עוה". תשלומי� החורגי� מהקבוע בהחלטות

נית� להביא הצעה לתיקו� , לשינוי ההחלטות בכל הנוגע לתנאי� הנלווי� המשולמי� לזכאי� לכ�
א� כל עוד לא נעשה כ� יש צור� להנחות את הרשויות המקומיות באורח , ההחלטות בפני הוועדה

 ".א בסיס בהחלטות שהתקבלו כדי�ברור וחד משמעי שלא לפעול באופ� בלתי תקי� ולל

טר� השיב היוע0 המשפטי , 2012אמצע שנת , הבדיקה העלתה כי במועד סיו� הכנתו של דוח זה
 .ד מהלשכה המשפטית של הכנסת"של משרד הפני� על פנייתו של עוה

שנעשתה לפני , ד"משרד הפני� מסר בתשובתו כי אמנ� לא נית� מענה בכתב לפנייתו של עוה
 .א� הסוגיה הועלתה לפני גורמי המקצוע ונבחנה לגופה, י� וחציכשלוש שנ

 בנוגע לתשלו� עבור 2012ל מרכז השלטו� המקומי ביוני "ל משרד הפני� ציי� במכתבו למנכ"מנכ
לאחר בירור עולה כי חברי כנסת זכאי� לחודשי הסתגלות "חודשי הסתגלות לנבחרי ציבור כי 

ולה שלצור� תיקו� המציאות הקיימת ביחס לנבחרי הציבור ע, כמו כ�. בהתקיי� תנאי� מסויימי�
אנו פועלי� בעניי� . ברשויות המקומיות יש צור� בתיקו� החלטת הגמלאות בועדת הפני� של הכנסת

__________________ 

שאוכלוסיית# עד ,  רשויות קטנות'לפי מספר תושביה# , בהחלטות מסווגות הרשויות לשני סוגי�  43
לפי פעימות , נקבעו שלוש רמות החזר. שאוכלוסיית# גדולה מכ-,  תושבי� ורשויות גדולות50,000

 . פעימות מונה לחודש200' ו400, 800 'מונה 
,  תושבי�100,000'הרשויות שבה# יותר מ, ע הרשויות המקומיות הגדולותהסיווג מבחי# בי# ארב  44

 .רשויות קטנות יותר וכ# מועצות מקומיות ואזוריות
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�אבקש להדגיש בהתא� כי האישור שנית� לתשלו� . זה מול הועדה ונשוב לעדכנ� בקרוב בעניי
 ".אינו רלוונטי להיו� היה חד פעמי ו2008חודשי ההסתגלות בשנת 

 Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ‰Î˘Ï‰ Ï˘ ˙Ú„‰ ˙ÂÂÁÓ ÈÎ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙Ò�Î‰ ,Î�Ó Ï˘ Â·˙ÎÓÓ ÔÎÂ" È�ÂÈÓ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó Ï2012 , ‰È‰ ‡Ï ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó˘ ‰ÏÂÚ

 ÌÈÓÂÏ˘˙ ÌÈ˘¯ÂÙ‰ Ì‰È�‚ÒÂ ˙ÂÈÂ˘¯ È˘‡¯Ï ˜È�Ú‰Ï ÂÓˆÚ ˙Ú„ ÏÚ ËÈÏÁ‰Ï ÍÓÒÂÓ
Ì‰˘ÏÎ ,‰‰ ˜�ÚÓ ˙˜�Ú‰ ÈÎÂ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó Ú·˜˘ ˙Â·Ë‰‰ ¯‡˘Â ˙ÂÈÂ˘¯ È˘‡¯Ï ˙ÂÏ‚˙Ò

ÔÈ„Î ˙ÂÎÓÒ ‡ÏÏ ‰¯Â‡ÎÏ ‰ÚˆÂ· Â˘¯Ù˘ ÌÈ¯Á·�‰ ÔÈÈ�Ú·. 

 נעשו על בסיס עמדתו כי הסמכות של שר הפני� על פי פעולותיומשרד הפני� מסר בתשובתו כי 
ר� בנוגע לשכ, �1975ה"התשל) בחירות ראש הרשות סגניו וכהונת�(חוק הרשויות המקומיות 

ע� . "ולגמלאות של ראשי רשות וסגניה� היא סמכות עצמאית ומקבילה לקביעת תנאי� כפי שנקבעו
זאת לאור הטענות שהועלו על ידי גורמי הכנסת ולמע� הסר ספק ובמסגרת הסדרה כוללת של 

ראה המשרד להביא את התנאי� לאישור נוס! של ועדת הפני� על דר� תיקו� כולל שהוצע , הנושא
במישור המעשי ומטעמי� "משרד הפני� מסר עוד כי ". למספר נושאי� בהחלטת הגמלאותעל ידו 

 בדבר חודשי 2008ל הודעה לפיה האישור משנת " פרס� המנכ13/06/12אחרי� ונוספי� ביו� 
 ". הסתגלות וטלפו� היה חד פעמי ואינו רלוונטי להיו�

 

 

 סיכו� 

 Ï˘ Ô˙ÂÏÈÚÙ Í¯„· ÌÈÈÂ˜ÈÏ Û˘ÂÁ ‰Ê ÁÂ„12ÈÂ˘¯‰  Ú‚Â�‰ ÏÎ· Â˜„·�˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â
‰ÂÂ‰·Â ¯·Ú· Ì‰È�‚ÒÏÂ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È˘‡¯Ï Â�˙È�˘ ¯Î˘ ˙Â·Ë‰ÏÂ ‰‡�‰ ˙Â·ÂËÏ , ˙Â‚È¯Á ÔÎÂ

‰Ê ‡˘Â�· ÂÈ˙Â‡¯Â‰Â ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ�‰Ó . Ï˘ Â„Â˜Ù˙ ÔÙÂ‡· ÌÈÈÂ˜ÈÏ Â‡ˆÓ� ÔÎ ÂÓÎ
 ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó-È‡ -Ú ÁÂ˜ÈÙ ¯„ÚÈ‰Â ÌÈÓÈ‡˙Ó ˙ÂÈÁ�‰·Â ÌÈÏ‰�· ÌÈ�Â˘ ÌÈ‡˘Â� ˙¯„Ò‰ Ï

 È¯Á·�Ï ˙ÂÈÂ˘¯‰ Â�˙�˘ ˙Â‚È¯Á‰ ˙Â·Ë‰‰ ˙‡ ¯ÚÊÓÏ È„Î ˙Â�Â˘ ˙Â‡¯Â‰ Ï˘ ÔÚÂˆÈ·
Ô‰· ¯Â·Èˆ‰ .¯≈̆Ùƒ‡ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÔÎ ÂÓÎ ,ÔÈ„· ˙ÂÎÓÒ ‡ÏÏ ‰¯Â‡ÎÏ , ˙Â·Ë‰ ˜È�Ú‰Ï

Ì„È˜Ù˙Ó Â˘¯Ù˘ Ì‰È�‚ÒÏÂ ˙ÂÈÂ˘¯ È˘‡¯Ï ˙Â¯ÎÈ�. 

1. ‰Ê ÁÂ„ È‡ˆÓÓ ÁÎÂ� ,ÏÂÚÙ ËÂ˜�Ï ‰·ÂÁ‰ ˙ÏËÂÓ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ‰Ï‡ ˙Â: 

)‡(  ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ Ï˘ ÌÈÈÒÈÒ·‰ ˙Â�Â¯˜Ú‰ ÌÂÈ˜ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï- ÔÂÎÒÈÁÂ ˙ÂÙÈ˜˘ ˙Â·¯Ï -
 ÔÂ‚Î ÌÈ¯Á‡ ÌÈÓÂÁ˙·Â ˘Î¯‰ ÈÓÂÁ˙· ˙Â¯˙ÂÈÓÂ ˙ÂÊ¯ÙÂÓ ˙Â‡ˆÂ‰Ó ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ Ú�ÓÈ‰ÏÂ

ÌÈ„Â·ÈÎÂ ÁÂ¯È‡ ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰. 

)·( ÌÈ·ÈÈÁÓ‰ ˙ÂÈÁ�‰‰Â ÌÈÏ‰�‰ ÈÙÏ ¯Â·Èˆ È¯Á·�Ï ÌÈ¯ÊÁ‰Â ÌÈÓÂÏ˘˙ Úˆ·Ï ,ÓÈ‰Ï Ú�
Ï‰Â�·˘ ˙Â˘È¯„‰ ÏÎ Â‡ÏÓ˙‰˘ ‡Ï· ÌÈ¯Á·�Ï ÌÈÓÂÏ˘˙ ÚÂˆÈ·Ó , ‡Ï˘ ÌÈÓÂÏ˘˙ ÚÂˆÈ·ÓÂ

ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÁ�‰·Â ÌÈÏ‰�· ˘¯ÂÙÓ· Â¯˙Â‰ . 

)‚( ‰˘ÙÂÁ ÈÓÈÏ Ú‚Â�· ¯Â·Èˆ‰ È¯Á·�Ó ÌÈË¯ÂÙÓ ÌÈÁÂÂÈ„ Ï·˜Ï „ÈÙ˜‰Ï , ‰È‰È˘ È„Î
ÂÏˆÂ� ‡Ï˘ ‰˘ÙÂÁ ÈÓÈ ˙Â„ÙÏÂ ˘¯„�Î ‰˘ÙÂÁ ˙ÒË¯Î Ï‰�Ï ¯˘Ù‡. 

)„( ·‚Ï ÚÂ·˜Ï ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó Ï˘ ÌÈÏ‰� ÂÚ·˜� ‡Ï Ì�ÈÈ�Ú·˘ ÌÈ‡˘Â� È
Ì‰ÈÙÏ ‚Â‰�ÏÂ ÌÈÏÏÎÂ ÌÈÏ‰� ÔÓˆÚ· .Ï˘ÓÏ ,ÂÁÏ ÌÈ¯Á·� Ï˘ ˙ÂÚÈÒ�‰ ‡˘Â�·"Ï , ÏÚ

‰˙Â·È˘ÁÂ ‰˙ÂˆÈÁ� ÏÚ ÌÈ¯Á·�‰ ÂÁÂÂ„È ˙ÂÚÈÒ�‰ È�ÙÏ ÈÎ „ÈÙ˜‰Ï ˙ÂÈÂ˘¯‰ , ‰�ÓÓ Ì·Â˘·Â
‰È„ÚÈ ˙‚˘‰ ˙„ÈÓ ÏÚ ÂÁÂÂ„È. 
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)‰( Ï˘ „ÈÙ˜‰Ï˙Â¯ÈÁ· ˙ÏÂÓÚ˙ ÌÂ˘Ó Ô‰· ˘È˘ ˙ÂÏÂÚÙ ˙Â˘¯‰ ÈÙÒÎ· Â�ÓÂÓÈ ‡ .
 Ï˘ ÂÏÚÂÙ ˙‡Â ÂÓ˘ ˙‡ ¯È„‡‰Ï Â„ÚÂ�˘ ˙Â¯ÈÁ·Ï ÍÂÓÒ ÌÈÓÂÒ¯Ù· ÌÈ¯·„‰ ÌÈ¯ÂÓ‡ „ÂÁÈÈ·

˙Â˘¯‰ ˘‡¯ . ˙Â˘¯‰ Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ· ıÚÂÂÈ‰Ï ˘È ˜ÙÒ ¯¯ÂÚ˙Ó ÂÈ·‚Ï˘ ÔÈÈ�Ú ÏÎ·
Â˙Ú„ ˙ÂÂÁ ˙‡ Ï·˜ÏÂ . 

)Â( ÙÏ ‡Ï˘ ÂÚˆÂ·˘ ÌÈÓÂÏ˘˙Ï ¯˘‡˙ÂÈÁ�‰‰Â ÌÈÏ‰�‰ È , ˙Ï·˜Ï Ô˙È�‰ ÏÎÎ ÏÂÚÙÏ ˘È
ÌÈ¯Á·�‰ ÔÓ ÌÈ¯ÊÁ‰. 

)Ê( ‰�˘ ÏÎ· ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·Á Ï˘ Ì‰È˙Â·ÂÁ ˙ÈÈ·‚Ï ÏÂÚÙÏ . 

2.  ˙‡ Â‡ÏÓÈ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ ÍÎÏ ÈÊÎ¯Ó‰ ÔÂËÏ˘‰ ÌÚËÓ È‡¯Á‡‰ ‡Â‰ ÌÈ�Ù‰ ¯˘
Ô‰Ï ˙Â�˜ÂÓ‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ˙‡ ÂÏÈÚÙÈÂ Ô‰È˙Â·ÂÁ .Â‰˘ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ˙Á‡ ‡È‰ ÌÈ�Ù‰ ¯˘Ï Â�˜

Ì‰È�‚ÒÂ ˙ÂÈÂ˘¯ È˘‡¯ Ï˘ ˙Â¯È˘‰ È‡�˙Â ¯Î˘‰ ˙¯„Ò‰Ï ÏÂÚÙÏ ˙ÂÎÓÒ‰ , ˙Â·Ë‰ ˙Â·¯Ï
Ì„È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓÏ ˙Â¯Â˘˜‰ ˙ÂÈÙÒÎ. 

 Â¯„ÒÂ‰ ‡Ï˘ ÌÈ�Â˘ ÌÈ‡˘Â� ˙¯„Ò‰Ï ÏÂÚÙÏ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ‡ÂÙ‡ ˙ÏËÂÓ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ
˙ÂÈÁ�‰·Â ÌÈÏ‰�· ,‰Ê ÏÏÎ·Â: 

)‡( Ï˘ ˙ÂÚÈÒ�‰ ‡˘Â� ˙‡ ˙ÂÈÁ�‰· ¯È„Ò‰ÏÂÁÏ ¯Â·Èˆ‰ È¯Á·� "Ï , ÈÎ Ú·˜ÈÈ˘ ÔÙÂ‡·
 ¯Â˘È‡ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ˙ˆÚÂÓÓ Ï·˜ÏÂ ‰È„ÚÈ ÏÚÂ ‰ÚÈÒ�‰ ˙È�Î˙ ÏÚ ÁÂÂ„Ï ¯Á·� ÏÎ ÏÚ

Â˙ÚÈÒ�Ï ,‰· Â¯„‚Â‰˘ ˙Â¯ËÓ‰ Â‚˘Â‰ Ì‡Â ‰ÚÈÒ�‰ ˙È�Î˙ ‰Ó˘ÂÈ Ì‡ Â˙¯ÊÁ· ÁÂÂ„Ï ÔÎÂ . 

)·(  ÌÈÓ¯‚�‰ ÌÈ˜Ê�‰ ¯Â·Ú ÌÂÏ˘˙‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ Ï‰Â�· Â‡ ˙ÂÈÁ�‰· ¯È„Ò‰Ï ·Î¯‰ ÈÏÎÏ
˙Â˘¯‰ ˘‡¯Ï ÌÈ„ÂÓˆ‰ ,˙Â˘¯· ÌÈ¯Á‡ ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ·Ï Â‡ ÂÈ�‚ÒÏ . 

)‚(  ÏÚ ÌÈÏÁ‰ ‰ÏÁÓ ÈÓÈ ÏÚ ÁÂÂÈ„‰ ÈÏÏÎÏ Ú‚Â�· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙‡ ˙ÂÁ�‰Ï
¯Â·Èˆ‰ È¯Á·� , Ï˘· ¯„Ú� ¯Î˘· ¯Â·Èˆ ¯Á·� Ì‰·˘ ÌÈ¯˜ÓÏ ˙Ú„‰ ˙‡ ˙˙Ï ¯˙È‰ ÔÈ·Â

˙Î˘ÂÓÓ ‰ÙÂ˜˙Ï ‰ÏÁÓ. 

)„( Ï„Â‚ ˙‡ ÚÂ·˜ÏÈÓ˘¯ ÁÂ¯È‡ ÔÁ¯‡Ï Ô˙È�˘ ˙ÂÁÏ˘Ó‰  , ˙Â‡ˆÂ‰‰ Û˜È‰ ˙‡ ÔÎÂ
‰ÊÎ ÁÂ¯È‡· ÌÈ¯˙ÂÓ‰ „Â·ÈÎ‰ ÈÙÂ‡Â .ÔÎ ÂÓÎ , Â‰ÈÓ ¯È‰·‰Ï ˘È"‰ÓÂ„ „È˜Ù˙ ÏÚ· " ¯˘Ï

Î�ÓÏ Â‡" ÌÂ˘Ó ÂÁÂ¯È‡· Ì‚ ˙Â‡¯Ï Ô˙È�˘ Ï"ÈÓ˘¯ ÁÂ¯È‡." 

)‰( ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ÔÂ·˘Á ÏÚ ÌÈÁ¯Ù ÁÂÏ˘Ï ¯˘Ù‡ ÌÈ¯˜Ó ÂÏÈ‡· ÚÂ·˜Ï , ÂÏÈ‡·
ÌÈ¯˜Ó˙Â˘¯‰ ˘‡¯ Ï˘ Â„È˜Ù˙Ó ·ÈÈÁ˙Ó Û‡Â ÈÂ‡¯ ¯·„‰  , ‰˘Ú� ¯·„‰ ÌÈ¯˜Ó ÂÏÈ‡·Â

˙Â˘¯‰ ˘‡¯ Ï˘ ÂÓ˘ ˙¯„‡‰Ï. 

)Â( ÌÈÒ�Î ÔÂÓÈÓ· ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ˙ÂÙ˙˙˘‰‰ ¯ÂÚÈ˘ ¯·„· ÌÈÏ‰� ÚÂ·˜Ï , ÈÓÈ
‰· ¯Â·Èˆ‰ È¯Á·� Ï˘ ˙ÂÈÂÓÏ˙˘‰Â ÔÂÈÚ , ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙‡ ¯Â¯· ÔÙÂ‡· ˙ÂÁ�‰ÏÂ

‰Ê ÔÈÈ�Ú· . 

)Ê( ˜Ï ˙ËÈ˘· ·Î¯ ÈÏÎ ˙¯ÈÎ˘Ï ˙¯˙ÂÓ‰ ‰‡ˆÂ‰‰ ÌÂÎÒ Â‰Ó ÚÂ·"‚�ÈÒÈÏ." 

 Ú‚Â�· ˙Â�Â˘‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ˙Â¯¯ÂÚ˙Ó‰ ˙ÂÈÚ·Ï ÔÂ¯˙Ù ˙˙Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙ÏËÂÓ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ
¯Â·Èˆ È¯Á·�Ï ˙Â·Ë‰Â ÌÈÓÂÏ˘˙ ÚÂˆÈ·ÏÂ ÌÈÏ‰�‰ ÌÂ˘ÈÈÏ.  ˙Ú· ·¯ÂÚÓ ˙ÂÈ‰Ï ÂÈÏÚ ÔÎ ÂÓÎ

‡ ·ÂÈÁÏ Ú‚Â�· ˙ÂËÏÁ‰ Ï˘ ÔÓÂ˘ÈÈ ˙ÙÈÎ‡· Í¯Âˆ‰¯Â·Èˆ È¯Á·� Ï˘ È˘È. 

 


