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ת ר ו ק י ב ה ת  ו ל ו ע  פ

 �ביחידת המטה של המועצה , במועצה לספורט נשי�, במשרד התרבות והספורט
 אשר מפעיל מכו� וינגייט �שהיא היחידה המקצועית לקידו� נשי� בספורט 

ובמועצה להסדר ההימורי� בספורט נבדקו היבטי� , לחינו� גופני ולספורט
תפקוד המועצה לספורט , ) הפרויקט�להל� (י� בפעולות לקידו� ספורט נש

התקשרויות ע� , אופ� הפיקוח של משרד התרבות והספורט על הפרויקט, נשי�
ערוצי מדיה והתקשרויות להעסקת עובדי� ויועצי� שבוצעו במסגרת הפרויקט 

 .ר המועצה ולתפקודו"והיבטי� הנוגעי� להליכי המינוי של יו

 

  נשי� בישראלהיבטי� בפעולות לקידו� ספורט

 תקציר

נערות וילדות , לאומית מונה יתרונות רבי לעיסוק של נשי בוגרות�הספרות הבי�
שיפור , העצמת�, ובכלל זה תרומה לבריאות� ולרווחת�, בספורט)  נשי�להל� (

הפרכת נורמות מגדריות , הערכת� העצמית וסיוע לאינטגרציה החברתית שלה�
 . גדרי ועידוד מנהיגות והישגיות בקרב נשיקידו שוויו� מ, וסטריאוטיפי

 הגישה המחלקה לספורט נשי במינהל הספורט שבמשרד החינו" 2005בפברואר 
התרבות והספורט
1

לשרת החינו" התרבות )  המשרד או משרד הספורט�להל�  (
התכנית "את , ) שרת הספורט או השרה�להל� (לימור לבנת ' גב, והספורט דאז

 התכנית הלאומית לספורט �להל� " (2012�2005שי בישראל הלאומית לספורט נ
הקמת תשתית ) א: (על�בתכנית הוצבו שלוש מטרות). נשי או התכנית או הפרויקט

קידו מנהיגות נשי בספורט ) ב(; איכותית של ספורטאיות בפריסה ארצית
י שינוי עמדות לגבי ספורט נש) ג(; )מאמנות וחברות בארגוני הספורט במדינה(
 ). היעדי המרכזיי של הפרויקט�להל� יחד (

שמינתה , )ועדת קונסטנטיני( ועדה מייעצת 2005בעקבות המלצות שהגישה בפברואר 
החליטה הממשלה , ובעקבות הגשת התכנית הלאומית לספורט נשי, שרת הספורט

להסמי" את שרת הספורט להקי מועצה ציבורית לקידו ) 3416החלטה  (2005במר) 
למשרד הספורט ולשרת הספורט בכל הנוגע לקידו , ורט נשי שתייע) לממשלהספ

; ) המועצה לספורט נשי או המועצה�להל� (ולפיתוח של ספורט נשי בישראל 

__________________ 

 הופרדו תיקי התרבות והספורט מתיק החינו� והועברו 2006 בשנת 31�במסגרת הקמת הממשלה ה  1
 הועברו הסמכויות בתחו� 2009 בשנת 32�במסגרת הקמת הממשלה ה. למשרד המדע והטכנולוגיה

 .  משרד התרבות והספורט�התרבות והספורט ממשרד המדע והטכנולוגיה למשרד חדש 
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 החלטת הממשלה או החלטת �להל� (בהחלטת הממשלה נמנו תפקידי המועצה 
 ה הקצבות מקורות המימו� לפעולות המועצה לספורט נשי). 2005הממשלה ממר) 

ח שייפרסו על פני שמונה שני " מיליו� ש80(המועצה להסדר ההימורי בספורט 
המועצה לספורט ). ח לשנה" מיליו� ש1.8(והקצבות משרד התרבות והספורט ) לפחות

הפעולות שביצעו משרד הספורט והמועצה . 2006נשי מונתה והחלה לפעול ביוני 
פרויקט קידו ספורט "י יכונו בדוח זה לספורט נשי בנושא קידו ספורט נש

 ". הפרויקט"או " נשי

 

 פעולות הביקורת 

 בדק משרד מבקר המדינה לסירוגי� היבטי 2011יוני �2010בחודשי דצמבר 
בפעולות לקידו השגת יעדי הפרויקט שנקבעו בהחלטת הממשלה ואת אופ� ביצוע� 

את אופ� הפיקוח , ספורט נשיוכ� בדק את תפקוד המועצה ל, של הפעולות האמורות
התקשרויות ע ערוצי מדיה והתקשרויות להעסקת , של משרד הספורט על הפרויקט

ר "והיבטי בהליכי המינוי של יו, עובדי ויועצי שבוצעו במסגרת הפרויקט
הבדיקה בוצעה במשרד . ובתפקודה) ר המועצה" יו�להל� (חנה גרטלר ' גב, המועצה
 שהיא היחידה �ביחידת המטה של המועצה , ט נשיבמועצה לספור, הספורט

 שמפעיל מכו� וינגייט לחינו" גופני ולספורט �המקצועית לקידו נשי בספורט 
 המועצה �להל� (ובמועצה להסדר ההימורי בספורט )  מכו� וינגייט או המכו��להל� (

 . בדיקת השלמה נעשתה בוועד האולימפי בישראל). להסדר ההימורי

 

  הממצאי�עיקרי

 הפעולות לקידו� יישומה של החלטת הממשלה בעניי	 הפרויקט

כשנתיי לאחר קבלת החלטת הממשלה בדבר הקמת המועצה , 2007רק בפברואר 
פרס משרד , לספורט נשי וכשמונה חודשי לאחר התחלת פעילות המועצה

 הספורט מכרז להתקשרות ע קבל� מבצע לצור" מת� שירותי לפרויקט קידו
 בוצעה רק ביוני � מכו� וינגייט �ההתקשרות ע הקבל� הזוכה במכרז . ספורט נשי

2007. 

במכרז לא נכללו יעדי מרכזיי של התכנית הלאומית לספורט נשי ושל החלטת 
קידו מנהיגות נשי ופעולה לשינוי עמדות בקרב הציבור בכל : 2005הממשלה ממר) 

יעדי .  אלה א. לא הוטל על גור ביצוע אחרקידומ של יעדי; הנוגע לספורט נשי
בשל . 2010אלה נכללו רק במכרז השני לעניי� זה שביצע משרד הספורט במר) 

ההתמהמהות בביצוע הפעולות בעניי� פרסו המכרז ובהכללת כל יעדי הפרויקט 
 . במכרז חלו עיכובי בפעילות המועצה לספורט נשי ובקידו הפרויקט
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 די הפרויקט ואופ	 ביצועו מידת השגת� של יע

 על מספר הספורטאיות2010הנתוני של משרד הספורט עד שנת 
2

 בענפי הכדור 
ועל כ� היעדי שקבע המשרד בעבר בתחו זה ובחינת , התבססו על אומדני בלבד

 .מידת השגת כיו אינ מדויקי

 הסתכ  הוא 2010 ובשנת 42%� גדל מספר הספורטאי הגברי בכ2010�2007בשני
, 62%�יש לציי� בחיוב כי בפרק הזמ� האמור גדל מספר הספורטאיות בכ. 54,000�בכ

וכי שיעור� של הנשי מקרב כלל העוסקי ; 13,000� הוא הסתכ בכ2010ובשנת 
 . 19.4%� לכ17.4%�גדל באות� שני מכ) גברי ונשי(בספורט 

אופ� סדיר לוועדה לקידו הועלה כי איגודי הספורט והתאחדויות הספורט לא דיווחו ב
מעמד האישה של הכנסת על מידת קיו חובת הייצוג ההול של נשי בהנהלות גופי 

כמו כ� ).  חוק הספורט�להל�  (1988�ח"התשמ, ספורט כמתחייב מחוק הספורט
לאיגודי ספורט ולהתאחדויות , משרד הספורט נת� תמיכות כספיות לאגודות ספורט

עמוד במבחני לעניי� חובת הייצוג ההול של נשי ספורט בלא שחייב אות ל
רק בשנת ; 1985�ה"התשמ, לפי חוק יסודות התקציב, 2006שאות הנהיג בשנת 

2010אשר נית� להפחית את התמיכה ,  תוקנו המבחני ונקבעו שיעורי ייצוג הול
 . והוחל באכיפת, הכספית שמעניק משרד הספורט לגופי שלא עומדי בה

פורט לא פעל ליישו הוראות חוק הספורט הקובעות שתקנוני של משרד הס
התאחדויות ספורט ואיגודי ספורט יכללו הוראות בעניי� מת� הזדמנות שווה לפעילות 

 . נשי בספורט

כי , בי� היתר,  בנושא הוועד האולימפי בישראל העלה2007דוח מבקר המדינה משנת 
.  חברי31שמנתה ,  הוועד האולימפי נכללו רק שתי נשי בהנהלת2006בספטמבר 

 במסגרת הביקורת הנוכחית העלה כי 2011מעקב שעשה משרד מבקר המדינה במאי 
 .לא חל שינוי בעניי� ייצוג נשי בהנהלת הוועד האולימפי

המועצה לספורט נשי לא השתמשה די הצור" בתקשורת הכתובה והאלקטרונית 
 א. חשיבות השימוש בערו) האמור להשגת על, לצור" שינוי עמדות כלפי ספורט נשי

וג לא פעלה בהתא ליעדי ולתחומי הפעולה , יעד מרכזי זה של הפרויקט
 . המצומצמי שהגדירה בעניי� זה במש" השני

 מיליו� 80תקציב המועצה להסדר ההימורי בס" (התקציב העיקרי לקידו הפרויקט 
 רק למטרה מרכזית אחת של יועד, )ח שייפרסו על פני שמונה שני לפחות"ש

. הגדלת מספר הקבוצות של ספורט נשי והגדלת מספר הספורטאיות: הפרויקט
 שינוי עמדות כלפי ספורט נשי וקידו �היעדי המרכזיי האחרי של הפרויקט 

 , לאחר סיו הביקורת בנושא, 2012רק בינואר .  לא תוקצבו במישרי��מנהיגות נשי
להתיר למועצה לספורט נשי להקצות לפרויקט ,  המשרדביזמת, החליטה הממשלה

לש השגת היעדי ,  מיליו� שקל מהקצבות המועצה להסדר ההימורי5בכל שנה 
 .המרכזיי האחרי

 ניצלה המועצה לספורט נשי רק כשני שליש מהתקציב שלפי 2010עד סו. שנת 
 .2007הערכות משרד הספורט צפוי היה שתנצל משנת 

__________________ 

 .ספורטאית היא מי שרשומה ומשחקת במסגרת איגוד או התאחדות ספורט  2
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רט נשי עמדה באופ� חלקי בלבד בהוראה שנקבעה בהחלטת הממשלה המועצה לספו
ר הוועדה למעמד "ולפיה עליה להגיש דוח שנתי על פעילותה לשרת הספורט וליו

 לא הגישה המועצה לשרת הספורט דוח כאמור 2007 בשנת �האישה של הכנסת 
 דוח היא הגישה, 2009� ו2008ובמקו להגיש דוחות נפרדי לשני , לאותה שנה

 2010�2007ר הוועדה למעמד האישה לשני "את הדוחות ליו. מאוחד לשתי השני
 .לא הגישה המועצה כלל

שנתיות שהוטל עליה �המועצה לספורט נשי לא גיבשה את כל תכניות הפעולה הרב
 . לגבש על פי החלטת הממשלה

גישו חלק מתכניות העבודה השנתיות של איגודי ספורט והתאחדויות ספורט שה ה
ומקצת , לאחר שהחלה שנת העבודה שלה, למועצה לצור" תקצוב אושרו באיחור

 . האישורי שקיבלו מהמועצה ניתנו לפרקי זמ� של חצי שנה בלבד

היחידה המקצועית לקידו נשי בספורט במכו� וינגייט לא העסיקה במסגרת כוח 
נהלת לפרויקט האד הקבוע שלה כמה בעלי תפקידי מרכזיי בפרויקט לרבות מ

) שבו זכה 2010א. שהיה עליה להעסיק לפי תנאי המכרז ממר) , )בפרק זמ� מסוי
איוש התפקידי האמורי יש כדי לפגוע בתפקוד היחידה ובהשגת �באי. מכו� וינגייט

 .יעדי הפרויקט באופ� מיטבי

 

 תפקוד המועצה לספורט נשי�

� כמתחייב מהחלטת משרד הספורט לא אישר את בקשת המועצה להכנת תקנו
 .הממשלה

  היה מספר התכנסויות המועצה קט� מהנדרש בהחלטת 2008� ו2007בשני
נוכחות חברי המועצה בישיבות המועצה בכל שנות פעילותה הייתה חלקית . הממשלה

. דבר אשר יש בו כדי לפגוע בתפקודה התקי� וביכולתה למלא את תפקידיה, בלבד
והמועצה לנקוט למניעת היעדרויות חברי מדיוני מהלכי שהתכוונו משרד הספורט 

 .המועצה לא יצאו לפועל

 

 פיקוח משרד הספורט על הפרויקט 

 בתחו הפרויקט 2010חלק ניכר מיעדי תכנית העבודה של משרד הספורט לשנת 
בעניי� חלק מהיעדי לא . לקידו ספורט נשי לא הושגו או הושגו באופ� חלקי בלבד

ולכ� לא נית� להערי" על סמ" דוח הביצוע א ה , י לביצועצוינו מדדי כמותי
 . הושגו

 

 התקשרויות

הקבל� המבצע של (ולכ� מכו� וינגייט , המועצה לספורט נשי אינה ישות משפטית
הוא שחות על הסכמי שהמועצה יוזמת ע ספקי שירות שוני וע , )הפרויקט

 המכו� עבור המועצה ע תכנית התקשרות של. יועצי ועובדי שיועסקו בפרויקט
, טלוויזיה מסוימת אושרה על ידי המועצה שלא על פי סדרי טיפול ובחינה נאותי

וההחלטה על ביצוע ההתקשרות לא הובאה לידיעת משרד הספורט ולאישורו 
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ג ההתקשרויות של המכו� עבור המועצה ע ערו) . 2010כמתחייב מהמכרז משנת 
 �ו הפרויקט לא נבחנו בידי משרד הספורט לפני ביצוע� הספורט וערו) הילדי לפרס

אמנ הנהלת משרד הספורט הייתה ערה לפעילות המשותפת המתוכננת של המועצה 
ואול המכו� לא הביא כנדרש לאישור הגורמי המקצועיי במשרד , ע ערוצי אלה

 . את ההתקשרויות שבוצעו בפועל

עת סדרי הבחינה והאישור לגבי מליאת המועצה לא קיימה דיו� ממצה לקבי
 . ההתקשרויות ע תכנית הטלוויזיה האמורה וע ערוצי הספורט והילדי בטלוויזיה

לא קוי הלי" תחרותי : ההתקשרות ע ערו) הספורט והארכתה לא נעשו באופ� תקי�
הפנייה למציעי השוני לא בוצעה באותו מועד ולא פורטו בה ; מסודר לקבלת הצעות

ההצעות התייחסו לסוגי שירות שוני ; דה לבחירת ההצעה המועדפתאמות המי
חלק� זמ� רב קוד לקבלת הצעתו , במהות והוגשו על ידי המציעי במועדי שוני

לפני שהוארכה ההתקשרות ע הערו) לא בדקה המועצה את . של ערו) הספורט
 . יקטהמועילות של ההתקשרות הקודמת עמו ואת תרומתה לקידו מטרות הפרו

הועלו ליקויי בתהלי" בחירת היועצת המלווה את הפרויקט שיש בה כדי לפגוע 
אשר שימשה , ר המועצה"יו: בשוויו� ההזדמנויות של המועמדי הנוספי לתפקיד

לא הצהירה על זיקתה ליועצת ועל היכרות מוקדמת , ר ועדת המכרז לתפקיד"ג יו
 רשמה את היועצת �כספי של המכו�  מנהלת ה�ואחת החברות בוועדת המכרז ; עמה

המלווה כממליצה זמ� קצר לפני כ� במסגרת המכרז שבו בחר משרד הספורט את 
 .המכו� להפעלת הפרויקט

המכו� בחר את המועמדת לתפקיד המנהלת המקצועית של הפרויקט בלא שנבדקו 
ומכא� שלא התקיי , והוצגו למועצה הצעות של מועמדי נוספי לאיוש המשרה

לי" תחרותי והוג� של בחירה בי� כמה מציעי כדי לוודא שייבחר לתפקיד המועמד ה
 . המתאי ביותר

לש )  יוע) השיווק�להל� ( התקשר מכו� וינגייט ע יוע) שיווק חיצוני 2009ביוני 
. תפקיד זה לא נכלל במסגרת המבנה הארגוני של הפרויקט; מת� שירותי למועצה

ובפועל השווה המכו� , ל המכו� לקבלת הצעות לתפקידלהתקשרות לא קד פרסו ש
חברות פרסו ואנשי , במש" כמה שני, את הצעת יוע) השיווק להצעות שהגישו

לא התקיי ; שיווק שוני למת� סוגי שוני של שירותי שיווק הדרושי למועצה
 ההצעות לא נבחנו על פי אמות מידה שנקבעו, הלי" מסודר להגשת ההצעות השונות

 . וכל הצעה נדונה בנפרד ובפרק זמ� אחר, מראש

ר המועצה והמכו� אישרו לתשלו חשבוניות שהגיש יוע) השיווק א. שה� לא היו "יו
למשל בחלק� לא צוי� , על שמו אלא על ש אביו ולעתי לא כללו פרטי מהותיי

ש החשבונית שהגי. לאילו חודשי ה� מתייחסות וכמה שעות עבד היוע) בכל חודש
 ושולמה כללה תשלו עבור חודשי שחרגו מתקופת ההתקשרות 2010היוע) לשנת 

 . שנקבעה בהסכ שהיה במועד הביקורת בידי המכו�

 

 מת	 מענקי� על ידי המועצה לספורט נשי�

 את מכו� וינגייט להעביר לכל אחת 2010ר המועצה לספורט נשי הנחתה בדצמבר "יו
וזאת , ח" ש50,000 ובכדורע. מענק בס" מנבחרות הנשי של ישראל בכדורסל

אול בביקורת נמצא כי מליאת המועצה לא . לדבריה בהתא להחלטת המועצה
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וכי בהתא לתקציב הפרויקט ולאמות המידה , החליטה לתת את המענקי האמורי
 .שנקבעו לביצועו לא יכלה המועצה לאשר מת� מענקי אלה

ני הגורמי המקצועיי הרלוונטיי מת� המענקי לא הובא לאישור כנדרש לפ
ר המועצה "ולדעת משרד הספורט פעולות שביצעו מכו� וינגייט ויו, במשרד הספורט

 , מענקי אלה, בי� היתר,  ליצירת יתרות תקציביות שמה� מומנו2009� ו2008בשני
 .לא היו תקינות

 

  מסירת הודעות על זיקות והליכי מינוי �ר המועצה "יו

 וליוע) השיווק שלה החזקות בחברה שיש לה מניות בחברה אחרת ר המועצה"ליו
לחברה שה . ומכא� שהתקיימה זיקה עסקית ביניה, שבה ה משמשי כמנהלי

 .משמשי בה כמנהלי קשרי עסקיי ע ערו) הספורט שעמו התקשרה המועצה

. ועל א. זיקתה העסקית אלי, ר המועצה הייתה מעורבת בבחירת יוע) השיווק"יו
ר המועצה על זיקתה ליוע) "בפרוטוקול של מליאת המועצה לא תועד שו דיווח של יו

ר המועצה בעניי� זה לכל גור אחר במועצה או "השיווק ושו הודעה שמסרה יו
 . מחוצה לה

היא לא , לקראת תקופת כהונתה השנייה, 2009ר המועצה במאי "בשאלו� שמילאה יו
את סוג הקשר עמו ואת , עלת זיקה אישית אליומילאה כנדרש את ש השר שהיא ב

היועצת המשפטית של משרד הספורט לא הנחתה את . מועדי תחילת הקשר וסיומו
 .ר המועצה להשלי פרטי מהותיי אלה בשאלו�"יו

על החזקות שהיו לה , במסגרת השאלו� שמילאה, ר המועצה לא דיווחה כנדרש"יו
 או ציבוריות שבגינ� הייתה לה השפעה על בחברות פרטיות) במישרי� או בעקיפי�(

 .זכויות הצבעה וזכויות מינוי בחברות אלה ועל שותפותה בחברות פרטיות

 

 סיכו� והמלצות 

ספורט הוא אמצעי שיכול לקד שוויו� מגדרי ולתרו רבות לבריאות� ולרווחת� של 
, רהלסייע לקידו מעמד� ולהשתלבות� בחב, להעצי את הערכת� העצמית, נשי

. וכ� יש בו כדי לקד מנהיגות והישגיות, לערער נורמות מגדריות וסטריאוטיפי
�2005התכנית הלאומית לספורט נשי בישראל "יעדי , המלצות ועדת קונסטנטיני

, החלטת הממשלה בדבר הקמת המועצה לספורט נשי ובדבר תפקידיה, "2012
קצוב הפרויקט לקידו החלטת המועצה להסדר ההימורי ומשרד הספורט בדבר ת

 כל אלה אמורי היו לספק תשתית נאותה לשינוי �וחוק הספורט , ספורט נשי
מהותי במצבו של ספורט נשי באר) על היבטיו השוני ולשמש הזדמנות ראויה 

 . להצלחת הפרויקט

מממצאי בדיקתו של משרד מבקר המדינה עולה כי בשני שעברו מאז התקבלה 
 בעניי� הקמת המועצה לספורט נשי לא פעל משרד 2005החלטת הממשלה ממר) 

הספורט בנחרצות ובמר) הדרושי ליישו מיטבי של ההחלטה ולהשגת יעדי 
בפועל חל עיכוב ניכר בתחילת הפעולות לביצוע ; הפרויקט לקידו ספורט נשי

 הקמת המועצה וההתקשרות ע הקבל� המבצע של הפרויקט �ובראש� , הפרויקט
ג לאחר שהמשרד נקט את הפעולות הדרושות הוא עשה זאת באופ� ). גייטמכו� וינ(
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לא פיקח כנדרש על המועצה לספורט נשי ועל פעולותיה להשגת , מוגבל ומצומצ
היעדי שנקבעו בתכנית הלאומית לספורט נשי ובהחלטת הממשלה ולא פעל לכ" 

 פיתוח וקידו שהמועצה תטפל באופ� יסודי ומקי. בגורמי שעיכבו במש" השני
 .ממשי של הנושא

 משרד הספורט ג לא פיקח כנדרש על התקשרויות לקבלת שירות ולהעסקת עובדי
 עבור המועצה לספורט נשי � מכו� וינגייט �שביצע מפעיל הפרויקט שזכה במכרז 

המשרד לא דרש במסגרת המכרזי למת� שירותי לפרויקט שכל ; ועל פי הכוונתה
ג המכו� . יבוצעו באמצעות הלי" תחרותי של בחינת כמה הצעותההתקשרויות האלה 

שלא לפי עיקרי הנורמות של המשפט , לא הקפיד לקיי הליכי תחרותיי כאמור
המקבל , למרות היותו גו. בעל מאפייני ציבוריי, הציבורי בתחו דיני המכרזי

תקשרויות ולגבי ה, תמיכה כספית מהמדינה ונציגי המדינה משתתפי בהנהלתו
 . מסוימות א. התעורר חשש לניגוד ענייני בפעולותיו

על משרד הספורט לעקוב בתשומת לב רבה יותר אחר , לדעת משרד מבקר המדינה
פעולות המועצה לספורט נשי ופעולות היחידה המקצועית לקידו נשי בספורט 

 היעדי של שמפעיל מכו� וינגייט ולוודא שה� מתבצעות כראוי ומכוונות להשגת כל
כמו כ� על . הפרויקט שצוינו בהחלטת הממשלה ובתכנית הלאומית לספורט נשי

המשרד לעקוב בקפידה אחר מספר התכנסויותיה השנתיות של המועצה ואחר נוכחות 
עליו ג לפעול בהקד להתקנת תקנו� שיסדיר את אופ� ; החברי בישיבותיה
נתיות שלו יעדי בתחו קידומו של לכלול בתכניות העבודה הש, תפקודה של המועצה

 .לעקוב אחר אופ� קידומ של היעדי ולפעול להשגת, ספורט נשי

על המועצה לספורט נשי ומשרד הספורט להשתמש באופ� אפקטיבי ויעיל בתקציב 
על מכו� וינגייט והמועצה להקפיד ; שהוקצה לקידו מטרות הפרויקט

ולהעסקת עובדי ויועצי יבוצעו שההתקשרויות עבור המועצה לקבלת שירות 
באמצעות הלי" בחירה תחרותי שבמסגרתו ייבחנו כמה הצעות ועל פי כללי מינהל 

על . להתקשרויות אלה, כנדרש במכרז, ולקבל את אישור משרד הספורט, תקי�
המועצה ומשרד הספורט לוודא באופ� שוט. את עדכניות מסד הנתוני המשות. 

י בספורט נשי ולבדוק מפע לפע את האפקטיביות שלה בעניי� פרמטרי שונ
על משרד . של פעולותיה בתחו עידוד השתתפות� של נשי בפעילויות ספורט

הספורט להמשי" לעקוב באופ� שוט. אחר הנעשה באיגודי ספורט ובהתאחדויות 
ספורט כדי לוודא שיש ייצוג הול של נשי בהנהלותיה ולהפחית את תמיכתו 

 . נ עומדי בתנאי שנקבעו בעניי� זה במבחני התמיכהבאלה שאי

 יש לציי� כי בעקבות פעילות המועצה חל גידול במספר הספורטאיות וקבוצות הנשי
לאומיי של ספורטאיות וקבוצות �כמו כ� הושגו כמה הישגי בי�; ברוב ענפי הספורט

עובדה ששיעור ע זאת יש לתת את הדעת על ה; נשי אחדות בענפי ספורט מסוימי
 . הנשי מקרב כלל הספורטאי נותר נמו"

יש מקו , חנה גרטלר' גב, ר המועצה"נוכח הליקויי שהועלו בביקורת זו בנוגע ליו
יפיק את הלקחי הדרושי וינקוט את , שמשרד הספורט יבח� את הממצאי בנושא

 .הצעדי שיתחייבו מכ"

להקי את המועצה , לימור לבנת' בג, יש לבר" על היזמה של שרת התרבות והספורט
לנוכח . ולהביא להקצאת התקציב הייעודי לפרויקט חשוב זה של עידוד ספורט נשי

התכנית "העובדה שבמועד סיו הביקורת עומדת להסתיי התקופה שעליה חלה 
שבהתבסס עליה הוגדרו יעדי המועצה , "2012�2005הלאומית לספורט נשי בישראל 
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שנתית חדשה שתקבע �יש מקו שמשרד הספורט ייזו תכנית רב, ונקבעו תפקידיה
ראוי שתכנית . 2012יעדי מעודכני של הפרויקט לקידו ספורט נשי לאחר שנת 

זו תתבסס על נתוני עדכניי ומדויקי ככל הנית� לגבי המצב הקיי בתחו ספורט 
, ח הקצר והארו"בטוו, נשי באר) ותקבע יעדי מדידי לקידומו וכ� לוחות זמני

 .להשגת

 הממצאי המפורטי בדוח ביקורת זה לגבי ביצוע הפרויקט מלמדי כאמור כי טר
עוד . הושג חלק מהיעדי המרכזיי שלשמ הוק הפרויקט לקידו ספורט נשי

ה מלמדי כי על משרד הספורט להסדיר את פעולותיה ואופ� תפקוד של מינהל 
י ומכו� וינגייט בעניינו של פרויקט חשוב זה ולתק� את המועצה לספורט נש, הספורט

 .כדי שיעדיו יושגו באופ� המיטבי, הליקויי שהועלו בדוח ביקורת זה

 

♦ 
 

 מבוא

)  נשי�להל� (נערות וילדות , לאומית מונה יתרונות רבי לעיסוק של נשי בוגרות�הספרות הבי�
שיפור הערכת� העצמית וסיוע , מת�העצ, ובכלל זה תרומה לבריאות� ולרווחת�, בספורט

קידו שוויו� מגדרי ועידוד , הפרכת נורמות מגדריות וסטריאוטיפי, לאינטגרציה החברתית שלה�
 . מנהיגות והישגיות בקרב נשי

כי המדינות , בי� היתר,  בדבר ביטול האפליה נגד נשי נקבע1979 מדצמבר "באמנת האו
 הזדמנויות לנשי בכל הנוגע להשתתפות פעילה בספורט החתומות עליה מתחייבות לתת שוויו�

 בתוספת הסתייגות מכמה 1991מדינת ישראל אשררה אמנה זו בנובמבר . ובתחו החינו# הגופני
 . 3סעיפי הקשורי לענייני דת

 : נושא השתתפות נשי בספורט באר$ קיבל בעבר ביטוי בדוחות של ועדות ציבוריות ובחקיקה

ות שבדקו את מצב הנשי בספורט באר$ ציינו את חוסר השוויו� המגדרי שקיי ועדות ציבורי .1
 : בתחו זה

כתבה בדוח מאוגוסט )  ועדת מליניאק�להל� (ועדת מליניאק לבדיקת מצב הספורט בישראל  )א(
 :כי, בי� היתר, 1993

"Ï‡¯˘È ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡ ÍÂ˙Ó ,51%ÌÈ˘� Ô‰  , Ï˘ Ô˜ÏÁ Ë¯ÂÙÒ· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÏÏÎÓ ÌÏÂ‡
ÌÈ˘�‰ ˜¯ ‡Â‰ 25%] ÈÎÂ [¯˙ÂÈ È˙Â¯Á˙ Ë¯ÂÙÒ‰˘ ÏÎÎ ,„¯ÂÈ Â· ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÌÈ˘�‰ ¯ÙÒÓ"4 

  ).ההדגשה אינה במקור(

התרבות , הוועדה המליצה להקי יחידה עצמאית לספורט נשי במינהל הספורט שבמשרד החינו#
 .יחידה זו אכ� הוקמה והיא פועלת במשרד הספורט).  משרד הספורט�להל�  (5והספורט

שהוקמה לצור# בדיקת , דב לוי�) בדימוס( שכתבה ועדה בראשות השופט 1998וח ממר$ בד )ב(
 :כי, בי� היתר, נאמר, ) ועדת לוי��להל� (מבנהו ודר# פעולתו של הספורט בישראל 

__________________ 

 .  אמנה בדבר ביטול אפליה נגד נשי� לצורותיה�31כר� , 1035כתבי אמנה   3

 ).1993אוגוסט  („Ï‡¯˘È· Ë¯ÂÙÒ‰ ˙Î¯ÚÓ ‰�·Ó· ‰Ó¯ÂÙ¯Ï ‰„ÚÂÂ‰ ÔÂ·˘ÁÂ ÔÈ, מליניאק אריה  4

ופרדו תיקי התרבות והספורט מתיק החינו� והועברו  ה2006 בשנת �31במסגרת הקמת הממשלה ה  5
 הועברו הסמכויות בתחו� 2009 בשנת �32במסגרת הקמת הממשלה ה. למשרד המדע והטכנולוגיה

 . משרד התרבות והספורט�התרבות והספורט ממשרד המדע והטכנולוגיה למשרד חדש 
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"ÌÚ Ï˘ Â˙Â·¯˙· È˙ÂÚÓ˘ÓÂ „·Î� ˜ÏÁ È�¯„ÂÓ‰ ÌÏÂÚ· ‰ÂÂ‰Ó Ë¯ÂÙÒ‰ ˙Â·¯˙ . „ÓÚÓ
Û˜˘Ó Ë¯ÂÙÒ· ‰˘‡‰ ,· ‰„ÓÚÓ ˙‡ ˙Á‡ ‡Ï‰¯·Á . ÔÂÈÂÂ˘ ˙ÁÙËÓ ‰¯·Á˘ ÏÎÎ

˙ÂÈÂ�Ó„Ê‰ ,¯˙ÂÈ ˙ÈÏ¯·ÈÏÂ ˙ÈËÒÈÏ¯ÂÏÙ ‡È‰˘ ÏÎÎ ,ÈÂ‡¯‰ ‰„ÓÚÓÏ ‰˘‡‰ ‰· ‰ÎÂÊ ÔÎ .
Â�„ÓÏ Â�È�Ù· Â‡·Â‰˘ ˙ÂÈÂ„Ú‰Ó , ‰Ú¯Ï ÂÏÙÂ‰ ˙ÂÈ‡Ë¯ÂÙÒ Ì‰· ÌÈ·¯ ÌÈ¯˜Ó ÏÚ

ÌÈ‡Ë¯ÂÙÒÏ ‰‡ÂÂ˘‰· , ÌÏÂ‰ È˙Ï· ‚ÂˆÈÈ ÏÚÂ ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ ÁÂ˙ÈÙ ÌÈÓÒÂÁ‰ ÌÈÓ¯Â‚ ÏÚ
 ÌÈ�˘ Ï˘ÌÈ„Â‚È‡ ˙ÂÏ‰�‰·Â ˙Â„ÚÂÂ·]6[ ,„ÎÂ ˙ÂÈÂ„Á‡˙‰' . Ë¯ÂÙÒ· ÌÈ˘� ÁÂ˙ÈÙÂ ÌÂ„È˜

 ÏÚ ˙È�ÙÂ‚‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰Â Ë¯ÂÙÒ‰ ˙Â·¯˙ ˙È˙˘‰Ï Â��Âˆ¯· Ì‡ ÈÁ¯Î‰Â ÈÚ·Ë Â�Ï ‰‡¯�
ÌÈ¯Â‡� ÌÈÈ˙¯·Á ÌÈÎ¯Ú . ÏÎÎ ‰ÈÈÂËÈ· ˙‡ ‡ÂÙÈ‡ ‡ÂˆÓÏ ‰ÎÈ¯ˆ ÌÈ˘�‰ Ï˘ Ô˙ÂÙ˙˙˘‰

ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÏÎ·Â Ë¯ÂÙÒ‰ ÈÓÂÁ˙ ÏÎ· Ô˙È�‰"7 )הדגשה אינה במקורה( . 

שבתקנוניה יבואו לכלל , מוסדות וארגוני ספורט יקפידו"כי , בי� היתר, ועדת לוי� המליצה בדוח
ויקפידו " ביטוי הצור# במת� שוויו� הזדמנויות ובמיצוי הפוטנציאל ההישגי של נשי בספורט

הספורט והחינו# רשות "כמו כ� המליצה הוועדה כי . שלנשי יהיה ייצוג הול בהנהלותיה
 תעודד פיתוח וטיפוח תוכניות מיוחדות לקידו והגדלת היצע הפעילויות לילדות ולנערות ]8[הגופני

 לספורט בישראל תפעל למע� הכשרת מנהיגות בקרב נשי ]9[המועצה העליונה"כי ; ..."בספורט
פ� משמעותי יפעלו על מנת להגדיל באו, אמצעי התקשורת האלקטרונית והכתובה"וכי " בספורט

 .10"את החשיפה של נשי בספורט

נקבע בי� היתר , ) חוק הספורט�להל�  (1988�ח"התשמ,  הספורטד לחוק"בתיקו� משנת התשס .2
�ה"התשמ,  המקבלי תמיכה לפי חוק יסודות התקציבשל גופי ספורטבקרב העובדי וההנהלה כי 

יהיה ייצוג הול לנשי, ) חוק יסודות התקציב�להל�  (1985בחוק נקבע כי  . בסוגי המשרות השוני
 .הוראה זועדה לקידו מעמד האישה של הכנסת על ביצוע ואחת לשנה לולדווח גופי ספורט על 

עוד נקבע בחוק הספורט כי התאחדות או איגוד יתקינו תקנוני שיסדירו את הניהול התקי� של הענ+ 
בעו הוראות בעניי� מת� הזדמנות שווה וכי בתקנוני אלה ייק, או של ענפי הספורט שה מרכזי

 .לפעילות נשי בספורט

להל� יפורטו החלטות והמלצות של גופי שוני בעניי� קידו ספורט נשי וכ� פעולות שונות 
 :שבוצעו בעניי� זה

 שרת �להל� (לימור לבנת ' גב, התרבות והספורט דאז,  מינתה שרת החינו2004#באוגוסט  .1
 ועדת קונסטנטיני או �להל� (עדה מייעצת לעניי� קידו נשי בספורט ו, )הספורט או השרה

התוכנית הלאומית "כי הרקע להקמתה היה , בי� היתר,  צוי�2005בדוח הוועדה מפברואר ). הוועדה
...  ודוח הוועדה הציבורית]11[לקידו ופיתוח פעילות נשי בספורט שמינהל הספורט החל בגיבושו

בראי מיעוט מספר� של , אשר גרסו כי, 2004וקת כספי המועצה לתקציב לשינוי אמות המידה לחל
ובמיוחד (תשתיות , בצד הפעילות הקיימת, קיי צור# לפתח, ספורטאיות פעילות ביחס לספורטאי

של ספורט נשי ונערות שיהוו בסיס מקצועי מתאי לפיתוחו של ספורט הנשי על ) הו� אנושי

__________________ 

 .לפי גיל המשתתפי� בה%איגוד כולל אגודות ספורט שבכל אחת מה% כמה קבוצות הנחלקות   6

, ËÙÂ˘‰ ˙„ÚÂ)ÒÂÓÈ„· (Ï‡¯˘È· Ë¯ÂÙÒ‰ Ï˘ Â˙ÏÂÚÙ Í¯„Â ‰�·Ó ˙˜È„·Ï ÔÈÂÏ ,Â„"ÌÂÎÈÒ Á , דב לוי%  7
 .45' עמ, )1998(

ומאז היא נקראת ,  עברה רשות הספורט והחינו� הגופני למשרד החינו� התרבות והספורט2000בשנת   8
 .מינהל הספורט

, שתהיה הגו* העליו% המוסמ� להתוות מדיניות, � מועצה לאומית לספורטועדת לוי% המליצה להקי  9
לטפל בגיוס משאבי� כספיי� ולקד� , לקבוע סדרי עדיפויות בפיתוח ענפי ספורט, להציע דרכי פעולה

 .את עצמאות� של האיגודי� בהתאחדויות הספורט
�623' עמ, )È˙�˘ ÁÂ„56·) 2006 , לעניי% יישו� המלצות ועדת לוי% וועדת מליניאק ראו מבקר המדינה  10

624 . 

 .1490' ראו להל% עמ, המלצותיה ויעדיה, בעניי% תכנית זו  11
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מינוי נתבקשה הוועדה להמלי$ על דרכי פעולה ליישו התוכנית בכתב ה, בהתא. ענפיו השוני
  . 12"ובזה מתמקד דוח זה, הלאומית

‰˘È‚‰˘ ÁÂ„· ‰„ÚÂÂ‰ ‰·˙Î „ÂÚ" : Ï˘ ‡ˆÂÈ ÏÚÂÙ Â�È‰ Ë¯ÂÙÒ· ÌÈ˘�‰ Ï˘ ÌÂ‚Ú‰ Ô·ˆÓ
ÌÈÈ¯˜ÈÚ ÌÈÏ˘Î È�˘ :„Á‡‰ ,È‡- Ë¯ÂÙÒÏ ÌÈ·‡˘Ó ˙‡ˆ˜‰· ÌÈ�ÈÓ‰ ÔÈ· Í˘Ó˙Ó ÔÂÈÂÂ˘

¯È˘È ÔÙÂ‡· ÏÈ·Â‰ ¯˘‡˙Â„ÏÈ ˙ÂÈ‡Ë¯ÂÙÒ Ï˘ Ô¯ÙÒÓ ËÂÚÈÓÏ  ,ÌÈ˘�Â ˙Â¯Ú� ;È�˘‰ , ¯„Ú‰
ÔÂˆ¯ , ÁÂ˜ÈÙÂ ‰¯˜· Ì‚ ÂÓÎ Ë¯ÂÙÒ· ÌÈ˘� Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ ÌÂ„È˜Ï ÛÈ˜ÓÂ ¯„ÂÒÓ ÔÂ�Î˙Â ÔÂÊÁ

Ë¯ÂÙÒ· ÌÈ˘� ˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈ„ÚÂÈÓ‰ ÌÈ·Èˆ˜˙· ‰˘Ú�˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ÌÈÈÂ˜Ï ." 

ופירטה (ת לקידו נשי בספורט להקי מועצה לאומי: הוועדה ציינה בדוח ארבע המלצות עיקריות
להקי יחידה ביצועית שתהיה אחראית ליישו היעדי שתגבש המועצה הלאומית ; )את תפקידיה

; נערות ונשי, לדאוג לתקציבי ייעודיי לפיתוח תשתיות לספורט ילדות; לקידו נשי בספורט
 . לדאוג לקידו נשי בספורט באמצעות חינו# ושינוי עמדות

היא תנאי , כאמור בהמלצותיה, ציינה בדוח כי הקמת מועצה לאומית לקידו נשי בספורטהוועדה 
, שיפעל בצורה אקטיבית ואופרטיבית ליישו"אול חיוני להקי ג גו+ ; הכרחי להשגת המטרה

של המטרות והיעדי שתקבע המועצה לקידו ספורט נשי כמו ג יפקח על , הלכה למעשה
 ". י שייועדו למטרות אלההשימוש שנעשה בתקציב

 המועצה להסדר �להל� ( החליטה המועצה להסדר ההימורי בספורט 2004בדצמבר  .2
 80להקציב לפרויקט לאומי לקידו ספורט נשי סכו של , בהמלצת שרת הספורט, )ההימורי
כי המועצה להסדר ההימורי קבעה בהחלטתה . ח שייפרסו על פני שמונה שני לפחות"מיליו� ש

"". כל התשלומי יעשו על ידי המועצה על פי ביצוע בפועל וכנגד המצאת האישורי המתאימי
 אישר משרד המשפטי אמות מידה שלפיה� יחולקו הקצבות המועצה להסדר 2007בספטמבר 

 .ההימורי לקידו ספורט נשי לאיגודי ספורט והתאחדויות ספורט

מסייע בקידו הספורט על ידי )  מינהל הספורט�להל� (מינהל הספורט שבמשרד הספורט  .3
ובפיתוח , לאיגודי ולאגודות ספורט, מת� הקצבות לרשויות המקומיות ומת� תמיכות להתאחדויות

כמו כ� עוסק המינהל ). תחרותי והישגי, קהילתי, ספורט עממי(הספורט על כל ענפיו ורמותיו 
קומיות והפעלת� ומוביל מהלכי תיאו בי� בקביעת אמות מידה לתמיכה בגופי ספורט וברשויות מ

במינהל הספורט . רשויות מקומיות ובעלי עניי� שוני בתחו הספורט, גופי ספורט, גופי הממשלה
לפעול לקידו ספורט , מתוק+ תפקידו, בי� היתר, המינהל אחראי. פועלת מחלקה לספורט נשי

 .ר יבצעו את הפרויקטנשי בישראל ולפקח על האופ� שבו הגורמי הנוגעי בדב

התכנית " הגישה המחלקה לספורט נשי במינהל הספורט לשרת הספורט את 2005בפברואר 
 התכנית הלאומית לספורט נשי או �להל� " (2012�2005הלאומית לספורט נשי בישראל 

הקמת תשתית איכותית של ספורטאיות בפריסה )  א:   (על�בתכנית הוצבו שלוש מטרות). התכנית
מאמנות (קידו מנהיגות נשי בספורט )  ב(;   )הגדלת מספר הספורטאיות וקבוצות הנשי(צית אר

 היעדי �להל� (שינוי עמדות ביחס לספורט נשי )  ג(;   )וחברות בארגוני הספורט במדינה
נתוני ויעדי כמותיי לגבי פרמטרי שוני , בי� היתר, התכנית כללה). המרכזיי של הפרויקט

 .13רט הנשי ובכלל זאת בעניי� גידול במספר הספורטאיותבספו

__________________ 

 . משרד מבקר המדינה מציי% כי משרד הספורט הודיע לו כי אי% בידיו כתב המינוי של הוועדה  12
בתכנית כי אמות המידה שלפיה% חושבו , 2011משרד הספורט הסביר למשרד מבקר המדינה במאי   13

עקב כ� לא נית% . הלאומית לספורט נשי� הנתוני� בעניי% מספר הספורטאיות שונו בשני� שלאחר מכ%
היה להשוות בי% הנתוני� והיעדי� לגבי מספר הספורטאיות שצוינו בתכנית ובי% הנתוני� שרוכזו בעניי% 

 .זה בשני� שלאחר מכ%
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, בעקבות המלצות דוח ועדת קונסטנטיני והגשת התכנית הלאומית לספורט נשי, 2005במר$  .4
 ולפיה שרת הספורט הוסמכה להקי מועצה ציבורית לקידו 3416התקבלה החלטת ממשלה 

הממשלה או החלטת הממשלה ממר$  החלטת �להל� (ספורט נשי בישראל ליד משרד הספורט 
2005 .( 

 : כי תפקידי המועצה ה כלהל�, בי� היתר, בהחלטת הממשלה נאמר

"‰Ï˘ÓÓÏ ıÚÈÈÓ ÛÂ‚ ˘Ó˘Ï , Ú‚Â�‰ ÏÎ· ‰¯˘ÏÂ Ë¯ÂÙÒ‰Â ˙Â·¯˙‰Â ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘ÓÏ
˙Â„ÏÈ Ë¯ÂÙÒ ÁÂ˙ÈÙÂ ÌÂ„È˜Ï ,Ï‡¯˘È· ÌÈ˘�Â ˙Â¯Ú� ... Ú‚Â�‰ ÏÎ· ‰¯˘Ï ıÚÈÈÏ ‰Ê ÏÏÎ·Â

ÈÓ ˙ÂÓ‡ ˙ÚÈ·˜ÏÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ· ‰ÎÈÓ˙Ï ‰„ , ÛÈÚÒ ÈÙÏ3‡ '·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁÏ ,
Ó˘˙‰"‰-1985"14 . 

 עוד נקבע בהחלטת הממשלה כי על המועצה לפעול לקידו מדיניות לפיתוח ספורט הנשי
שנתיות ליצירת �לגבש תכניות פעולה רב; לרבות פיתוח ענפי הספורט האולימפיי, בישראל

מוסדות , במסגרת גופי הספורט,  ולקידו ספורט הישגיתשתית רחבה לפעילות ספורט נשי
; הגורמי הממשלתיי והרשויות המקומיות ולקיי מעקב ובקרה לגבי יישו תכניות אלה, החינו#

לפעול לשינוי עמדות בקרב הציבור ; לגבש המלצות לפיתוח מנהיגות לספורט הנשי בישראל
,  הצעות חקיקה בתחומי פעילותה של המועצהלפעול לקידו; בישראל בכל הנוגע לספורט הנשי

ולייע$ למשרדי הממשלה , 1967�ז"התשכ, לרבות שינוי החוק להסדר ההימורי בספורט
כדי לעודד מת� הזדמנות שווה לפעילות� של , הרלוונטיי בנושא דרכי אכיפת של חוקי אלה

 כמו כ� נקבע ). משלה תפקידי המועצה על פי החלטת המ�להל� (נשי בענפי הספורט השוני
ניסיונ וכ� תפקיד או ,  חברי שימונו על פי כישוריה15בהחלטת הממשלה כי יהיו במועצה 
והשרה רשאית  ,תוק+ מינוי חברי המועצה יהיה שלוש שני. עיסוק בתחומי פעולתה של המועצה

 . להאריכו בשלוש שני נוספות

 בשנה ותמסור דוח שנתי על פעולתה המועצה תתכנס לפחות שמונה פעמי, על פי ההחלטה
כמו כ� נקבע בהחלטה כי המועצה . ר הוועדה למעמד האישה בכנסת"ופעולת ועדותיה לשרה וליו

ובמידת הצור# המועצה תקבע ג נוהלי עבודה , תקבע תקנו� לפעולתה והשרה תחליט א לאשרו
, קציב משרד החינו#פעילותה המינהלית של המועצה תמומ� מת. לפעולתה ולפעולת ועדותיה

 . התרבות והספורט

 מונתה והחלה לפעול מועצה ציבורית לקידו ספורט נשי 2006ביוני , בהתא להחלטת הממשלה
ר " יו�להל� (חנה גרטלר ' ומאז עומדת בראשה גב, ) המועצה לספורט נשי�להל� (בישראל 
 ).המועצה

 חודשי לאחר התחלת פעילות כשנתיי לאחר החלטת הממשלה וכשמונה, 2007בפברואר  .5
לקידו ] של המועצה[שירותי ייעו$ לתוכניות שונות "פרס משרד הספורט מכרז למת� , המועצה

במכרז זכה מכו� וינגייט לחינו# גופני ולספורט ". קבוצות נשי ונבחרות נשי העוסקות בספורט
 .2007 רק ביוני והסכ עמו בנושא נחת, ) המכו� או מכו� וינגייט או הקבל��להל� (

 היחידה המקצועית לקידו �מתוק+ זכייתו במכרז מפעיל המכו� את יחידת המטה של המועצה 
או יחידת , או היחידה המקצועית,  היחידה המקצועית לקידו נשי בספורט�להל� (נשי בספורט 

לאישור בהתא למדיניות השרה ו, שתפקידה לייש את היעדי של המועצה לספורט נשי, )המטה
לחתור להשגת מטרות המועצה לספורט לנשי : תפקידי היחידה המקצועית ה. משרד הספורט

; שיתופי פעולה ומלגות, אכיפה, פיתוח מנהיגות, שינוי עמדות, שיווק, באמצעות פעולות של חינו#
לגבש ; להערי# את הפעולות והתנאי הנדרשי בשטח למימוש יעדי המועצה לספורט נשי

להמלי$ ; איגודי הספורט והתאחדויות הספורט תכניות ארוכות טווח לקידו נשי בספורטבשיתו+ 

__________________ 

, דת, תרבות, הפועל למטרה של חינו�,  המדינהממוסדותסעי* זה עוסק בתמיכה במוסד ציבור שאינו   14
 .'וכוספורט , בריאות, רווחה, אמנות, מדע
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 על סדרי עדיפויות לחלוקת כספי המועצה להסדר ההימורי ותקציבי המדינה המיועדי לקידו
לקיי מנגנו� מעקב ובקרה כדי לוודא שגופי הספורט מממשי את תכניותיה ; נשי בספורט

לאחר תו תקופת ההתקשרות , 2010בשנת . י למטרות שלשמ� ה נועדוומעבירי את הכספ
הפעלת היחידה הלאומית "זכה המכו� במכרז נוס+ שהוציא משרד הספורט ל, הראשונה

 ". לספורט נשי] המקצועית[

הקצבות המועצה להסדר )  א:   (המימו� לפעולות המועצה לספורט נשי הוא כאמור כלהל� .6
 המיועדות ליצירת תשתיות ) ח שייפרסו על פני שמונה שני לפחות"יליו� ש מ80�כ(ההימורי

הגדלת מספר הספורטאיות בענפי האישיי והגדלת מספר הקבוצות בענפי הספורט (בלבד 
וניתנות לאיגודי ספורט והתאחדויות )  הגדלת מספר הספורטאיות והקבוצות�להל� ; הקבוצתי

משרד הספורט נושא כאמור ,  בהתא להחלטת הממשלה) ב(;   ספורט ולאגודות החברות בה
בהוצאות על פעילויות מינהליות ואחרות של יחידת המטה של המועצה לספורט נשי ומתקצב 

 . ח לשנה" מיליו� ש1.8אותה בסכו של 

 איגודי ספורט והתאחדויות ספורט בענפי 13� תמכה המועצה לספורט נשי ב2011בשנת  .7
,  ובאגודות באות תחומי16 ותשעה ענפי אישיי15 ענפי כדור קבוצתייארבעה: הספורט האלה

מס# תקציב ( בשיעורי הבאי 17"גופי רוחב"וכ� בחמישה ; בהתא לאמות המידה שפורסמו
 3%, 18 ליחידה לספורט הישגי5%,  להתאחדות ספורט בתי הספר10%): תמיכתה בספורט הנשי
הפעולות שביצעו משרד . 20 לאיילת4%� ו19מפיקס לספיישל אולי1%, להתאחדות ספורט נכי

או " פרויקט קידו ספורט הנשי"הספורט והמועצה לקידו ספורט נשי יכונו בדוח זה 
 ".הפרויקט"

8. את קשרי , להל� תרשי המתאר את המבנה הארגוני של הפרויקט לקידו ספורט נשי
 את הענפי והגופי המתוקצבי ,את יעדיו המרכזיי, את מקורותיו הכספיי, הגומלי� שלו

 :את הפיקוח והבקרה על הפרויקט ואת אופ� הכוונתו, במסגרתו

__________________ 

 .כדורע* וכדוריד, כדורסל, כדורגל  15

טניס , טניס, אתלטיקה, )לרבות אמנותית(התעמלות , טאקוונדו, )לרבות אמנותית(שחייה , ודו'ג, שיט  16
 ).2010משנת (טריאתלו% , )2008משנת (שולח% 

 .י� העוסקי� בכמה ענפי ספורטגופ  17

 .גו* משות* למינהל הספורט ולוועד האולימפי בישראל  18

 .ספורטאי� הסובלי� ממגבלות פיזיות או מנטליות קשות  19
 .גו* המאגד ענפי ספורט שאינ� אולימפיי�  20
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 בדק משרד מבקר המדינה לסירוגי� היבטי בפעולות לקידו 2011 יוני � 2010בחודשי דצמבר 
וכ� בדק את תפקוד המועצה לספורט , יישו החלטת הממשלה ולהשגת יעדי הפרויקט ואופ� ביצועו

התקשרויות ע ערוצי מדיה והתקשרויות , את אופ� הפיקוח של משרד הספורט על הפרויקט, נשי
ר המועצה "והיבטי בהליכי מינוי יו, להעסקת עובדי ויועצי שבוצעו במסגרת הפרויקט

 �ביחידת המטה של המועצה , במועצה לספורט נשי, הבדיקה בוצעה במשרד הספורט. ובתפקודה
. ובמועצה להסדר ההימורי, קידו נשי בספורט שמפעיל מכו� וינגייטהיחידה המקצועית ל

 . בדיקת השלמה נעשתה בוועד האולימפי בישראל

 

 

 הפעולות לקידו� יישומה של החלטת הממשלה 

 2005ממר� 

התרבות והספורט הוסמכה להקי ,  נקבע כאמור כי שרת החינו2005#בהחלטת הממשלה ממר$ 
 קידו השגת של . אשר תייע$ לגורמי המבצעי בתחו ספורט נשיאת המועצה לספורט נשי

היעדי שנקבעו בהחלטת הממשלה היה תלוי באות גורמי מבצעי וחייב הטלת משימות 
 . מוגדרות על גורמי אלה ומעקב אחר אופ� ביצוע�
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 :2005להל� יפורטו המהלכי ליישו החלטת הממשלה ממר$ 

1. Î Ó ‰  Ì Â Ò ¯ Ù Â  ‰ ˆ Ú Â Ó ‰  ˙ Ó ˜ ‰Ë ˜ È Â ¯ Ù ‰  ˙ Ï Ú Ù ‰ Ï  Ê כבר ,  כאמור:¯
הקצתה המועצה להסדר ההימורי , עוד לפני שהתקבלה החלטת הממשלה האמורה, 2004בדצמבר 

, 2007רק בפברואר , א+ על פי כ�. את עיקר תקציבו של הפרויקט הלאומי לקידו ספורט נשי
, ת המועצהכשנתיי לאחר שהתקבלה החלטת הממשלה וכשמונה חודשי לאחר התחלת פעילו

שיית� שירותי לצור# יישו (פרס כאמור משרד הספורט מכרז להתקשרות ע קבל� מבצע 
לאחר . 2007נחת רק ביוני ) מכו� וינגייט(וההסכ בי� המשרד לקבל� הזוכה , )תכניות המועצה

 היחידה המקצועית לקידו נשי בספורט �זכייתו במכרז הקי כאמור המכו� יחידת מטה 
כזרוע המבצעת של משרד הספורט ליישו יעדי המועצה לספורט נשי שנקבעו המשמשת 

 הסתיי גיבוש� של אמות המידה שלפיה� יחולקו לאיגודי 2007רק בספטמבר ; בהחלטת הממשלה
 2008ורק בתחילת שנת , ספורט והתאחדויות ספורט הקצבות המועצה להסדר ההימורי לפרויקט

 .  ספורט נשיהחלה חלוקת הקצבות אלה לקידו

 נמסר כי חלק מהעיכובי ביישו 2012בתשובת משרד הספורט למשרד מבקר המדינה מינואר 
 החלטת הממשלה והמתחייב ממנה נגרמו מתחלופה גבוהה של השרי שהיו אחראי לתחו

 .הספורט ומחילופי כוח אד בהנהלת משרד זה וג משקילה ולמידה של צורכי הפרויקט ומגיבוש

Ó ˙Ú„Ï‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ , Ê¯ÎÓ‰ ÌÂÒ¯ÙÏ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘ÓÏ ˘¯„�˘ Í˘ÂÓÓ‰ ÔÓÊ‰
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÏÚÙ‰Ï , ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ Ï˘ Ô˘Â·È‚ ˙ÓÏ˘‰ÏÂ Úˆ·Ó‰ ÔÏ·˜‰ ÌÚ ÌÎÒ‰‰ ˘Â·È‚ÏÂ

 Ì¯‚ Ë¯ÂÙÒ ˙ÂÈÂ„Á‡˙‰ÏÂ Ë¯ÂÙÒ È„Â‚È‡Ï ÌÈ¯ÂÓÈ‰‰ ¯„Ò‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ˙Â·ˆ˜‰ ˙˜ÂÏÁÏ
Â ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙ÏÁ˙‰· È˙ÂÚÓ˘Ó ·ÂÎÈÚÏË˜ÈÂ¯Ù‰ ˙Â¯ËÓ ÌÂ„È˜· . ‰È‰

˙Â‡ÈÎ Í¯ÚÈ‰Ï Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚ , ı¯ÓÓ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ¯Á‡Ï ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ¯ˆ˜ ÔÓÊ
2005 ,Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÌÂ„È˜Ï . È„Î ‡˘Â�· ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÁ˜Ï‰ ˙‡ ˜ÈÙ‰Ï Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚ

ÌÚÂˆÈ·Ï È‡¯Á‡ ‰È‰È ‡Â‰˘ ÌÈÈ„È˙Ú ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ˙¯‚ÒÓ· Ì˙Â�˘È‰ ˙‡ ÚÂ�ÓÏ. 

2. ·  Ë ˜ È Â ¯ Ù ‰  È „ Ú È  ˙ ¯ „ ‚ ‰Ê ¯ Î Ó: È�ÂÈ· Ì˙Á�˘ ÌÎÒ‰· 2007 ÔÂÎÓ ÌÚ 
ËÈÈ‚�ÈÂ ,Ê¯ÎÓ· Â˙ÈÈÎÊ ˙Â·˜Ú· , ‰˘ÂÏ˘· ıÂÚÈÈ ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓÏ ˙˙Ï ÂÈÏÚ ÈÎ ÔÈÂˆ
ÌÈ‡˘Â�" :ÔÂ�Î˙ ,ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ ˙ÂˆÂ·˜ ¯ÙÒÓ ˙Ï„‚‰Ï ˙È�ÎÂ˙ ˙ÏÚÙ‰Â ‰È�·" ;" ¯Â˙È‡

˙ÂÈ‡Ë¯ÂÙÒ ,Ë¯ÂÙÒ ˙Â¯Á·� ÈÂÂÈÏÂ ‰Ó˜‰" ;Â"˙Â¯˘Î‰ ÚÂˆÈ·Ï ˙È�ÎÂ˙ ˙ÈÈ�·ÌÈ�Ó‡Ó  ." 

 ı¯ÓÓ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰·Â ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ˙ÈÓÂ‡Ï‰ ˙È�Î˙·˘ ÔÈÈˆÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
2005 ÂË¯ÂÙ ‡Ï˘ ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈÙÒÂ� ÌÈÈÊÎ¯Ó ÌÈ„ÚÈ ¯ÂÓ‡Î ÂÏÏÎ� 

 ¯‡Â¯·ÙÓ Ê¯ÎÓ·2007Ì˙‚˘‰Ï ÏÂÚÙÏ ˘¯„� ‡Ï Â· ‰ÎÂÊ‰Â  : ÌÂ„È˜Ï ˙ÂˆÏÓ‰ ˘Â·È‚
Ú ÈÂ�È˘Ï ‰ÏÂÚÙÂ ÌÈ˘� ˙Â‚È‰�ÓÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ Ú‚Â�‰ ÏÎ· ¯Â·Èˆ‰ ·¯˜· ˙Â„Ó ; ÈÎ ‡ˆÓ� ‡Ï

¯Á‡ ÚÂˆÈ· Ì¯Â‚ ÏÚ ÏËÂ‰ ‰Ï‡ ÌÈ„ÚÈ Ï˘ ÌÓÂ„È˜ .˘·‚È Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó˘ ‰È‰ ıÂÁ� ,
‰¯ÂÓ‡‰ ‰ËÏÁ‰‰ ˙‡ ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰Ï·È˜˘ ¯Á‡Ï ÍÂÓÒ· , ˙Ë¯ÂÙÓÂ ˙È˘ÚÓ ‰ÏÂÚÙ ˙È�Î˙

Ï‡ ÌÈ„ÚÈ ˙¯‚ÒÓ· ‰ÓÈ˘Ó ÏÎ Úˆ·È ÈÓ ÔÈÂˆÈ ‰·Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ È„ÚÈ ÏÎ ˙‚˘‰Ï‰ , ‡È‰ „ˆÈÎ
‰ÚÂˆÈ·Ï ÌÈ�ÓÊ‰ ÁÂÏ Â‰ÓÂ Ì˘ÂÈ˙Â ·ˆ˜Â˙˙ . 

כחמש שני לאחר שהתקבלה החלטת הממשלה , 2010שבוצע כאמור במר$ , רק המכרז השני
 גיבוש �כלל את כל שלושת היעדי המרכזיי האמורי שצוינו בהחלטת הממשלה , האמורה

, לצות לקידו מנהיגות נשיהמ, תכניות פעולה ליצירת תשתית רחבה לפעילות ספורט נשי
אול לא יועד תקציב ; ופעולה לשינוי עמדות בקרב הציבור בישראל בכל הנוגע לספורט הנשי

 .עקב כ# נגר עיכוב נוס+ בהשגת שני היעדי האמורי. לשני היעדי האחרוני

 משרד הספורט כתב בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי יוע$ ארגוני ששכר הציע להפריד בי�
. הפעילות בתחו הקמת קבוצות ספורט נשי חדשות לזו של שינוי עמדות וקידו מנהיגות נשי
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ולפיכ# הקבל� , לא הייתה תכנית עבודה מסודרת באותה התקופה לנושא שינוי עמדות, בכל מקרה"
נקבעו , רק לאחר גיבוש תכנית עבודה ותכנית פעולה בנושא שינוי עמדות... לא נדרש לפעול בנושא

קוד התכנו� , מטבע הדברי, שהרי, ]2010�מ[במסגרת המכרז החדש , מכויות הקבל� בנושא זהס
 ".לביצוע

 הייתה 2008 כי שנת 2012המועצה לספורט נשי כתבה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מינואר 
למידה וגיבוש של דרכי פעולה , והיא הייתה שנה של בחינה, למעשה שנת פעילותה הראשונה

 בעקבות הניסיו� שנצבר החלה . לצרכי וללקחי שהופקו מהפעילות במש# אותה שנהבהתא
בעיקר בתחו של שינוי עמדות בקרב הציבור ,  בקידו מטרותיה הנוספות2009המועצה בשנת 

 כתבה המועצה למשרד מבקר 2012באפריל  .בנוגע לספורט נשי ולעידוד מנהיגות נשי בספורט
דובר היה בפרויקט חדש וייחודי אשר במסגרת יישומו היא נדרשה כי מ, בי� היתר, המדינה

 מכרז שתוכנו והיקפו לא תאמו את היק+ התקציב שנקבע ולא " ובכלל �להתמודד ע קשיי רבי
 �" ומקביעת אמות מידה תקציביות שלא כללו את כל מטרות המועצה, תאמו את מטרות המועצה

וכי עקב כ# חלו עיכובי , י ולנקוט פעולות רבותשבגינ היא נדרשה להשקיע מאמצי ניכר
 .בפעולותיה

 ÂÈ‰ Ì‰ ÂÏÈ‡ ÈÎ ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓÏÂ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
„ÚÂÓ „ÂÚ·ÓÂ ˙ÂÏÈÚÈ· ÍÎÏ ÌÈ�‚¯‡˙ÓÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ· ÔÙÂ‡ ˙‡ ÈÂ‡¯Î ÌÈ��Î˙Ó , ‰È‰

 ÔÚÂˆÈ·Ï ¯ÂÓ‡Î Ì‰Ï ˘¯„�˘ Í˘ÂÓÓ‰ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù ˙‡ ÌˆÓˆÏ ¯˘Ù‡ ÏÎ ÌÂ„È˜Ï ˙ÂÏÂÚÙ Ï˘
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙Â¯ËÓ. 

 

 

 השגת יעדי הפרויקט ואופ� ביצועו

משרד מבקר המדינה בדק את מידת השגת של יעדי הפרויקט לקידו ספורט נשי שנקבעו 
 :להל� עיקרי הממצאי של בדיקתו; בהחלטת הממשלה ובתכנית הלאומית לספורט נשי

 

 הגדלת מספר הספורטאיות 

ת המרכזיות של הפרויקט שנקבעו בתכנית הלאומית לספורט נשי ובהחלטת אחת משלוש המטרו
 ). הגדלת מספר הספורטאיות והקבוצות(פיתוח התשתיות של ספורט נשי , כאמור, הממשלה הייתה

1.   .201021�2007להל� נתוני משרד הספורט על מספרי הספורטאי והספורטאיות בשני

__________________ 

לאומית כאמור לא נית% היה להשוות בי% הנתוני� והיעדי� לגבי מספר הספורטאיות שצוינו בתכנית ה  21
לכ% בדק משרד מבקר המדינה את . לספורט נשי� ובי% הנתוני� שרוכזו בעניי% זה בשני� שלאחר מכ%

לאחר התחלת פעילותה של המועצה לספורט , 2007�2010השינוי שחל במספר הספורטאיות בשני� 
 .נשי�
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‰Ò"Î 

‰Ò"Î 

˙ÂÈ‡Ë¯ÂÙÒ 

‰Ò"Î 

ÌÈ‡Ë¯ÂÙÒÌÈ¯·‚  

¯ÂÚÈ˘‰ 

 ÏÏÎÓ 
ÌÈ‡Ë¯ÂÙÒ‰

)ÌÈÊÂÁ‡·( ¯ÙÒÓ 

Ô¯ÂÚÈ˘ 

 ÏÏÎÓ 
ÌÈ‡Ë¯ÂÙÒ‰

)ÌÈÊÂÁ‡·( ¯ÙÒÓ 

Ì¯ÂÚÈ˘ 

 ÏÏÎÓ 
ÌÈ‡Ë¯ÂÙÒ‰

)ÌÈÊÂÁ‡·( ¯ÙÒÓ 

‰�˘‰ 

100 45,843 17.4 7,995 82.6 37,848 2007 

100 53,905 17.8 9,583 82.2 44,322 2008 

100 54,933 20.2 11,106 79.8 43,827 2009 

100 67,007 19.4 12,987 80.6 54,020 2010 

 

 ÌÈ�˘· ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë· ÌÈ�Â˙�‰Ó2007-2010ÎÓ ˙ÂÈ‡Ë¯ÂÙÒ‰ ¯ÙÒÓ Ï„‚ -8,000  
ÎÏ-13,000)  Ï˘ ÏÂ„È‚62.5%( , Ï„‚ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ÌÈ�˘‰ Ú·¯‡· ÈÎ ¯È‰·‰Ï ÌÂ˜Ó ˘È ÌÏÂ‡Â

ÎÓ ÌÈ¯·‚‰ ÌÈ‡Ë¯ÂÙÒ‰ ¯ÙÒÓ Ì‚ ¯ÂÓ‡Î-38,000ÎÏ -54,000) Î Ï˘ ÏÂ„È‚-42%( ,¯ÂÚÈ˘Â Ô
 ÌÈ‡Ë¯ÂÙÒ‰ ÏÏÎ ·¯˜Ó Ë¯ÂÙÒ· ˙Â˜ÒÂÚ‰ ÌÈ˘�‰ Ï˘ ÏÏÂÎ‰)ÌÈ˘�Â ÌÈ¯·‚ ( Ô˙Â‡· ‰ÏÚ

Ó ÌÈ�˘-17.4%Ï - 19.4% . 

משרד הספורט כתב בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי א מנכי מנתוני מספר הספורטאי את 
 כלל יוצא ששיעור הספורטאיות מקרב, שהוא פופולרי במיוחד בקרב גברי, נתוני ענ+ הכדורגל
 . 28.27% היה שיעור� 2010ואילו בשנת , 22.66% היה 2007הספורטאי בשנת 

 ¯ÙÒÓ ˙Ï„‚‰Ï ˙ÏÚÂÙ ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰Ê Û�Ú ˙·ˆ˜˙ÓÂ Ï‚¯Â„Î‰ Û�Ú· Ì‚ ÌÈ˘�‰ , Ì‚ ÌÈÏÏÂÎ‰ ÌÈ�Â˙�‰ ˙¯‚ÒÓ· ÏÂÏÎÏ ˘È˘ È¯‰

‰Ê Û�Ú· ÌÈ˘�‰ ¯ÙÒÓ ÔÈÈ�Ú· ÌÈ�Â˙�‰ ˙‡. 

להל� נתוני משרד הספורט על מספרי הספורטאיות ושיעור� בכל אחד מענפי הספורט  .2
  :201022� ו2007שתקצבה המועצה לספורט נשי בשני

 ¯ÂÚÈ˘· ÈÂ�È˘‰

˙ÂÈ‡Ë¯ÂÙÒ‰ 

 ˙�˘ ÔÈ·2007 

 ˙�˘Ï2010 

)ÌÈÊÂÁ‡·( 

 Ô¯ÂÚÈ˘ 
 ÏÏÎÓ 

ÌÈ‡Ë¯ÂÙÒ‰

) ÌÈÊÂÁ‡·( 

 ¯ÙÒÓ 
˙ÂÈ‡Ë¯ÂÙÒ‰

 ˙�˘·2010 

 Ô¯ÂÚÈ˘ 
ÏÏÎÓ  

ÌÈ‡Ë¯ÂÙÒ‰

)ÌÈÊÂÁ‡·( 

 ¯ÙÒÓ 
˙ÂÈ‡Ë¯ÂÙÒ‰

 ˙�˘·2007 Û�Ú‰ 

 כדורסל 1,908 17.5 3,046 20 60

 טניס 588 28.7 636 22.9 8

 התעמלות 147 57.6 188 63.5 28

 התעמלות אמנותית 903 100 1,461 100 62

 כדורגל 204 1.9 579 2.5 184

 אתלטיקה 322 36 303 37.5 �6

 כדורע* 384 24.2 633 42.3 65

 שחייה 303 37.5 423 35.3 40

__________________ 

 .ספורטאיות פעילות ג� בענפי ספורט שהמועצה לספורט נשי� אינה מתקצבת  22
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 ¯ÂÚÈ˘· ÈÂ�È˘‰

˙ÂÈ‡Ë¯ÂÙÒ‰ 

 ˙�˘ ÔÈ·2007 

 ˙�˘Ï2010 

)ÌÈÊÂÁ‡·( 

 Ô¯ÂÚÈ˘ 
 ÏÏÎÓ 

ÌÈ‡Ë¯ÂÙÒ‰

) ÌÈÊÂÁ‡·( 

 ¯ÙÒÓ 
˙ÂÈ‡Ë¯ÂÙÒ‰

 ˙�˘·2010 

 Ô¯ÂÚÈ˘ 
ÏÏÎÓ  

ÌÈ‡Ë¯ÂÙÒ‰

)ÌÈÊÂÁ‡·( 

 ¯ÙÒÓ 
˙ÂÈ‡Ë¯ÂÙÒ‰

 ˙�˘·2007 Û�Ú‰ 

 שחייה אמנותית 180 100 315 100 75

 טאקוונדו 194 27.6 355 33.5 83

 כדוריד 480 20 300 17 �38

 טניס שולח% 120 15 206 25 72

 שיט 122 30.3 125 31.9 2

 ודו'ג 131 16.4 142 16.6 8

 טריאתלו% 112 17.8 215 24.9 92

46 

 

8,927 

 

6,098 ‰Ò"Î

 

 ÏÂ„È‚ ÏÁ ˙Â·ˆ˜‰ Ì‰Ï ‰¯È·Ú‰ ‰ˆÚÂÓ‰˘ Ë¯ÂÙÒ‰ ÈÙ�Ú ˙È·¯Ó· ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë‰Ó
 ÌÈ�˘· ˙ÂÈ‡Ë¯ÂÙÒ‰ ¯ÙÒÓ·2007-2010 . Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰Â Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚ ˙‡Ê ÌÚ

 ÏÁ ‡Ï ËÚÓÎ ‰ˆÚÂÓ‰ ‰ÎÓ˙ Ì‰· Ì‚˘ Ë¯ÂÙÒ ÈÙ�Ú ‰ÓÎ·˘ ÍÎÏ ÌÈÓ¯Â‚‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÌÈ˘�
Ù�Ú‰Ó ‰ÓÎ·Â ˙ÂÈ‡Ë¯ÂÙÒ‰ ¯ÙÒÓ· ÈÂ�È˘Ô¯ÙÒÓ ˙ÁÙ Û‡ ÌÈ , ÏÂÚÙÏ ¯˘Ù‡ ‰È‰È˘ È„Î

‰Ï‡ ÌÈÙ�Ú· Ì‚ ˙ÂÈ‡Ë¯ÂÙÒ‰ ¯ÙÒÓ ˙Ï„‚‰Ï. 

הועלה כי נתוני מינהל הספורט שבמשרד הספורט בעניי� הספורטאי והספורטאיות )  א( .3
בענפי הכדור לא התבססו על נתוני אמת אלא על אומדני המתבססי על מספר השחקני שנית� 

 החל מינהל 2010וכי רק החל מעונת המשחקי של שנת ; נפי אלהלרשו בטופס המשחק בע
הספורט לחשב את מספר הספורטאי בהסתמ# על רישו מספרי הזהות שלה באיגודי הספורט 

 .ובהתאחדויות הספורט

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÈ�Î„Ú ÌÈ�Â˙� ÂÈ„È· ÂÈ‰È˘ ÁÈË·‰Ï Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚ
Ò‰ ¯ÙÒÓ ÏÚ ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ÌÈ˜ÈÂ„ÓÂ¯Â„Î‰ ÈÙ�Ú· ˙ÂÈ‡Ë¯ÂÙÒ‰Â ÌÈ‡Ë¯ÂÙ , ÌÂ˘Ó

‰Ï‡ ÌÈÙ�Ú· ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ Ï˘ ÂÓÂ„È˜Ï ÌÈ„ÚÈ ·ÈˆÓ ‡Â‰ Ì‰ÈÏÚ ÍÓ˙Ò‰·˘ , ˙„ÈÓ ˙‡ ÔÁÂ·
‡˘Â�· ÂÈ˙Â·ˆ˜‰ ÌÂÎÒ ˙‡ Ú·Â˜Â ‰Ï‡ ÌÈ„ÚÈ Ï˘ Ì˙‚˘‰. 

התאחדויות ואגודות , לצור# אישור ההקצבות לאיגודי, המועצה לספורט נשי מסתמכת )ב(
על נתוני ספורטאיות בענפי הספורט השוני כפי שרשומי במועצה להסדר , בתחו הספורט

להל� נתוני שהציגה המועצה לספורט נשי למשרד מבקר המדינה לגבי מספר . ההימורי
 המבוסס כאמור על נתוני המועצה  (2010�2007הספורטאיות בענפי שוני שבה תמכה בשני

 ):להסדר ההימורי
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˙ÂÈ‡Ë¯ÂÙÒ ¯ÙÒÓ Ô¯ÂÚÈ˘· ÈÂ�È˘‰
 ÔÈ· ˙�˘2007 

 ˙�˘Ï2010 

)ÌÈÊÂÁ‡·( 

˙�˘ 

2010 

˙�˘ 

2009 

˙�˘ 

2008 

˙�˘ 

2007 

Û�Ú‰ 

 כדורסל 1,590 2,000 2,809 3,182 100

 טניס 528 804 848 635 20

 )לרבות התעמלות אמנותית(התעמלות  845 1,179 1,495 1,609 90

 כדורגל 330 378 597 614 86

 אתלטיקה 382 557 941 303 �21

 כדורע* 320 410 680 646 102

 )לרבות שחייה אמנותית(שחייה  470 499 660 738 57

 טאקוונדו 177 221 286 355 101

 כדוריד 330 341 291 307 �7

 טניס שולח% 124 216 333 206 66

 שיט 145 101 106 125 �14

 ודו'ג 78 108 75 142 82

 טריאתלו% 135 171 248 264 96

67 9,126 9,369 6,985 5,454 ‰Ò"Î 

 

מהטבלאות שלעיל עולה כי נתוני המועצה להסדר ההימורי לא עלו בקנה אחד ע נתוני משרד 
 ספורטאיות בענפי 6,098 השתתפו 2007מנתוני משרד הספורט עולה כי בשנת , למשל. הספורט

ה להסדר ההימורי ואילו לפי נתוני המועצ, שהמועצה לספורט נשי תמכה בפעילות הנשי בה
 השתתפו בענפי אלה לפי נתוני 2010בשנת .  ספורטאיות בענפי אלה5,454השתתפו בשנה זו רק 

ואלו לפי נתוני המועצה להסדר ההימורי השתתפו באות ענפי ,  ספורטאיות8,927המשרד 
 .  ספורטאיות בשנה זו9,126

 לתיאו שיטת החישוב בינו ובי� בתשובתו למשרד מבקר המדינה הודיע משרד הספורט כי פעל
 הוחל בהסדרת 2010וכי מאוגוסט , המועצה להסדר ההימורי לצור# הקמת מסד נתוני אחיד

העלתה כי הנושא עדיי� לא , לאחר סיו הביקורת, 2012בדיקת מעקב שנעשתה באוגוסט . הנושא
 .הוסדר במלואו

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˘ÓÂ ÌÈ¯ÂÓÈ‰‰ ¯„Ò‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ ÌÈÏ˘‰Ï Ë¯ÂÙÒ‰ „¯
Û˙Â˘Ó ÌÈ�Â˙� ¯‚‡Ó ÔÈÎ‰Ï ÂÏÎÂÈ˘ È„Î ‡˘Â�‰ ˙¯„Ò‰ ˙‡ Ì„˜‰· ,Â�ÈÈ�Ú· „ÈÁ‡Â È�Î„Ú .

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙¯‚ÒÓ· Ë¯ÂÙÒ‰ ˙ÂÈÂ„Á‡˙‰Â Ë¯ÂÙÒ‰ È„Â‚È‡ ·Âˆ˜˙Ï ÒÈÒ·Î ˘Ó˘È ‰Ê ¯‚‡Ó. 

 

 ייצוג הול� לנשי� בהנהלות גופי ספורט

שעל המועצה לספורט נשי , תרבי� הי,  נקבע כאמור2005בהחלטת הממשלה ממר$ )  א( .1
בי� היתר באמצעות שינויי , לגבש המלצות לפיתוח מנהיגות לספורט הנשי בישראל ולפעול

 . לעידוד מת� הזדמנות שווה לפעילות� של נשי בענפי הספורט השוני, חקיקה
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 שלה� אחד הביטויי למת� הזדמנות שווה למנהיגות נשי בענפי הספורט השוני הוא ייצוג הול
בקרב כי , בי� היתר, כאמור, בחוק הספורט נקבע).  ייצוג הול�להל� (בהנהלות של גופי ספורט 

 23יהיה ייצוג הול, המקבלי תמיכה לפי חוק יסודות התקציבגופי ספורט העובדי וההנהלה של 
 תינת� העדפה כאמור א , נדרשת העדפת אישהכ#א לצור# ו, נשי בסוגי המשרות השוניל

, גופי ספורט ידווחו בכתבעוד נקבע בחוק כי . ועמדי בני שני המיני ה בעלי כישורי דומיהמ
הדוח  . אלה הוראות� שלביצועאופ� עדה לקידו מעמד האישה של הכנסת על ולו, אחת לשנה

  .תכתוב המלצות והערות בעניינו ותגיש� לשר, והיא תדו� בו, יימסר לוועדה

 ‰ÏÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÔÙÂ‡· ÂÁÂÂÈ„ ‡Ï Ë¯ÂÙÒ‰ ˙ÂÈÂ„Á‡˙‰Â Ë¯ÂÙÒ‰ È„Â‚È‡ ÈÎ
 ÌÏÂ‰‰ ‚ÂˆÈÈ‰ ˙·ÂÁ ÌÂÈ˜ ˙„ÈÓ ÏÚ ˙Ò�Î‰ Ï˘ ‰˘È‡‰ „ÓÚÓ ÌÂ„È˜Ï ‰„ÚÂÂÏ ¯È„Ò

Ë¯ÂÙÒ‰ ˜ÂÁÓ ·ÈÈÁ˙ÓÎ . 

 2012כתבה בינואר , חברת הכנסת ציפי חוטובלי, ר הוועדה לקידו מעמד האישה של הכנסת"יו
 ותקיי בקרוב ישיבת מעקב 2011ינה לדיווחי בנוגע לשנת למשרד מבקר המדינה כי הוועדה ממת

 .בנושא

להל� נתוני שקיבל משרד מבקר המדינה מהמועצה לספורט נשי ומאיגודי והתאחדות  )ב(
 :ספורט לגבי ייצוג נשי בהנהלותיה

 ˙�˘2011  ˙�˘2006 

 ¯ÂÚÈ˘ 

 ÌÈ˘�‰ 

˙ÂÏ‰�‰· 

)ÌÈÊÂÁ‡·( 

ÒÓ ' 

 ÌÈ˘�‰
˙ÂÏ‰�‰· 

‰Ò" Î
Á È¯·

‰Ï‰�‰ 

 ¯ÂÚÈ˘ 

 ÌÈ˘�‰ 

˙ÂÏ‰�‰· 

)ÌÈÊÂÁ‡·( 

ÒÓ ' 

 ÌÈ˘�‰
˙ÂÏ‰�‰· 

‰Ò" Î
 È¯·Á
‰Ï‰�‰ 

„Â‚È‡ 

 איגוד הכדורסל 38 4 10.52 39 5 12.82

 ההתאחדות לכדורגל 32 2 6.25 32 4 12.25

 איגוד הכדורע* 11 1 9.09 12 3 25 

 איגוד הכדוריד 11 1 9.09 20 4 20.00

  השחייהאיגוד 11 3 27.27 16 5 31.25

 איגוד השיט 9 1 11.11 12 4 33.33

 איגוד האתלטיקה 11 2 18.18 15 5 33.33

 איגוד הטניס 35 6 17.14 35 8 23.00

 איגוד ההתעמלות 11 1 9.09 11 4 36.36

 איגוד הטאקוונדו 7 2 28.6 8 3 37.5

 ודו 'איגוד הג 11 4 36.36  (*)� � �

22.5 45 200 14.4 27 187 ‰Ò"Î 

 .2010מכוח צו בית משפט מדצמבר , האיגוד נמצא בפירוק זמני, 2011עת הביקורת ביוני ב *

__________________ 

 .1489' לעניי% זה ראו לעיל עמ; "ייצוג הול�" לא הוגדר המונח בחוק  23
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  בשיעור הנשי בהנהלות של 56.25% חל גידול ממוצע של 2011�2006מהטבלה עולה כי בשני
 . איגודי ספורט והתאחדויות ספורט

 ועד בכלל נת� 2009  כי עד שנת2011ראש מינהל הספורט כתב למשרד מבקר המדינה ביוני וביולי 
משרד הספורט תמיכות לאיגודי ספורט בלי לוודא שה עמדו בדרישות חוק הספורט בנושא ייצוג 

 החל המשרד לפעול בשיתו+ משרד המשפטי 2010בשנת . הול לנשי בהנהלות האיגודי
לי לקביעת קנסות מדורגי לאיגודי ספורט שלא יעמדו במבחני שנקבעו על פי הוראת שעה מיו

 בנושא תיקו� המבחני לחלוקת כספי תמיכות של משרד הספורט למוסדות ציבור לפי חוק 2010
חלה חובה של , על פי תנאי הס+ לקבלת התמיכה לפי הוראת השעה האמורה. 24יסודות התקציב

לפי ,  או כשיעור הספורטאיות הרשומות באיגוד30%ייצוג הול בהנהלות איגודי בשיעור של 
 . ובכל מקרה תשתת+ לפחות נציגה אחת בכל הנהלת איגוד, הקט� שבה

 כי בעקבות השינוי במבחני 2012משרד הספורט כתב בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר 
 הוחלט להפחית 2010 ושינוי בנוהלי העבודה של ועדת התמיכות שלו בשנת 200625התמיכה בשנת 

) 50%�כ (18עוד ציי� המשרד כי . +את סכו התמיכה בגופי שאינ מקיימי את תנאי הס
 לא עמדו בתנאי 2011מה בשנת ) 33%�כ (13� ו2010מההתאחדויות ואיגודי הספורט בשנת 
 . הייצוג ההול שנקבעו במבחני התמיכה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯·Î ‰ÎÈÓ˙‰ È�Á·Ó ˙‡ Ú·˜ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ�Ï
 ˙�˘·2006 ,˜‰· Ì˙ÙÈÎ‡Ï ÏÂÚÙÏ ÂÈÏÚ ‰È‰ ˙�˘ „Ú ÔÈ˙Ó‰Ï ‡ÏÂ Ì„2010 . „¯˘Ó ÏÚ

 ˙�˘· Úˆ·Ï ÏÁ‰˘ ˙ÂÏÂÚÙ· „ÈÓ˙‰Ï Ë¯ÂÙÒ‰2010 , È„Â‚È‡ ÏÎÓ ‰�˘· ‰�˘ È„Ó ÛÂÒ‡Ï
 ÔÈÈ�Ú· ÌÈÏÏÎ‰ ˙‡ ÌÈÓ˘ÈÈÓ Ì‰ ‰·˘ ‰„ÈÓ‰ ÏÚ ÌÈ�Â˙� Ë¯ÂÙÒ‰ ˙ÂÈÂ„Á‡˙‰Â Ë¯ÂÙÒ‰

˙ÈÁÙ‰ÏÂ Ì‰È˙ÂÏ‰�‰· ÌÈ˘� Ï˘ ÌÏÂ‰ ‚ÂˆÈÈ ,ÂÚ·˜�˘ ÌÈ�Á·ÓÏ Ì‡˙‰· , ‰ÎÈÓ˙‰ ˙‡
ÙÂ‚ÏÌÈÏÏÎ· ÌÈ„ÓÂÚ Ì�È‡˘ ÌÈ . 

התאחדות או איגוד יתקינו תקנוני שיסדירו את הניהול "כי , בי� היתר, חוק הספורט קובע . 2
בתקנוני כאמור ייקבעו הוראות בעניי� מת� ... התקי� של הענ+ או של ענפי הספורט שה מרכזי

, את אגודות הספורטהתקנוני האמורי יחייבו ... הזדמנות שווה לפעילות נשי בספורט
הועלה כי משרד הספורט לא ". הספורטאי ובעלי התפקידי שבאותו ענ+ או באות ענפי ספורט

 .אכ+ את ביצוע ההוראות האמורות שבחוק הספורט

אדגיש כי גופי הספורט : "בי� היתר,  למשרד מבקר המדינה2011ראש מינהל הספורט כתב ביולי 
ערבות בשינוי התקנוני שלה בכלל ולשינוי הלי# הבחירות הת, בישראל הינ עמותות עצמאיות

יתירה מכ# יש לתת את הדעת . יש בה להבנתנו משו פגיעה בחופש ההתאגדות... להנהלה בפרט
על ארגוני הספורט השוני לאור עמדת הארגוני , באשר להשפעת שינוי התקנו� כאמור

 פי ורגישות להתערבות חקיקתית או אליה ה כפו) א"א ויואפ"כדוגמת פיפ(הבינלאומיי
 ".ממשלתית במבנה הפנימי של ארגוני הספורט

__________________ 

 .4060, א"פ התשע"י  24

בשנה זו פרס� משרד הספורט לראשונה מבחני� לתמיכות שהוא מעביר לאגודות ספורט והתאחדויות   25
ת כי יהיה ייצוג הול� של נשי� בהנהל, בי% היתר, במבחני� אלה נקבע. ספורט לפי חוק יסודות התקציב

דהיינו שיעור הנשי� החברות בהנהלת האיגוד או , בהתא� לחוק הספורט, איגוד או התאחדות
ההתאחדות מקרב כלל חברי ההנהלה לא יפחת מחלק% היחסי של הספורטאיות הפעילות מקרב כלל 

ובכל מקרה תשתת* בהנהלה לפחות חברה , הספורטאי� הפעילי� באותה התאחדות או איגוד ספורט
 . אחת
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÎÂ Ë¯ÂÙÒ‰ ˜ÂÁ· Ô‚ÂÚÓ È¯„‚Ó‰ ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú˘ ¯Á‡Ó
ÌÈ˘� ˙ÈÈÏÙ‡ ˙ÚÈ�ÓÏ ‰�Ó‡· ,Â‡· ¯ÂÓ‡Î ‰Ï·˜˙‰˘" ˙�˘· Ì1979 ‰·ÈÈÁ˙‰ Ï‡¯˘ÈÂ 

‰‡ÏÓÏ ,‰ È„Â‚È‡ ÏÂÓ ÏÂÚÙÏ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚ Ì‰˘ ÍÎÏ Ë¯ÂÙÒ‰ ˙ÂÈÂ„Á‡˙‰Â Ë¯ÂÙÒ
ÔÈÈ�Ú· ‰‡¯Â‰ Ì‰È�Â�˜˙· Â·Ï˘È . Ï˘ ˙ÂÏ‰�‰‰ „Â„ÈÚÏ ÏÂÚÙÏ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚ ÔÎ ÂÓÎ

 Ô‰˘ ‡„ÂÂÏ È„Î ‡˘Â�· ·˜ÚÓ Úˆ·ÏÂ Ô‰È�Â‚¯‡· ÌÈ˘�Ï ÌÏÂ‰ ‚ÂˆÈÈ ˙˙Ï Ë¯ÂÙÒ‰ ÈÙÂ‚
‡˘Â�· ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â‡¯Â‰‰ ˙‡ ˙ÂÓ˘ÈÈÓ. 

 לייצוג� של 26 על הוועד האולימפי בישראל2007מבקר המדינה התייחס בדוח שלו משנת  .3
אחת ממטרותיו של הוועד האולימפי "כי , בי� היתר, בדוח נאמר. הנשי בהנהלת הוועד האולימפי

היא לפעול על פי עקרו� השוויו� ולקד נשי במוסדות , על פי האמנה האולימפית, לאומי�הבי�
בהודעה . לאומיי�ט הלאומיי והבי�הספורט בכל הדרגי ובייחוד בהנהלות של ארגוני הספור

לאומי לוועדי האולימפיי המקומיי נאמר שהוא � הוועד האולימפי הבי�2004שהוציא בנובמבר 
 ממקבלי ההחלטות בגופי המנהלי של 20% לפחות 2005ש לו למטרה להביא לכ# שמשנת 

,  בעמדות הנהגה בספורטבהודעה צוי� שיש מעט נשי. הוועדי האולימפיי המקומיי יהיו נשי
". ועל התנועה האולימפית לשנות את המצב ולאפשר ליותר נשי להשתת+ בקבלת ההחלטות

 מחברי המוסדות 20%� החליט הוועד האולימפי בישראל כי יש לשאו+ לכ# שכ2005בינואר 
 � להל�(וא לא יצליח בכ# יצר+ להנהלתו שתי נשי כמשקיפות , הנבחרי של הוועד יהיו נשי

 ). ההחלטה

 ¯·ÓËÙÒ· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ Ê‡ ˙¯Â˜È·‰2006„·Ï· ÌÈ˘� È˙˘ ÈÙÓÈÏÂ‡‰ „ÚÂÂ‰ ˙Ï‰�‰· Â�‰ÈÎ  ,
˙ÂÙÈ˜˘ÓÎ ‰Ï‰�‰‰ ˙Â·È˘È· ÂÙ˙˙˘‰ ˙ÂÙÒÂ� ÌÈÈ˙˘Â .ÈÎ ÔÈÂˆ ÁÂ„·" : È˙˘ Ï˘ Ô˙Â‡ˆÓÈ‰

 ‰�ÂÓ‰ ‰Ï‰�‰· „·Ï· ˙Â¯·Á31 ÌÈ¯·Á )Î-6% ( ‰�Ó‡· ˘¯„�‰ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ ‰�È‡
˙ÈÙÓÈÏÂ‡‰ ,‰ÈÙÏÂË¯ÂÙÒ‰ ˙Â„ÒÂÓ· ÌÈ˘� Ì„˜Ï ˘È  , Ï˘ ˙ÂÏ‰�‰· Ô‚ÂˆÈÈ ˙‡ „ÂÁÈÈ·Â

ÔÈ·Â ÌÈÈÓÂ‡Ï Ë¯ÂÙÒ È�Â‚¯‡-ÌÈÈÓÂ‡Ï . ‰Ú·ˆ‰ ˙ÂÈÂÎÊ ˙Â¯ÒÁ ˙ÂÙÈ˜˘Ó È˙˘ Ï˘ ÔÙÂ¯Èˆ
 ÌÈ�˘· ¯¯˘˘ ·ˆÓ‰ Ï˘ È˘ÓÓ ÈÂ�È˘ ÌÂ˘Ó Â· ÔÈ‡ ÈÙÓÈÏÂ‡‰ „ÚÂÂ‰ Ï˘ ‰˘„Á‰ ‰Ï‰�‰Ï

2001-2004 ,˙Ó„Â˜‰ ‰Ï‰�‰‰ Ï˘ ‰˙�Â‰Î ˙ÙÂ˜˙· , ÔÈ‡Â „ÚÂÂ‰ ˙˘È¯„Ï ÌÏÂ‰ ‰�ÚÓ Â·
ÔÈ·‰ ÈÙÓÈÏÂ‡‰- ÌÈÙÂ‚· ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜Ó ·¯˜· ÌÈ˘� Ï˘ ‚ÂˆÈÈ‰ ˙Ï„‚‰Ï ÏÂÚÙÏ ÈÓÂ‡Ï

ÌÈÈÓÂ˜Ó‰ ÌÈÈÙÓÈÏÂ‡‰ ÌÈ„ÚÂÂ‰ Ï˘ ÌÈÏ‰�Ó‰) "¯Â˜Ó· ‰˘‚„‰‰ .( ÈÎ ·˙Î� ÁÂ„‰ ÌÂÎÈÒ·
„ÚÂÂ‰ ˙Ï‰�‰· ÌÈ˘�‰ ‚ÂˆÈÈ , Ë¯ÂÙÒ· Ô‰Ï˘ ÌÈÒ¯Ë�È‡‰ ‚ÂˆÈÈ ˙�ÈÁ·Ó ˙Â·È˘Á ÂÏ ˘È˘

‚˘È‰‰È˘�‰ È ,˙Ú„‰ ˙‡ ÁÈ�‰ÏÓ ˜ÂÁ¯ . 

 È‡Ó· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ·˜ÚÓ2011 ·ˆÓ‰ ÈÎ ‰ÏÚ‰ ˙ÈÁÎÂ�‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙¯‚ÒÓ· 
 ˙�˘Ó ¯ÂÓ‡‰ ÁÂ„· ¯‡Â˙˘2007‰�˙˘‰ ‡Ï ÈÙÓÈÏÂ‡‰ „ÚÂÂ‰ ˙Ï‰�‰· ÌÈ˘� ‚ÂˆÈÈ ÔÈÈ�Ú·  ;

 Ë¯ÂÙÒ‰ È„Â‚È‡Â Ë¯ÂÙÒ‰ ˙ÂÈÂ„Á‡˙‰Â ÈÙÓÈÏÂ‡‰ „ÚÂÂ‰ ÏÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
·Á‰‰Ê ÔÈÈ�Ú ˙¯„Ò‰Ï ÌÈ˘¯„�‰ ÌÈ„Úˆ‰ ˙‡ Ì„˜‰· ËÂ˜�Ï Â· ÌÈ¯ . 

 כי ג הוא תומ# בעמדה 2011הוועד האולימפי כתב בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
הגופי המשתתפי בו ה , אול על פי תקנו� הוועד, ולפיה יש להגדיל את שיעור הנשי בוועד

ולכ� עליה לייש את החלטתו בנושא מינואר , ואלה שמשגרי נציגי למליאת הוועד ולהנהלת
הוועד הוסי+ כי הוא מסר תזכורת בעניי� לגופי אלה וביקש כי תיכלל אישה אחת לפחות בי� . 2005

 .נציגיו של כל גו+ השולח ארבעה נציגי או יותר למוסדות הוועד האולימפי

 

__________________ 
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 ג63דוח שנתי  1502

 סיקור ספורט הנשי� בתקשורת 

 הפרויקט לקידו ספורט נשי שצוינה בתכנית הלאומית העל של�אחת משלוש מטרות, כאמור
כדי .  היא שינוי עמדות הציבור כלפי ספורט נשי2005לספורט נשי ובהחלטת הממשלה ממר$ 

כי אמצעי התקשורת האלקטרונית והכתובה יגבירו סיקורי , בי� היתר, לבצע שינוי כזה נדרש
 חקי ספורט נשי ופרסו כתבות בנושא ספורט כגו� שידור מש(תקשורתיי שוני של ספורט נשי

ועדת קונסטנטיני ציינה בדוח שהגישה . נערות ונשי לעסוק בו, ויעודדו ילדות) נשי וספורטאיות
וכי היק+ ,  מכתבות הספורט בעיתונות נכתבו על ספורט נשי5%� כי פחות מ2005כאמור בפברואר 

 . יה באותה עת א+ היה קט� מזההסיקור של פעילות ספורט נשי בשידורי הטלוויז

 „Á‡ ‰È‰ ÌÈ˘�‰ Ë¯ÂÙÒÏ Ú‚Â�‰ ÏÎ· Ï‡¯˘È· ¯Â·Èˆ‰ ·¯˜· ˙Â„ÓÚ ÈÂ�È˘˘ Û‡ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰
‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ È·‚Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰· ÌÈÈÊÎ¯Ó‰ ÌÈ„ÚÈ‰ , È„ÚÈ ÔÈ· ¯ÂÓ‡Î ÏÏÎ� ‡Ï ‡Â‰

 ˙�˘Ó Ê¯ÎÓ· ÂÚ·˜�˘ Ë˜ÈÂ¯Ù‰2007ÂÚÂˆÈ·Ï ·Èˆ˜˙ „ÚÂÈ ‡ÏÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÏÚÙ‰Ï  ; Ì�Ó‡
 ÂÏÏÎ ËÈÈ‚�ÈÂ ÔÂÎÓ· Ë¯ÂÙÒ· ÌÈ˘� ÌÂ„È˜Ï ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‰„ÈÁÈ‰Â Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÌÈ˙ÚÏ
 ˙È˙¯Â˘˜˙‰ ‰ÙÈ˘Á‰ ÌÂÁ˙· ÌÈÓÈÂÒÓ ˙ÂÏÂÚÙÂ ÌÈ„ÚÈ Ì‰Ï˘ ˙ÂÈ˙�˘‰ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ�Î˙·

ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ Ï˘ ,Ì˘ÂÓÈÓÏ È˜ÏÁ ÔÙÂ‡· ˜¯ ÂÏÚÙ Ì‰ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ ÌÏÂ‡ . 

התקיי בפועל סיקור תקשורתי " כי המועצה לספורט נשי כתבה בתשובתה למשרד מבקר המדינה
כי בטלוויזיה , )ההדגשה במקור ("רחב ומגוו� של ספורט נשי ביוזמת המועצה ובעקבות פעילותה

וכי המועצה , ובעיתונות התקיימו ריאיונות ע ספורטאיות צעירות וע גורמי מקצועיי בספורט
י של אירועי מרכזיי של ספורט ארגנה פעילויות ספורט המוניות ופעלה להרחבת היק+ השידור

 .נשי

 ÏÂÎÈ Â· ÏÎ˘ÂÓ ˘ÂÓÈ˘˘ ·Â˘Á ÈÚˆÓ‡ ¯ÂÓ‡Î Ì‰ ‰·Â˙Î‰Â ˙È�Â¯Ë˜Ï‡‰ ˙¯Â˘˜˙‰ ÈˆÂ¯Ú
Ë¯ÂÙÒ· ˜ÂÒÚÏ ÌÈ˘� „„ÂÚÏÂ ÌÈ˘�‰ Ë¯ÂÙÒ ÈÙÏÎ ˙Â„ÓÚ ÈÂ�È˘ ÏÚ ˙È˙Â‰Ó ÚÈÙ˘‰Ï .

 ÌÈ„ÚÈÏ ‰‡ÂÂ˘‰· ÌˆÓÂˆÓ ‰È‰ ‰Ê ÈÚˆÓ‡· ‰ˆÚÂÓ‰ ‰˙˘Ú˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚÂÙ· ÈÎ ‰ÏÚÂ‰
ÏÂ È˜ÏÁ ÔÙÂ‡· ˜¯ ¯ÂÓ‡Î ‰ÏÚÙ Û‡Â ÌÈ�˘‰ Í˘Ó· ‡˘Â�· ‰¯È„‚‰˘ ‰ÏÂÚÙ‰ ÈÓÂÁ˙

Ì˘ÂÓÈÓÏ . ıÂ¯Ú· ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ¯Â„È˘ ˙Â�ÈÙ ˙˜Ù‰Ï Ë¯ÂÙÒ‰ ıÂ¯Ú ÌÚ ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘
˙ÓÈÂÒÓ ‰ÈÊÈÂÂÏË ˙È�Î˙ ÌÚÂ ÌÈ„ÏÈ‰ ıÂ¯Ú ÌÚ ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘Â27 ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÈ„ÚÈ‰ ÂÈ‰ 

‰Ê ÌÂÁ˙· Â‚˘Â‰˘ . ˘È ‰Ê ÈÚˆÓ‡ ˙Â·È˘Á ÁÎÂ�Ï Â�Á·È ‰ˆÚÂÓ‰Â Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÈÎ ÌÂ˜Ó
 ¯Â˜ÈÒ Í¯ÂˆÏ ‰·Â˙Î‰Â ˙È�Â¯Ë˜Ï‡‰ ˙¯Â˘˜˙‰ ÈˆÂ¯Ú· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙·Á¯‰Ï ÌÈÎ¯„‰ ˙‡

ÂÈ‚˘È‰ ¯·„· ÌÈ¯ÒÓ ˙¯·Ú‰Â ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ ,ÌÈ˘�Ï Â˙ÓÂ¯˙Â Â˙Â·È˘Á . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰ˆÚÂÓ‰Â Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙Â¯ËÓ ˙‡ Ì„˜Ï È„Î
 ·ÈÁ¯‰Ï ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ˙ÂÈ�Î˙· ÂÏÏÎ�˘ ÌÈÎÈÏ‰˙‰Â ÌÈ„ÚÈ‰ ÌÂ˘ÈÈÏ Ì‰È˙ÂÏÂÚÙ ˙‡

È˙¯Â˘˜˙‰ ¯Â˜ÈÒ‰ ÌÂÁ˙· Ì‰Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ; Úˆ·Ï ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰Â „¯˘Ó‰ ÏÚ
ÚÂ·˜ÏÂ ‰Ê ·ˆÓ ¯ÂÙÈ˘Ï ÌÈÎ¯„‰ È·‚ÏÂ ˙¯Â˘˜˙· ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ Ï˘ Â·ˆÓ È·‚Ï ‰˜È„· ,

‰˜È„·‰ ˙Â‡ˆÂ˙ ÏÚ ÒÒ·˙‰· ,‰Ê ·Â˘Á ÌÂÁ˙· ÌÈ„ÚÈ ,Â¯‡‰Â ¯ˆ˜‰ ÁÂÂËÏÍ , ÏÂÚÙÏÂ
Ì˘ÂÓÈÓÏ . 

 

__________________ 
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 תקצוב הפרויקט ואופ� ניצולו

המקור . הוקצו שני מקורות תקציביי להשגת יעדי המועצה לספורט נשי ולפעילותה, כאמור .1
 ח שייפרסו על פני שמונה שני " מיליו� ש80(הראשו� הוא תקציב המועצה להסדר ההימורי

 אמות מידה שגובשו על ידי המועצה לספורט המוענק לאיגודי והתאחדויות ספורט על פי, )לפחות
אמות המידה .  ופורסמו ברשומות2007אושרו על ידי המועצה להסדר ההימורי בשנת , נשי

: האמורות מייעדות את תקציב המועצה להסדר ההימורי רק למטרה מרכזית אחת של הפרויקט
 של ספורט נשי והגדלת הגדלת מספר הקבוצות, דהיינו(הקמת תשתית איכותית של ספורטאיות 

, ח לשנה" מיליו� ש1.8המקור התקציבי השני הוא תקציב משרד הספורט בס# ). מספר הספורטאיות
יוצא אפוא כאמור כי הפעולות להשגת . שנועד למימו� פעילויות מינהליות ואחרות של הפרויקט

,  לא תוקצבו במישרי�� שינוי עמדות ומנהיגות נשי �שני היעדי המרכזיי האחרי של הפרויקט 
עובדה זו פגעה כאמור ביכולת . 2005א+ שה נקבעו בתכנית הלאומית ובהחלטת הממשלה ממר$ 

 .לקד את השגת של יעדי אלה

 ˙�˘·2009 ¯„Ò‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÙÒÎ ˙‡ˆ˜‰Ï ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ÈÂ�È˘Ï ˙ÂÏÂÚÙ· ‰ˆÚÂÓ‰ ‰ÏÁ‰ 
Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ÌÈ¯ÂÓÈ‰‰ ,˘‰Ï Ì‚ ‰Ï‡ ÌÈÙÒÎ· ˘Ó˙˘‰Ï ÏÎÂ˙˘ ÔÙÂ‡· ÌÈ„ÚÈ‰ È�˘ ˙‚
 ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÙÒÂ�‰)‰Ê ˜¯Ù Í˘Ó‰· Ì‚ ‰Ê ÔÈÈ�Ú· Â‡¯ .( 

 היה מקו 200728משרד מבקר המדינה מעיר למשרד הספורט ולמועצה לספורט נשי כי עוד בשנת 
לתכנ� ולתקצב פעולות להשגת המטרות המרכזיות שנקבעו כאמור בהחלטת הממשלה בעניי� 

 .הפרויקט

 כי נוס+ על הפעולות 2011למשרד מבקר המדינה בנובמבר לית משרד הספורט כתבה "מנכ
החלו משרד הספורט , האמורות לשינוי אמות המידה להקצאת כספי המועצה להסדר ההימורי

ח בכל שנה " מיליו� ש5והמועצה להסדר ההימורי לקד החלטת ממשלה שתאפשר להעביר 
�לצור# פיתוח מטרות, ורט נשימתקציב המועצה להסדר ההימורי המוקצה לפרויקט לקידו ספ

ובעיקר בנושא שינוי עמדות בחברה , העל הנוספות של הפרויקט כמפורט בהחלטת הממשלה
 .29הישראלית כלפי ספורט נשי

 למשרד מבקר המדינה כי השאיפה וההערכה של 2012משרד הספורט כתב בתשובתו מינואר  .2
 הייתה שבכל שנת תקציב ינוצל מתקציב העוסקי במלאכה במסגרת הפרויקט לקידו ספורט נשי

להל� נתוני על . ח ליישו מטרות הפרויקט" מיליו� ש10�המועצה להסדר ההימורי סכו של כ
האופ� שבו המועצה לספורט נשי ניצלה את תקציב המועצה להסדר ההימורי לפיתוח תשתיות 

 :של ספורטאיות

ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ ÌÂ„È˜Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ È·Èˆ˜˙ ÏÂˆÈ� 

ÌÈ�˘· 2007-2010) ˘ È�ÂÈÏÈÓ·"Á( 

‰Ò"˙Â·ˆ˜‰ Î 

 ÌÈ�˘·2007-2010 2010 2009 2007Â -2008 

 

 אגודות ספורט  2.9 2.1 1.5 6.5

 איגודי ספורט והתאחדויות ספורט 8.1 5.4 5.8 19.3

25.8 7.3 7.5 11 ‰Ò"Î 

__________________ 

 . מועד פרסו� המכרז הראשו% וקביעת אמות המידה להקצאת כספי המועצה להסדר ההימורי�  28

 .1505' ראו להל% עמ, בעניי% זה  29
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 ÏÂˆÈ� ‰ÈÙÏÂ „¯˘Ó· ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ˙Î¯Ú‰ ÈÙÏ ‡Ï˘ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ„ ÌÈ�Â˙�‰Ó
˙ ÌÈ�˘· ÌÎ˙ÒÈ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ È·Èˆ˜2007-2010Î· -40˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á)Î-10˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á

‰�˘·( ,Î ˜¯ ‰Ï‡ ÌÈ�˘· ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ‰ÏˆÈ�-64% ‰˙Â˘¯Ï Â„ÓÚÂ ‰Ê ·Èˆ˜˙Ó 
Î „ÂÚ-14.2˘ ÔÂÈÏÈÓ "‰ÏˆÈ� Ì¯Ë ‡È‰˘ Á . 

 בהיעדר ,בי� היתר, הניצול מקורו�משרד הספורט הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי אי
לא פעלו באופ� ) האיגודי והתאחדויות הספורט( ובכ# שמקבלי התמיכה 2007פעילות בשנת 

וכי היתרה , )בעיקר משו שלא הקימו קבוצות חדשות(שמקנה לה תמיכה על פי אמות המידה 
 למשרד 2012המועצה כתבה באפריל . שלא נוצלה נשמרת לשנות הפעילות הבאות של המועצה

תקציב זה נועד לשמש לכל שנות פעילותה של , בניגוד לתקציב השנתי"כי ,  בי� היתר,מבקר המדינה
. אשר אי� לה כל נפקות,  מיליו� שקלי בשנה היא רק הערכה ממוצעת10וההערכה של , המועצה

כאשר אמות המידה שהיו קיימות באותה עת לא , 2007המועצה אמנ החלה בפעילות בסו+ שנת 
... ולפיכ# נוצל רק חלק מהתקציב, ינוי עמדות וקידו מנהיגות נשיכללו את המטרות של ש

כאשר במקביל פעלה להשלמת השינוי , המועצה פעלה באחריות והשתמשה בתקציב מתו� ומדוד
 ".באמות המידה

È‡ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó-Ë˜ÈÂ¯Ù‰ È„ÚÈÏ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ˙Ó‡˙‰ , ˙ÏÈÁ˙Ï ÍÂÓÒ·
‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰˙ÂÏÈÚÙ , „Á‡ ‰˙ÈÈ‰ ÏˆÂ� ‡Ï ˙Â¯ÂÓ‡‰ ÌÈ�˘·˘ ÍÎÏ ÌÈÈÊÎ¯Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰
·Èˆ˜˙‰Ó ¯ÎÈ� ¯ÂÚÈ˘ , È„ÚÈ ˘ÂÓÈÓ ˙‡ È·ËÈÓ ÔÙÂ‡·Â Ì„˜‰· Ì„˜Ï ˙ÏÂÎÈ· Ú‚Ù ¯·„‰Â

‰Ï˘ÓÓ‰ ‰Ú·˜˘ Ë˜ÈÂ¯Ù‰. 

, גו+ מייע$ לממשלה"בהחלטת הממשלה נקבע כאמור כי המועצה לספורט נשי תשמש  .3
נערות ונשי , וגע לקידו ופיתוח ספורט ילדותבכל הנ, למשרד החינו# התרבות והספורט ולשרה

לפי סעי+ , ובכלל זה לייע$ לשרה בכל הנוגע לקביעת אמות מידה לתמיכה בספורט נשי... בישראל
 ". 1985�ה"התשמ, א לחוק יסודות התקציב3

 אישרה המועצה להסדר 2007ובשנת , 2006המועצה לספורט נשי החלה לפעול כאמור בשנת 
 הישגי �למשל , 30אמות המידה לחלוקת הקצבותיה לקידו ספורט נשי בישראלההימורי את 

במסגרת , כמו כ�. מספר הספורטאיות בענ+ ופוטנציאל הגידול שלו, לאומיות�הענ+ בתחרויות בי�
ובה התחייבות מקבל ההקצבה שלא לצמצ את , אמות המידה נקבעו תנאי ס+ לקבלת ההקצבות

 שביצע קוד לכ� ולהקי ועדה מקצועית לספורט נשי באיגודי היק+ הפעילות לקידו נשי
 . ספורט

 יזמה המועצה לספורט נשי אמת מידה נוספת ולפיה ככל ששיעור הספורטאיות 2009ביוני  )א(
יקבלו האיגודי וההתאחדויות בענ+ זה , בענ+ מסוי מתו# כלל הספורטאי באותו ענ+ גדול יותר

השינוי נועד לאפשר שימוש נכו� יותר בהקצבות המועצה . צבה לענ+שיעור גדול יותר מסכו ההק
והוא נעשה לאחר שהמועצה לספורט נשי גילתה שאגודות , להסדר ההימורי לקידו הפרויקט

 הספורט ומועדוני הספורט אינ� מנצלות את מלוא ההקצבות שמקצה לה� המועצה להסדר ההימורי
יצוי� כי אמת מידה זו לא . ורט מנצלות אות� כמעט במלוא�ואילו איגודי הספורט והתאחדויות הספ

מנהלת היחידה המקצועית לספורט נשי הודיעה למשרד מבקר המדינה . פורסמה ברשומות
 כי כספי המועצה להסדר ההימורי לאיגודי ספורט ולהתאחדויות ספורט לשני 2011בנובמבר 

 .  על פי השינוי האמור כבר הוקצו על ידי המועצה לספורט נשי2011� ו2010

__________________ 

פ "י, צה להסדר ההימורי� בספורט לקידו� ספורט נשי� בישראלאמות המידה לחלוקת הקצבות המוע  30
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 1505 משרד התרבות והספורט

 ¯„Ò‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÙÒÎ ˙‡ ‰�Â˘ ÔÙÂ‡· ˙Âˆ˜‰Ï ‰È‰ Ô˙È� ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÌÈ¯ÂÓÈ‰‰ ¯„Ò‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰ È„È ÏÚ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ÈÂ�È˘ ¯Â˘È‡ ¯Á‡Ï ˜¯ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ÌÈ¯ÂÓÈ‰‰

˙ÂÓÂ˘¯· ÔÓÂÒ¯ÙÂ ,ÔÂÎÓ‰ ÏÚ ÈÎÂ ,Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó , ‰ˆÚÂÓ‰Â ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰
È¯ÂÓÈ‰‰ ¯„Ò‰ÏÍÎ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï Ì . 

 גיבשה המועצה לספורט נשי שינוי באמות המידה לחלוקת הקצבות המועצה 2010בשנת  )ב(
ולפיו המועצה להסדר ההימורי תייעד סכומי גדולי יותר , להסדר ההימורי לפרויקט

, 2011בדצמבר , רק לאחר סיו הביקורת. מההקצבות לפרויקטי ייחודיי לקידו ספורטאיות
 .31סמו אמות המידה המתוקנות בעניי� זה ברשומותפור

להתיר למשרד ) 4189החלטה (החליטה הממשלה , לאחר סיו הביקורת, 2012בינואר  )ג(
ח כל שנה ממסגרת התקציב " מיליו� ש5הספורט לקבל מהמועצה להסדר ההימורי סכו של 

ע כי מנהל הספורט בהחלטה נקב.  לטובת פרויקט ספורט נשי2004שהקצתה כאמור בדצמבר 
במשרד ישתמש בסכו האמור לקידו פעולות שמטרת� שינוי עמדות בקרב הציבור בכל הנוגע 

 .לספורט נשי וקידו מדיניות לפיתוח ספורט נשי ולפיתוח מנהיגות ספורט נשי בישראל

 „ÚÂÓ „ÂÚ· ÂÏÚÙ ‡Ï Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘ÓÂ ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÓÏ˘‰Ï ¯ÂÙÈ˘ Ì˘Ï ˙ÂÓÈÈ˜‰ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡· ÈÂ�È˘ÏÂ ÏÈÚÏ ˙Ë¯ÂÙÓ‰ ‰„ÈÓ‰ ˙Ó‡ ˙ÙÒÂ‰ ˙

 Ë¯ÂÙÒ‰ ˙ÂÈÂ„Á‡˙‰ÏÂ Ë¯ÂÙÒ‰ È„Â‚È‡Ï ÌÈ¯ÂÓÈ‰‰ ¯„Ò‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ˙Â·ˆ˜‰ ˙˜ÂÏÁ ÔÙÂ‡- 
‰˙ÏÚÙ‰ È�ÙÏ ˙ÂÓÂ˘¯· ˘¯„�Î ‰ÓÒ¯ÂÙ ‡Ï ‰¯ÂÓ‡‰ ‰„ÈÓ‰ ˙Ó‡ ˙ÙÒÂ‰ ; ÛÒÂ� ÈÂ�È˘

 ¯·Óˆ„· ˜¯ ˙ÂÓÂ˘¯· ¯ÂÓ‡Î ÌÒ¯ÂÙ2011 ,·¯‡Î‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ‰ÏÁ‰˘ ¯Á‡Ï ÌÈ�˘ Ú ;
 ‰ˆÚÂÓÏ ¯˘Ù‡˙˘ ‰Ï˘ÓÓ ˙ËÏÁ‰ ÌÂÊÈÈÏ ¯ÂÓ‡Î Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ˙�ÂÂÎ ˘ÂÓÈÓÏ ˙ÂÏÂÚÙ‰Â

 Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘ÓÏ ¯È·Ú‰Ï ÌÈ¯ÂÓÈ‰‰ ¯„Ò‰Ï5˘ ÔÂÈÏÈÓ " ÈÂ�È˘ Ì˘Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÈÙÒÎÓ Á
ÌÈ˘�‰ Ë¯ÂÙÒ ÈÙÏÎ ˙Â„ÓÚ ,Ë˜ÈÂ¯Ù‰ È„ÚÈ ÏÎ ˙‚˘‰ ˙‡ ˙È˙ÂÚÓ˘Ó Ì„˜Ï ‰¯ÂÓ‡ ¯˘‡ ,

ÓÏ˘Â‰ ¯‡Â�È· ˜¯ Â2012 ,˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ ¯Á‡Ï . ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÈÂ�È˘‰ ÏÂÏÎÓ ÚÂˆÈ·· ·ÂÎÈÚ‰
 Ë˜ÈÂ¯Ù‰ È„ÚÈ ˘ÂÓÈÓ ˙‡ È·ËÈÓ ÔÙÂ‡·Â Ì„˜‰· Ì„˜Ï ˙ÏÂÎÈ· ‡Â‰ Ì‚ Ú‚Ù Ì˙ÓÏ˘‰·Â

‰Ï˘ÓÓ‰ ‰Ú·˜˘. 

 

 הגשת דוח שנתי 

 נקבע כאמור כי המועצה לספורט נשי תגיש דוח שנתי על 2005בהחלטת הממשלה ממר$ 
 .ר הוועדה למעמד האישה בכנסת"ות שלה ושל ועדותיה לשרת הספורט וליוהפעיל

 : הועלה כי המועצה לספורט נשי פעלה לפי החלטה זו באופ� חלקי בלבד

ובמקו להגיש דוחות ,  לא הגישה המועצה לשרת הספורט את הדוח האמור2007בשנת  .1
  הגישה המועצה 2010לשנת . י היא הגישה דוח מאוחד לשתי השנ2009� ו2008נפרדי לשני

 . דוח סיכו של פעילותה לאותה שנה

,  לא הייתה שנת פעילות של ממש2007המועצה הסבירה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי שנת 
 של " פיילוט" הייתה שנת 2008 הגישה יחד מאחר ששנת 2009� ו2008וכי את הדוחות לשני

 . הפרויקט

__________________ 
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Ì‡ Ì‚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ËÚÂÓ ‰˙ÈÈ‰ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰˙ÂÏÈÚÙ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ÌÈ�˘·  ,
 ÏÚ ÁÂ„ ‰�˘· ‰�˘ È„Ó ˘È‚‰Ï „ÈÙ˜‰ÏÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰Ï Ì‡˙‰· ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰

Â˙ÂÓ„˜˙‰Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙¯‚ÒÓ· ˙ÂÚˆ·˙Ó‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ . 

ר הוועדה למעמד האישה בכנסת אלא "הועלה כי המועצה לא הגישה את הדוחות שהכינה ליו .2
 .2005 שלא לפי החלטת הממשלה ממר$ ,לשרת הספורט בלבד

 הודיעה המועצה למשרד מבקר המדינה כי שלחה לוועדה לקידו מעמד האישה 2012בינואר 
 .ותקפיד לעשות כ� ג בעתיד, בכנסת את הדוחות השנתיי לשני הקודמות

 

 

 הגיבוש והביצוע של תכניות עבודה

לגבש תוכניות "עצה לספורט נשי כי על המו, בי� היתר, בהחלטת הממשלה נקבע כאמור .1
במסגרת גופי , שנתיות ליצירת תשתית רחבה לפעילות ספורט נשי וקידו ספורט הישגי�פעולה רב

הגורמי הממשלתיי והרשויות המקומיות ולקיי מעקב ובקרה על , מוסדות החינו#, הספורט
 ".יישו תוכניות אלה

È‚ ‡Ï ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰·¯‰ ‰ÏÂÚÙ‰ ˙ÂÈ�Î˙ ÏÎ ˙‡ ‰˘·- ˙ÂÈ˙�˘
¯ÂÓ‡Î . ˙ÂÈÂ„Á‡˙‰Â Ë¯ÂÙÒ È„Â‚È‡ Ï˘ ˙ÂÈ˙�˘ ‰„Â·Ú ˙ÂÈ�Î˙ ¯Â˘È‡· ‰˜Ù˙Ò‰ ‰ˆÚÂÓ‰

 Ë¯ÂÙÒ- ¯ÂÓ‡Î ‰¯˘È‡˘ ˙Â·ˆ˜‰ ˙˜ÂÏÁÏ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ÏÂ ‰È˙ÂÈÁ�‰Ï Ì‡˙‰· Â�ÎÂ‰˘ 
 ˙�˘· ÌÈ¯ÂÓÈ‰‰ ¯„Ò‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰2007 -ÔÚÂˆÈ· ¯Á‡ ·˜ÚÓ ÌÂÈ˜·Â  . Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚ

ÂÏ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈ�Î˙‰ ÏÎ ˙‡ ÔÈÎ˙ ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰˘ ‡„Â . 

 משרד הספורט כתב בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי הוא פועל בשיתו+ המועצה לספורט נשי
המועצה . שנתית למועצה אשר תשולב בתכנית העבודה של המשרד�להכנת תכנית עבודה רב

שנתיות מאחר �קשתה להכי� תכניות רבלספורט נשי כתבה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי הת
שבשלבי הראשוני של הכנת הפרויקט היא נאלצה להשקיע משאבי רבי וזמ� ניכר בביצוע כמה 

גיבוש של אסטרטגיה לפעילות , השגת תקציב שנתי,  בניית תשתיות לפעולות�פעולות חיוניות 
 . והכנת רפורמה בנושא אמות המידה להקצאת כספי לפרויקט

וב מאוד שהכנת תכניות העבודה השנתיות של איגודי ספורט והתאחדויות ספורט חש .2
שכ� הדבר מאפשר לגופי אלה , ושאישור� של תכניות אלה יבוצעו עוד לפני תחילת שנת העבודה

. לתכנ� את פעילות וא+ לתק� את התכנית המתגבשת בהתא לדרישות המועצה לספורט נשי
 נכתב 2010בהסכ שחת המשרד בעקבותיו ע מכו� וינגייט במאי  ו2010יצוי� כי במכרז ממר$ 

] לכל ענ+ ולכל פרויקט[ הקבל� יגיש את תוכניות העבודה � תוכניות עבודה שנתיות" :בי� היתר
 ). ההדגשה במקור" (בחודש אוקטובר לפני כל שנת עבודה

ות העבודה של מפרוטוקולי של המועצה לספורט נשי עולה שהיא אישרה חלק ניכר מתכני
, איגודי הספורט והתאחדויות הספורט לצור# העברת הקצבות רק לאחר שהחלה שנת העבודה

 אישרה המועצה את 2008באמצע מר$ : ומקצת מאישוריה היו לפרקי זמ� של חצי שנה בלבד
,  אישרה המועצה לרוב ענפי הספורט2009בינואר ; 2008תכניות העבודה של איגודי הספורט לשנת 

 2010בפברואר ; תכניות עבודה למחצית הראשונה של השנה, עצה לספורט נשי תומכת בהשהמו
 של שני איגודי ואת רוב תכניות 2009אישרה המועצה לספורט נשי את תכניות העבודה לשנת 

 . 2010מקצת התכניות אושרו רק במאי ; 2010העבודה של איגודי הספורט לשנת 
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 כי אמות המידה לחלוקת הקצבות 2012ד מבקר המדינה בינואר המועצה לספורט נשי כתבה למשר
 אושרו רק 2008ולכ� התכניות לשנת , 2007המועצה להסדר ההימורי פורסמו ברשומות בסו+ שנת 

אשר לתכניות שאושרו באיחור ביתר השני מסרה המועצה כי הסיבה לאיחור . לאחר תחילת השנה
וכי היא אישרה חלק מהתכניות לפרקי ; ות באופ� הנדרשהיא שאיגודי הספורט לא הגישו את התכני

המועצה ציינה כי . זמ� של חצי שנה משו שרצתה לבחו� לאחר חצי שנה א יש צור# לשפר�
  . היא נתנה עדיפות לאישור תכניות העבודה של איגודי הספורט2010� ו2009בהתכנסויותיה בשני

Î ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ�Î˙˘ „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÏÚ È
 Ì·Âˆ˜˙ Í¯ÂˆÏ ‰ÈÏ‡ ÌÈ¯È·ÚÓ Ì‰˘ Ë¯ÂÙÒ‰ ˙ÂÈÂ„Á‡˙‰Â Ë¯ÂÙÒ‰ È„Â‚È‡ Ï˘ ˙ÂÈ˙�˘‰

‰„Â·Ú‰ ˙�˘ ˙ÏÈÁ˙ È�ÙÏ ‰Ï Â˘‚ÂÈ , ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÚÂˆÈ·Ï „ÚÂÓ „ÂÚ·Ó Í¯ÚÈ‰Ï ÂÏÎÂÈ˘ È„Î
˙ÂÈ�Î˙‰ Ï˘ ˙ÂÈ·ÈË˜Ù‡‰ Ú‚ÙÈ˙ ‡Ï˘ È„ÎÂ ˙��ÎÂ˙Ó‰ ˙ÙËÂ˘‰. 

 

 

 קצועית לקידו� נשי� בספורטאיוש תפקידי� ביחידה המ

 להפעלת פרויקט קידו ספורט נשי וההסכ שחת משרד הספורט 2010על פי תנאי המכרז משנת 
מנהל או מנהלת : התחייב המכו� להעסיק ארבעה בעלי תפקידי, ע מכו� וינגייט שזכה במכרז

 . מיוחדירכזת שיווק ושינוי עמדות ורכזת פרויקטי, רכזת תכניות ענפיות, פרויקט

 ¯·Ó·Â�· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰2011 Ë¯ÂÙÒ· ÌÈ˘� ÌÂ„È˜Ï ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‰„ÈÁÈ‰ ‰˜ÈÒÚ‰ ‡Ï 
ËÈÈ‚�ÈÂ ÔÂÎÓ·˘ ,‰Ï˘ ÚÂ·˜‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ ˙¯‚ÒÓ· , Ë˜ÈÂ¯Ù Ï‰�Ó) ¯‡Â�ÈÓ2010( , ˙ÊÎ¯

˙Â„ÓÚ ÈÂ�È˘Â ˜ÂÂÈ˘32ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ˙ÊÎ¯Â  . „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
È‡· ÈÎ Ë¯ÂÙÒ‰-È˜Ù˙‰ ˘ÂÈ‡ È„ÚÈ ˙‚˘‰· ÚÂ‚ÙÏ È„Î ˘È ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÈ˙ÂÚÓ˘Ó‰ ÌÈ„

È·ËÈÓ ÔÙÂ‡· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ . 

ר פעיל אי� " כי מאחר שהיא משמשת כיו2011ר המועצה הסבירה למשרד מבקר המדינה ביוני "יו
כמו כ� ציינה כי אי� לפרויקט רכזת שיווק משו שאי� למועצה לספורט ; צור# במנהל לפרויקט

 . נשי תקציב לשיווק

 היא הייתה 2010ועצה ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי בעת השלמת המכרז משנת המ
בעיצומו של תהלי# שינוי אמות המידה לחלוקת תקציב הפרויקט ושל שינוי בתפיסה המערכתית 

וכל עוד לא הושלמו הכנת , לגבי פעילות המועצה באופ� שיאפשר את השגת כל יעדי הפרויקט
עוד ציינה המועצה כי היא פעלה לפי .  היה טע במינוי מנהלת פרויקטלא, הרפורמה ויישומה

רכזת השיווק , המלצות יועצת ארגונית ששכרה ולפיה� יש לדחות את איוש תפקידי מנהלת הפרויקט
 . ורכזת פרויקטי מיוחדי

 2010משרד הספורט מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי בדיו� שקיי ע המועצה באוקטובר 
וכי , כי בעלי התפקידי שצוינו במכרז ימונו בעתיד, כ כי לא ימונה באופ� זמני מנהל פרויקטסו
בהעדר תוכנית פעולה מלאה ואסטרטגיה מגובשת של המועצה באשר לפרויקט לא נית� בשלב זה "

 ". לאייש את כל בעלי התפקידי המפורטי במכרז

__________________ 

 .1528�1529' ראו להל% עמ, בעניי% ממצאי הביקורת בנושא זה  32
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È‡ ÔÈÈ�Ú· Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘ÓÂ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ Ì‰È˙Â·Â˘˙-È‡ ÂÚ·˜�˘ ÌÈÈÊÎ¯Ó ÌÈ„È˜Ù˙ Ï˘ Ì˘Â
 ˙�˘Ó Ê¯ÎÓ·2010È‡Ï ÌÈÓ¯Â‚‰˘ ˙Â„ÓÏÓ -Ì‰ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ˘ÂÈ‡ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ˘Â·È‚· ·ÂÎÈÚ

˙˘·Â‚Ó ‰È‚Ë¯ËÒ‡Â ‰‡ÏÓ ‰ÏÂÚÙ ˙È�Î˙ ¯„ÚÈ‰Â ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂÏÂÚÙ È·‚Ï ˙È˙Î¯ÚÓ ‰ÒÈÙ˙ .
 „ÚÂÓÓ ¯·Ú˘ ·¯‰ ÔÓÊ‰ ÁÎÂ�Ï ÈÎ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘ÓÏÂ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÈÒ ¯·ÂË˜Â‡· ÔÂÈ„‰ ÌÂÎ2010 ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÚÂˆÈ·· ÌÈ�˘ ‰ÓÎ Ï˘ ·ÂÎÈÚ ÏÁ˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ�ÏÂ 
Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈ·ÈÎ¯Ó ÌÂ„È˜Ï , ˙È�Â‚¯‡ ‰Î¯Ú‰ ÚÂˆÈ·Ï Ì„ˆÓ ˙ˆ¯Ó� ‰ÏÂÚÙ ˙˘¯„�

‰Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ˙È˙˘˙ Ï˘Â ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ˙È„Â˜Ù˙Â , Ì„˜‰· Â‚˘ÂÈ ‰È˙Â¯ËÓ˘ ÁÈË·‰Ï È„Î
È·ËÈÓ ÔÙÂ‡·Â. 

 

 

 ורט נשי� תפקוד המועצה לספ

 מבנה המועצה 

, ר המועצה"יו:  חברי�15 נקבע כי במועצה לספורט נשי� ישתתפו 2005בהחלטת הממשלה ממר� 
�שני נציגי� מהמועצה להסדר , נציג משרד האוצר, 33התרבות והספורט, שני נציגי� ממשרד החינו

ר מרכז "צות ע� יונציג רשות מקומית שימונה בהתייע, נציג הוועד האולימפי, ההימורי� בספורט
, לחוק להסדר ההימורי� בספורט) 2)(ב(9נציג הוועדה הציבורית מכוח סעי# , השלטו" המקומי

, משפט ובריאות, חינו�, כלכלה, תקשורת: ושישה נציגי ציבור מהתחומי� האלה, 196734'ז"התשכ
עור עוד נקבע בהחלטה ששי. 35) העמותה'להל" (ובה� נציגת העמותה לקידו� נשי� בספורט 

והשרה , מינוי חברי המועצה יהיה תק# שלוש שני�.  לפחות50%הנשי� מקרב חברי המועצה יהיה 
 .רשאית להארי� את תוקפו בשלוש שני� נוספות

העמותה אינה , 2011לפי הסברי משרד רואת החשבו" של העמותה למשרד מבקר המדינה במאי 
ע� זאת ; ואי" כס# בקופתה, כנסההאספה הכללית שלה לא הת, פעילה בארבע השני� האחרונות

לדברי רואת החשבו" לא נראה שהעמותה צפויה . עדיי" לא ננקטו שו� צעדי� לסגירת העמותה
לית מכו" וינגייט "שהיא ג� מנכ, ר העמותה" כתבה יו2011בדצמבר , מאיד�. לחדש את פעילותה

,  העמותה אינו כבעברכי היק# פעילות, למשרד מבקר המדינה בש� העמותה, )לית" המנכ'להל" (
 ".אנו שוקלי� אפשרות להרחבת פעילותה"אול� לנוכח חשיבות מטרותיה 

__________________ 

 .אחת מה� תהיה מנהלת היחידה לספורט נשי� במינהל הספורט  33
הממונה על המועצה להסדר הימורי� השר , �1967ז"תשכה, חוק להסדר ההימורי� בספורטעל פי ה  34

ועדה ציבורית לקביעת אמות מידה לחלוקת העודפי� לתמיכה , לאחר התייעצות ע� המועצה, ימנה
לתמיכה בספורט נשי� וספורט באזורי , ארגוני ספורט ומועדוני ספורט, אגודות ספורט, באיגודי ספורט
 . חובבני�ותמיכה בספורט עממי, עדיפות לאומית

מטרות העמותה ה% הגברתה והעמקתה . 1997הוקמה בשנת , "תה לקידו� נשי� בספורט בישראלהעמו"  35
קידו� , פעילות להשגת ייצוג הול� של נשי� במוסדות ספורט, של המודעות לנושא נשי� בספורט

תמיכה במחקרי� אלה וגיוס כספי� , קידו� מחקרי� על נשי� בספורט, חינו� לפעילות גופנית לנשי�
 .לימודי� לספורטאיותלמלגות 
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ÂÈ Ï˘ ˙Â¯ÂÓ‡‰ Ô‰È˙Â·Â˘˙ ÁÎÂ�Ï ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ˙‡Â¯Â ‰˙ÂÓÚ‰ ¯
ÔÂ·˘Á‰ , ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ· Û˙˘Ï ÍÈ˘Ó‰Ï ÌÂ˜Ó ˘È Ì‡ ÔÂÁ·Ï Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚ

Ú· Í¯Âˆ ˘È ‡Ó˘ Â‡ ‰˙ÂÓÚ‰ Ï˘ ‰‚Èˆ� ˙ÚÈ·˜·Â ‰Ê ÈÂ�ÈÓ ÔÈÈ�Ú· ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ÔÂÎ„
ÈÙÂÏÁ ÛÂ‚ ÌÚËÓ ‚Èˆ� ÈÂ�ÈÓ . 

לאור המידע אשר נמסר בטיוטת דוח "משרד הספורט מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי 
בכוונת המשרד לתק" את החלטת הממשלה באופ" אשר יבטל , הביקורת באשר למצבה של העמותה
 ". העמותהאת החובה לכלול במועצה את נציג 

 

 

 תקנו	 המועצה

, תקבע תקנו" לפעולתה] לספורט נשי�[המועצה " נקבע כאמור כי 2005בהחלטת הממשלה ממר� 
הביקורת העלתה כי ". תיקו" תקנו" המועצה טעו" אישורה של השרה. שיאושר על ידי השרה

פטית היועצת המש.  עדיי" לא קבעה המועצה תקנו" כמתחייב מהחלטת הממשלה2011בנובמבר 
 כי לדעתה גופי� פעילי� 2010של משרד הספורט הסבירה למשרד מבקר המדינה בדצמבר 

ובכלל זה , ואילו גופי� מייעצי�, ביצועיי� צריכי� תקנו" שיסדיר את זרימת העבודה והסמכויות
 .אינ� צריכי� תקנו", כדוגמת המועצה לספורט נשי�, מועצה ציבורית מייעצת

ר המועצה פנתה כמה " כי יו2011 כתבה למשרד מבקר המדינה ביולי ר המועצה"באת כוחה של יו
פעמי� ליועצת המשפטית של משרד הספורט בבקשה שהדרג המקצועי המוסמ� במשרד יכי" תקנו" 

 ". כיוו" שמדובר ביחידת סמ� של המשרד"אול� נענתה שאי" צור� בתקנו" , למועצה

 כי לדעתו המועצה כגו# מייע� אינה זקוקה 2012משרד הספורט כתב למשרד מבקר המדינה בינואר 
אול� בכוונתו לתק" את החלטת הממשלה ולכלול בה סעיפי� רלוונטיי� הנוגעי� לנוכחות , לתקנו"

על מנת להבהיר את חובותיה� של החברי� ולאפשר למועצה לפעול נגד מי שאינ� , חברי המועצה
 .משתתפי� באופ" קבוע בישיבותיה

‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ÌÂ˘ÈÈ· ‰„Â·Ú ÈÎÈÏ‰ ÁÈË·‰Ï È„Î ˘È ÔÂ�˜˙ ‰ˆÚÂÓÏ ‰È‰È ‰ÈÙÏÂ 
 ‰È˙Â·È˘ÈÓ ÌÈ¯·Á ˙Â¯„ÚÈ‰ ÔÂ‚Î ÌÈ�Â˘ ÌÈÈÏ‰�ÈÓ ÌÈ‡˘Â�· ˙Â·¯Ï ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ÌÈ¯Â„Ò

 ‰È˙ÂÈÂÒ�Î˙‰ ¯ÙÒÓÂ)ÔÏ‰Ï Â‡¯ .(‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÎ ¯Â·Ò Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó Ì‡
ÂÊ ‰‡¯Â‰ ÌÂ˘ÈÈÏ ÌÂ˜Ó ÔÈ‡ ,ÓÏ ÍÎ ÏÚ ÁÂÂ„Ï ÂÈÏÚ ‰È‰˘ È¯‰ ˙‡ ˘˜·ÏÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯ÈÎÊ

ÂÓˆÚ ˙Ú„ ÏÚ ÏÂÚÙÏÂ ‡˘Â�· ‰ËÏÁ‰ Ï·˜Ï ‡ÏÂ ‰ËÏÁ‰‰ ÈÂ�È˘. 

 

 

 התכנסויות המועצה

.  נקבע כי המועצה תתכנס לפחות שמונה פעמי� בשנה2005בהחלטת הממשלה ממר� , כאמור
 שש ישיבות ובשנת 2007בשנת ( היה מספר התכנסויותיה 2008' ו2007בביקורת עלה כי בשני� 

 פעלה המועצה 2009עוד עולה כי בשנת . קט" מהנדרש בהחלטת הממשלה)  שבע ישיבות2008
מאחר שפג תוק# כתבי המינוי של ) והתכנסה שש פעמי�(במחצית הראשונה של השנה בלבד 

 .  היא התכנסה שמונה פעמי� כנדרש2010ורק בשנת , חבריה
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Â¯È„˙· ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÈÏÓ ˙ÂÈÂÒ�Î˙‰ ˙ËÏÁ‰· ‰Ú·˜�˘
Â„ÚÂ� ‰Ï˘ÓÓ‰ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,‰È„È˜Ù˙ ˙‡ ÈÂ‡¯Î ‡ÏÓÏ ‰Ï ¯˘Ù‡Ï , ÏÚ ‰ÏÈÚÈ ‰¯˜· ÌÈÈ˜Ï

Â· Úˆ·Ï ˘È˘ ÌÈÈÂ�È˘·Â Â�ÈÈ�Ú· ˙Â¯¯ÂÚ˙Ó‰ ˙ÂÈÚ·· ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· ÔÂ„ÏÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÌÂ„È˜ .
 ÈÂ�ÈÓ‰ ˙ÙÂ˜˙ ÌÂ˙ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó)‰Èˆ�„˜‰ ( ‰ˆÚÂÓ· ÌÈ�‰ÎÓ‰ ÌÈ¯·Á Ï˘

Â ˘‡¯Ó ÚÂ„È„ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ÍÎÏ Í¯ÚÈ‰Ï ‰È‰ Ô˙È� . ¯ÙÒÓ ÈÎ ‡„ÂÂÏ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚ
‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰· Ú·˜�˘ ‰ÊÓ ˙ÁÙÈ ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ È˙�˘‰ ‰È˙ÂÈÂÒ�Î˙‰. 

 

 

 נוכחות חברי המועצה בישיבותיה 

מבדיקת הפרוטוקולי� של דיוני המועצה מאז תחילת פעילותה עולה כי נוכחות חברי המועצה  .1
וכ" התקיימו דיוני� ,  החברי�15'ברוב הדיוני� חסרו שליש ויותר מ;  בלבדבדיוני� הייתה חלקית

 . שכמחצית החברי� נעדרו מה�

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È‡- „Â˜Ù˙· ˙Ú‚ÂÙ ‰È˙Â·È˘È· ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·Á ˙ÂÙ˙˙˘‰
‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ÛËÂ˘‰ , ÔÈÈ�Ú· ‰Ï˘ ÌÂÈ‰ ¯„Ò ÏÚ˘ ÌÈ‡˘Â�· ÌÈÈÂ‡¯ ÌÈ�ÂÈ„ ÌÈÈ˜Ï ‰˙ÏÂÎÈ·

˙ÏÂÎÈ·Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰‰˙�ÂÂÎ‰· ˙ÂÚˆ·˙Ó‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÏÚ Á˜ÙÏ ‰. 

הביקורת העלתה כי נושא היעדרויות חברי המועצה מישיבותיה עלה בדיוניה חמש פעמי� בשני� 
: ר המועצה לספורט נשי�" כתב ראש מינהל הספורט במשרד הספורט ליו2008ביוני . 2010'2006

"�סוכ� כי תודיעי , שיבות המועצהעל אי שביעות רצונ� מהשתתפות נציגי ציבור בי, לאור הודעת
בכתב על אות� נציגי ציבור שאינ� מגיעי� לישיבות המועצה במטרה להחליפ� בנציגי� ] דאז[לשר 

 ". אחרי�

 מסרה המועצה לספורט נשי� ללשכה המשפטית של משרד הספורט דוח נוכחות 2010במאי  .2
ניי" היעדרות מישיבות של חברי המועצה החדשה וביקשה שהמשרד יסייע בהוצאת הנחיה בע

 פנתה 2010בדצמבר . במועצה להסדר ההימורי� ובגופי� אחרי�, לדבריה, כפי שנהוג, המועצה
שוב המועצה לספורט נשי� ללשכה המשפטית של המשרד וביקשה לבחו" גיבוש תקנו" למועצה או 

 . למצער לגבש נהלי� ברורי� בעניי" היעדרות חברי המועצה מישיבותיה

 „¯˘Ó ˙Ú„Ï ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·Á ˙ÂÁÎÂ� ‡˘Â� ˙‡ ¯È„Ò‰Ï Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó
‰Ï˘ ÔÂ�˜˙‰ Â‡ ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÏ‰Â� ˙ÂÚˆÓ‡· ‰È˙Â·È˘È· , Ï˘ È·¯Ó‰ ¯ÙÒÓ‰ Â¯„‚ÂÈ Ì‰·˘

 ¯„ÚÈÈ˘ ‰ˆÚÂÓ ¯·Á „‚� ËÂ˜�Ï Ô˙È�˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰Â Ô‰Ó ¯„ÚÈ‰Ï È‡˘¯ ‰ˆÚÂÓ ¯·Á˘ ˙Â·È˘È
¯˙ÂÓ‰Ó ˙Â·¯ ˙Â·È˘ÈÓ .ÌÂ˜Ó ÏÎÓ ,Ï „¯˘Ó‰ ˙Ú„· Ì‡ ˙ËÏÁ‰ ÔÂ˜È˙Ï ¯ÂÓ‡Î ÔÈ˙Ó‰

‰ˆÚÂÓÏ ÔÂ�˜˙ ˘Â·È‚ ‡˘Â�· ‰Ï˘ÓÓ‰ ,‡˘Â�‰ ÌÂ„È˜Ï ÏÂÚÙÏ ÂÈÏÚ. 
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 פיקוח משרד הספורט על הפרויקט 

למע" הפרויקט , באמצעות מינהל הספורט, נדרש כאמור לפעול, מתוק# תפקידו, משרד הספורט
ט נשי� והיחידה לפקח על האופ" שבו מבצעות אותו המועצה לספור, לקידו� ספורט נשי�

 .המקצועית לקידו� נשי� בספורט במכו" וינגייט ולנקוט את הצעדי� הדרושי� לביצועו המיטבי

ר המועצה לספורט נשי� כדי " לא קיי� משרד הספורט פגישות סדירות ע� יו2010עד מר�  .1
 . לדו" בפעולות בעניי" הפרויקט וקידומו

וע" של תכניות העבודה שלו בנושא הפרויקט מינהל הספורט לא ביצע בקרה על אופ" ביצ .2
 .  ובכלל זה על המידה שבה הושגו היעדי� שנקבעו בה"2009'2007לקידו� ספורט נשי� לשני� 

לית משרד הספורט דוח בקרה בעניי" ביצוע יעדי הפרויקט לקידו� " הוצג למנכ2010באוגוסט  .3
 . 2010ת ספורט נשי� שנקבעו בתכנית העבודה של מינהל הספורט לשנ

מהדוח עולה כי חלק ניכר מיעדי הפרויקט לקידו� ספורט נשי� שנקבעו בתכנית העבודה לא הושגו 
 נשי� בקורס 120השתתפות , ובה� הרחבת מעגלי איתור ספורטאיות, או הושגו באופ" חלקי בלבד

 בדוח מהמידע המובא. מנהיגות נשי� וקידו� הפעילות הספורטיבית בקרב ילדות בגילאי� הצעירי�
יצוי" כי בתכנית העבודה נכללו יעדי� . הביצוע או הביצוע החלקי'לא נית" ללמוד מהי הסיבה לאי

'טופ'הרחבת תכנית ", "הכנת מער� שיווק על מאפייניו"כמו (שלא צוינו מדדי� כמותיי� לביצוע� 
סמ� דוח אפשר להערי� על 'ולכ" אי, ")הכנת סקר עמדות ביחס להשתתפות בנות בספורט"ו" ]36[טי"

כמו כ" לא נית" להערי� א� הושגו היעדי� של פעולות נוספות אשר ; הביצוע א� הושגו יעדי� אלה
 ספורטאיות מצטיינות באמצעות 58'טופלו "ו" הותנעה פעילות שיווקית"נזכרות בדוח כגו" 

 .שכ" לא צוינו היעדי� הצפויי� של פעולות אלה, "התאחדות ספורט בתי הספר

 הוא התקשר ע� חברה 2009 כי בשנת 2012ב למשרד מבקר המדינה בינואר משרד הספורט כת
לייעו� אסטרטגי לקבלת שירותי� בתחו� הכנת תכניות עבודה במתכונת שקבע משרד ראש 

לקביעת מדדי ביצוע ולפיקוח , מאז פועל מינהל הספורט להכנת תכניות עבודה. הממשלה בעניי" זה
תכונת העבודה החדשה של משרד הספורט הוא מתייחס ג� במסגרת מ. על קידו� תכניות העבודה

והנהלת המשרד מקיימת מעקב רבעוני שוט# אחר תכנית העבודה , ביצוע יעדי� ומשימות'לאי
 . והתקדמותה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙�˘Ï Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ˙È�Î˙ Ì‚˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ�Ï
2010 Ï˘ ˘¯„�Î ËÂ¯ÈÙ ÂÏÏÎ ‡Ï ‰Ï˘ ÚÂˆÈ·‰ ÁÂ„Â  È„ÚÈ ˙‡ ÏÚÂÙ· Úˆ·Ï ˘È Â·˘ ÔÙÂ‡‰

˙È�Î˙‰ ,¯˘‡Ó ‡Â‰˘ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ�Î˙ ÈÎ ÁÈË·‰Ï Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚ , ÔÈÈ�Ú· ˙Â·¯Ï
ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ ÌÂ„È˜Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ , ÌÈ„ÚÈ‰ ÏÎ ÚÂˆÈ·Ï ÌÈ�ÓÊ ÁÂÏÂ ÌÈÈ˙ÂÓÎ ÌÈ„„Ó ÂÏÏÎÈ

Ô‰· ÂÚ·˜�˘ .ÔÎ ÂÓÎ , Ú‚Â�· ËÂ¯ÈÙ ÏÂÏÎÈ˘ ÚÂˆÈ· ÁÂ„ ˘·‚Ï ˘È ‰„Â·Ú ˙�˘ ÌÂÈÒ ¯Á‡Ï
Ï‰�˘ ‰˙Â‡Ï ‰„Â·Ú‰ ˙È�Î˙· ÂÚ·˜�˘ ÌÈ„ÚÈ Â‚˘Â‰ ‡Ï Ô�È‚·˘ ˙Â·ÈÒ� . Ì‚ „¯˘Ó‰ ÏÚ

 Ë¯ÂÙÒ ÌÂ„È˜Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ‡˘Â�· ÂÏ˘ ‰�ÂÂÎ‰‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÏÂÚÙ ˙‡ È·ËÈÓ ÔÙÂ‡· ¯È„Ò‰Ï
ÌÈ˘� . 

 חל מפנה 2010כי בשנת , בי" היתר, 2012משרד הספורט כתב למשרד מבקר המדינה באפריל 
כתיבת מכרז חדש לקבלת שירותי : אשר בא לידי ביטוי בכמה אופני�, משמעותי בקידו� הפרויקט

גיבוש אסטרטגיה חדשה לגבי הפעלת ; קבל" להפעלת היחידה המקצועית לקידו� נשי� בספורט
בי" היתר באמצעות מיסוד ישיבות , הידוק הפיקוח של המשרד בנושא; הפרויקט וביצוע שינויי� בו

__________________ 

 .לטיפול בספורטאיות צעירות במסגרת התאחדות ספורט בתי הספר  36
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הצמדת יוע� ; ר המועצה"לית המשרד ובהשתתפות יו"כלעדכו" סטטוס הפרויקט בראשות מנ
הקמת מסד נתוני� משות# למשרד ; משפטי קבוע שילווה את עבודת המועצה בהיבט המשפטי

 . ולמועצה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡·Â ‰·¯ ·Ï ˙ÓÂ˘˙· ·Â˜ÚÏ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚ
 ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‰„ÈÁÈ‰ ˙ÂÏÂÚÙÂ ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂÏÂÚÙ ¯Á‡ Ë¯ÂÙÒ· ÌÈ˘� ÌÂ„È˜Ï

Ì˙‚˘‰Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ„Úˆ‰ ˙‡ Ì„˜‰· ËÂ˜�ÏÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ È„ÚÈ ˙‚˘‰Ï ËÈÈ‚�ÈÂ ÔÂÎÓ·. 

 

 

 התקשרויות במסגרת הפרויקט

המועצה אינה ישות משפטית ולכ" אינה יכולה לחתו� בעצמה על הסכמי התקשרות ע� ספקי  .1
גו# שחות� עבורה על ההסכמי� ה. שירות שוני� וע� יועצי� ועובדי� הדרושי� לה לביצוע תפקידה

 2010 ובמר� 2007 בפברואר 'שזכה כאמור בשני מכרזי� שקיי� משרד הספורט , הוא מכו" וינגייט
משו� שהוא משמש , המכו" הוא בעל מאפייני� ציבוריי�.  להפעלת פרויקט לקידו� ספורט נשי�'

 בישראל ולייצג את מכו" לאומי לספורט שתפקידו להוביל קידו� וטיפוח של תרבות הספורט
ומשו� שהוא מקבל תמיכה כספית , האינטרסי� של מדינת ישראל בתחו� הספורט והחינו� הגופני

 בי" משרד 2010 וממאי 2007בהסכמי� מיוני . מהמדינה ונציגי המדינה א# משתתפי� בהנהלתו
וח הספורט למכו" שנחתמו בעקבות ביצוע� של המכרזי� האמורי� נקבע שהמכו" מתחייב לדו

למשרד הספורט על כל פעילות המבוצעת במסגרת הפרויקט ולקבל את אישורו לעדכוני� ולשינויי� 
 נקבע ג� שלעניי" ביצוע פרויקטי� ולגבי העסקת יוע� מלווה לפרויקט 2007בהסכ� משנת . בתכנית

, יש לפנות לנותני שירותי� ולקבל לפחות שלוש הצעות מחיר בהתא� לחוק חובת המכרזי�
 נקבע כי בחירת יוע� 2010יצוי" כי במכרז משנת ).  חוק חובת המכרזי�'להל"  (1992'ב"התשנ

א� לא נקבע כי יתר ההתקשרויות בפרויקט , מלווה לפרויקט תתבצע באמצעות הלי� תחרותי
 . יתבצעו באמצעות הלי� כזה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , È�˘ ˙¯‚ÒÓ· ‰ÎÂÊ‰ ÔÏ·˜‰Ó ˘Â¯„Ï Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚ ‰È‰
ÎÓ‰˙Â¯˘˜˙‰ ÏÎ È�ÙÏ È˙Â¯Á˙ ÍÈÏ‰ ÌÈÈ˜Ï ÌÈÊ¯ , ÌÈÚÈˆÓÏ ˙ÂÈÂ�Ó„Ê‰ ÔÂÈÂÂ˘ ÁÈË·È˘

¯˙ÂÈ· ˙È‡„Î‰ ‰Úˆ‰· ¯ÂÁ·Ï „¯˘ÓÏ ¯˘Ù‡ÈÂ .ÌÂ˜Ó ÏÎÓ , ‡Â‰ ÔÂÎÓ‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ�Ï
ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈ�ÈÈÙ‡Ó ÏÚ· ,¯ÂÓ‡Î , ÌÈ„·ÂÚ ÌÚ ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ÂÈ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ÏÚ˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯˘ È¯‰

Â�‰ È¯˜ÈÚ ÂÏÂÁÈ ÌÈ˙Â¯È˘ È�˙Â� Â‡ È¯„ÒÂ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È�È„ ÌÂÁ˙· È¯Â·Èˆ‰ ËÙ˘Ó‰ Ï˘ ˙ÂÓ¯
ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ,È˙Â¯Á˙Â È�ÂÈÂÂ˘ ‰¯ÈÁ· ÍÈÏ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ÚÂˆÈ· ˙Â·¯Ï . ‰Ê ÏÏÎ·

 ÌÈÙÂ‚ ¯Â·Ú ÔÏ·˜Î Úˆ·Ó ‡Â‰˘ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ˙¯‚ÒÓ· ‰Ï‡ ˙ÂÓ¯Â� ÈÙ ÏÚ ÏÚÙÈ˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯
ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ÔÂ‚Î ÌÈ¯Á‡ ,¯„ ‡Ï Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó Ì‡ Û‡Ë¯ÂÙÓ· Ê¯ÎÓ· ˙‡Ê ˘ .

˙Â¯˘˜˙‰ ÚÂˆÈ·Ï Ì„Â˜ ˙ÂÚˆ‰ ‰ÓÎ ÔÂÁ·Ï ˘È ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ÌÈÈÓÈ�Ù ÌÈÏ‰� ÈÙÏ Û‡ ÈÎ ÔÈÂˆÈ . 

משרד הספורט הסביר למשרד מבקר המדינה כי הוא רואה את הנורמות האמורות כמחייבות בעניי" 
עמדה זו וכי במש� השני� הוא הבהיר , התקשרויות המכו" במסגרת פרויקט קידו� ספורט נשי�

 . למכו" כמה פעמי�

מקפיד על ניהולו של הלי� " כי הוא 2011המכו" ציי" בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
כל עת בה מונחה הוא על , א� יחד ע� זאת, לקבלת הצעות לצור� בחינה של מועמדי� פוטנציאליי�
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בי" ,  עימו עליו להתקשרלעניי" זהות הצד השלישי] לספורט נשי�[או המועצה /ידי משרד הספורט ו
 ". המכו" מכבד את ההנחיות שקיבל ופועל בהתא�, א� בהסכ� העסקה ובי" א� כיוע� חיצוני

ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈ�ÈÈÙ‡Ó ÏÚ· ÛÂ‚ ¯ÂÓ‡Î ‡Â‰˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ÔÂÎÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,
 ÍÈÏ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· „ÈÓ˙ ÂÚˆÂ·È ÌÈ˙Â¯È˘ È�˙Â� Â‡ ÌÈ„·ÂÚ ÌÚ ÂÈ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰˘ „ÈÙ˜‰Ï ÂÈÏÚ

Á·¯ÂÓ‡Î È˙Â¯Á˙ ‰¯È . Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓÏÂ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘ÓÏ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ ÔÎ
 Ô�È‡˘ ˙ÂÈÁ�‰ Ô˙ÓÓ Ú�ÓÈ‰ÏÂ ‰Ê ÔÙÂ‡· ˙Â˘Ú� ÔÂÎÓ‰ ˙ÂÏÂÚÙ˘ ‡„ÂÂÏ Ì‰ÈÏÚ ÈÎ ÌÈ˘�

ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ˙Â�Â¯˜Ú‰ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ˙ÂÏÂÚ. 

לב  הודיע המכו" למשרד מבקר המדינה כי הוא מקדיש תשומת 2012בתשובה נוספת מאפריל 
לאיתור מועמדי� ' קבלת הצעות'להקפיד לייש� הליכי "להערת משרד מבקר המדינה ולפיה עליו 

 .במסגרת התקשרויות שהוא מבצע" פוטנציאליי�

ר "לית משרד הספורט ע� עובדי מינהל הספורט ויו" מנכ2010בישיבה שקיימה באוגוסט  .2
 לנהלי העבודה של המשרד כמשרד צרי� לעבוד בהתא�] המכו"[הקבל" "המועצה היא הבהירה כי 

היא א# הציעה שצוות הפרויקט ישתת# בסדנה בהנחיית אנשי המקצוע של המשרד על ". ממשלתי
 . מנת להבהיר ולחדד את נוהלי העבודה של משרד ממשלתי

התקיימו מספר "לית "משרד הספורט כתב בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי לנוכח הנחיית המנכ
גורמי� מקצועיי� נוספי� מהיחידה , היועצת המלווה של המועצה, מועצהר ה"ישיבות ע� יו

באשר לאופ" אישור ) משפטית ומינהל הספורט, תקציבי�, חשבות(המקצועית ונציגי המשרד 
תשלומי� במשרד ממשלתי לרבות התייחסות לתשלומי� בדיעבד וכ" ניתנו הנחיות מפורשות באשר 

הוסכ� כי ההתקשרויות , כמו כ"... י המשרד"לו� עלאופ" הלי� אישור חשבונות לצור� תש
. יובאו לעיו" ובחינה מראש של הלשכה המשפטית במשרד בהיבט המשפטי מכרזי, הפרויקט

 ". עיקרי הסוגיות בגינ" הוצעה הסדנא, בפגישות אלו נדונו הלכה למעשה

 ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ÌÂÁ˙· ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÁÎÂ� ÈÎ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˘Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ Ï˘ Ì„Â˜Ù˙· Â‡ˆÓ� , ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· ‡„ÂÂÏ ÂÈÏÚ

‡˘Â�· ˙Â¯˜· ˙ÂÓÈÈ˜˙Ó˘Â ˙ÂÚˆÂ·Ó ˙ÂÈÁ�‰‰˘. 

 

 

 התקשרויות ע	 ספקי מדיה

, התקשר המכו",  בי" משרד הספורט למכו"2010 ומשנת 2007בעקבות חתימת ההסכמי� משנת 
כדי להביא , סו� ושיווק בנושא ספורט נשי�ע� ערוצי מדיה שוני� לצור� פר, בהכוונת המועצה

משרד . נערות ונשי� לעסוק בספורט, לשינוי עמדות בקרב הציבור בנושא ועל מנת לעודד ילדות
מבקר המדינה בדק היבטי� אחדי� של התקשרויות שביצע המכו" ביזמת המועצה לספורט נשי� ע� 

 תכנית 'להל" (יה לטלוויזיה ורדיו תכנית טלוויזיה מסוימת של אחת הזכייניות של הרשות השני
 .וע� ערו� הספורט וערו� הילדי� לצור� הפקה ושידור של פינות מטע� המועצה) הטלוויזיה
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  הההתקשרות ע
 תכנית טלוויזי

לית משרד " קיימה המועצה לספורט נשי� ישיבה מיוחדת בהשתתפות מנכ2010ביוני  .1
 �". בוש אסטרטגית המועצה לשלוש השני� הבאותדיו" וגי"הספורט ויועצת שרת הספורט לצור

] של המועצה[לשנות את חלוקת התקציב באופ" שהתקציב "בסיו� הישיבה החליטה המועצה 
יתחלק בי" השקעה בקידו� ילדות ונשי� בספורט דר� האיגודי� ואגודות לבי" השקעה דר� ערוצי� 

 ". אחרי� שאינ� איגודי� ואגודות

בייחוד , ע� נות" שירות התקשרות של המועצה לספורט נשי�, לפי סדרי מינהל תקי" .2
ראוי שתיעשה רק לאחר שמליאת המועצה או ועדה שהוסמכה לכ� , התקשרות בעלות ניכרת

 בחנו חלופות 'תרומתה ועלותה ,  כגו" נחיצותה'מטעמה דנו מבעוד מועד בכל היבטי ההתקשרות 
הדבר נועד להבטיח . ת ההתקשרותוהחליטו לאשר א, א� אכ" היו חלופות כאלה, אחרות

  .שההתקשרות אכ" דרושה ושהתקבלה ההצעה הטובה והמתאימה ביותר

)  המכתב'להל" (ר המועצה לספורט נשי� מכתב אלקטרוני " שלחה יו2010בספטמבר  )א(
לחברי המועצה ובו כתבה בי" היתר כי בעקבות החלטתה האמורה של המועצה בישיבתה ביוני 

חשיפה מאסיבית "חלופות הנוגעות להתקשרות ע� תכניות טלוויזיה לצור�  נבחנו כל ה2010
ובסופו של דבר הוחלט לשת# , לשינוי עמדות הציבור בנושא ספורט נשי�" בטלוויזיה בפריי� טיי�

 .פעולה ע� תכנית טלוויזיה מסוימת לקידו� הנושא

ˆÏ Â˜„·�˘ ‰ÈÊÈÂÂÏË ˙ÂÈ�Î˙ Ï˘ ˙Â¯Á‡ ˙ÂÙÂÏÁ Ô˙Â‡ ÂË¯ÂÙ ‡Ï ·˙ÎÓ· ˙Â¯È˘‰ Ô˙Ó Í¯Â
Ô˙ÂÏÚÂ ,¯ÂÓ‡Î ˙ÂÙÂÏÁ Â˜„·�˘ ÍÎÏ ‰˙ÎÓÒ‡ ÏÎ ·˙ÎÓÏ ‰Ù¯Âˆ ‡ÏÂ . È¯·Á ÈÎ ÔÈÂˆÈ

‰ˆÚÂÓ‰ ,·˙ÎÓ‰ ˙‡ ÂÏ·È˜˘ ,ÂÈÓ Â˘¯„ ‡Ï"‰Ê È˙Â‰Ó Ú„ÈÓ Ï·˜Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ¯. 

ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰·È˘È‰ ÏÂ˜ÂËÂ¯ÙÓ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,
 È�ÂÈÓ2010 ,ÏÚ ‰· ¯·Â„ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰Ï·˜˙‰ ‡Ï Í‡ ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ Ú‚Â�· ˙Â„ÓÚ ÈÂ�È˘ 

 ÏÏÎ· ‰ÈÊÈÂÂÏË ÈˆÂ¯Ú ÌÚ ‡˜ÂÂ„ ÍÎ Í¯ÂˆÏ ¯˘˜˙‰Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ¯·„· ‰ËÏÁ‰ ‰˙¯‚ÒÓ·
Ë¯Ù· ‰¯ÂÓ‡‰ ‰ÈÊÈÂÂÏË‰ ˙È�Î˙ ÌÚÂ . 

ההתקשרות "ר המועצה בעניי" " עדכנה יו2010בישיבה שקיימה המועצה לספורט נשי� באוקטובר 
יה ופירטה את העלות הכספית של ההפקה ואת הסכומי� הכוללי� ע� תכנית הטלוויז" פ"והשת

בסיו� הישיבה החליטה . שישולמו לזכיינית שמשדרת את התכנית ולערו� הספורט עבור ההפקה
בתכנית ] הפרויקט[שתמלי� על דרכי מינו# החשיפה של , הקמת ועדה שיווקית"המועצה על 

 ".והמש� הפעילות בנושא שינוי עמדות ושיווק

עולה כי עלות ההתקשרות ע� התכנית האמורה באמצעות המכו"  תוני המועצה לספורט נשי�מנ
ח שולמו " ש156,600'ח שולמו לחברת פרסו� מסוימת ו" ש696,000(ח " ש852,600'הסתכמה ב

משרד מבקר המדינה לא מצא כי לפני שבוצעה ). 37שער� את פינות השידור בתכנית, לערו� הספורט
ת הטלוויזיה קיימו המועצה או אחת מוועדותיה דיו" מפורט בנושא ובהצעה ההתקשרות ע� תכני

 .של התכנית לשיתו# פעולה ע� המועצה

__________________ 

' ראו להל% עמ, ר שותפה בבעלות עליה ובי% ערו/ הספורט"בעניי% הקשרי� העסקיי� בי% חברה שהיו  37
1534. 
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 ÏÂÙÈË È¯„Ò ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘ ‰¯˘Â‡ ˙È�Î˙‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈ˙Â‡� ‰�ÈÁ·Â . ‰�ÂÂÎ‰ ÌˆÚÏ Ú‚Â�· ÔÂÈ„ ÔÂ˘‡¯‰ ·Ï˘· ÌÈÈ˜Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÈÏÓ ÏÚ ‰È‰

ÌÚ ¯˘˜˙‰Ï˙È�Î˙‰  .˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙¯ËÓ ¯˙È‰ ÔÈ· Â‚ˆÂÈ ÈÎ ÌÂ˜Ó ‰È‰ ‰Ê ÔÂÈ„· , ‰Î¯Ú‰‰
‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ÌÈ„ÚÈ‰ ÌÂ„È˜Ï ‰˙ÓÂ¯˙ ¯·„· ,Ô˙ÂÏÚÂ ‡˘Â�· ˙ÂÓÈÈ˜‰ ˙ÂÙÂÏÁ‰ . ¯Á‡Ï

 Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ˙ÚÈ„ÈÏ ‰ËÏÁ‰‰ ˙‡ ‡È·‰Ï ÌÂ˜Ó ‰È‰ ‡˘Â�· ˙¯„ÂÒÓ ‰ËÏÁ‰ ˙Ï·˜
 ˙�˘Ó Ê¯ÎÓ‰Ó ·ÈÈÁ˙ÓÎ Â¯Â˘È‡ÏÂ2010 , ÏÈÁ˙‰Ï Ê‡ ˜¯Â ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÌÎÒ‰ ˘Â·È‚ ÍÈÏ‰·

˙È�Î˙‰ ÌÚ. 

)·(  ËÒÂ‚Â‡· ¯·Î ÈÎ ‰ÏÚÂ‰2010 , ¯·ÂË˜Â‡· ‰ˆÚÂÓ‰ ¯Â˘È‡Ï Ì„Â˜2010 , ˙Â·˜Ú·
‰¯ÂÓ‡‰ ÌÂÒ¯Ù‰ ˙¯·Á ÌÚ ÌÈÈ˜˙‰˘ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó , ˙�ÓÊ‰Ï ‰Úˆ‰ ÔÂÎÓÏ ‰¯·Á‰ ‰ÁÏ˘

‰¯ÂÓ‡‰ ‰ÈÊÈÂÂÏË‰ ˙È�Î˙ ÌÚ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘Ï ‰„Â·Ú , ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÎ ‰˘˜È·Â
˘‡˙ÔÂÎÓ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ‰�ÓÊ‰‰ ˙‡ ¯ , ‰˙ÓÎÒ‰ ÏÚ ‰Ó˙Á ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ÌÈÙÒÎ‰ ˙Ï‰�Ó ÔÎ‡Â

‰„Â·Ú‰ ˙�ÓÊ‰ÏÂ ‰Úˆ‰Ï. 

ההצעה נחתמה על ידי מנהלת "כי , בי" היתר, 2012המכו" כתב למשרד מבקר המדינה באפריל 
 ". הכספי� של המכו" רק לאחר שנתקבל אישור המועצה להתקשרות

ÁÈÏ˘ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ËÒÂ‚Â‡· ÔÂÎÓÏ ‰¯·Á‰ È„È ÏÚ ‰„Â·Ú‰ ˙�ÓÊ‰ ˙2010 
 ˙È�Î˙‰ ÌÚ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘Ï ÌÎÒ‰‰ ÈÎ ‰„ÈÚÓ ‰�ÓÊ‰‰ ˙‡ ¯˘‡Ï ÔÂÎÓ‰Ó ‰˙˘˜·Â

‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÈÏÓ· ¯ÂÓ‡Î ÔÂ„� ‡Â‰˘ È�ÙÏ ˘·Â‚ ‰ÈÊÈÂÂÏË‰ . 

היה ראוי שהיא , לנוכח ההשקעה הניכרת של המועצה לספורט נשי� בתכנית הטלוויזיה )ג(
וכ" , סקר לבחינת האפקטיביות של פעולות הפרסו� והשיווק באמצעות התכניתתפעל לביצוע 

 . לבחינת השינוי בעמדות ביחס לספורט נשי� בעקבות שידורה

 יזמה המועצה התקשרות לצור� ביצוע סקר שבו נבדקה רק מודעות הציבור 2011הועלה כי בינואר 
ולא נבדק א� הושגה מטרת� , 38")נהאת(" לעצ� קיומה של המועצה ' בעקבות שידור התשדירי� '

נערות וילדות לעסוק בספורט או על שינוי ,  השפעה על נכונות" של נשי�'העיקרית של התשדירי� 
 . עמדות הציבור לגבי ספורט נשי�

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯ÂÓ‡Î Ô‰ ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ ÌÂ„È˜Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙Â¯ËÓ˘ ¯Á‡Ó
ÌÈ˘� „„ÂÚÏ , Ë¯ÂÙÒ· ˜ÂÒÚÏ ˙Â„ÏÈÂ ˙Â¯Ú� Ë¯ÂÙÒ È·‚Ï ¯Â·Èˆ‰ ˙Â„ÓÚ ˙‡ ˙Â�˘Ï ÔÎÂ

ÌÈ˘� , ˙ÂÈ¯˜ÈÚ ˙Â¯ËÓ Ï˘ Ô˙‚˘‰ ˙„ÈÓ· Â„˜Ó˙È „È˙Ú· ‰ˆÚÂÓ‰ ‰˘Ú˙˘ ÌÈ¯˜Ò˘ ÈÂ‡¯
 È�˘Ó ‡˘Â�Ï ¯Â·Èˆ‰ ˙ÂÚ„ÂÓ ˙˜È„·· ˜¯ ‡ÏÂ ÌÈ�Â˘‰ Ô‰ÈË·È‰ ÏÚ ‰Ï‡-‰Ó˘ ‚Â˙ÈÓ  . 

 


 התקשרויות ע
 ערו� הספורט וערו� הילדי

˙ Â ¯ ˘ ˜ ˙ ‰ ‰  Ì Î Ò ‰ 

 כדי שיסייע לעבודת המועצה לספורט נשי� 39מכו" ע� מומחה חיצוני לשיווק התקשר ה2009ביוני 
 ביוני אותה שנה הגיש יוע� השיווק למועצה תכנית שיווק אסטרטגית ).  יוע� השיווק'להל" (

__________________ 

 .הכינוי של המועצה ושל הפרויקט  38
ראו , ר המועצה"י הקשר העסקי בי% היוע/ ליובעניי% התקשרות זו וממצאי משרד מבקר המדינה לגב  39

 .1534�1536' להל% עמ
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היוע� ציי" בתכנית כי לצור� שינוי . שנתית בנושא שיווק ושינוי עמדות ביחס לספורט נשי�'רב
וכי לדעתו ערוצי , פרסו� ושיווק באמצעות ערוצי הטלוויזיה והאינטרנטהעמדות יש לבצע פעולות 

בעקבות . הטלוויזיה המתאימי� ביותר להשגת מטרות הפרויקט ה� ערו� הילדי� וערו� הספורט
ע� ) �"כולל מע(ח " ש860,000 על הסכ� התקשרות בס� 2009המלצה זו חת� המכו" באוקטובר 

בנובמבר אותה שנה . ו� ספורט נשי� במסגרת שידוריוערו� הספורט לשיבו� תשדירי� לקיד
כולל (ח " ש232,000התקשר המכו" ג� ע� ערו� הילדי� בהסכ� ובמסגרתו התחייב לשל� לערו� 

תוק# ההסכמי� האמורי� . עבור שיבו� תשדירי� לקידו� ספורט לילדות במסגרת שידוריו) �"מע
 .31.12.10היה ממועד חתימת� ועד 

כל "כי , בי" היתר,  בעקבות המכרז נכתב2007 בי" משרד הספורט למכו" ביוני בהסכ� שנחת� . 1
לוחות הזמני� לביצוע� וכל הפרטי� האחרי� הקשורי� , תוכנ�, דבר הנוגע להיק# השירותי�

יקבעו בכתב על ידי המשרד בתיאו� ע� , במידה ואינ� מפורטי� בחוזה זה על נספחיו, לביצוע�
במהל� הפעילות יפעל הקבל" "� במכרז שפורס� לאיתור הקבל" נכתב כי ג]". הקבל"[' נציגי צד ב

ויקבל את אישורו לביצוע פעולות כגו" עדכוני� , ]מינהל הספורט במשרד הספורט[בשיתו# 
 ".ושינויי� בתוכניות

 ‡Ï ÌÈ„ÏÈ‰ ıÂ¯ÚÂ Ë¯ÂÙÒ‰ ıÂ¯Ú ÌÚ ÔÂÎÓ‰ ¯˘˜˙‰˘ È�ÙÏ ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÈÏÓÂ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó Â�Á·˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ÔÈÈ�Ú ˙‡ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ ; ‰Ó„˜˘ ‰ÙÂ˜˙· ÈÎ ÔÈÂˆÈ

 ÏÏÎ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÈÏÓ ‰Ò�Î˙‰ ‡Ï ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ÚÂˆÈ·Ï) Ï˘ ÈÂ�ÈÓ‰ È·˙Î Û˜Â˙
ÌÈ˘„Á ÌÈ¯·Á Â�ÂÓ ‡Ï ÔÈÈ„ÚÂ ‚Ù ‰�Â˘‡¯‰ ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·Á (- ˙‡ÈÏÓ Ï˘ ‰�Â¯Á‡‰ ‰·È˘È‰ 

 È‡Ó· ‰ÓÈÈ˜˙‰ ‰�Â˘‡¯‰ ‰ˆÚÂÓ‰2009Ú ˜¯ ‰˘„ÂÁ ‰˙ÂÏÈÚÙÂ  ‰˘„Á‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÂ�ÈÓ Ì
 ¯‡Â�È·2010 . ¯Â˘È‡ ˙‡ ˘¯„�Î Ï·˜Ï „ÈÙ˜‰Ï ÔÂÎÓ‰ ÏÚ ‰È‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

ÌÈ„ÏÈ‰ ıÂ¯ÚÂ Ë¯ÂÙÒ‰ ıÂ¯Ú ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰Ï Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó , Ï·˜˙‰˘ ¯Â˘È‡‰ ÏÚ ÛÒÂ�
ÂÈÓ"‰ˆÚÂÓ‰ ¯. 

 על הנהלת המשרד ידעה" למשרד מבקר המדינה כי 2012משרד הספורט כתב בתשובתו מינואר 
ואול� ההתקשרויות , הפעילות המשותפת המתוכננת של המועצה ע� ערוצי הספורט והילדי�

 ". לא הובאו על ידי המכו" לאישור הגורמי� המקצועיי� במשרד כנדרש] בנושא[הספציפיות 

, ) ועדת השיווק'להל" (הועלה כי ועדת משנה של המועצה לעניי" שיווק אסטרטגי ופרסו�  .2
הפסיקה את פעילותה כמה חודשי� לאחר הקמתה ולא הייתה פעילה במועדי , 2008שהוקמה בשנת 

ע� כינונה של ; ההתקשרויות ע� ערו� הספורט וערו� הילדי� ועל כ" הנושא לא הועלה לפניה
ר המועצה לספורט " הוקמה ועדת שיווק חדשה ובה השתתפו יו2010המועצה החדשה בינואר 

סמו� לסיו� , 2010ועדה זו התכנסה לראשונה רק בנובמבר . כמה מחברי המועצה ויועצי�, נשי�
לא נמצא כי הוועדה המשיכה בפעילותה לאחר . תקופת ההתקשרות ע� ערו� הספורט וערו� הילדי�

 . פעמית זו'התכנסות חד

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ë¯ÂÙÒ‰ ıÂ¯Ú ÌÚ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ˙Â·È˘Á ÁÎÂ�
¯Ù‰ È„ÚÈ ˙‚˘‰Ï ÌÈ„ÏÈ‰ ıÂ¯ÚÂ‰Ï‡ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ Ï˘ ‰‰Â·‚‰ Ô˙ÂÏÚ ÁÎÂ�Â Ë˜ÈÂ , ‰È‰

 ˙„ÚÂ Ï˘ Â‡ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÈÏÓ Ï˘ ‰ˆÓÓ ÔÂÈ„ ¯Á‡Ï ˜¯ Ï·˜˙˙ Ô‰È·‚Ï ‰ËÏÁ‰‰ ÈÎ ÌÂ˜Ó
Â· ÂÏ·˜˙‰˘ ˙ÂËÏÁ‰‰Â ÔÂÈ„‰ ÍÏ‰Ó ˘¯„�Î Â„ÚÂ˙È˘ ¯Á‡Ï ˜¯Â ‰Ï˘ ˜ÂÂÈ˘‰. 

3 . Ë¯ÂÙÒ‰ ıÂ¯Ú ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰ 'נמסרה  טיוטת ההסכ� שהתגבש בי" המועצה לערו� הספורט 
, בי" היתר,  צוי"2009בהערותיה של היועצת מספטמבר . 40לעיונה של היועצת המלווה של המועצה

__________________ 

 .1521�1523' ראו להל% עמ, בעניי% ממצאי הביקורת לגבי התקשרות המועצה להעסקת יועצת זו  40
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יש לשקול כי ההתקשרות ע� הערו� תותנה בתקופת ניסיו" של כארבעה חודשי� על מנת )  א:   (כי
יש לגבש צוות בהשתתפות )  ב(;   לוודא שמתאפשרת השגת היעדי� שלשמ� בוצעה ההתקשרות

יגי� מערו� הספורט ומהמועצה שיקבע לוח שידורי� שנתי ורבעוני של התשדירי� לקידו� נצ
 .ספורט נשי�

בלא , הועלה כי תקופת ההתקשרות ע� ערו� הספורט נקבעה מראש לפרק זמ" של יותר משנה
אמנ� ; א� כי נקבע תנאי המאפשר לסיי� את ההסכ� בכל עת ומכל סיבה שהיא, תקופת ניסיו"
צת להקי� צוות משות# למועצה ולערו� הספורט נכללה בהסכ� שבי" המכו" לערו� המלצת היוע

 ).ראו להל"(אול� בפועל היא לא יושמה , הספורט

כל התכני� יופקו "כי , בי" היתר,  נאמר2009בהסכ� בי" המכו" לערו� הספורט מאוקטובר  . 4
או מי /של נציגי הפרויקט ובשיתו# פעולה בי" הצדדי� ויהיו כפופי� להתייעצות ואישור מראש 

 ". יגובש צוות עבודה משות# הכולל נציגי שני הצדדי�, לצור� כ�. מטעמ�

 ‡Ï ÔÈÈ„Ú ˜ÂÂÈ˘‰ ˙„ÚÂÂ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÈÏÓ ‰Ò�Î˙‰ ‡Ï ¯ÂÓ‡‰ „ÚÂÓ·˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ‰ÏÚÂ‰
‰Ó˜Â‰ ,„·Ï· ˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈÏ Ë¯ÂÙÒ‰ ıÂ¯Ú È‚Èˆ� ÔÈ· ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ�Î˙‰ ÂÓÎÂÒ . ÈÎ ÔÈÂˆÈ

Ú Ì‚ „ÚÂÓ Â˙Â‡·ÌÎÒ‰· Ú·˜�˘ Ì˘Î Û˙Â˘Ó ‰„Â·Ú ˙ÂÂˆ Ì˜Â‰ ‡Ï ÔÈÈ„. 

המציאות "ר המועצה למשרד מבקר המדינה כי " הסבירה באת כוחה של יו2011ביולי  .5
ע� ערו� [ומאיד� ההסכ� ...  הייתה שמועצה חדשה טר� מונתה2009בתחילת חודש דצמבר 

 אלו עמדה מציאות תקציבית מעל לכל. קבע תנאי תשלו� שיש לעמוד בה�... שלא בוטל, ]הספורט
והיה כורח ,  עמד לרדת לטמיו"2009 לפיה בשל אי מנוי מועצה ותקציב המועצה שלא נוצל לשנת '

תו� ידיעה ... ולבצע את התשלו� הראשו", הוחלט לפעול על פי ההסכ�, בנסיבות אלה. לנצלו
וא# , היקפ�שהמנגנו" הקבוע בהסכ� מעניק למועצה אפשרות ויכולת לקבוע את התכני� ו

 ".להשתחרר מההסכ�

ר המועצה או המכו" פנו למשרד "משרד מבקר המדינה מעיר כי לא נמצאו אסמכתאות לכ� שיו
הספורט כדי לקבל את אישורו להתקשרות ע� ערו� הספורט או התייעצו עמו לגבי החשש שחלק 

 . ירד לטמיו" א� לא ינוצל באותה שנה2009מהתקציב לשנת 

Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰�È„ , ÔÈÈ„Ú Ë¯ÂÙÒ‰ ıÂ¯Ú ÌÚ ÌÎÒ‰‰ ˙ÓÈ˙Á ˙Ú· ÈÎ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ�
‰˘„Á ‰ˆÚÂÓ ¯ÂÓ‡Î ‰˙�ÂÓ ‡Ï ,ÂÈ ÏÚ ‰È‰"Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÛÂ˙È˘· ÔÂÁ·Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ¯ ,

Ë¯ÂÙÒ‰ ıÂ¯Ú ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÚÂˆÈ· È�ÙÏÂ „ÚÂÓ „ÂÚ·Ó , ıÂ¯Ú‰ ÌÚ ¯˘˜˙‰Ï ÌÂ˜Ó ˘È Ì‡
ˆÚÂÓ‰ ·Èˆ˜˙ ˙¯˙È· ˘Ó˙˘‰Ï ¯˘Ù‡ Ì‡Â ‰Ï‡ ˙Â·ÈÒ�· ÌÎÒ‰· ˙�˘Ï ‰2009 ÌÈ�˘· 

‰ÏÚÙ˘ ÈÙÎ ‰Ê ÔÈÈ�Ú· ÏÂÚÙÏ ‡ÏÂ ÔÎÓ ¯Á‡Ï˘ . 

על משרד הספורט היה כאמור לדרוש מהקבל" הזוכה במכרז לבצע את התקשרויותיו )  א( .6
 בהיותו גו# בעל 'ועל המכו" , באמצעות קיו� תהלי� בחירה הוג" בי" כמה הצעות מתאימות

  2007 ג� א� הדבר לא נקבע במפורש במכרזי� משנת , היה לפעול בדר� זו'מאפייני� ציבוריי� 

מהות , ככל הנית", הלי� כזה צרי� לכלול פרסו� בקשה לקבלת הצעות שבה יפורטו. 2010'ו
אחד המאפייני� של קיו� תהלי� בחירה הוג" בי" . השירות הנדרש ותארי� היעד להגשת ההצעות

ורק הצעות שיגיעו ,  להגשת ההצעותהצעות הוא שמבקש השירות קובע מראש מועד מוגדר ואחיד
 . עד מועד זה ייבחנו

בעקבות בקשת משרד מבקר המדינה מהמועצה לספורט נשי� להמציא לו את האסמכתאות בעניי" 
מסרה היועצת , קבלת ההצעות שבעקבותיה" היא החליטה להתקשר כאמור ע� ערו� הספורט

הכתוב בכתב  (2009מסמ� מאוקטובר , 2011באוגוסט , המלווה של המועצה למשרד מבקר המדינה
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ובו נאמר כי הוחלט לקבל את ההצעה של ערו� הספורט לאחר , שלא צוי" בו ש� כותב המסמ�) יד
זולה משמעותית ונותנת מענה "וכי ההצעה נבחרה מאחר שהייתה , השוואה ע� הצעות אחרות

 דווקא בהצעת ערו� במסמ� לא צוי" מי הגור� שהחליט לבחור". תועלת'מקסימאלי מבחינת עלות
ולפי אילו אמות , כמה הצעות מתחרות היו ומה היה תוכנ" וסכו� ההתקשרות שננקב בה", הספורט

 . מידה נבחרה הצעה זו

‰¯Â‡ÎÏ ‰˙ÂÂ˘Â‰ Ô‰ÈÏ‡˘ ˙Â¯Á‡‰ ˙ÂÚˆ‰‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,¯ÂÓ‡‰ ÍÓÒÓ‰ ÈÙÏ ,
Ë¯ÂÙÒ‰ ıÂ¯Ú ˙Úˆ‰ ,Ó ˙Â�Â˘ ˙Â˘È¯„Ï ÂÒÁÈÈ˙‰Â ÌÈ�Â˘ ÌÈ„ÚÂÓ· Â˘‚Â‰ ˙È˙Â‰) ÚÒÓ ÔÂ‚Î

˙ÂˆÂÁ ÈËÏ˘· ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ÏÏÂÎ ˜ÂÂÈ˘ ,˙Â�Â˙ÈÚ·Â ÂÈ„¯· ,ÌÈÚÂ¯È‡ ˙˜Ù‰ ( ˜¯ ‡ÏÂ
‰ÈÊÈÂÂÏË ÔÈÈÙÓ˜ ˙ÂÚˆÓ‡· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÌÂÒ¯ÙÏ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙�‚Â‰ ‰¯ÈÁ·

 ÌÈ„ÈÁ‡ ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜ÏÂ È�ÂÈÂÂ˘Â „ÈÁ‡ ÒÈÒ·Ï Ì‡˙‰· ˙Â˘ÚÈ‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ ˙Â¯Á˙Ó ˙ÂÚˆ‰ ÔÈ·
Â¯„‚Â‰Â ÂÚ·˜�˘„ÚÂÓ „ÂÚ·Ó  . ˙ÂÙÂÏÁ‰ ÔÈ· ‰˙˘Ú�˘ ‰‡ÂÂ˘‰· ˙Â‡¯Ï ÔÈ‡˘ Ô‡ÎÓ

·ÈÈÁ˙ÓÎ È�ÂÈÂÂ˘Â È˙Â¯Á˙ ÍÈÏ‰ Ë¯ÂÙÒ‰ ıÂ¯Ú ˙Úˆ‰ ÔÈ·Â ˙Â¯ÂÓ‡‰. 

)· (  ‰¯ÈÁ·‰ ÍÈÏ‰-¯ÂÓ‡Î  , ËÒÂ‚Â‡·2011 Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ‰ÂÂÏÓ‰ ˙ˆÚÂÈ‰ ‰¯ÒÓ 
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ,Â˙˘˜·Ï ,ıÂ¯Ú ˙Úˆ‰ ‰¯Â‡ÎÏ ‰˙¯Á˙‰ ÔÓÚ˘ ˙ÂÚˆ‰‰ ˙ÓÈ˘¯ ˙‡ 

Ë¯ÂÙÒ‰ ; ˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈ „È˜Ù˙Ï Ì‚ ‰˘‚Â‰˘ ÌÈÚÈˆÓ‰ ˙ÓÈ˘¯Ï ‰‰Ê ÂÊ ‰ÓÈ˘¯ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘41 . Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ Ì„˜Ï ‰È‰ ˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈ „È˜Ù˙ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰ÈÊÈÂÂÏË‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ÔÏÏÎ·Â ˙Â�Â˘ ÌÈÎ¯„· , Ë¯ÂÙÒ‰ ıÂ¯Ú Ï˘ ‰¯ÈÁ·‰ ÍÈÏ‰ ÂÏÈ‡Â
ÏË‰ ˙ÂÚˆÓ‡· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÌÂÒ¯ÙÏ ÒÁÈÈ˙‰„·Ï· ‰ÈÊÈÂÂ . ÔÎ ÏÚÂ Ô˙Â‰Ó· ˙Â�Â˘ ‰Ï‡ ˙Â˘È¯„

˙ÂÚˆ‰ ˙Ï·˜Ï ˙„¯Ù� ‰ÈÈ�Ù Â·ÈÈÁ , ˙ÂÚˆ‰‰ ÔÈ· ‰‡ÂÂ˘‰Â ‰˜È„· Úˆ·Ï ¯˘Ù‡È˘ ÔÙÂ‡·
ÔÏÂÎÓ ‰ÓÈ‡˙Ó‰Â ‰·ÂË‰ ˙‡ ¯ÂÁ·ÏÂ . ÈÎÈÏ‰ Ï˘ Ì˙Â�È˜˙ È·‚Ï ˜ÙÒ ¯¯ÂÚÏ È„Î ÍÎ· ˘È

Ë¯ÂÙÒ‰ ıÂ¯Ú ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰Â ‰ˆÚÂÓÏ ˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈ „È˜Ù˙ ˘ÂÈ‡. 

 פנתה היועצת המלווה של המועצה ליועצת המשפטית של משרד הספורט 2009י בספטמבר יצוי" כ
במסגרת הפרויקט לקידו� ספורט נשי� עומד להקשר הסכ� "כי , בי" היתר, בעניי" אחר וציינה

חודשי� והמשיק לכל ' לשיתו# פעולה רחב ע� ערו� הספורט שעל גיבושו עובדי� הצדדי� מזה מס
כל הסכ� שהמועצה רוצה לקיי� : "היועצת המשפטית השיבה לה באותו יו�". הענפי� בפרויקט

מממצאי הביקורת דלעיל בעניי" ". צרי� לעבור דר� המשרד ולעמוד בתקנות חובת המכרזי�
 .ההתקשרות ע� ערו� הספורט עולה כי המועצה והמכו" לא יישמו הנחיה זו

הפנייה ] שביצע משרד הספורט[ז מכח המכר"המועצה כתבה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי 
מדובר בנושא המצוי , בכל מקרה.  בכפו# לקבלת הצעותתאל ערו� הספורט אינה מחויבת להיעשו

נית" היה , על פי דיני המכרזי�"עוד מסרה המועצה בתשובתה כי ". באחריותו של מכו" ווינגייט
נה מעיר כי לש� קבלת משרד מבקר המדי". להתקשר ע� ערו� הספורט על בסיס פטור ספק יחיד

פטור בגי" עילה זו היה על המכו" והמועצה לספורט נשי� לפעול בדרכי� שנקבעו בחוק ובתקנות 
 .דבר שלא נעשה, בעניי" זה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ‰È‰ ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ
È˜Â ‡˘Â�· ‰�„ ‰˙‡ÈÏÓ˘ ¯Á‡Ï ˜¯ ‰ÚÂˆÈ· ˙‡ ¯˘‡ÏÂ Ë¯ÂÙÒ‰ ıÂ¯ÚÂ�ÈÈ�Ú· ‰ËÏÁ‰ ‰Ï· ;

 È˙Â¯Á˙ ‰¯ÈÁ· ÍÈÏ‰ ÌÂÈ˜ ¯Á‡Ï ˜¯ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙‡ Úˆ·Ï „ÈÙ˜‰Ï ‰È‰ ËÈÈ‚�ÈÂ ÔÂÎÓ ÏÚ
Â¯Â˘È‡ ˙‡ Ï·È˜Â Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ˙ÚÈ„ÈÏ ‡·Â‰ ¯·„‰˘ ¯Á‡ÏÂ ÌÈÚÈˆÓ ‰ÓÎ ÔÈ· È�ÂÈÂÂ˘Â. 

__________________ 
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˙ Â ¯ ˘ ˜ ˙ ‰ ‰  Ì Î Ò ‰  ˙ Ù Â ˜ ˙  ˙ Î ¯ ‡ ‰ 

נקבעה אופציה , 31.12.10שתוקפו היה עד , 2009בהסכ� שבי" המכו" לערו� הספורט מאוקטובר 
לאחר שפג תוקפה  כארבעה חודשי�, 2011א� רק באפריל . להארכת תקופת ההסכ� בשנה נוספת

פנתה היועצת המלווה של המועצה אל הלשכה המשפטית של משרד , של ההתקשרות האמורה
". מאחר ומדובר בהתקשרות מהשנה שעברה"הספורט בבקשה להארכת תקופת ההסכ� האמור 

מאחר שאירוע הדגל ,  המלווה ציינה בבקשתה כי הארכת תקופת ההתקשרות חשובה ביותרהיועצת
יו� לאחר שהגישה . של הפרויקט מתקרב והמועצה מעוניינת לחשפו בשידורי ערו� הספורט

 . היועצת את הבקשה האמורה אישרה אותה הלשכה המשפטית

ייחוד א� מדובר בהתקשרות ב, לפני הארכתה של תקופת התקשרות ע� ספק עבור המועצה )א(
ראוי כי המועצה ומשרד הספורט יבדקו באיזו מידה תרמה תקופת ההתקשרות , בעלות כה ניכרת

היה עליה� לבדוק ג� , בכל הנוגע להתקשרות ע� ערו� הספורט. הראשונה להשגת יעד ההתקשרות
 הציבור באיזו מידה תרמה תקופת ההתקשרות הראשונה להשגת היעד של שינוי עמדות בקרב

 .הנערות והנשי� שהצטרפו לפעילות ספורט בענפי הספורט השוני�, והגדלת מספרי הילדות

‰ÚˆÂ· ‡Ï ˙‡ÊÎ ‰˜È„· ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ . È‡Ó· ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÈÏÓ ˙·È˘È·2011ÂÈ ‰ÁÂÂÈ„ " ¯
 ˙ÙÂ˜˙ ˙‡ ‰�˘· ÍÈ¯‡‰Ï ‰¯˘È‡ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ‰Î˘Ï‰ ÈÎ ‰ˆÚÂÓ‰

Ë¯ÂÙÒ‰ ıÂ¯Ú ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ,Â‰ ÌÏÂ‡ È�Ë¯Ù ÔÙÂ‡· ‰�„ ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÈÏÓ ÈÎ ‰ÏÚ
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ È„ÚÈ ˙‚˘‰Ï ‰Ó¯˙ ˙Â¯˘˜˙‰‰ Ì‡ ˙ÂÈ„ÂÒÈ· ‰˜„· ‡ÏÂ ‡˘Â�· .·-5.6.11 ‰˙�Ù 
‰�ÓÓ ‰˘˜È·Â ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ÌÈÙÒÎ‰ ˙Ï‰�ÓÏ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ‰ÂÂÏÓ‰ ˙ˆÚÂÈ‰ , ¯Â˘È‡‰ ÁÎÂ�Ï

ıÂ¯Ú‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙ÙÂ˜˙ ˙Î¯‡‰Ï ¯ÂÓ‡‰ ,˙Â¯˘˜˙‰‰ Ï˘ ÌÂ˙Á ÌÎÒ‰ ‰Ï ÁÂÏ˘Ï ;
Â�ÈÈ‰„ ,˙¯Ó‚ÂÓ ‰„·ÂÚÎ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙ÙÂ˜˙ ˙Î¯‡‰ ÔÈÈ�Ú ˙‡ ‰˙‡¯ ‰ˆÚÂÓ‰ , ‡Ï ‡Â‰˘ Û‡

‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÈÏÓ· ÔÂ„� .· ˜¯-14.6.11‡˘Â�· ÛÒÂ� ÔÂÈ„ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÈÏÓ ‰ÓÈÈ˜  , ÂÙÂÒ·Â
 ‡È‰ ÈÎ ‰ËÈÏÁ‰"˙ÙÒÂ� ‰�˘Ï Ë¯ÂÙÒ‰ ıÂ¯Ú ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ Í˘Ó‰ ˙‡ ˙¯˘‡Ó." 

על הארכת תקופת ההסכ� ביניה� משנת , 2011 ביוני ,בעקבות זאת חת� המכו" ע� ערו� הספורט
בהסכ� ).  ההסכ� הנוס#'להל" " (31.4.2012 וסיומה ביו� 1.5.2011שתחילתה " לתקופה 2009

ח בשלושה תשלומי� " ש900,000הנוס# נקבע שהמכו" ישל� במסגרתו לערו� הספורט סכו� של 
 . הכולל ג� את התשלו� עבור התשדירי� בערו� הילדי�

˘Ó „ÂÚ·Ó ‰˙‡ÈÏÓ· ÌÈÈ˜Ï „ÈÙ˜‰Ï ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯
‰¯Â·Ú ËÈÈ‚�ÈÂ ÔÂÎÓ Úˆ·Ó˘ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰Ï Ú‚Â�· ‰Î¯Ú‰Â ·˜ÚÓ È�ÂÈ„ „ÚÂÓ , È�ÙÏ „ÂÁÈÈ·

˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ˙Î¯‡‰ È·‚Ï ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜. 

שורות בו לפי סדרי מינהל תקי" יש לחתו� על הסכ� התקשרות קוד� להתחלת הפעולות הק )ב(
הועלה שהסכ� הארכת ההתקשרות ע� ערו� הספורט נחת� , כאמור. לאחר שהחלו, ולא בדיעבד

 .1.5.11' א# שהוא נכנס לתוק# ב2011ביוני 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,„·ÚÈ„· ˙¯˘Â‡Ó Â‡ ˙Ó˙Á� ˙Â¯˘˜˙‰ Â·˘ ·ˆÓ , ¯Á‡Ï
‰ÏÁ‰˘ ,ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ÈÏÏÎ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ Â�È‡ ,Â¯Ï È„Î ÍÎ· ˘ÈÂ ˙‡ ÔÎÂ˙Ó Ô˜

‰ÚÂˆÈ·· ÏÁÂ‰ ¯·Î˘ ¯Á‡Ó ˙Â¯˘˜˙‰‰ Ï˘ ‰¯Â˘È‡ . „¯˘Ó Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ‰Î˘Ï‰˘ ÈÂ‡¯
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙¯‚ÒÓ· ˙ÂÈ„È˙Ú ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰· ‰�˘ÈÈ ‡Ï ¯·„‰˘ ‡„ÂÂ˙ Ë¯ÂÙÒ‰. 

משרד הספורט כתב בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי נושא ההתקשרויות עבור המועצה וחידוש" 
 .לגבש לעניי" פעילות הקבל" המפעיל של הפרויקטיוסדר במסגרת הנהלי� שבכוונתו 
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התקשרויות הפרויקט ע� ערו� הילדי� : "מכו" וינגייט כתב בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי
נעשו בהתא� ולבקשת משרד הספורט ובתיאו� מלא , וערו� הספורט וכ" הארכת התקשרויות אלו

די גורמי� במשרד הספורט לטובת ההחלטה אודות ההתקשרות התקבלה על י]. ר המועצה"יו[ע� 
המכו" לא ציר# לתשובתו אסמכתאות המעידות כי משרד הספורט ". הפרויקט והמכו" נהג על פיה

 .אישר את ביצוע" של התקשרויות אלה

 

✯ 

 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÈÈ�Ú· ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ˙‡ ˙ÂÈ„ÂÒÈ· ÔÂÁ·Ï Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚ
Ë¯ÂÙÒ‰ ıÂ¯Ú ÌÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ,È„ÏÈ‰ ıÂ¯Ú ˙‡ ˜ÈÙ‰ÏÂ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰ÈÊÈÂÂÏË‰ ˙È�Î˙Â Ì

ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÁ˜Ï‰ . ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ¯Â·Ú ÔÂÎÓ‰ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ÈÎ ÁÈË·‰Ï „ÚÂ� ¯·„‰
Ô�ÈÈ�Ú· ˙ÂËÏÁ‰ Ï·˜˙Â Ô˙Â‡ ÔÁ·˙ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÈÏÓ˘ ¯Á‡Ï ˜¯ ÂÚˆÂ·È , ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ÈÎÂ

Â·Èˆ‰ ËÙ˘Ó‰ Ï˘ ˙ÂÓ¯Â�‰ È¯˜ÈÚ ÌÚÂ ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ÈÏÏÎ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ÂÏÚÈ ‰Ï‡ È¯
ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È�È„ ÌÂÁ˙· ,Ô‚Â‰Â È˙Â¯Á˙ ‰¯ÈÁ· ÍÈÏ‰ ÍÂ˙ ÂÚˆ·˙ÈÂ . ‡„ÂÂÏ „¯˘Ó‰ ÏÎÂÈ ÍÎ

¯˙ÂÈ· ‰·ÂË‰ ‰Úˆ‰‰ ¯Á·È˙˘ , ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰Â- ÌÂ„È˜Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÚ ˙„˜ÙÂÓ‰ 
 ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ-˙Â¯˘˜˙‰‰Ó ˙ÏÚÂ˙‰ ·¯Ó ˙‡ ˜ÈÙ‰Ï ÏÎÂ˙  . „„ÁÏ Ì‚ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚ

ÏÁ‰ ˙Â·ÂÁ‰ ÏÂÏÎÓ ˙‡ ÔÂÎÓ‰ È�ÙÏ ÌÎÒ‰Ï Ì‡˙‰· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ· ˙¯‚ÒÓ· ÂÈÏÚ ˙Â
 ˙�˘Ó ˙Â¯˘˜˙‰‰2010 Â˙ÚÈ„ÈÏ ‡È·‰Ï ÂÈÏÚ ÈÎ ÔÂÎÓÏ ¯È‰·‰Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ ˙‡Ê ˙¯‚ÒÓ·Â 

Úˆ·Ï Â˙�ÂÂÎ·˘ ˙Â¯˘˜˙‰ ÏÎ ,ÍÎÏ Â¯Â˘È‡ ˙‡ Ï·˜Ï È„Î. 

הוא מקבל על עצמו לקבוע נהלי� לקבל" המפעיל "המשרד ציי" בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי 
אלא , שלא לחתו� על התקשרויות חדשות או התקשרויות קיימות בכל צורה שהיא, ]ינגייטמכו" ו[

אישור זה יתקבל ... לאחר קבלת אישור בכתב מנציג מינהל הספורט האמו" על הפיקוח בפרויקט זה
מנציג המשרד לאחר שיוצגו בפניו פרוטוקולי� מאושרי� של המועצה המעידי� על קיו� דיו" 

עוד ציי" המשרד כי הוא יקיי� ישיבה בנושא ההתקשרויות ע� הקבל" ". תאימותוקבלת החלטות מ
ובתו� הישיבה יוכנו , לרבות נציג המחלקה המשפטית, בנוכחות הגורמי� המקצועיי� הנדרשי�

החל ביישו� מיסוד והסדרת תהליכי עבודה בנושא "המשרד הוסי# כי הוא . הנהלי� האמורי�
תובא לעיו" ובחינה מראש של הלשכה ,  כל התקשרות בפרויקטהתקשרויות ובמסגרת זו קבע כי

 ".המשפטית במשרד

È‡ ÚÂ�ÓÏ È„Î ÈÎ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó- ÂÈ˙ÂÈÂÎÓÒÏ Ú‚Â�· ˙Â�·‰
 ÍÓÒÓ Ì„˜‰· ˘·‚È˘ ÈÂ‡¯ Â˙ÂÓ„˜˙‰ ÏÚ ÂÏ˘ ‰¯˜·‰ ˙‡ ¯Ù˘ÏÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ· ˙¯‚ÒÓ·

 Â·Â"„È˜Ù˙ ˙¯„‚‰ " Ë¯ÂÙÒ‰ Ï‰�ÈÓ ‚Èˆ� Ï˘ ÂÈ„È˜Ù˙ ÂË¯ÂÙÈ Â·˘ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙¯‚ÒÓ·
ÂÈ˙ÂÈÂÎÓÒÂ ,‰ˆÚÂÓ‰Â ÔÂÎÓ‰ ˙ÚÈ„ÈÏ ‰Ê ÍÓÒÓ ‡È·ÈÂ ; ÔÂÎÓÏ „¯˘Ó‰ ˙ÂÈÁ�‰˘ Ì‚ ÈÂ‡¯

 ‡Â‰Â ·˙Î· ÔÂÎÓÏ Â¯·ÚÂÈ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈ‡˘Â�· ‚Èˆ�‰ Ï˘ ˘¯„�‰ Â„Â˜Ù˙ ÔÙÂ‡ È·‚Ï
ÌÚÂˆÈ· ÏÚ ÁÂÂ„Ï ˘¯„ÈÈ. 
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 התקשרויות להעסקת עובדי� ויועצי�

 שפרס� משרד הספורט 2010' ו2007שזכה כאמור במכרזי� מהשני� , )הקבל"(יט מכו" וינגי
כאמור . הוא שמתקשר ע� העובדי� המקצועיי� של המועצה ומעסיק אות�, להפעלת הפרויקט

 את חובת הקבל" לקיי� הלי� תחרותי והוג" לפני כל 2007המשרד לא הסדיר במכרז משנת , לעיל
, זדמנויות למתמודדי� על תפקידי� שוני� במסגרת הפרויקטכדי להבטיח שוויו" ה, התקשרות

, א# שהדבר לא הוסדר במפורש.  הוסדר נושא זה רק בנוגע לחלק מ" התפקידי�2010ובמכרז משנת 
בהיותו , היה ראוי כי המכו" יפעל על פי עיקרי הנורמות של המשפט הציבורי בתחו� דיני המכרזי�

שנהליו הפנימיי� מחייבי� כאמור בחינת כמה הצעות קוד� מה ג� , כאמור בעל סממני� ציבוריי�
, האינטרס הציבורי הוא שלתפקיד בגו# ציבורי ייבחר המועמד המתאי� ביותר. לביצוע ההתקשרות

משרד . וזאת יש לעשות באמצעות הלי� לבחינת כמה מועמדי� ולבחירת המועמד המתאי� ביותר
 כמה עובדי� של המועצה ויועצי� מקצועיי� מבקר המדינה בדק את תהליכי ההתקשרות להעסקת

 :כמפורט להל", חיצוניי� שלה

 

 ההתקשרות להעסקת יועצת מלווה למועצה

ר "ל משרד הספורט דאז ביקשה יו" בראשות מנכ2007בישיבה שהתקיימה בנובמבר  )א(
 כיועצת או כעוזרת לכל פעילות"ל המשרד לאפשר לה להעסיק עורכת די" מסוימת "המועצה ממנכ

ועורכת , ל אישר את בקשתה"המנכ. בלי שקדמה לכ� בדיקת מועמדי� נוספי� לתפקיד, "המועצה
 עורכת הדי" או היועצת 'להל"  (2008הדי" החלה לכה" כיועצת מלווה למועצה מתחילת שנת 

 ).המלווה

 2008 ועד תחילת שנת 2003 כי משנת 2011היועצת המלווה כתבה למשרד מבקר המדינה בדצמבר 
היא פעלה במסירות אי" ק� ) עד שבו אושרה ההתקשרות עמה כיועצת בשכר לפרויקטהמו(

פנייתה של , עוד ציינה כי למיטב ידיעתה. ובהתנדבות מלאה למע" הפרויקט לקידו� ספורט נשי�
בהמש� לפניה של "ל המשרד בבקשה למנותה ליועצת המועצה נעשתה ג� "ר המועצה למנכ"יו

בפרויקט לאחר שני� של עבודה ] העסקתה[יש להסדיר את נושא חברי המועצה אשר סברו כי 
ר הוועדה לשעבר "היועצת צירפה לתשובתה מכתב של יו". לפרויקט] נחיצותה[בהתנדבות ולאור 

ר "כי פנתה בזמנו ליו, בי" היתר,  ובו צוי"2011מדצמבר ) ועדת קונסטנטיני(לקידו� נשי� בספורט 
 . ורכת הדי" לתפקיד בשכרהמועצה בבקשה שתטפל במינויה של ע

 ובהסכ� שנחת� בעקבותיו חויב הקבל" הזוכה להעסיק יוע� מלווה 2010במכרז ממר�  )ב(
אשר יהיה אחראי ליחסי הגומלי" בי" המועצה ובי" השותפי� השוני� , לריכוז פעילות המועצה

לאחר עוד נקבע במכרז זה שהעסקת היוע� המלווה תבוצע . בהתא� למפורט במכרז, בפרויקט
וכ" פורטו תנאי ס# " בהתאמה לחוק המכרזי� ותקנותיו,  הצעות מחיר או יותר3פנייה לקבלת "

 .  לתפקידתלהעסקתו לרבות דרישה לכ� שיהיה בעל הכשרה מינימלי

 47ובעקבות כ� קיבל ,  פרס� המכו" בקשה לקבלת הצעות לאיוש תפקיד היוע� המלווה2010ביולי 
 מוינו ההצעות הללו על פי קריטריוני� שקבעה ועדת 2010פטמבר בתחילת ס. הצעות של מועמדי�

ר המועצה ובהשתתפות מנהלת אג# הכספי� של המכו" והיועצת "המכרז לתפקיד בראשות יו
לאחר מיו" ההצעות הוחלט לזמ" לריאיו" את חמש המועמדות . הארגונית החיצונית של הפרויקט

הוועדה לתפקיד את עורכת הדי" ששימשה  בחרה 2010בספטמבר . שנמצאו המתאימות ביותר
 . 2008כאמור כיועצת מלווה למועצה כבר משנת 

להל" הממצאי� שהעלה משרד מבקר המדינה לגבי הלי� בחירתה של עורכת הדי" לתפקיד ולגבי 
יצוי" כי הביקורת מתייחסת רק לפגמי� שנמצאו בהלי� . התשלומי� ששיל� לה מכו" וינגייט

 :  קביעת עמדה לגבי מידת התאמתה של עורכת הדי" לתפקידהבחירה ואי" בה משו�
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לא הצהירה על זיקתה , ר ועדת המכרז לתפקיד"אשר שימשה כאמור יו, ר המועצה"יו)  א( .1
 .42ועל היכרות" המוקדמת) אשר טיפלה ברישו� חברה בבעלותה(לעורכת הדי" 

דה שראיינה את המועמדי� אשר הייתה חברה בווע, נמצא כי מנהלת אג# הכספי� של המכו" )ב(
ציינה בעבר את שמה של עורכת הדי" כממליצה עליה בטופסי ההצעה , לתפקיד היועצת המלווה

 .שבו זכה המכו", 201043למכרז משנת 

 ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ÈÏÏÎ ÈÙ ÏÚ ÈÎ ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ÌÈÙÒÎ‰ Û‚‡ ˙Ï‰�ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙ˆÚÂÈÏÂ ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈÏ ÁÂÂ„Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÏÚ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ 

ÔÈ„‰ ˙Î¯ÂÚ ÌÚ ‰È¯˘˜ ˙Â‰Ó ,Ê¯ÎÓ· ‰Ï˘ ˙È˘È‡ ‰ˆÈÏÓÓÎ ‰˙Â‡ ‰Ó˘¯˘ ÍÎ ÏÚÂ ,
Ô‰È˙ÂÈÁ�‰ ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏÂ. 

של היועצת [היכרותה המקצועית הקודמת "בתשובתו למשרד מבקר המדינה כתב המכו" כי 
ד מבקר המדינה מעיר משר". הייתה ידועה לכל הנוגעי� בדבר, ]מנהלת הכספי�[ע� ] המלווה

למכו" כי היה עליו להתייע� ע� היועצת המשפטית של משרד הספורט כדי לקבוע א� לנוכח 
ההיכרות האמורה ראוי שמנהלת הכספי� שלו תמשי� להשתת# בוועדה למיו" המועמדי� לתפקיד 

 . וכי לא ראוי שהוא קיבל את ההחלטה בנושא בעצמו, זה

)‚( Ï˘ ‰·È˘È‰ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ÔÂÈÚÓ „È˜Ù˙Ï ÔÈ„‰ ˙Î¯ÂÚ ‰¯Á·� ‰˙¯‚ÒÓ·˘ Ê¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ 
 ÔÓÊÏ ¯ÂÓ‡Î ‰¯Á· ‰„ÚÂÂ‰˘ ˙Â„ÓÚÂÓ‰ ˘ÓÁ ÔÈ· ‰‡ÂÂ˘‰‰ ‰�ÈÂˆ ‡Ï ‰·È˘È· ÈÎ ‰ÏÚ

ÌÈ�Â˘‰ ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜· ˙„ÓÚÂÓ ÏÎ ‰Ï·È˜˘ ÌÎÒÓ‰ „Â˜È�‰ ‰· ÔÈÂˆ ‡Ï Û‡Â ÔÂÈ‡È¯Ï ;
¯‡ È�Ù ÏÚ ÔÈ„‰ ˙Î¯ÂÚ Ï˘ ‰˙Ù„Ú‰Ï ‰·ÈÒ‰ ÏÚ „ÂÓÚÏ Ô˙È� ‡Ï ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰ÓÂ Ú·

ÔÈ˜˙ ‰È‰ „È˜Ù˙Ï ‰ÂÂÏÓ‰ ˙ˆÚÂÈ‰ ˙¯ÈÁ· ÍÈÏ‰˘ ‡„ÂÂÏÂ ˙Â¯Á‡‰ ˙Â¯Á˙Ó‰. 

על א# הפרוטוקול הלקוני המתעד "כי , בי" היתר,  כתב המכו" למשרד מבקר המדינה2012באפריל 
נבח" נושא , ובי" היתר, הרי שבמהל� הישיבה נער� דיו" מקי# אודות המועמדויות, את הישיבה

וונטיי� של כל מועמדת בנפרד ונית" ניקוד לכל אחד מהמדדי� שהוגדרו הניסיו" והכישורי� הרל
ניקוד מועמדות למשרת יועצת " שכותרתו 2010המכו" ציר# לתשובתו מסמ� מספטמבר ; "מראש

ולפיו קיבלה עורכת הדי" את הניקוד הגבוה ביותר מבי" המועמדות וצוי" בו " פרויקט ספורט נשי�
משרד מבקר ". ג� עקב המידע שצברה בעבודתה, יתר המועמדותעל ] אותה[הוחלט להעדי# "כי 

לא נמצא בתיק זה בעת , אשר צרי� היה להיות בתיק המכרז במכו", המדינה מציי" כי מסמ� זה
וכי המכו" לא ציר# אותו , הביקורת בנושא ולא הייתה הפניה אליו בפרוטוקול ישיבת הוועדה

 .לתגובתו הקודמת על ממצאי דוח זה

בעקבות . צת המלווה מקבלת את שכרה כנגד חשבונית שהיא מגישה למכו" בכל חודשהיוע .2
 כתבה לה מנהלת אג# הכספי� של המכו" באוקטובר אותה שנה 2010בחירתה לתפקיד בספטמבר 

וכי התשלו� שתקבל ייקבע בהתא� לתעריפי ,  שעות לחודש65כי היא נדרשת לעבוד בהיק# של 
 .ח לשעה" ש228 ' )נציבות שירות המדינה(מ "נש

__________________ 

 .1536�1537' ראו להל% עמ, ר המועצה לה�"קורת בנושא זה ותגובת יובעניי% ממצאי הבי  42

במכרז התבקשו המציעי� לציי% את ש� מנהל הכספי� שלה� שאמור לעסוק בפרויקט ולציי% ש� של   43
 .אד� הממלי/ עליו
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 ÌÂÏ˘˙Ï ˙Â˘È¯„ Â˘„ÂÁ· ˘„ÂÁ È„Ó ‰ÂÂÏÓ‰ ˙ˆÚÂÈ‰ ‰˘È‚‰ ÏÚÂÙ· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰
Ï ÌÈ˙ÚÏ ÂÚÈ‚‰Â ÏÈÚÏ˘ ·˙ÎÓ· Ú·˜�˘ ÈÙÎÓ ˙Â·¯ ‰„Â·Ú ˙ÂÚ˘ „Ú·-90˙ÂÚ˘  , ‰˜ÓÈ�Â

„·Î ‰„Â·Ú ÒÓÂÚ· ˙‡Ê ; Û‚‡ ˙Ï‰�Ó ÔÈ·Â ‰�È· ÌÈ·˙ÎÓ ÈÙÂÏÈÁ ÂÓÈÈ˜˙‰ ÍÎ ˙Â·˜Ú·
ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ÌÈÙÒÎ‰ ,·Â‰ÁÂÂÈ„˘ ˙ÂÚ˘‰ ÏÎ „Ú· ‰¯ÂÓ˙ ‰Ï ‰ÓÏÂ˘ ‡Ï ÌÙÂÒ , ‰Ï ÌÏÂ˘ Í‡
Ó ¯˙ÂÈ ¯Â·Ú ¯Î˘-65˘„ÂÁ· ˙ÂÚ˘  .‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ·˙Î· ˘‡¯Ó ¯Â˘È‡ Ô˙È� ÈÎ ‡ˆÓ� ‡Ï ,

Ó ¯˙ÂÈ „Â·Ú˙ ‰ÂÂÏÓ‰ ˙ˆÚÂÈ‰˘ ÍÎÏ ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ÌÈÙÒÎ‰ Û‚‡ ˙Ï‰�ÓÂ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó-65 
˘„ÂÁÏ ˙ÂÚ˘. 

 שלחה 2010משרד מבקר המדינה כי בדצמבר  ל2011היועצת המלווה כתבה בתשובתה מדצמבר 
שישה חודשי� , 2011לה מנהלת אג# הכספי� של המכו" מכתב נוס# ובו צוי" כי החל מפברואר 

אול� היק# עבודתה הנדרש , יופחת התערי# שתקבל לשעת עבודה, לאחר תחילת כהונתה בתפקיד
 ובי" המכו" בנוגע להארכת  התקיי� די" ודברי� בינה2011באמצע שנת ;  שעות בחודש65יישאר 

לנוכח עומס העבודה הרב סוכ� , לדברי היועצת. תקופת ההתקשרות עמה ולהיק# השירות הנדרש
 שעות 100'65 יהיה 2011בינה ובי" המכו" כי היק# השעות שיאושר למחצית השנייה של שנת 

 . חודשיות

י א# היועצת המלווה לא וכ, משרד מבקר המדינה מעיר כי לא נמצאה במכו" אסמכתה לסיכו� זה
פ "למרות פניותיי בע" וציינה בתשובתה כי 2011צירפה סיכו� זה לתשובתה האמורה מדצמבר 

עוד ציינה היועצת בתשובתה כי ". לא נמסר לי מסמ� התקשרות מעודכ"] למכו" וינגייט[ובכתב 
אקטיבית נחת� עמה הסכ� בתחולה רטרו, לאחר שהוציאה חשבוניות עבור חמישה חודשי עבודה

 . וצירפה הסכ� זה לתשובתה,  שעות לחודש75 ולפיו היק# עבודתה יהיה 1.2.11'מ

השקיעה , נוכח היק# הפעילות של הפרויקט" כתב המכו" למשרד מבקר המדינה כי 2012באפריל 
משנוכחו הצדדי� להיק# .  השעות שהוסכמו עימה בתחילה65'שעות רבות יותר מ] היועצת[

 שעות 75'תוק" ההסכ� באופ" לפיו עודכ" ס� השעות המאושרות ל,  בפועל]ממנה[השעות הנדרש 
ובהסתמ� על אישורה וכ" ] ר המועצה"יו[תיקו" ההסכ� כאמור נעשה בתיאו� מלא ע� . חודשיות

 ]".היועצת האירגונית[על אישורה של 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï˘ ‰˙˜ÒÚ‰ È‡�˙ ÔÈÈ�Ú· ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ¯ÂÓ‡‰ ÂÏÂÙÈË ÔÙÂ‡
ÚÂÈ‰ÔÈ˜˙ Â�È‡ ‰ÂÂÏÓ‰ ˙ˆ . ˘È ˙Â¯˘Â‡Ó‰ ˙ÂÚ˘‰ Û˜È‰· È„ ÔÈ‡˘ ÌÈ„„ˆÏ ¯ÂÂÁ˙Ó Ì‡ Ì‚

 Úˆ·Ï ‡ÏÂ Â„Ú˙ÏÂ ‡·‰ÏÂ Ô‡ÎÓ ÏÂÁÈ˘ ÌÎÒÂÓ ˙ÂÚ˘ Û˜È‰ ˙Â¯È˘‰ Ô˙Â� ÌÚ ˘‡¯Ó ÚÂ·˜Ï
ÏÚÂÙ· ÁÂÂÈ„ ÂÈÏÚ˘ ˙ÂÚ˘‰ Û˜È‰ ÍÓÒ ÏÚ ÂÓÚ È·ÈË˜‡Â¯Ë¯ ÌÎÒ‰ . Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚ

‰Ê ÔÈÈ�Ú· ÌÈÏÏÎ‰ ˙‡ ÔÂÎÓÏ ¯È‰·‰Ï. 

 

 התקשרות להעסקת מנהלת מקצועית ה

, שהועסקה על ידי המכו",  של הפרויקט44בעקבות פרישת המנהלת המקצועית, 2011בינואר 
 .התעורר הצור� לאייש את התפקיד

ר המועצה ואת ראש "המועצה הסמיכה את יו, 2011לפי פרוטוקול ישיבת מליאת המועצה מינואר 
 מחלי# או מחליפה למנהלת המקצועית הפורשת לאתר) החבר במועצה(מינהל הספורט במשרד 

המועמדת שעליה המליצו השניי� בישיבה נוספת של מליאת . ולהביא את המלצת� לאישורה
 ).  המועמדת'להל" (המועצה שהתקיימה באותו חודש היא עובדת ביחידה לספורט הישגי במכו" 

__________________ 

 .ראו לעניי% זה בהמש�; ל"לפרויקט אי% מנכ  44
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ישיבה את המועמדת וציינה ר המועצה הציגה ב"מפרוטוקול הישיבה הנוספת האמורה עולה כי יו
". שא� המועצה תקבל החלטה לאשר את המינוי נית" יהיה להתחיל בחפיפה בהקד� האפשרי"

 ובהמש� 'בהמש� הישיבה הציגה המועמדת את עצמה והשיבה לשאלות של חברי המועצה 
 .הישיבה החליטה מליאת המועצה פה אחד לאשר את מינויה לתפקיד

1. Â· ‡Ï ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙Ï‰�Ó‰ ˙¯ÈÁ·Ï È�ÂÈÂÂ˘Â È˙Â¯Á˙ ÍÈÏ‰ ˘¯„�Î Úˆ
‰˘„Á‰ ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ , È„Î ÌÈÙÒÂ� ÌÈ„ÓÚÂÓ Ï˘ ‰�ÈÁ· ‰Ó„˜ ‡Ï „È˜Ù˙Ï ‰ÈÂ�ÈÓÏ ÈÎÂ

„È˜Ù˙Ï ¯˙ÂÈ· ÌÈ‡˙Ó‰ „ÓÚÂÓ‰ ¯Á·ÈÈ ÈÎ ÁÈË·‰Ï. 

לפני ( למשרד מבקר המדינה כי בינואר אותה שנה 2011המועמדת כתבה בתשובתה מדצמבר 
. ר המועצה וראש מינהל הספורט והציגו לה את התפקיד"שוחחו עמה יו) ישיבת המועצה הנוספת

המכו" כתב בתשובותיו למשרד מבקר המדינה כי לפני שהחלה המועמדת לכה" בתפקיד האמור 
כאשר התעורר צור� במינוי מנהלת ;  היא הועסקה ביחידה לספורט הישגי במכו"2011במר� 

לתפקיד לאור המלצות שהתקבלו בעניינה ממינהל מקצועית החליטה המועצה למנות את המועמדת 
 . �הספורט ולאחר סבב ראיונות שקיימו עמה כמה גורמי� רלוונטיי

 לא נקבעה החובה 2010המועצה כתבה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי במסגרת המכרז משנת 
למשרד מאיד� הסבירה היועצת המשפטית של משרד הספורט . לקיי� מכרז למינוי מנהלת מקצועית

ולכ" לא ,  להפעלת הפרויקט היה תפקיד זה מאויש2010מבקר המדינה כי בעת גיבוש המכרז משנת 
א� הוא ציפה , ראה המשרד לנכו" לקבוע במכרז כי חובה לקיי� הלי� תחרותי לאיוש התפקיד

 .שכאשר יתפנה התפקיד יפעל המכו" בהתא� למקובל בגו# ציבורי ויקיי� הלי� בחירה כזה לתפקיד

ח " ש18,000 חת� המכו" ע� המועמדת על הסכ� עבודה אישי ולפיו שכרה יהיה 2011במר�  .2
ביטוח פנסיוני וקר" , ביגוד, טלפו", לא כולל תשלומי� נוספי� בעבור החזקת רכב(לחודש 

יצוי" כי מנתוני המועצה עולה ששכר" של המנהלות המקצועיות הקודמות של  ;)השתלמות
 ). לא כולל תשלומי� נלווי� נוספי�(ח בלבד " ש14,000'הפרויקט הסתכ� ב

 נקבע כאמור כי משרד הספורט הוא שיקבע את השכר ועלויות ההעסקה 2010בתנאי המכרז משנת 
אול� הועלה כי בפועל ; )הכולל ארבעה בעלי תפקידי�(של כוח האד� המקצועי להפעלת הפרויקט 

 .רש כלל לחוות את דעתו בעניי"המשרד לא השתת# בקביעת שכרה של המועמדת וא# לא נד

 È‡�˙ ˙ÚÈ·˜· ·¯ÂÚÓ ˙ÂÈ‰Ï „ÈÙ˜‰Ï ÂÈÏÚ ÈÎ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ë˜ÈÂ¯Ù· ÂÙ˙˙˘È˘ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ· Ï˘ ‰˜ÒÚ‰‰ ˙ÂÈÂÏÚÂ ¯Î˘‰ , È‡�˙· Ú·˜�˘ Ì˘Î

¯ÂÓ‡Î Ê¯ÎÓ‰ . 

 

 ההתקשרות להעסקת רכזת תכניות ענפיות

, החלה את עבודתה בפרויקט כרכזת ענ# הכדורע#)  הרכזת'להל" (רכזת תכניות ענפיות בפרויקט 
רכזת תכניות " היא החלה לעבוד בפרויקט ג� כ2009בדצמבר . וקיבלה את שכרה מאיגוד זה

 'וקיבלה את התשלו� עבור תפקיד זה ) בד בבד ע� עבודתה כרכזת באיגוד הכדורע#" (ענפיות
 .ה בכל חודש כנגד חשבונית שהגיש'כבעלת מעמד של קבל" חיצוני 

למעמד של , בלא שהתקיי� הלי� תחרותי או בקשה לקבלת הצעות,  הועברה הרכזת2010ביוני 
ובעת , 60% בהיק# משרה של ' רכזת תכניות ענפיות 'עובדת תק" של הפרויקט באותו תפקיד 

 .  משרה40%ובעונה אחת המשיכה לעבוד באיגוד הכדורע# בהיק# של 
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ועצה להעסיק את הרכזת בהיק# משרה מלאה בפרויקט ר המ" אישרה יו2011במר�  .1
נוס# על כ� המשיכה לעבוד ; "אחראית פרויקטי�"ותואר משרתה שונה ל, 1.1.11'רטרואקטיבית מ

 .כאמור כרכזת באיגוד הכדורע#

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰È‰ Ë˜ÈÂ¯Ù· ‰‡ÏÓ ‰¯˘Ó· ˙ÊÎ¯‰ Ï˘ ‰˙˜ÒÚ‰ ‰¯˘Â‡˘Ó
‡È‰˘ ÌÂ˜Ó ˘È Ì‡ ˜Â„·Ï ÔÂÎÓ‰ ÏÚ ÛÚ¯Â„Î‰ „Â‚È‡· ˙ÊÎ¯Î Ì‚ „·· „· „Â·ÚÏ ÍÈ˘Ó˙ 

 Ï˘ Û˜È‰·40% Ë˜ÈÂ¯Ù· ‰„È˜Ù˙ ˙‡ Úˆ·Ï ‰˙ÏÂÎÈ· Ú‚ÙÈ ¯·„‰˘ ˘˘Á ÔÈ‡ Ì‡Â ‰¯˘Ó 
È·ËÈÓ‰ ÔÙÂ‡· . Â˙„Â·Ú ˙ÏÈÁ˙ È�ÙÏ „·ÂÚ Ï˘ Â˙˜ÒÚ‰ Û˜È‰ ˙‡ ÚÂ·˜Ï „ÈÙ˜‰Ï ˘È ÔÎ ÂÓÎ

„·ÚÈ„· ‡ÏÂ. 

מדינה כי היא ממשיכה לשמש אישרה הרכזת למשרד מבקר ה, במהל� הביקורת, 2011במאי 
; בתפקיד רכזת באיגוד הכדורע# בעת ובעונה אחת ע� עבודתה במשרה מלאה במסגרת הפרויקט

היחידה המקצועית לקידו� נשי� :  היא קיבלה משכורת משני גורמי�2011מאי 'וכי בחודשי� ינואר
 כמו כ" הסבירה ). משרה40%משכורת בעד (ואיגוד הכדורע# )  משרה100%משכורת בעד (בספורט 

הרכזת למשרד מבקר המדינה כי מאחר שהמועצה טר� החלה ביישו� תכנית פרויקטי� מסוימת 
היא עדיי" ממשיכה לעסוק בתפקידה הקוד� , שבה היא הייתה אמורה להשתלב בתפקידה החדש

 . כרכזת תכניות ענפיות ולא כאחראית פרויקטי�

ה הרכזת כי במש� כל תקופת עבודתה בשתי  למשרד מבקר המדינה ציינ2011בתשובתה מדצמבר 
נעשתה ברובה בסופי שבוע וכ" עבודה ארגונית )  משרה40%(המשרה באגוד הכדורע# "המשרות 

מתו� ידיעה שהמצב זמני עד , מהבית, ותיאומי� שוני� באמצעות המחשב בסיו� יו� העבודה
ה ותנאי העסקתה של השינויי� בתפקיד"מכו" וינגייט כתב בתשובתו כי ". למציאת מחליפה

ר המועצה והיועצת "יו[בהנחיית" של , נערכו בעקבות רפורמה שנקבעה על ידי המועצה, ]הרכזת[
 ]".הארגונית

לא נקבעה , שבו נקבע התפקיד של רכזת פרויקטי�, 2010המועצה ציינה בתשובתה כי במכרז משנת 
] העובדת[ש תפקידה של הוגדר מחד, בהתא� לכ�"וכי , החובה לקיי� מכרז לאיוש תפקיד זה

, לפיכ�... באות� תנאי� ובאותו היק#, הג� שבפועל מדובר היה באותה משרה, כרכזת פרויקטי�
מתפקיד רכז תוכניות ענפיות לתפקיד רכזת ] העובדת[בנוגע למעבר ... אי" משמעות מעשית לטענה

התא� להגדרות שכ" מדובר רק בשינוי הגדרת התפקיד ב, פרויקטי� ללא הלי� של קבלת הצעות
 ".המכרז

 ' התייחס בי" היתר לאיוש שני תפקידי� 2010משרד מבקר המדינה מעיר למועצה כי המכרז משנת 
וכאמור הרכזת המשיכה בתפקידה כרכזת תכניות , רכזת תכניות ענפיות ורכזת פרויקטי� מיוחדי�

כאמור לידי ביצוע זאת מאחר שנושא זה טר� הגיע ; ענפיות ולא עבדה כרכזת פרויקטי� מיוחדי�
 פרס� המשרד קול קורא להגשת הצעות לפרויקטי� בנושא 2012ורק בתחילת שנת , 2011בשנת 

 ".קידו� נערות ונשי� בספורט"

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Â˙¯˘Ó Û˜È‰ ˙‡Â „·ÂÚ Ï˘ Â„È˜Ù˙ ¯‡Â˙ ˙‡ ˙Â�˘Ï ÌÂ˜Ó ÔÈ‡
Â¯Î˘ ˙‡ ˙ÂÏÚ‰Ï ÍÎÏ Ì‡˙‰·Â ,˘„Á‰ ÂÙ˜È‰· ÚˆÂ·Ó „È˜Ù˙‰˘ ‡Ï·ÏÚÂÙ· . 

2. ˙ÊÎ¯‰ Ï˘ ‰¯Î˘ ˙‡ Ú·˜ ‡Ï Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ , ˙�˘Ó Ê¯ÎÓ· Ú·˜� ÍÎ˘ Û‡
2010 . ˙ÂÚÙ˘‰‰ ˙‡Â ˙ÊÎ¯‰ Ï˘ ‰˙˜ÒÚ‰ È·‚Ï ÔÂÎÓ‰ ˙ÂÏÂÚÙ ˙‡ ÔÂÁ·Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ

˙Â¯˘Ó‰ È˙˘· „·· „· ‰„Â·Ú Ï˘ ˙ÂÈ¯˘Ù‡‰. 

ושא התשלומי� משרד הספורט ציי" בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי יבח" בשיתו# המכו" את נ
 .לרכזת בעד שני התפקידי�
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 ההתקשרות להעסקת יוע� שיווק

 יוע� 'להל" (ע� מומחה בתחו� השיווק , ר המועצה"בהמלצת יו,  התקשר כאמור המכו"2009ביוני 
.  לפרויקט קידו� ספורט נשי�' בתחו� שיווק ושינוי עמדות 'לצור� מת" שירותי ייעו� ) השיווק

בהסכ� עמו נקבע שההתקשרות תהיה . נכלל במבנה הארגוני של הפרויקטיצוי" כי תפקיד זה לא 
 שעות 20'15ח לשעה עבור " ש271, לפי הצעתו, ושכרו יהיה, 31.12.09' ל1.7.09לפרק הזמ" שבי" 

 .�45"בתוספת מע, ח" ש5,420'4,065שיסתכמו בתשלו� חודשי של , ייעו� חודשיות

1. È„ ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰Â ÔÂÎÓ‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘ÓÏ „ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ÂÁÂÂ
˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ,·ÈÈÁ˙ÓÎ ÍÎÏ „¯˘Ó‰ ¯Â˘È‡ Ï·˜˙‰ ‡Ï ÔÎ ÏÚÂ . ÔÎ ÂÓÎ

„È˜Ù˙Ï ˙ÂÚˆ‰ ˙Ï·˜Ï ‰˘˜· ÌÒ¯Ù ‡Ï ÔÂÎÓ‰ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ . ‰ÚÈ„Â‰ Ê‡„ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙Ï‰�Ó
ÂÈ ÈÎ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ" ÌÚ ¯ÂÓ‡‰ „È˜Ù˙‰ Í¯ÂˆÏ ¯˘˜˙‰Ï ‰˙Â‡ ‰˙Á�‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ¯

 ıÚÂÈ˜ÂÂÈ˘‰46 . 

¯„ÂÒÓ È˙Â¯Á˙ ÍÈÏ‰ ÚˆÂ· ‡Ï ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙¯ÈÁ·Ï ‰�·ÂÓÂ È�ÂÈÂÂ˘
˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈ „È˜Ù˙Ï „ÓÚÂÓ‰ ; ˙¯ÈÁ·Ï ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡Â „È˜Ù˙‰ ˙Â˘È¯„ ÂË¯ÂÙ ‡Ï Û‡Â

„ÓÚÂÓ‰ . 

ממסמכי� . על פי עלות השירות, בי" היתר, כדאיות ההתקשרות ע� ספק שירות נבחנת .2
עלה כי לפני שהגיש יוע� השיווק את הצעתו מסרה לו היועצת המלווה של שנמצאו במועצה 

 .וזה אכ" התערי# שלבסו# סוכ� עמו, ח לשעה" ש271המועצה שהתערי# המרבי שיוכל לבקש הוא 

 ˙Â¯È˘‰ ¯Â·Ú ÌÏÂ˘˙˘ ˙È·¯Ó‰ ‰¯ÂÓ˙‰ ÏÚ Ú„ÈÓ‰˘ ÍÎÏ ˙Â‡˙ÎÓÒ‡ Â‡ˆÓ� ‡Ï ˙¯Â˜È··
Ï ‰�Á·� Ì˙Â„ÓÚÂÓ˘ ÌÈ¯Á‡ ÌÈ„ÓÚÂÓÏ ¯ÒÓ�‰ˆÚÂÓ‰ ˙�ÚË ÈÙ . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰�È„Ó‰ ,˙ÂÈ�ÂÈÂÂ˘· ˙Ú‚ÂÙ „È˜Ù˙‰ ÏÚ ÌÈ¯Á˙Ó‰ „Á‡Ï ˜¯ È˙Â‰Ó Ú„ÈÓ ˙¯ÈÒÓ . 

 חת� המכו" על הסכ� הארכת תקופת ההתקשרות ע� יוע� השיווק לחודשי� 2010בסו# מר�  . 3
ורט בלא לקבל כנדרש אישור לכ� מהמועצה או מוועדה שלה וממשרד הספ, 2010אפריל 'ינואר

 .ובלא שהגורמי� האמורי� קיבלו מידע על הארכת תקופת ההתקשרות

כחודש לפני , 2010הסכ� הארכת תקופת ההתקשרות ע� יוע� השיווק בוצע כאמור בסו# מר�  . 4
א# שעל פי כללי מינהל תקי" הסכ� הארכת התקשרות ע� נות" שירות , שהסתיימה תקופת ההארכה

על מנת לאפשר , תחלתה של תקופת ההתקשרות הנוספתלפני ה,  מבעוד מועד�אמור להיחת
עקב כ� היה בהארכת הסכ� . לנוגעי� בדבר לשקול באופ" בלתי תלוי א� ההארכה מוצדקת

 .ההתקשרות כאמור משו� אישור בדיעבד להעסקתו של יוע� השיווק במרבית תקופה זו

Á˙ È�ÙÏ ÂÓ˙ÁÈÈ Úˆ·Ó ‡Â‰˘ ˙Â¯˘˜˙‰ ÈÓÎÒ‰˘ „ÈÙ˜‰Ï ËÈÈ‚�ÈÂ ÔÂÎÓ ÏÚ ˙ÙÂ˜˙ ˙ÏÈ
ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ÈÏÏÎÓ ·ÈÈÁ˙ÓÎ ˙Â¯˘˜˙‰‰ . 

על מנת שתהיה בקרה נאותה על פעילות יוע� או נות" שירות חיצוני בפרויקט ועל התשלומי�  . 5
 ' ובו פירוט של שעות עבודתו ושל העבודה שבוצעה בה" 'יש לדרוש ממנו למסור דוח , הניתני� לו

__________________ 

ר "ר המועצה ליוע/ השיווק ותגובת יו" בי% יובעניי% ממצאי משרד מבקר המדינה לגבי הקשר העסקי  45
 .1534�1535' ראו להל% עמ, המועצה לממצאי� אלה

 .1534' ראו להל% עמ, ר המועצה להלי� ההתקשרות ע� יוע/ השיווק"בעניי% זה ובעניי% תגובת יו  46
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רצוי שיאשר את הדוח . י יועצי� אחרי� בפרויקטבתדירות שתיקבע לגביו או שכבר נקבעה לגב
 2009מאחר שבהסכ� ההתקשרות ע� יוע� השיווק מיוני . הגור� בפרויקט שנמצא בקשר ע� היוע�

ראוי היה שהמכו" ידרוש מהיוע� להגיש ,  בחודש20'15'הוגבל כאמור מספר שעות העסקתו ל
ותה אחר היק# העסקתו החודשית באופ" שיאפשר לעקוב באמצע, חשבונית נפרדת עבור כל חודש

 . והתשלו� עבורה

ÔÂÎÓÏ ˘È‚‰ ˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,Â˙˜ÒÚ‰ ˙ÙÂ˜˙ ÏÎ Í˘Ó· , ˙ÂÈ�Â·˘Á È˙˘
„·Ï· : ˙�˘Ï ˙È�Â·˘Á·2009 ÍÒ· 23,678˘ " Á)ÚÓ ÏÏÂÎ"Ì ( ÂÏÈ‡Ï ıÚÂÈ‰ Ë¯ÈÙ ‡Ï

˘„ÂÁ ÏÎ· „·Ú ˙ÂÚ˘ ‰ÓÎÂ ˙ÒÁÈÈ˙Ó ‡È‰ ÌÈ˘„ÂÁ ; ˙�˘·2010‰ ıÚÂÈ ˘È‚‰  ˜ÂÂÈ˘
 ÍÒ· ˙ÙÒÂ� ˙È�Â·˘Á37,722˘ " Á)ÚÓ ÏÏÂÎ"Ì ( ¯Â·Ú ıÂÚÈÈ „Ú· ‰�˙È� ‡È‰ ÈÎ ÔÈÂˆ ‰·Â

¯‡Â�È ÌÈ˘„ÂÁ‰- ËÒÂ‚Â‡2010 .ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÈ˙Â‰Ó‰ ÌÈË¯Ù‰ ¯„ÚÈ‰ Û‡ ÏÚ ,ÂÈ" ‰ˆÚÂÓ‰ ¯
‰ÓÏÂ˘ Ô˙¯ÂÓ˙Â ÌÂÏ˘˙Ï ˙ÂÈ�Â·˘Á‰ ˙‡ Â¯˘È‡ ÔÂÎÓ‰Â . 

ıÚÂÈ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙ÙÂ˜˙ ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙�˘· ¯ÂÓ‡Î ‰Î¯‡Â‰ ˜ÂÂÈ˘‰ 
2010 ,ÂÓÚ Ì˙Á�˘ ÌÎÒ‰‰ ÈÙ ÏÚ , ÈÙÎ ‰�˘ ‰˙Â‡ ËÒÂ‚Â‡ „Ú ‡ÏÂ ÏÈ¯Ù‡ ÛÂÒ „Ú ˜¯

˘È‚‰˘ ˙È�Â·˘Á· ÔÈÈˆ˘ ; È�ÂÈÓ ‰·˙ÎÓ· ‰�ÈÈˆ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ‰ÂÂÏÓ‰ ˙ˆÚÂÈ‰ Ì‚2011 
Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ‰Î˘ÏÏ , Ì‚ ˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈ ˙˜ÒÚ‰ ˙‡ ÍÈ˘Ó‰Ï ‰˘˜È· Â·˘

 ˙�˘·2011 ,ÈÎ ˙�˘· „·Ï· ÌÈ˘„ÂÁ ‰Ú·¯‡ ˜ÒÚÂ‰ ‡Â‰ 2010 . ‰È‰ ‡Ï ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó
ÂÈ Â¯˘È‡ ÚÂ„Ó ¯Â¯·" ˙Ú·¯‡Ï ˙ÒÁÈÈ˙Ó‰ ˙È�Â·˘Á‰ ÌÂÏ˘˙ ˙‡ ÔÂÎÓ‰Â ‰ˆÚÂÓ‰ ¯

 ÌÈÙÒÂ�‰ ÌÈ˘„ÂÁ‰- ËÒÂ‚Â‡ „Ú È‡Ó 2010. 

 ÏÚ ÌÈÈ˘„ÂÁ ÌÈÁÂÂÈ„ ¯ÂÓ‡Î ˘È‚‰ ‡Ï ˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈ˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ÔÈÈˆÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Â Â˙„Â·Ú ˙ÂÚ˘Ô�È‚· ˙ÂÈ�Â·˘Á , Â˙„Â·Ú ˙ÂÚ˘ ÏÚ ‰˙Â‡� ‰¯˜· Úˆ·Ï ÔÂÎÓ‰Ó ¯ˆ·�

Ô¯Â·Ú ÂÏ ÌÈÚÈ‚Ó‰ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ÏÚÂ ‰ˆÚÂÓ· ˙ÂÈ˘„ÂÁ‰ . 

נערכה לתקופה ]... היוע�[ההתקשרות ע� "המכו" ציי" בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי 
עות  חודשי� בהתייחס להיק# העבודה המבוצעת ללא התייחסות להיק# הש10בת ] מצטברת[

". ובהתא� להנחיות המועצה] ר המועצה"מנהלת הפרויקט ויו[א� הכול תחת פיקוח" של , המבוצע
שנחת� ע� ) ללא תארי�(המועצה צירפה לתשובתה למשרד מבקר המדינה הסכ� התקשרות נוס# 

 ).  ההסכ� הנוס#'להל"  (13.12.10' ל1.5.10היוע� לפרק הזמ" שבי" 

המועצה מסרה במהל� הביקורת למשרד מבקר המדינה וליועצת יש להעיר כי היועצת המלווה של 
 בלבד ולא דיווחה על דבר קיומו של ההסכ� 2010המשפטית של המשרד שהיוע� הועסק עד אפריל 

 .וכי בביקורת לא נמצא במכו" ובמשרד הספורט עותק של הסכ� זה, הנוס#

עד אפריל (רות אחד בלבד ג� היוע� בתשובתו למשרד מבקר המדינה התייחס להסכ� הארכת התקש
בבירורי� שעשה משרד מבקר . שנחת� עמו באיחור ולא ציי" את דבר קיומו של הסכ� נוס#) 2010

המדינה בנושא ע� משרד הספורט הבהיר המשרד כי ההסכ� הנוס# לא הובא לידיעתו ולכ" ג� לא 
 .קיבל את אישורו

ÓÎÒ‰Â ˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈ Ï˘ Â˙„Â·Ú ˙ÙÂ˜˙ È·‚Ï ÌÈ�Â˘‰ ÌÈË¯Ù‰ ÏÚ ÌÈ„ÓÏÓ Â˙˜ÒÚ‰ È
‡˘Â�· ÌÈ�Â˘‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ „ˆÓ ÁÂ˜ÈÙ· ÌÈÈÂ˜ÈÏ .‡˘Â�‰ ˙‡ ˜Â„·È Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯ ,

˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ Í˘Ó ˙‡ ˙‡Ê ÏÏÎ·Â , ÌÎÒ‰‰ Ï˘ ÂÓÂÈ˜ ¯·„ ˙‡Â ‰Ù˜È‰ ˙‡
 ˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈÏ ÂÓÏÂ˘ Ì‡Â ‰Ê ÌÎÒ‰ ˘¯„�Î Â¯˘È‡ ‰ˆÚÂÓ‰Â ÔÂÎÓ‰ Ì‡ ÔÁ·ÈÂ ÛÒÂ�‰

ÌÈÙ„ÂÚ ÌÈÓÂÎÒ . 
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6.  ÔÂÎÓÏ ˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈ ˘È‚‰˘ ˙ÂÈ�Â·˘Á‰ È˙˘ ˙‡ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰) ˙�˘·2009 
 ˙�˘·Â2010 (ÂÈ·‡ ‡Ï‡ ÂÓˆÚ ıÚÂÈ‰ ‡ÈˆÂ‰ ‡Ï . ·‡‰ Ï˘ Â˜ÂÒÈÚ Â�ÈÂˆ ˙È�Â·˘Á‰ ÏÚ- 

"Ò„�‰Ó "-ÂÈ¯Â‚Ó ˙·Â˙ÎÂ  . ıÚÂÈ Ï˘ ÂÈ·‡Ï Â�˙È�˘ ÌÈÎÓÒÓ È�˘ Â‡ˆÓÂ‰ Ì‚ ÔÂÎÓÏ
 ˜ÂÂÈ˘‰- ÏÂ‰È� ÏÚ ‰ÓÂ˘ „È˜ÙÓ ¯Â˘È‡ ¯Â˜Ó· ÒÓ ÈÂÎÈ�Ó ‡ÏÓ ¯ÂËÙÂ ÌÈ¯ÙÒ. 

¯ÂÓ‡Î ˙ÂÈ�Â·˘Á‰ ˙˘‚‰ ÔÙÂ‡ Û‡ ÏÚ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ ,ÂÈ" Ô˙Â‡ Â¯˘È‡ ÔÂÎÓ‰Â ‰ˆÚÂÓ‰ ¯
ÌÂÏ˘˙Ï ,˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈ Ï˘ ÂÈ·‡Ï ‰ÓÏÂ˘ Ô˙¯ÂÓ˙Â. 

 מנהלת אג# הכספי� 2011בעקבות הבירורי� שעשה משרד מבקר המדינה במכו" כתבה בספטמבר 
דיקה בספרי החשבונות של המכו" התברר שחתמנו עמ� על הסכ� בב"של המכו" ליוע� השיווק כי 

את ] לו[בטעות שילמנו ]. אבי�[ והחשבונות בגי" עבודת� הוגשו על ידי 2010 ובשנת 2009בשנת 
�אנו . הינ� נדרש להגיש לנו חשבוניות על שמ� בסכו� זה, על מנת לא לעבור על החוק. המגיע ל

במידה ואי" ל� חשבוניות הינ� , לחילופי". העביר אלינואת החשבוניות שהוא ] לאבי�[נחזיר 
הינ� מתבקש לבצע . מתבקש להחזיר את הכס# ששול� ואנו נשל� ל� את התמורה דר� תלוש שכר

העתק המכתב נשלח ג� לאביו של ". זאת ללא דיחוי בעקבות הצור� לטפל בטעות באופ" מיידי
 . ר המועצה ולרואה החשבו" של המכו""ליו, היוע�

  למשרד מבקר המדינה כי בהצעה שמסר למועצה 2011יוע� השיווק ציי" בתשובתו מדצמבר 

והייתה בידי המכו" הוסכ� שהוא יית" לה שירותי ייעו� באמצעות , לפני חתימת ההסכ�, 11.6.09'ב
עומדת , כי לראיה כי הדבר סוכ� ואושר מראש"עוד כתב . וכי אביו שימש בתפקיד זה, קבל" משנה

ג� אביו של היוע� ציי" בתשובתו למשרד מבקר ". ל אושרו ושולמו"כי החשבוניות הנהעובדה 
פ סיכו� מראש "ע" כי שימש כקבל" משנה עבור שרותי הייעו� שנת" בנו 2011המדינה מדצמבר 

 ".שנקבע ואושר אל מול מכו" ווינגייט

 באמצעות קבל" משרד מבקר המדינה מעיר כי המכו" לא הזכיר בתשובתו שיוע� השיווק הועסק
בשל הדמיו" בי" שמות יוע� השיווק , והסביר שהתשלו� נית" לאביו של יוע� השיווק בטעות, משנה
וכי ג� בתשובת המועצה לא צוי" כלל שהיה הסכ� לכאורה ע� יוע� השיווק שהתשלו� ; ואביו

 .עבוד עבודתו יתבצע באמצעות חשבונית שיוציא אביו

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÎÓ‰ ÏÚ ˙‡ˆÂ‰ ÔÈÈ�Ú· Â˙˜È„· ˙‡ Ì„˜‰· ÌÈÏ˘‰Ï ÔÂ
 ˙Â�˘È‰ ˙ÚÈ�ÓÏ ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ„Úˆ‰ ˙‡ ËÂ˜�ÏÂ ˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈ È„È ÏÚ ‡Ï˘ ˙ÂÈ�Â·˘Á‰

Ô‰Ï „ˆ ‡Â‰˘ ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ˙¯‚ÒÓ· ¯ÂÓ‡‰ ÈÂ˜ÈÏ‰ . 

 

 העסקת רכזת שיווק ושינוי עמדות

כזת שיווק ושינוי ר, בי" היתר,  נקבע כי ביחידת המטה של המועצה תועסק2010במכרז משנת 
לשווק את הפרויקט לגופי� שיכולי� להגדיל את מוטת ההשפעה של "עמדות אשר תהיה אחראית 

את תחו� שינוי מדות ] לרכז[הפרויקט ולטפל בכל הנוגע לתקשורת כתובה והאלקטרונית וכ" 
 ".סוקלריכוז ולניהול כל הפרויקטי� המיוחדי� ופעילויות בתחו� העי] תהיה אחראית[ומנהיגות 

ת /מנהל" פרס� המכו" מודעה בעיתו" ובה ביקש לקבל הצעות ממועמדי� לתפקיד 2010בנובמבר 
מנהלת כוח האד� של המכו" מסרה למשרד מבקר המדינה באוגוסט ". תחו� שינוי עמדות ושיווק

אול� לדבריה המכו" עדיי" לא ביצע מיו" ,  כי כמאה מועמדי� הגישו את מועמדות� לתפקיד2011
 . ו שלה�כלשה
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 ¯‡Â¯·Ù· ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ ¯Á‡Ï Ì‚2012˜ÂÂÈ˘‰ ˙ÊÎ¯ „È˜Ù˙ ˘ÈÂ‡ ‡Ï ÔÈÈ„Ú  , Û‡
 ÚÂˆÈ·· ¯ÂÓ‡Î ‰ÏÁ‰ Û‡ ‡È‰Â Â· Í¯Âˆ ‰ˆÚÂÓÏ ‰È‰˘ ‰ÏÂÚ Ê¯ÎÓ· ‰Ê „È˜Ù˙ ˙ÏÏÎ‰Ó˘

Â˘ÂÈ‡Ï È·ÓÂÙ ÍÈÏ‰ . ÂÏÂÙÈË ˙‡ Ì„˜‰· ÌÈÏ˘‰Ï ÔÂÎÓ‰ ÏÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
‰Ê „È˜Ù˙Ï ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ˙˜È„·· ,ÂÚÂˆÈ·Ï ÌÈ‡˙Ó‰ „ÓÚÂÓ‰ ˙¯ÈÁ· ˙‡Â Ì‚Â¯È„ ˙‡ . 

נעשתה ] יוע� השיווק[ההתקשרות ע� "ל המכו" כתבה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי "מנכ
התייתר הצור� בהעסקת , בהתא� להנחיית המועצה ולפיכ� מאחר שניתנו לפרויקט שרותי שיווק

 ".כעובד המכו", איש שיווק נוס# במשרה

כי אי" טע� במינוי רכזת שיווק "שובתה כי היועצת הארגונית שלה הייתה סבורה המועצה כתבה בת
וכי בישיבה שקיימה , "עד השלמת תהלי� הרפורמה והשלמת גיבושה של האסטרטגיה השיווקית

בנושא ע� היועצת המשפטית של משרד הספורט דיווחה היועצת הארגונית למועצה על הקפאת 
 . המשרה

�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ , Ë˜ÈÂ¯Ù· ˙Â„ÓÚ ÈÂ�È˘Â ˜ÂÂÈ˘ ˙ÊÎ¯ ˙¯˘Ó˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ�Ï
 ˙�˘Ó Ê¯ÎÓ· ¯ÂÓ‡Î ‰ÚÈÙÂÓ2010Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ È�Â‚¯‡‰ ‰�·Ó· ‰ÏÂÏÎÂ  , „¯˘Ó ÏÚ

Ë¯ÂÙÒ‰ , ıÚÂÈ ˙˜ÒÚ‰· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ¯˙ÈÈÓ ‰Ê „È˜Ù˙ ˘ÂÈ‡ Ì‡ ÔÂÁ·Ï ‰ˆÚÂÓ‰Â ÔÂÎÓ‰
È�ÂˆÈÁ ˜ÂÂÈ˘ ,Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ È�Â‚¯‡‰ ‰�·Ó· ¯ÂÓ‡Î ÏÏÎ� ‡Ï˘ ,¯Î‰ÏÂÌ„˜‰· ‰Ê ÔÈÈ�Ú· ÚÈ. 

מכו" וינגייט מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי מאחר שיוע� שיווק חיצוני נת" שירותי שיווק 
המועצה כתבה , בשונה. התייתר הצור� בהעסקת איש שיווק נוס# במשרה כעובד המכו", לפרויקט

שכ" , קיד רכז השיווק כי תפקיד יוע� השיווק אינו מייתר את תפ2012למשרד מבקר המדינה בינואר 
 . היוע� עוסק בגיבוש אסטרטגיית שיווק ואילו רכז השיווק אמור ליישמה

כי בדיו" ע� המועצה שהתקיי� , בי" היתר, משרד הספורט כתב בתשובתו למשרד מבקר המדינה
את עתידו של ) ככל הנית"(נועד להיות מכרז הצופה  "2010 נקבע כי המכרז משנת 2010באוקטובר 

ע� זאת בהיעדר תכנית . וככזה כלל המכרז התייחסות לבעלי תפקידי� שיידרשו בעתיד, טהפרויק
לא נית" בשלב זה לאייש את כל , פעולה מלאה ואסטרטגיה מגובשת של המועצה באשר לפרויקט

מתקבלת , הוסכ� כי בהיעדר פעילות שיווקית משמעותית... בעלי התפקידי� המפורטי� במכרז
רכזת שיווק ושינוי עמדות ורכזת פרויקטי� מיוחדי� ובבוא , מונו בשלב זהעמדת המועצה כי לא י
 ".העת יבוצע גיוס עתידי

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯·ÂË˜Â‡· ‰¯ÂÓ‡‰ ‰ÓÎÒ‰‰ ˙Ï·˜ Ê‡Ó˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ�Ï
2010 ÂÚˆÂ·˘ ÌÈÈÂ�È˘‰Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÏÈÚÙ· ÏÁ˘ È˙ÂÚÓ˘Ó‰ ÏÂ„È‚‰ ÁÎÂ�ÏÂ ·¯ ÔÓÊ ¯·Ú 

Â· ,·Ï Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚÌ„˜‰· ¯ÂÓ‡Î ÔÂÁ ,ÔÂÎÓ‰Â ‰ˆÚÂÓ‰ ÌÚ , ÏÏÎ ˘ÂÈ‡ ÔÈÈ�Ú ˙‡
Ê¯ÎÓ· Â�ÈÂˆ˘ ÌÈ„È˜Ù˙‰ . 

 

✯ 
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 ÌÈˆÚÂÈÂ ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· ÌÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ‰ÓÎ È·‚Ï ‰˜È„·‰ ‰˙ÏÚ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÁÎÂ�Ï
 ÍÎ ÏÚ „ÈÙ˜È Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó˘ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ıÈÏÓÓ Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰

ÚÂÈÂ ÌÈ„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰Ï ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰˘ ‰¯ÈÁ· ÍÈÏ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ÂÚˆÂ·È Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈˆ
ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ÈÏÏÎ ÈÙ ÏÚÂ ˙ÂÚˆ‰ ‰ÓÎ Ï˘ ‰�ÈÁ· ¯Á‡Ï . ÔÂÎÓ‰ È�ÙÏ „„ÁÏ „¯˘Ó‰ ÏÚ

 È„Î ÌÈˆÚÂÈÂ ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ ‰¯ÈÁ·‰ ÈÎÈÏ‰˙ ÔÈÈ�Ú· ÌÈ·ÈÈÁÓ‰ ÌÈÏÏÎ‰ ˙‡ ‰ˆÚÂÓ‰Â
Â�˘ÈÈ ‡Ï ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰˘. 

להסדיר נוהל "כי בכוונתו , בי" היתר,  למשרד מבקר המדינה2011המשרד מסר בתשובתו מדצמבר 
כי ההתקשרות ע� , "לעניי" בחינת קליטת עובדי� לתפקידי� מקצועיי� בפרויקט אצל הקבל"

וכי , עובדי� בפרויקט תבוצע במסגרת הלי� בחירה אשר יסדיר המשרד בתיאו� ע� המועצה
עוד ציי" המשרד . נותיוההתקשרויות ע� יועצי� חיצוניי� יתבצעו בהתא� לחוק חובת המכרזי� ותק

וכי , לית המשרד צוות לבחינת השכר של עובדות היחידה המקצועית בפרויקט"כי בעבר מינתה מנכ
לקיי� דיו" "המשרד הוסי# כי בכוונתו . בתו� הדיוני� הוצע מבנה שכר מתאי� לעובדי היחידה

סיכו� . מועצהבשיתו# ע� נציגי ה, בנושא השכר של העובדי� המקצועיי� המועסקי� בפרויקט
 ".הדיו" לעניי" השכר לאחר שיאושר יועבר למכו" לביצוע

 

 

 מת� מענקי� על ידי המועצה

 :התקציב הכולל של הפרויקט מורכב כאמור מהתקציבי� האלה

ח שייפרסו על פני שמונה שני� " מיליו" ש80 תקציב פעילות בהיק# של 'תקציב תמיכה  )א(
המועצה להסדר ההימורי� על פי קריטריוני� שקבעה לפחות המחולק לגופי הספורט מתקציב 

 . מועצה זו

לרבות להעסקת כוח אד� ,  נועד להפעלת הפרויקט'תקציב למימו" הפעילות המינהלית  )ב(
ח " מיליו" ש1.8את התקציב האמור מקצה משרד הספורט והיקפו . מקצועי ולביצוע פרויקטי�

 .לשנה

·‰˙‡Ì "נשי� למנהלת אג# הכספי� במכו" וינגייט כי ר המועצה לספורט " כתבה יו2010בדצמבר 
Ë¯ÂÙÒ· ÌÈ˘�Â ˙Â¯Ú� ÌÂ„È˜Ï ˙È¯Â·Èˆ‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ËÏÁ‰Ï, למת" מענק לנבחרות הנשי� של 

הריני לאשר ל� להעביר לכל , ישראל בכדורסל ובכדורע# על העפלת" לאליפות אירופה הקרובה
במכו" ] הפרויקט[מתקציב ) ח"חמישי� אל# ש(ח " ש50,000ל מענק בס� "אחד מהגופי� הנ

 ).ההדגשה אינה במקור" (וינגייט

 .ר המועצה"ביצע באותו החודש את הנחייתה האמורה של יו, קבל" הפרויקט, מכו" וינגייט

ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ˜�ÚÓ‰ ˙‡ ˙˙Ï ‰ËÈÏÁ‰ ‡Ï ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÈÏÓ ÈÎ ‡ˆÓ� , ‡È‰ ÈÎÂ
Ú ‡Ï ¯·„‰˘ ¯Á‡Ó ÌÈ˜�ÚÓ‰ Ô˙Ó ˙‡ ¯˘‡Ï ‰ÏÎÈ ‡Ï Û‡ ·Èˆ˜˙ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰Ï

ÂÚÂˆÈ·Ï ¯ÂÓ‡Î ÂÚ·˜�˘ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ÌÚÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ . ÌÏÈ˘ ËÈÈ‚�ÈÂ ÔÂÎÓ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ ÔÎ ÂÓÎ
ÌÈ˜�ÚÓ‰ ˙‡ ,ÂÈ ˙ÈÈÁ�‰Ï Ì‡˙‰·"‰ˆÚÂÓ‰ ¯ , ÌÈÓ¯Â‚‰ ˙ÚÈ„ÈÏ ÌÈ¯·„‰ ˙‡ ‡È·‰Ï ÈÏ·

‰ÓÈ‡˙Ó ˙È·Èˆ˜˙ ‰‡ˆ˜‰ Â‡ ¯Â˘È‡ ÍÎÏ Ï·˜Ï ÈÏ·Â Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó· ÌÈÈË�ÂÂÏ¯‰. 
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כי מבדיקתו עולה , בי" היתר, 2012בהיר בתשובתו למשרד מבקר המדינה בינואר משרד הספורט ה
ח " ש943,000' נרשמה בכרטיסייה פנימית של המכו" יתרת זכות בס� כולל של כ2009שבתו� שנת 

מהקצבות משרד הספורט ) 2009ח בגי" שנת " ש623,000'וכ, 2008ח בגי" שנת " ש320,000'כ(
 .למכו" להפעלת הפרויקט

ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ÌÈÙÒÎ‰ ˙Ï‰�Ó È„È ÏÚ ‰Ó˘¯�˘ ˙ÂÎÊ‰ ˙¯˙È , ˙·ÂËÏ"שרד הספורט הסביר כי מ
]Ë˜ÈÂ¯Ù‰[ ,ÂÊ ‰¯˙È ÔÈ‚· ˙„¯Ù� ‰ÙÂ˜ Ï‰È� ÔÂÎÓ‰Â „¯˘Ó‰ ˙ÚÈ„ÈÏ ‰‡·Â‰ ‡Ï , ÏÂˆÈ� ¯˘‡Î

 ÌÈ�˘‰ ÍÏ‰Ó· ˘ÂÓÈÓ ÔÈ‚· ‡Ï Ì‚ Ë¯ÂÙÒ‰ Ï‰�ÈÓÏ ÂÁÂÂ„ ‡Ï ‰¯˙È‰ ÈÙÒÎ11-2010 . ˘‚„ÂÈÂ]ÈÎ [
È‰ ‡Ï ‰Ï‡ ˙Â„·ÂÚ „Ú „¯˘ÓÏ ÏÏÎ ˙ÂÚÂ„È Â]‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙ÈÈ�ÙÏ [ ‰˜È„·‰Â Â�ÈÏ‡
‰È˙Â·˜Ú· Â�ÚˆÈ·˘") ההדגשה אינה במקור.( 

איגוד הכדורסל ואיגוד (באופ" עקרוני הרצו" לתגמל גופי� "כי , בי" היתר, משרד הספורט הוסי#
בר� הנושא , שרדבגי" הישגי נשי� בזירה התחרותית הייתה ידועה לגורמי� בכירי� במ) הכדורע#

ולא התקיי� דיו" וממילא , לא הובא בפני הגורמי� המקצועיי� הרלוונטיי� במשרד באופ" מסודר
לא , ניצול יתרת הזכות שהועברה למכו" וינגייט ונרשמה בכרטיסיה פנימית... ; לא נית" אישור

ייעודי המקור התקציבי אומנ� נגזר מתקציב ; קיבלה ביטוי בדוחות הביצוע שהוגשו למשרד
כי העברת ... נשוב ונציי"]. בעניי" הפרויקט[אול� אינו עומד בהלימה להחלטת הממשלה , לפרויקט

בהתא� לעמדת ; מענקי� כאמור לא אושרו על ידי הגורמי� המקצועיי� הרלוונטיי� במשרד
מבלי להביא את הדברי� לידיעת , ר מועצה"קבלת ההחלטה על ידי יו, ככלל, הלשכה המשפטית

להעלות ] של המשרד[בנוס# בכוונת הלשכה המשפטית .  ולקבלת אישורו איננה תקינההמשרד
המשרד יפנה למכו" בבקשה לקבלת דווח ביצוע ... ; ]47[נושא זה במסגרת הפנייה למשרד המשפטי�

... ח" ש944,265בהיק# כספי של , בגי" יתרת הזכות שהועברה למכו" ולא דווחה למשרד עד כה
המשרד , ח כאמור"ח רוה"ע� קבלת דו. ח חיצוני"ושא לבדיקה ולבחינה של רואת כל הנ] ויעביר[

 ".יקיי� דיו" בנושא ויקבל החלטה על המש� הטיפול בנושא בהתא�

ככל "כי , בי" היתר, 2012מכו" וינגייט כתב בתשובתו למשרד מבקר המדינה מפברואר  .2
במאזני המכו" ומועברת כולה זו נרשמת , שבתו� שנת פעילות מסוימת נותרת יתרה תקציבית

מדווחי� בספרי , וס� כל הוצאת המכו" בקשר ע� הפרויקט, לפעילות הפרויקט בשני� העוקבות
 ". החשבונות של הפרויקט כמו ג� בדוחותיו הכספיי� של המכו"

. השתמש בכל כספי הפרויקט לצרכי הפרויקט ולצרכיו בלבד"עוד ציי" המכו" בתשובתו כי הוא 
ואלו נערכי� ,  לבצע מעקב ולערו� דיווח מפורט ומדויק באשר לכל הוצאות הפרויקטהמכו" מקפיד

ה" בדיווחי� ספציפיי� ... בהתא� לדרישות משרד הספורט והנחיותיו, ומועברי� למשרד הספורט
בתשובתו ". ה" בדיווחי� ביחס לתקציב המכו" וה" בדוחותיו הכספיי� השנתיי�, בקשר ע� הפרויקט

ר המועצה אישרה את המענקי� האמורי� "משרד מבקר המדינה כתב המכו" כי יו ל2012מאפריל 
מנהל את "כמו כ" ציי" המכו" כי הוא ;  למנהלת אג# הכספי� במכו"2010במכתבה דלעיל מדצמבר 

 ". הפעילות התקציבית של הפרויקט בשקיפות מלאה

עד "כי , י" היתרב, 2012ר המועצה כתבה למשרד מבקר המדינה בתשובתה מפברואר "יו .3
שימש התקציב השנתי השוט# בס� ... להשלמת תהלי� הרפורמה התקציבית ושינוי אמות המידה

ח ג� לקידו� מטרות של שינוי עמדות וקידו� מנהיגות נשי� באמצעות מיזמי� " מיליו" ש1.8
ימו באליפות הכדורסל ובאליפות הכדורע# שהתקי"ר המועצה בתשובתה כי "עוד ציינה יו". שוני�

,  נכחו כל הגורמי� הבכירי� במשרד הספורט וביניה� שרת הספורט2010באוגוסט וספטמבר 
נוכח . ר המועצה ומספר חברי מועצה נוספי�"וכ" יו, לית המשרד וראש מינהל הספורט"מנכ

ועל מנת לקד� את המטרה של שינוי עמדות הציבור בנוגע , ההישגי� בתחו� הכדורסל והכדורע#
הועלה במהל� אחד האירועי� הללו רעיו" למת" מענקי� , הצגתו כמותג בעל הישגי�לספורט נשי� ו

__________________ 

ו  למשרד המשפטי� וביקש את חוות דעתו בעניי% ממצאי� שהועל2012משרד הספורט פנה במר/   47
 .ר המועצה"בביקורת זו בנוגע לאופ% תפקוד� של המועצה ויו
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גורמי . מתו� תקציבה השוט# של המועצה, פעמיי� לאיגוד הכדורסל ולאיגוד הכדורע#'חד
הביעו את , וכל הגורמי� הקשורי� למועצה שנכחו במקו�, ביניה� ראש מינהל הספורט, המשרד

ר "לאחר שאיגודי הספורט פנו אל יו.  והמליצו על מת" המענקי�,דעת� כי מדובר במטרה ראויה
ר המועצה מכתב "נשלח מטע� יו, המועצה ובקשו לקבל את המענקי� שהובטחו לה� באותו מעמד

מכתב זה נשלח על רקע המלצת גורמי משרד . הכולל אישור להעברת המענקי�, למכו" וינגייט
כי מינהל , יובהר. ביניה� ראש מינהל הספורט, הספורט וגורמי המועצה שנכחו באירוע כאמור

. ממנו ניתנו המענקי�, הספורט הוא הגור� האחראי על העברת תקציבה השנתי של המועצה
ידי הגורמי� המקצועיי� 'אי" ממש בטענה כי העברת המענקי� לא אושרה על, בנסיבות אלה

הקפיד בעתיד הקפדה יתרה על ר המועצה ל"בכוונת יו... הרלוונטיי� במשרד ונעשתה ללא ידיעתו
 ". תיעוד החלטות בכתב במקרי� דומי�

ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ˜�ÚÓ‰ Ô˙ÓÏ Ú‚Â�· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ¯ÒÓ˘ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰‰Ó ,
Â�ÓÂÓ Ô‰Ó˘ ˙ÂÈ·Èˆ˜˙‰ ˙Â¯˙È‰ ÌÂ˘È¯ ÔÙÂ‡ÏÂ Ì˙Â�È˜˙Ï , ÌÈÈ˙ÂÚÓ˘Ó ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÌÈ�Ó˙ÒÓ

ÂÈ ÂÚˆÈ·˘ ˙Â¯Á‡‰Â ˙ÂÈ·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÏÂÚÙÏ Ú‚Â�· Ô‰"‡˘Â�· ËÈÈ‚�ÈÂ ÔÂÎÓÂ ‰ˆÚÂÓ‰ ¯ , Ô‰Â
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÈÈ�Ú· Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÚˆÈ·˘ ˙ÈÏÂÚÙ˙‰Â ˙È·Èˆ˜˙‰ ‰¯˜·Ï Ú‚Â�· . Í„È‡Ó

ÂÈÂ ËÈÈ‚�ÈÂ ÔÂÎÓ˘ ˙Â·Â‚˙·" ÌÈË¯ÂÙÓ ‰Ê ‡˘Â�· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Â¯ÒÓ ‰ˆÚÂÓ‰ ¯
Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰· Â‡·Â‰˘ ‰Ï‡Ó ˙È˙Â‰Ó ÌÈ�Â˘ ÌÈ�Â˙�Â ÌÈ¯·Ò‰. 

כקבל" , כי מכו" וינגייט, בי" היתר, 2012ט כתב למשרד מבקר המדינה בפברואר משרד הספור
מחויב לעמוד בדרישות משרד הספורט מה שאינו נכו" ביחס לדרישות "המפעיל את הפרויקט 

מקבל הנחיות או הוראות ביצועיות מהמועצה או ] לטענת המכו" שהוא[לפיכ� אי" מקו� . המועצה
וב ולהדגיש כי יתרת הזכות שנרשמה במכו" לטובת פרויקט קידו� המשרד מבקש לש. מי מטעמה

לא הובאה לידיעת המשרד וכ" ניצול כספי היתרה לא דווחו למינהל הספורט ג� לא בגי" , הנשי�
ח מבקר במטרה לבחו" את "המשרד פועל בימי� אלו למינוי רו... 2010'11מימוש� במהל� השני� 

 ה" ביחס לכספי� שהועברו בהלי� תמיכה וה" ביחס ההתנהלות הכספית של המכו" בפרויקט
בתו� הבדיקה יהיו בידי המשרד עובדות מלאות באשר להתנהלות ... לכספי� שהועברו בהלי� רכש

כמו ג� הכלי� הנדרשי� לצור� קבלת החלטה מושכלת באשר למשמעות , המכו" בפרויקט
 ".וההשלכה של עובדות אלה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , „¯˘Ó ÏÚ ‡˘Â� Ï˘ Â˙˜È„· ˙‡ Ì„˜‰· ÌÈÏ˘‰Ï Ë¯ÂÙÒ‰
ÌÈ�Â˘‰ ÂÈË·È‰ ÏÚ ‰Ê È˙Â‰Ó ,ÂÈÂ ÔÂÎÓ‰ ÌÚ ˙ÂÈ„ÂÒÈ· ¯¯·Ï ‰Ê ÏÏÎ·Â" ÏÎ ˙‡ ‰ˆÚÂÓ‰ ¯

ÍÎ· ˙Â¯Â˘˜‰ ˙Â„·ÂÚ‰ , Ì�Â˜È˙Ï ÏÂÚÙÏÂ Â˙˜È„· ‰˙ÏÚ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰Ó ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙ‰Ï
ÍÎ Ì˘Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ„Úˆ‰ ˙‡ ËÂ˜�ÏÂ. 

 

 

 עצהר המו"מסירת הודעות על זיקות של יו

והוא חל ה" בתחו� , האיסור על ניגוד ענייני� הוא מעקרונות היסוד של השיטה המשפטית בישראל
על פי עיקרו" זה אסור לבעל תפקיד להעמיד את עצמו . המשפט הציבורי וה" בתחו� המשפט הפרטי

� במצב שבו עלול להיות ניגוד בי" חובת הנאמנות שלו לתפקיד ובי" אינטרס אחר שלו או של גור
עובד ציבור או ממלא תפקיד ציבורי עלול להימצא במצב שיש בו חשש לניגוד ענייני� . הקשור אליו

כאשר עניי" שהוא מופקד עליו בתוק# תפקידו הציבורי עלול להתנגש ע� עניי" אחר שיש לו או ע� 
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האיסור אינו רק על שיקול הדעת "על פי פסיקת בית המשפט העליו" ; תפקיד אחר שהוא ממלא
. ‰‡ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È� ˙ÂÈ‰Ï ÏÂÏÚ Â· ·ˆÓ· ˙Â‡ˆÓÈ‰ ÏÚ ‡Â‰ ¯ÂÒÈ. צמו בביצוע הפעולה או התפקידע

Ú¯‡È Ì¯Ë· Ú¯‰ ˙‡ ÚÂ�ÓÏ ‡È‰ ÏÏÎ‰ ˙¯ËÓ.אי" זה מעלה ואי" זה מוריד .  הכלל צופה פני העתיד
 „ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È� Ï˘ ÂÓÂÈ˜ ÏÚÂÙ· ÁÈÎÂ‰Ï Í¯Âˆ ÔÈ‡ ÔÎ ÏÚ .È... א� בפועל שיקול הדעת הוא ראוי

ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È� Ï˘ ˙È˘ÓÓ ˙Â¯˘Ù‡ ˙ÓÈÈ˜˘ ÍÎ·. אפשרות ממשית זו נמדדת באמות מידה 
). ההדגשות אינ" במקור (48"ולא על פי חששותיו הסובייקטיביי� של צד זה או אחר, אובייקטיביות

מטרתו למנוע את , הכלל האוסר על עובד ציבורי להיות במצב של ניגוד ענייני�, על פי פסיקה זו
, שבעת מילוי תפקידו הציבורי הוא יושפע מאינטרסי� זרי� שלו או של גור� הקשור אליוהאפשרות 

הפרת הכלל תיתכ" כאמור ג� . 49המנוגדי� לאינטרסי� שהוא מופקד על שמירת� בתפקידו הציבורי
כאשר בפועל העובד הנמצא במצב של ניגוד ענייני� ממלא את תפקידו בתו� לב ואינו מושפע 

 . מהאינטרס הזר

,  ששלחה היועצת המשפטית של המשרד לשרת החינו� התרבות והספורט דאז2005במכתב מיוני 
. ר המועצה לספורט נשי�"גרטלר לתפקיד יו' היא אישרה את מועמדותה של גב, לימור לבנת' גב

, ר המועצה"ובכלל� יו, כי יש להחתי� את חברי המועצה לספורט נשי�, בי" היתר, במכתב צוי"
במש� כל תקופת כהונתי כחבר : "בי" היתר, ובו נאמר" כתב התחייבות"על , טלרחנה גר' הגב

א� . אמנע מניגוד ענייני� בי" ענייני האישיי� ועיסוקיי האחרי� לבי" כהונתי במועצה, במועצה
�התרבות , ייווצר בעתיד מצב כאמור אודיע על כ� מייד ליועצת המשפטית של משרד החינו

יצוי" ". או להשפיע בכל צורה שהיא על החלטות המועצה/ולהצביע ווהספורט ואמנע מלהשתת# 
בחתימת חברי " כתב ההתחייבות"כי לא נמצאו במשרד החינו� ובמשרד הספורט עותקי� של 

 כי היא לא 2012ר המועצה מסרה למשרד מבקר המדינה במר� "יו. ר המועצה"המועצה ובכלל� יו
מחויבת לנהוג ביושר בכל "א� ראתה את עצמה , האמור" כתב ההתחייבות"זוכרת א� חתמה על 

 ".סיטואציה ולנהוג לפי כללי מינהל תקי"

ר המועצה "חתמה יו, )ראו להל"(ר המועצה "ע� מינויה לתקופת כהונה שנייה כיו, 2009בנובמבר 
בהתחייבות נאמר . ומסרה אותה לשרת התרבות והספורט" התחייבות להימנעות מניגוד ענייני�"על 

 : כדלהל"

להימנע מלקבל , אני מתחייבת, במסגרת תפקידי במועצה לספורט נשי� בישראל .1"
בנושאי� , במישרי" או בעקיפי", או לטפל בכל צורה אחרת, להשתת# בדיוני�, החלטות

בכל עניי" בו עסקתי באופ" . ג; ...בענייני קרובי משפחתי. ב; בענייני האישיי�. א: הבאי�
י היועצת המשפטית של "מלבד מה שאושר לי במפורש ע, ינוייאישי במסגרת עיסוקי טר� מ

 ;המשרד

במישרי" , להשתת# בדיוני� או לטפל בכל צורה אחרת, אמנע מלקבל החלטות, בפרט .2
דירקטוריו" , ועדותיו, כל גו# שאני חברה בהנהלתו. א: או בעקיפי" בנושאי� הבאי�

הבעת דעה או , התייחסות, כל פעילותלרבות , מועצת הנשי� לעיריית תל אביב. ב; ב"וכיוצ
 ;בכל נושא קרוב

ביחס לנושא ספציפי , אני מתחייבת כי א� ייווצר בעתיד מצב של ניגוד ענייני� אפשרי .3
, שידו" במועצה לספורט נשי� בישראל או ביחס לגור� העשוי להיות מושפע מהחלטותיה

__________________ 

) 2(ד לד"פ , '˙˜ÚÈÒ"Á˙Ù ˙ÈÈ¯ÈÚ· „ÂÎÈÏ‰-� ‰ÂÂ˜˙ 'Á˙Ù ˙ÈÈ¯ÈÚ ˙ˆÚÂÓ-Á‡Â ‰ÂÂ˙  531/79/ "בג  48
בדיקת מינויי� על ידי " בנושא 1.1500' הנחיית היוע/ המשפטי לממשלה מס; 572, 569' עמ, 566

מינויי�  "6.5000' הנחיית היוע/ המשפטי לממשלה מס; "שלההיועצי� המשפטיי� למשרדי ממ
עריכת  "1.1555' וכ% הנחיית היוע/ המשפטי לממשלה מס, "בחברות ממשלתיות ובתאגידי� ציבוריי�

 ".הסדרי� למניעת ניגוד ענייני�
, "ניגוד ענייני� בתחו� הרכש במערכת הבריאות"הפרק , )È˙�˘ ÁÂ„57·) 2007 , ראו מבקר המדינה  49

 .897' עמ, היבטי� בפעולות מפעל הפיס"והפרק , 469' עמ
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 והספורט ואפעל בהתא� אודיע על כ� באופ" מיידי ליועצת המשפטית של משרד התרבות
 ;להנחיותיה

או להשפיע בכל צורה /במקרה כזה אני מתחייבת להימנע מלהשתת# ולהצביע ו .4
 . שהיא על החלטות המועצה לספורט נשי� בישראל

כי אי" ניגוד ענייני� בי" ענייני האישיי� ועיסוקי האחרי� , הנני מצהירה ומתחייבת בזאת. 5
 ".פרט לנושאי� המובאי� לעיל, פורט נשי� בישראללבי" תפקידי כחברת המועצה לס

1. ¯ÂÓ‡Î ,ÌÎÈÒ ÔÂÎÓ‰ ,ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙�ÂÂÎ‰· , ÌÈ�Â˘ ‰È„Ó ÈˆÂ¯Ú ÌÚ) ˙È�Î˙
˙ÓÈÂÒÓ ‰ÈÊÈÂÂÏË ,ÌÈ„ÏÈ‰ ıÂ¯ÚÂ Ë¯ÂÙÒ‰ ıÂ¯Ú ( Ï˘ ˙ÂÏÂÚÙ Ì˙‡ ÛÂ˙È˘· ÂÚˆÂ·È ÈÎ

ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ ‡˘Â�· ˜ÂÂÈ˘Â ÌÂÒ¯Ù .ÂÈ ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"¯ ıÚÂÈÂ ‰ˆÚÂÓ‰ 
 È�ÂÈ· ‰ˆÚÂÓ‰ ¯ÂÓ‡Î ‰¯˘˜˙‰ ÂÓÚ˘ ˜ÂÂÈ˘‰2009‡ ‰¯·Á· ÌÈÈ˜ÒÚ ÌÈÙ˙Â˘ Ì‰  '- 

· ‰¯·Á Ï˘ ˙ÂÈ�Ó ‰˙ÂÏÚ··˘ '-· ‰¯·Á· ÌÈÏ‰�Ó ÌÈ˘Ó˘ÓÂ ' . ˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈ ÈÎ ÔÈÂˆÈ
Î�ÓÎ Ì‚ ˘Ó˘Ó"· ‰¯·Á Ï'50 .ÂÈ ÔÈ· ˙È˜ÒÚ ‰˜ÈÊ ‰ÓÈÈ˜˙‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó" ¯

˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈÏ ‰ˆÚÂÓ‰. 

ÂˆÈÂÈ ÈÎ ÔÈ"· ‰¯·ÁÏ˘ ˙¯Â˜È·‰ ÍÏ‰Ó· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰¯ÒÓ ‰ˆÚÂÓ‰ ¯ ' ÌÈ¯˘˜
ÌÈÙËÂ˘ ÌÈÈ˜ÒÚ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,Ë¯ÂÙÒ‰ ıÂ¯Ú ÌÚ ,‰ˆÚÂÓ‰ ‰¯˘˜˙‰ ¯ÂÓ‡Î ÂÓÚ˘ . ÔÈÂˆÈ „ÂÚ

 ÔÂÎÓ‰ ÔÈ· ÌÈÓÎÒ‰‰ ˙ÓÈ˙ÁÏ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó· Â„È˜Ù˙ Û˜Â˙· ·¯ÂÚÓ ‰È‰ ˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈ ÈÎ
ÌÈ„ÏÈ‰ ıÂ¯ÚÂ Ë¯ÂÙÒ‰ ıÂ¯ÚÏ. 

בעניי" , 2011ר המועצה מסרו בתשובת� למשרד מבקר המדינה מדצמבר "כוחה של יובאי  )א(
כי מאחר שלא צלח תהלי� האיתור של יוע� שיווק מתאי� , בי" היתר, 51ההתקשרות ע� יוע� השיווק

ר המועצה לפני הגורמי� המקצועיי� במועצה את "העלתה יו, מבי" כמה הצעות שקיבלה המועצה
על רקע ] יוע� השיווק[סיפרה כי היא מכירה את "ע� יוע� השיווק והאפשרות של התקשרות 
וכי בהכירה את , ל שלה"א# משמש כמנכ] שיוע� השיווק' חברה ב[עיסוק� המשות# כבעלי 

באופ" ברור , עניי" זה הובא מראש... היא סבורה שיוכל לתת שירות טוב למועצה, כישוריו המעולי�
היועצת המלווה של המועצה ונציגת משרד , לית המועצה דאז"לפני מנכ" לחלוטי" ובשקיפות מלאה

ר המועצה בתשובת� כי "עוד מסרו באי כוחה של יו. הספורט במועצה וכ" לפני חברי מועצה נוספי�
נמנעה מלהשתת# בתהלי� , ר המועצה לא הייתה מעורבת בהלי� הבחירה של יוע� השיווק"יו

עמו ולא הנחתה את מנהלת הפרויקט דאז להתקשר במינויו ובהתקשרות , בדיקת התאמתו לתפקיד
וכי הצעתו , ר המועצה לא הפיקה שו� טובת הנאה מהעסקתו של אותו יוע�"כמו כ" מסרו כי יו. עמו

 . הייתה המתאימה ביותר מהבחינה המקצועית וא# הזולה מבי" ההצעות שהתקבלו

קר המדינה הודעות בכתב ר המועצה למשרד מב" מסרו באי כוחה של יו2011באוגוסט ובדצמבר 
וכ" של שתיי� מיועצות , )אחת מה" נציגת משרד הספורט(בנושא של שתיי� מחברות המועצה 

ר "בהודעות ציינו הכותבות כי זכור לה" שיו). היועצת המלווה למועצה והיועצת הארגונית(המועצה 
;  יוע� השיווקבישיבות שהתקיימו במועצה על קשרי עבודה שלה ע�, בעל פה, המועצה דיווחה

 �אול� בהודעות לא צוינו המועדי� שבה� נמסר הדיווח האמור ולא הייתה בה" התייחסות להלי
 . ההתקשרות ע� יוע� השיווק

__________________ 

 המחזיקה ',  ממניות חברה א�25%ב, כל אחד, ר המועצה ויוע/ השיווק של המועצה מחזיקי�"יו  50

 .' ממניות חברה ב�9.75%כלומר כל אחד מה� מחזיק בעקיפי% ב';  ממניות חברה ב�39%ב

, ה שביצעה המועצה לאיוש תפקיד יוע/ השיווק ראו לעילבעניי% ממצאי הביקורת לגבי תהלי� הבחיר  51
 .1526' עמ
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אשר הודעתה צורפה כאמור לתשובת באי כוחה , ) הנציגה'להל" (נציגת משרד הספורט במועצה 
ר המועצה הציגה בישיבה של " יו למשרד מבקר המדינה כי2011כתבה בדצמבר , ר המועצה"של יו

וכמומחה בתחו� וציינה כי היא " מכר עסקי"הצוות המקצועי של הפרויקט את יוע� השיווק כ
א� לא פירטה את מהות הקשרי� ביניה� מעבר , מכירה אותו מעבודה בפרויקטי� משותפי� אחרי�

יועסק , כח בישיבהאשר נ, ר המועצה לא ציינה שהיוע�"כמו כ" הבהירה הנציגה כי יו. לאמור
ועל כ" הבינה כי " לייעו� קצר ולמת" הכוונה"אלא הציגה את הדברי� כאילו הוא הגיע , בשכר

עוד ציינה הנציגה כי ג� בישיבות המועצה שבה" נכחה לא נאמר ". הייעו� הוא וולנטרי ונקודתי"
הנציגה . רדשיוע� השיווק יועסק בשכר בפרויקט ולכ" היא לא דיווחה על הנושא לגורמי המש

בחינה או בחירה שבוצע בעניי" העסקת יוע� השיווק , הבהירה כי לא ידוע לה על הלי� מיו"
וכי לא ידעה על דבר העסקתו עד שממצאי הביקורת של משרד מבקר המדינה בנושא , במועצה

 . לקבלת תגובתו בנושא, הועברו למשרד הספורט

ÂÈ Ï˘ ¯ÂÓ‡Î ÁÂÂÈ„ ÈÎ ÔÈÈˆÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ÌÚ ÌÈÈ˜ÒÚ‰ ‰È¯˘˜ ÏÚ ‰ˆÚÂÓ‰ ¯
 ‰�˙�˘ ‰Ú„Â‰ ÌÂ˘ ‰„ÚÂ˙ ‡Ï Û‡Â ‰ˆÚÂÓ‰ ˙·È˘È Ï˘ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· „ÚÂ˙ ‡Ï ˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈ

ÂÈ"‰Ï ‰ˆÂÁÓ Â‡ ‰ˆÚÂÓ· Â‰˘ÏÎ Ì¯Â‚Ï ‰Ê ÔÈÈ�Ú· ‰ˆÚÂÓ‰ ¯ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,
·˙Î· ˙Â˘ÚÈ‰Ï ÍÈ¯ˆ ‰È‰ ‰Ê ˘È‚¯ ÔÈÈ�Ú ÏÚ ÁÂÂÈ„ .Ú· ¯ÒÓ� ÔÚË�‰ ÈÙÏ˘ ÁÂÂÈ„Ï ¯˘‡ Ï

‰Ù , ˙‡ „Ú˙Ó‰ ·Â˙Î ÍÓÒÓ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘ÓÏ ¯·ÚÂÈ˘ ÍÎ ÏÚ „ÂÓÚÏ ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·Á ÏÚ ‰È‰
ÔÈÈ�Ú‰ ˙�ÈÁ· Í¯ÂˆÏ ¯ÂÓ‡‰ ÁÂÂÈ„‰ .ÂÈ" Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘ÓÏ ¯ÂÒÓÏ ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ¯

 ˙‡ ‰˙ÏÚ‰ ‰·˘ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙·È˘ÈÏ ÍÂÓÒ· ˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈ ÌÚ ‰È¯˘˜ ÏÚ ·˙Î· ‰Ú„Â‰
ıÂÚÈÈ‰ ˙Â¯È˘ Ô˙ÓÏ Â˙Â„ÓÚÂÓ .‰ Û‡ ‡È‰ ˙ˆÚÂÈÏ ‰Ê ÔÈÈ�Ú· ‰Ú„Â‰ ¯ÂÒÓÏ ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ

Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ , ¯·Ó·Â�·2009 ,¯ÂÓ‡‰ ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰ ·˙Î ÏÚ ‰Ó˙Á˘ ˙Ú·. 

)·(  ÌÂ„È˜Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÌÂÒ¯Ù ÔÈÈ�ÚÏ ¯Â„È˘‰ ÔÈÈÎÊ ÌÚ ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ÌÂÎÈÒ‰ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰
 ˙ÂÚˆÓ‡· Ì˘ÂÈ ¯„˘Ó ‡Â‰˘ ˙È�Î˙· ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ"‰„Â·Ú ˙�ÓÊ‰ " ˙¯·ÁÓ ÔÂÎÓ‰ Ï˘

Ù ÌÂÒ¯) ÔÏ‰Ï-ÌÂÒ¯Ù‰ ˙¯·Á ( ; ‰¯·Á· ˙ÂÈ�Ó ÏÚ· ‡Â‰ ÌÂÒ¯Ù‰ ˙¯·Á ÈÏ‰�ÓÓ „Á‡ ÈÎÂ
· ‰¯·Á Ï˘ ‰È˙ÂÈ�Ó· ‰˜ÈÊÁÓ˘'52 ,ÂÈ˘" ˙ÂÈ�Ó ÈÏÚ· ¯ÂÓ‡Î Ì‰ ˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈÂ ‰ˆÚÂÓ‰ ¯

‰· ÌÈÏ‰�Ó ÌÈ˘Ó˘ÓÂ ÔÈÙÈ˜Ú· ÂÊ ‰¯·Á· . 

 הטלוויזיה בעניי" ההתקשרות של המכו" ע� חברת הפרסו� לצור� רכישת תוכ" שידור בתכנית
ר המועצה לא הייתה ערה "ר המועצה בתשובת� כי יו"האמורה עבור המועצה ציינו באי כוחה של יו

. משמש מנהל בחברת הפרסו�' לכ� שאחד מבעלי המניות בחברה המחזיקה במניותיה של חברה ב
כי היה אפשר לבצע רכישה זו רק באמצעות חברות מתווכות , בי" היתר, עוד מסרו בתשובת�

את תוכ" השידור ללא כל שכר או , ר המועצה"ביזמת יו, וכי חברת הפרסו� רכשה, עוסקות בכ�ה
 . עמלה בגי" פעולה זו

 ÚÂˆÈ· ¯Â·Ú ÌÂÏ˘˙ ‰ˆÚÂÓ‰Ó ‰˙·‚ ‡Ï ÌÂÒ¯Ù‰ ˙¯·Á˘ Û‡ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰¯ÂÓ‡‰ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ,ÂÈ ÏÚ ‰È‰" „¯˘ÓÂ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÈÏÓ ¯Â˘È‡ ˙‡ Ï·˜Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ¯

˙‰Ï Ë¯ÂÙÒ‰ ˙˘ÈÎ¯· ˙Â˜ÒÂÚ‰ ˙Â¯·Á‰ ÏÏÎ ÔÈ·Ó ÂÊ ‰¯·Á ÌÚ ‰˙ÓÊÈ· ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ˙Â¯˘˜
¯Â„È˘ ÔÎÂ˙. 

 פנתה היועצת המלווה של המועצה ללשכה המשפטית של משרד הספורט וביקשה 2011ביוני  .2
, היועצת המלווה ציינה בפנייתה האמורה. להארי� שוב את תקופת ההתקשרות ע� יוע� השיווק

נעשתה ] יוע� השיווק[בחירתו של "כי ,  של משרד מבקר המדינה בנושאשנעשתה במהל� הביקורת

__________________ 

 . ' ממניות חברה ב�30.5% ממניות של חברה מסוימת שמחזיקה ב17% אותו מנהל הוא בעל   52
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אשר הצהירה כי , ]ר המועצה"יו[וללא מעורבות של ] המכו"[באישור , מנהלת היחידה דאז... י"ע
עוד ציינה היועצת במכתבה כי לבקשת היוע� ". מועסק בחברה בו היא בעלת מניות] היוע�[
יוע� [בה הוא ] 'למכו" על ידי חברה ב[ה בהסכ� תועבר מ כנגד תשלו� התמור"חשבונית מע"

 ".היא אחת מבעלי מניותיה] ר המועצה"יו[ל ואשר כאמור "משמש מנכ] השיווק

 ˙ˆÚÂÈ‰ Ï˘ ‰·Ï ˙ÓÂ˘˙ ˙‡ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰�Ù‰ ‡˘Â�· ˙¯Â˜È·‰ ÍÏ‰Ó·
˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈ Ï˘ Â˙˜ÒÚ‰· ÌÈ�ÈÈ�Ú‰ „Â‚È�Ï ˘˘ÁÏ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ,˙ÂÈ‰· Â

Î�Ó ¯ÂÓ‡Î"ÂÈ˘ ‰¯·Á· ˙ÂÈ�Ó ÏÚ·Â Ï" ˙Ï‰�Ó ‰· ˙˘Ó˘ÓÂ ‰· ˙ÂÏÚ·· ‰Ù˙Â˘ ‰ˆÚÂÓ‰ ¯
˙¯Á‡ ‰¯·Á· ‰Ï˘ È˜ÒÚ Û˙Â˘ Â˙ÂÈ‰· ÔÎÂ . ¯ÂÓ‡Î ‰˙ÈÈ‰ ‰¯ÂÓ‡ „ÚÂÓ Â˙Â‡· ÈÎ ÔÈÂˆÈ

 ˙ÙÂ˜˙ ˙Î¯‡‰Ï ÏÈÚÏ„ ‰˘˜·‰ ˙‡ ¯˘‡Ï Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ‰Î˘Ï‰
‰ ¯ÂÓ‡Î ‰ÈÏ‡ ‰˙�Ù‰˘ ˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰ÂÂÏÓ‰ ˙ˆÚÂÈ . 

 הלשכה המשפטית של משרד הספורט מהיועצת המלווה את 2011בעקבות זאת ביקשה באוגוסט 
ובכלל זה מסמכי� שאפשר ללמוד מה� כיצד , המסמכי� הקשורי� להתקשרות הראשונה ע� היוע�

הצעות מי היה הצוות שד" בקבלת ה, כיצד אושר סכו� ההתקשרות, הציע את מועמדותו לתפקיד
 .ובאיזה אופ" נבחר המועמד המועד# לתפקיד

הלי� בחירת יוע� "בתגובה על כ� שלחה היועצת המלווה ללשכה המשפטית טבלה המפרטת את 
ובה רשימה של כל משרדי הפרסו� והגורמי� שאליה� פנתה המועצה מדצמבר , "שיווקי אסטרטגי

. כביכול המכו" לפני ההתקשרות עמושאות� בח" , מועד בחירתו של היוע�, 2009 ועד יוני 2007
הביקורת העלתה כי חלק מאות" הצעות שציינה היועצת בטבלה כהצעות שהוגשו לבחירת יוע� 
השיווק נמנו ע� ההצעות שהציגה היועצת המלווה למשרד מבקר המדינה כהצעות שהוגשו למכו" 

אחר שקיימה כאמור  במסגרת הלי� ' 2008 וכלה בנובמבר 2007 החל בדצמבר 'במועדי� שוני� 
 .ובו נבחר כאמור ערו� הספורט, המועצה לבחירת ספק מדיה

 ÌÂÒ¯Ù ˙Â¯·Á Â˘˜·˙‰ ÌÈ�˘ ‰ÓÎ Í˘Ó· ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰ÂÂÏÓ‰ ˙ˆÚÂÈ‰ ‰‡ÈˆÓ‰˘ ‰Ï·Ë‰Ó
 ÌÈ�ÂÈ„ ÂÓÈÈ˜˙‰Â ‰ˆÚÂÓÏ ˘Â¯„‰ ˙Â¯È˘ Ï˘ ÌÈ�Â˘ ÌÈ‚ÂÒ Ô˙ÓÏ ˙ÂÚˆ‰ ˘È‚‰Ï ˜ÂÂÈ˘ È˘�‡Â

ÌÈÓ¯Â‚ Ì˙Â‡ ÌÚ ,· ‰‡ÂÂ˘‰ ‰˙˘Ú� ‡Ï ÌÏÂ‡˙Â�Â˘‰ ˙ÂÚˆ‰‰ ÔÈ , ‰�Â„� ‰Úˆ‰ ÏÎ ÈÎÂ
¯Á‡ ÔÓÊ ˜¯Ù·Â „¯Ù�· . 

לא ] יוע� השיווק[טר� התקשרות המכו" ע� "בתשובתו למשרד מבקר המדינה אישר המכו" כי 
נער� הלי� לבחינת מועמדי� פוטנציאליי� זאת מאחר וההתקשרות נעשתה בהתא� לבקשות 

 למשרד מבקר המדינה 2011 כתבה בדצמבר ג� נציגת משרד הספורט במועצה". והנחיות המועצה
 .כי לא ידוע לה שבוצע הלי� מיו" ובחירה לתפקיד יוע� השיווק

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰È‰ ˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈ „È˜Ù˙Ï ÌÈ‡˙Ó‰ „ÓÚÂÓ‰ ˙¯ÈÁ·Ï ÍÈÏ‰‰
 ‰Úˆ‰‰ Ï˘ È�ÂÈÂÂ˘Â Ô‚Â‰ ‰¯ÈÁ· ÍÈÏ‰ ÌÈÈ˜Ï ˙ÏÂÎÈ‰ ‰Ú‚Ù� ÍÎ ·˜ÚÂ ÂÒÈÒ·· ÈÂ˜Ï

¯È˘‰ Ô˙ÓÏ ‰ÓÈ‡˙Ó‰˘Â¯„‰ ˙Â . 

. 'בחברה ג)  מהמניות100%(ר המועצה היא בעלת מניות "יו, על פי נתוני רש� החברות .3
וכתובתה על פי נתוני רש� החברות היא כתובת משרדה של היועצת , 2007החברה הוקמה בינואר 

 ). המשמשת כעורכת די" במשרד פרטי(המלווה למועצה 
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ÂÈ ¯Â·Ú ‰ÏÙÈË ‰ÂÂÏÓ‰ ˙ˆÚÂÈ‰ ÈÎ ‡ˆÓ�"¯ ¯‡Â�È· ‰˙ÂÏÚ··˘ ‰¯·Á‰ ÌÂ˘È¯· ‰ˆÚÂÓ‰ 
2007 ,ÂÈ˘ È�ÙÏ ÌÈ˘„ÂÁ ‰¯˘ÚÎ"Î�ÓÏ ¯ÂÓ‡Î ‰ˆÈÏÓ‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ¯" ‰˙Ï·˜ ÏÚ „¯˘Ó‰ Ï

‰ˆÚÂÓ‰ ˙ˆÚÂÈ „È˜Ù˙Ï . 

ר "כי יו, בי" היתר, 2011ר המועצה הסבירה למשרד מבקר המדינה באוגוסט "באת כוחה של יו
ר "וכי ליו[ותה בתחו� קידו� נשי� בספורט במסגרת פעיל] היועצת המלווה[הכירה את "המועצה 
היועצת [, למיטב הידיעה]... היועצת המלווה[אי" היכרות אחרת או מוקדמת יותר ע� ] המועצה
לפחות החל , הייתה פעילה א# היא בתחו� הספורט הנשי הרבה טר� הקמת המועצה] המלווה
] ר המועצה"יו[ראשונית בי" ההיכרות ה... וא# נטלה חלק בתהלי� שהוביל להקמתה, 2004משנת 

] היועצת המלווה... [הייתה על רקע פעילות" המשותפת במסגרת המועצה] היועצת המלווה[לבי" 
ומעול� לא שול� לה סכו� , מעול� לא נשכרה על ידה, ]ר המועצה"יו[מעול� לא הועסקה על ידי 

ביחס לציו" ...  משפטיי�גרטלר שירותי� מקצועיי� או' לא נתנה לגב] היועצת המלווה... [כלשהו
 יובהר כי הדבר נעשה בהיסח '' במענה הרשו� של חברה ג] של היועצת המלווה[כתובת משרדה 

עזבה את משרדה בכתובת האמורה לפני ] היועצת המלווה... [וממילא אי" לו כל משמעות, הדעת
 ".וממילא משרדה לא שימש בפועל ובאופ" פעיל כמע" של החברה, מספר שני�

 היא חזרה על ההסברי� האמורי� 2012ר המועצה למשרד מבקר המדינה מינואר "בת יובתשו
בסיוע טכני ונקודתי שהתחיל ונגמר במילוי הטפסי� ובאישור החתימה "וציינה כי מדובר היה 

 .וכי פעולה זו בוצעה ללא תשלו�, "עליה�

לא התקיימה שו� זיקה כי , בי" היתר, 2011היועצת המלווה כתבה למשרד מבקר המדינה בדצמבר 
וכי מונתה לתפקיד היועצת לנוכח כישוריה , ר המועצה במסגרת רישו� החברה כאמור"בינה ובי" יו

היועצת חזרה בתשובתה על הסבריה כאמור . ופעילותה רבת השני� בהתנדבות בתחו� ספורט נשי�
 .ר המועצה בנושא"של יו

Á Ï˘ ÌÂ˘¯‰ ‰„¯˘Ó˘ ‰„·ÂÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ÏÂÈ ˙ÂÏÚ··˘ ‰¯·"‰ˆÚÂÓ‰ ¯ ,
È¯Â·Èˆ ÛÂ‚· „È˜Ù˙ ˙‡ÏÓÓ‰ , ‰ÂÂÏÓ ˙ˆÚÂÈÎ ˘Ó˘Ï ˙„ÓÚÂÓ˘ ÔÈ„ ˙Î¯ÂÚ „¯˘Ó· ‡ˆÓ�

 „Â‚È� ˙�ÈÁ· Í¯ÂˆÏ ÁÂÂÈ„ ˙·ÈÈÁÓ‰ ‰˜ÈÊ Ô‰È�È· ¯ÂˆÈÏ È„Î ‰· ˘È È¯Â·Èˆ‰ ÛÂ‚‰ Ï˘
ÌÈ�ÈÈ�Ú .ÂÈ ÈÎ ‡ÂÙ‡ ÌÂ˜Ó ‰È‰" ÁÂÂ„˙ ‰ˆÚÂÓ‰ ¯- ¯·Ó·Â�· ‰˙ÈÈ�Ù ˙Ú· 2007Î�ÓÏ " Ï
 „¯˘Ó ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ˆÚÂÈÏ ÔÈ„‰ ˙Î¯ÂÚ ˙‡ ˙Â�ÓÏ ‰Úˆ‰· Ë¯ÂÙÒ‰Â Ú„Ó‰-‰ÈÏ‡ ‰˙˜ÈÊ ÏÚ  ,

 ÏÚ ‰ÓÈ˙Á·Â ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ ÌÂÁ˙· ˙ÂÏÈÚÙ Ú˜¯ ÏÚ ˙Â¯·Á· ÂˆÓ˙‰ Ô‰È�È· ÌÈ¯˘˜‰ Ì‡ Û‡
‰¯·Á‰ Ï˘ ‰Ó˜‰‰ ÈÎÓÒÓ .ÂÈ ÏÚ ‰È‰ ÔÎ ÂÓÎ" ‰ˆÚÂÓÏ ÂÊ ‰˜ÈÊ ÏÚ ÁÂÂ„Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ¯

 ‰˙�ÂÓ˘Ó Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈÏÂ „È˜Ù˙ ˘ÂÈ‡Ï ÔÂÈÓ‰ ˙„ÚÂ ˘‡¯· „ÂÓÚÏ
 ¯·ÓËÙÒ· ‰ÂÂÏÓ‰ ˙ˆÚÂÈ‰2010 ,Ô‰È˙ÂÈÁ�‰ ÈÙ ÏÚ ‰Ê ÔÈÈ�Ú· ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰Â . 

, בי" היתר, ר המועצה למשרד מבקר המדינה" כתבו באי כוחה של יו2011בנובמבר ובדצמבר  .4
, בפסיקת בתי המשפטאלא נושא המתפתח ע� השני� , סוגיית ניגוד הענייני� אינה תורה סדורה"כי 

וכי מדובר בנורמה שעודה , בהנחיות היוע� המשפטי לממשלה וכ" בדוחות של מבקר המדינה
במוב" הקלאסי אלא מי שמונתה על ' עובד ציבור'ר המועצה אינה "יו"כמו כ" ציינו כי ". מתפתחת

החלות על לא חלות עליה חובות , וככזאת, מנת למלא תפקיד ציבורי בהתנדבות וכתרומה לקהילה
ה� ציינו ג� כי ". ר וכיוצא באלה"כגו" התקשי, עובדי ציבור וממילא היא אינה כפופה לאות� כללי�

ר המועצה במקרי� "ראוי שממצאי הביקורת לגבי החשש לניגוד ענייני� בפעילותה של יו
תיאורטי בכל הנוגע לניגוד 'המישור הנורמטיבי: המפורטי� בדוח זה ייבחנו בשלושה מישורי�

התנהגותי בכל הנוגע 'והמישור הפרטני, המישור הנורמטיבי בכל הנוגע לסביבת העבודה, הענייני�
ר המועצה הוסיפו כי בחינת החשש האמור בשלושת המישורי� "באי כוחה של יו. לנשוא הבדיקה
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ר המועצה במסגרת ההתקשרויות ע� חברת הפרסו� ובעניי" "האמורי� מעלה כי התנהגותה של יו
 ".תקינה ושקופה, היתה תמת לב"ע� השיווק העסקת יו

, ר המועצה ציינו בתשובת� כי הקמת המועצה ופעילותה לא לוו בייעו� משפטי"באי כוחה של יו
לא ניתנו הסברי� נאותי� בסוגיות שונות ולעתי� הלשכה המשפטית במשרד הספורט א# לא נתנה 

שאי� שממצאי� לגביה� הועלו בביקורת בכלל זה בנו, פתרו" הול� וענייני לסוגיות שהועלו לפניה
עוד נאמר בתשובה כי לא גובש הסדר ניגוד ענייני� מפורט בעניינה של . זו של משרד מבקר המדינה

" התחייבות להימנעות מניגוד ענייני�" וה2005משנת " כתב ההתחייבות"וכי , ר המועצה"יו
צבי� העלולי� ליצור ניגוד ענייני�  אינ� הסדר ניגוד ענייני� שבמסגרתו מפורטי� מ2009מנובמבר 

שטיבה ומשמעותה אינ� , התחייבות כללית וחסרת פירוט"אלא , והוראות פעולה במצבי� אלה
. ר המועצה בלא שנית" לה כנדרש הסבר משפטי כלשהו בנושא"שעליה הוחתמה יו" ברורי�

לא נקבעה " ני�ההתחייבות להימנעות מניגוד עניי"וב" כתב ההתחייבות"בתשובה ג� נאמר כי ב
והדבר היה ידוע , ר המועצה בתחו� התקשורת שבו היא פעילה"שו� מגבלה בנושא העיסוק של יו

 .ר המועצה בנושא"לפיכ� לא נית" להפנות ביקורת אל יו. לגורמי� במשרד הספורט

ÔÏ‰ÏÎ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ�ÈÈ�Ú‰ È·‚Ï ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó: 

)‡( ¯ÂÓ‡Î ,Â‰ ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È� ÏÚ ¯ÂÒÈ‡‰ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ‰ËÈ˘‰ Ï˘ „ÂÒÈ‰ ˙Â�Â¯˜ÚÓ ‡
Ï‡¯˘È· ,ÌÈ�˘ Í˘Ó· ‰˜ÂÒÙ‰ ‰ÎÏ‰· ‰·Á¯‰· ÒÒÂ·Â . ıÚÂÈ‰ Ï˘ ‰ÈÁ�‰ ‰ÓÒ¯ÂÙ ÔÎ ÂÓÎ

‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰53)  ÔÏ‰Ï-‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ˙ÈÈÁ�‰  ( ˙ÂÚ�ÓÈ‰ ˙¯„Ò‰· ˙˜ÒÂÚ‰
Ê¯ÎÓ ˙ÂÚˆÓ‡· ‡Ï˘ ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÙÂ‚Ï ÌÈ�Ó˙Ó‰ ÌÈ„ÓÚÂÓ Ï˘ ÌÈÈÂ�ÈÓ· ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È�Ó ,

 „Â‚È�· „ÓÚÂÓ‰ ˙‡ „ÈÓÚÓ Â�È‡ ÈÂ�ÈÓ‰ Ì‡ ˜Â„·Ï ÌÈÈËÙ˘Ó‰ ÌÈˆÚÂÈ‰ ÏÚ ÈÎ ‰Ú·˜ ¯˘‡
ÌÈ¯Á‡‰ ÂÈ˜ÂÒÈÚ ÌÚ ÌÈ�ÈÈ�Ú . ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ ˘È ÌÈÈÂ�ÈÓ‰ ˙˜È„·· ÈÎ ‰ÈÁ�‰· Ú·˜� „ÂÚ

 ıÚÂÈ‰ ˙ÂÈÁ�‰·Â ÔÂÈÏÚ‰ ËÙ˘Ó‰ ˙È· ˙˜ÈÒÙ· ÈÂËÈ· È„ÈÏ Â‡·˘ ÈÙÎ È¯Â·Èˆ‰ ËÙ˘Ó‰ ÈÏÏÎ
‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰. 

·˘ ÔÂÂÈÎÌÈ¯·„‰ È�Ù ˙È‡¯ÓÏ ˙„ÁÂÈÓ ˙Â·È˘Á ˘È ‰Ï‡ ÌÈ�ÈÈ�Ú , ÁÂÂ„Ï „È˜Ù˙‰ ÏÚ· ÏÚ
Â˙ÚÈ„È·˘ ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È�Ï ˘˘Á ÏÎ ÏÚ ÌÈÈË�ÂÂÏ¯‰ ÌÈÓ¯Â‚Ï , ‡È‰ ˙Â˜ÈÊ‰ ÈÏ‚ÚÓ ˙¯„‚‰Â

‰¯˜Ó‰ ˙Â·ÈÒ�· ‰ÈÂÏ˙Â ‰˘ÈÓ‚54 . ÂÙˆ� ‡Ï˘ ˙ÂÈ‚ÂÒ ˙ÂÏÂÚ Â‡ ˜ÙÒ ¯¯ÂÚ˙Ó˘ ˙ÓÈ‡ ÏÎ
˘‡¯Ó ,˘Ó‰ Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ· ıÚÂÂÈ‰Ï ˘ÈÂÈ˙ÂÈÁ�‰ ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏÂ „¯ . ˘È ÔÎ ÂÓÎ

Â˙Â˘Á¯˙‰ ÌÚ ˙Â˜ÈÊ· ÈÂ�È˘ ÏÚ ¯È‰ˆ‰Ï. 

)·(  ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰ È·˙Î ÈÁÒÂ� ÈÙ ÏÚÂ ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È� ÔÈÈ�Ú· ÌÈ·ÈÈÁÓ‰ ÌÈÏÏÎ‰ ÈÙ ÏÚ
Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÔÈÎ‰˘ ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È�Ó ˙ÂÚ�ÓÈ‰Ï ,˜ÂÒÈÚÓ Ú�ÓÈ‰Ï ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ÌÈÏÏÂÎ‰ ,

ÔÈÙÈ˜Ú· Â‡ ÔÈ¯˘ÈÓ· ,¯ˆÂÈ˘ ‡˘Â� ÏÎ·È¯˘Ù‡ ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È�  ,ÂÈ ÏÚ ‰È‰"‰ˆÚÂÓ‰ ¯ , Ì‚‰
„È˜Ù˙Ï ‰·„�˙‰˘ ,„¯˘Ó‰ Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈÏ ‰˜ÈÊ ÏÎ ÏÚ ÁÂÂ„Ï , ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ

 ˙Ï·˜Ï „Ú ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È� ¯ÂˆÈÏ ˙ÂÏÂÏÚ‰ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰· ˙Â·¯ÂÚÓ ÏÎÓ Ú�ÓÈ‰ÏÂ ‰È˙ÂÈÁ�‰
¯ÂÓ‡Î ˙ÂÈÁ�‰‰. 

Ì‡˙‰· ÌÈÚ·˜� ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È� È·ˆÓÏ ˙Â�Â¯˙ÙÂ ˙ÂÈÁ�‰ Ì˙¯ÓÂÁÏÂ ÌÈ�ÈÈ�Ú‰ „Â‚È� ˙„ÈÓÏ 
„È˜Ù˙· ˜ÂÒÈÚ‰ Ï˘ ˙ËÏÁÂÓ ‰ÏÈÒÙ ÔÈ· ÚÂ�Ï ÌÈÏÂÎÈÂ , „Â‚È� ˙ÚÈ�ÓÏ ¯„Ò‰ ˙ÚÈ·˜ Í¯„

˙ÂÏ·‚‰ ÏÏÂÎ‰ ÌÈ�ÈÈ�Ú ,˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙· ÌÈÙÒÂ� ÌÈÓ¯Â‚ Û˙˘Ï ‰·ÂÁ‰ ÔÂ‚Î , „ÚÂ
‰˜ÈÊ‰ ÈÂÏÈ‚ ÌˆÚ· ˙Â˜Ù˙Ò‰ ,˘ÂÏ˜ ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È�Ï ˘˘Á‰ Ì‰·˘ ÌÈ¯˜Ó· . 

__________________ 

בדיקת מינויי� על ידי היועצי� " בנושא 1999 מיוני 1.1500' הנחיית היוע/ המשפטי לממשלה מס  53
 ".המשפטיי� למשרדי ממשלה

 ".עריכת הסדרי� למניעת ניגוד ענייני� "1.1555' הנחיית היוע/ המשפטי לממשלה מס  54



 1539 משרד התרבות והספורט

Ó ˙˜È„·Ó ˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈ ÌÚ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÈÎ ¯ÂÓ‡Î ‰ÏÂÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘
ÂÈ ˙ÓÊÈ· ‰˙˘Ú�"‰ˆÚÂÓ‰ ¯ , ˙ÂÚˆ‰ ‰ÓÎ ÔÈ·Ó ÈÂ‡¯ ‰¯ÈÁ· ÍÈÏ‰˙· ‰˙˘Ú� ‡Ï ‡È‰ ÈÎÂ

„È˜Ù˙‰ ˘ÂÈ‡Ï Â˘‚Â‰˘ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÂÈ Ï˘ ‰˙Â¯ÎÈ‰ ÁÎÂ�" ÌÚ ‰ˆÚÂÓ‰ ¯
ÂÓÚ ÌÈÈ˜ÒÚ‰ ‰È¯˘˜Â ˜ÂÂÈ˘‰ ıÚÂÈ ,Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ‰¯ÈÁ·‰ ÍÈÏ‰· ˙Â·¯ÂÚÓ ÏÎÓ Ú�ÓÈ‰

ÂÓÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙ÙÂ˜˙ ˙Î¯‡‰Ï ˙ÂÏÂÚÙ·Â „È˜Ù˙Ï. 

ÂÈ Ï˘ ÏÂÙÈË‰" ‰�˜· ‰˙ÏÚ ‡Ï ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â˜ÈÊ‰ ÏÚ ÁÂÂÈ„‰ ÔÈÈ�Ú· ‰ˆÚÂÓ‰Â ‰ˆÚÂÓ‰ ¯
 „Â‚È�Ó ˙ÂÚ�ÓÈ‰Ï ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰‰ ÌÚÂ ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È� ÔÈÈ�Ú· ÌÈ·ÈÈÁÓ‰ ÌÈÏÏÎ‰ ÌÚ „Á‡

Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ¯ÂÓ‡Î ˘¯„˘ ÌÈ�ÈÈ�Ú.  

ÂÈ ‰ÏÚÙ Â·˘ ÔÙÂ‡‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó ÛÂ˙È˘· Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚ" ‰ˆÚÂÓ‰ ¯
‰Ê ˙¯Â˜È· ÁÂ„· ÌÈË¯ÂÙÓ‰ ÌÈˆÚÂÈÂ ÌÈ„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰ÏÂ ˙Â¯È˘ ˙Ï·˜Ï ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ÔÈÈ�Ú· ,

 ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰˘ ˘˘Á‰ ˙‡Â ÌÈ�Â˘‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÌÚ ‰È˙Â˜ÈÊÂ ‰È¯˘˜ ÏÚ ÌÈÁÂÂÈ„‰ ¯„ÚÈ‰ ˙‡
ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È�· ˙ÂÚÂ‚� ÂÈ‰ ‰Ï‡ , ‰˜È„· Ï˘ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÁÎÂ�Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ„Úˆ‰ ˙‡ ËÂ˜�ÏÂ

ÂÊ . 

 

 

 ר המועצה"היבטי� בהליכי מינוי יו

 בעניי" הקמת המועצה לספורט נשי� קובעת כאמור את הרכבה של 2005החלטת הממשלה ממר� 
על " חברי� אשר ימונו 15בהחלטה נקבע כי במועצה ישתתפו . המועצה ואת תפקידיה וסמכויותיה

עוד נקבע בהחלטה ". ניסיונ� וכ" תפקיד� או עיסוק� בתחומי פעולתה של המועצה, יה�פי כישור
 ".ר המועצה תמונה אישה ע� מודעות ועשייה מוכחת בתחו� קידו� נשי�"ליו"כי 

הפועלת לפי , לא מבצעת הוועדה לבדיקת מינויי�, את הבדיקה לגבי מינויי� במועצה לספורט נשי�
 .אלא היוע� המשפטי של המשרד הרלוונטי, 1975'ה"שלהת, חוק החברות הממשלתיות

בבדיקה נבחני� ההשכלה , 1999על פי ההנחיה האמורה של היוע� המשפטי לממשלה מיוני 
בי" השאר מבחינת החשש לניגוד , והניסיו" המקצועי של המועמד וכ" השאלה א� המינוי ראוי

עסקית או פוליטית לשר , קה אישיתבמסגרת בדיקת מינוי זה יש לבדוק א� למועמד זי. ענייני�
נית" להמלי� על , א� העלתה הבדיקה שמתקיימת זיקה כאמור. הממנה או לחבר אחר בממשלה

מינוי המועמד רק א� נמצא שיש לו כישורי� מיוחדי� בתחו� פעילותו של הגו# שאליו הוא מיועד 
 .להתמנות או א� יש שיקולי� של כשירות מיוחדת אחרת הנוגעי� לעניינו

 

 

 ר המועצה לתקופת כהונה ראשונה"מינוי יו

 היועצת 'להל" ( כתבה היועצת המשפטית של משרד החינו� התרבות והספורט 2005ביוני 
�חנה ' כי בעקבות הגשת הבקשה למנות את הגב, בי" היתר, לשרה דאז) המשפטית של משרד החינו

כישוריה ולאור המפורט לעיל , רטלאור ניסיונה בתחו� הספו"ר המועצה לספורט נשי� "גרטלר ליו
ר "גרטלר הינה אישה ע� מודעות ועשייה בתחו� קידו� נשי� ונית" למנותה כיו' כי גב, עולה

על כתב התחייבות לפיו חבר מועצה , גרטלר' יש להחתי� את גב... המועצה לקידו� ספורט נשי�
כל עוד הוא חבר , יימנעיימנע מלעשות שימוש במידע שהודע לו תו� כדי פעילותו במועצה וכ" 
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הריני ... בהתא� לכ�... ]55[מכל עיסוק שיש בו ניגוד ענייני� לנושאי� בה� עוסקת המועצה, המועצה
 ". ר המועצה"גרטלר כיו' לאשר את מועמדותה של גב

·‚ Ï˘ ¯Á‡ ÈÂ�ÈÓ·˘ Û‡ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ '¯ÏË¯‚ , „¯˘Ó Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰ ‰˜„· Â˙Â‡˘
ÔÎÏ Ì„Â˜ ‰�˘Î ÍÂ�ÈÁ‰56 ,�Á·� ¯ÂÓÈÏ ‰¯˘Ï ˙È˘È‡‰ ‰˙˜ÈÊ Ï˘· ÌÈ„ÁÂÈÓ‰ ‰È¯Â˘ÈÎ Â

˙�·Ï ,Ê‡„ Ë¯ÂÙÒ‰Â ˙Â·¯˙‰ ÍÂ�ÈÁ‰ ˙¯˘ ,‰¯ÂÓ‡‰ ˙Ú„‰ ˙ÂÂÁ·˘ È¯‰ , ÈÂ�ÈÓ· ˙˜ÒÂÚ‰
·‚ 'ÂÈ „È˜Ù˙Ï ¯ÏË¯‚"ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ¯ , ‰˜ÈÊÏ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰ ‰ÒÁÈÈ˙‰ ‡Ï

ÈÂÏÈÓÏ ÌÈÈË�ÂÂÏ¯‰ ÌÈ„ÁÂÈÓ‰ ‰È¯Â˘ÈÎ ‡˘Â�Ï ‡ÏÂ ‰¯˘Ï ˙„ÓÚÂÓ‰ Ï˘„È˜Ù˙‰  , ÈÙÏ ‡Ï˘
‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ Ï˘ ‰¯ÂÓ‡‰ Â˙ÈÈÁ�‰. 

כי , בי" היתר, 2011היועצת המשפטית של משרד החינו� השיבה למשרד מבקר המדינה בדצמבר 
לא הופיעה "חנה גרטלר ע� שרת החינו� התרבות והספורט דאז ' סוגיית היכרותה האישית של הגב

וה" בשאלו" , 2004ה הציבורית לתרבות ואומנות בשנת בשאלוני� שמלאה ה" באשר למינויה למועצ
עוד ". 2005שמולא על ידה לקראת מילוי תפקידה במועצה הציבורית לקידו� ספורט נשי� ביוני 

גרטלר למועצה הציבורית לקידו� ' באשר למינויה של הגב"ציינה היועצת המשפטית בתשובתה כי 
יוע� המשפטי לממשלה לא העלה ניגוד השאלו" שנחת� בהתא� להנחיות ה, הנשי� בישראל

היועצת המשפטית ". וברוח זו נכתבה חוות הדעת, ולא העלה קשר מיוחד ע� השרה, ענייני�
' הוסיפה בתשובתה כי לא היה צור� שתתייחס בחוות הדעת לנושא הכישורי� המיוחדי� של גב

 . א אישיתמאחר שהזיקה בינה ובי" השרה הייתה על רקע היכרות מקצועית ול, גרטלר

� 2006התרבות והספורט ביוני , בעקבות אישורה האמור של היועצת המשפטית מינתה שרת החינו
יצוי" כי ג� עותק של . תוק# המינוי היה לשלוש שני�; ר המועצה לספורט נשי�"גרטלר ליו' את גב

 .כתב מינוי זה לא נמצא במשרד החינו� ובמשרד הספורט

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÔÓ ‡Ï „ÓÚÂÓ Ï˘ ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈ¯Â˘ÈÎ ÌÈ�Á·� ¯˘‡Î˘ Ú�Ó�‰ 
‰�ÓÓ‰ ¯˘Ï ‰˜ÈÊ ÂÏ ˘È˘ , Â‡ˆÓÈÈ ‡ÏÂ „Á‡ „È˜Ù˙Ï ÌÈÓÈ‡˙Ó ‰Ï‡Î ÌÈ¯Â˘ÈÎ Â‡ˆÓÈÈ

¯Á‡ „È˜Ù˙Ï ÌÈÓÈ‡˙Ó .˙‡Ê ÌÚ , „Á‡ „È˜Ù˙Ï ˙Â„ÓÚÂÓ ˙˜È„··˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ Ï·˜Ï ÔÈ‡
¯˘Ï ‰˜ÈÊ ·˜Ú ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈ¯Â˘ÈÎ Ï˘ ÌÓÂÈ˜ ¯·„ ˜„·� ,ÚÂÓ ˙˜È„·· ÂÏÈ‡Â Â˙Â‡ Ï˘ ˙Â„Ó

 ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈ¯Â˘ÈÎ Ï˘ ÌÓÂÈ˜ ¯·„ ˜„·� ‡Ï ¯˘ Â˙Â‡ È„È ÏÚ ¯Á‡ „È˜Ù˙Ï ÈÂ�ÈÓÏ „ÓÚÂÓ
‰Ï‡Î .ÌÂ˜Ó ÏÎÓ , ˙‡ ‰ÏÈËÓ ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ Ï˘ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰ÈÁ�‰‰˘ ÔÂÂÈÎ

„¯˘Ó‰ Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ÏÚ ‰¯˘‰ ÈÂ�ÈÓ·˘ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ˙˜È„· , ‰˘ÚÈÈ ¯·„‰˘ ÈÂ‡¯
ÏÎ˘ÂÓÂ È˙ËÈ˘ ÔÙÂ‡· ,˘ ÔÙÂ‡· Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ È„È ÏÚ ˜„·� ¯·Î˘ „ÓÚÂÓ ÈË¯Ù

 „È˜Ù˙Ï ¯˘ Â˙Â‡ È„È ÏÚ ·Â˘ ÚˆÂÓ „ÓÚÂÓ Â˙Â‡ Ì‡ ˘ÂÓÈ˘ Ì‰· ‰˘ÚÈÈÂ Â¯Ó˘ÈÈ „¯˘Ó‰
‰ÓÂ„ ‰˜È„· ·ÈÈÁÓ‰. 

 

 

 ר המועצה לתקופה כהונה שנייה"מינוי יו

צה גרטלר ושל יתר חברי המוע' כשלושה חודשי� לאחר שפג תוק# המינוי של גב, 2009בספטמבר 
כתבה , ר המועצה"גרטלר לתקופת כהונה שנייה כיו' לספורט נשי� ובעקבות הכוונה למנות את גב

__________________ 

 .1533' ראו לעיל עמ, בעניי% האמור בכתב התחייבות זה  55
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כי , ) היועצת המשפטית של משרד הספורט'להל" (היועצת המשפטית של משרד התרבות והספורט 
לשרת ) חברות אישית( היא בעלת זיקה אישית ]57[גרטלר' שמילאה גב] החדש[פי השאלו" 'על"

לאור ניסיונה המקצועי במגוו" תחומי� לרבות בתחו� קידו� נשי� , ע� זאת. הספורטהתרבות ו
לאור . וכהונתה הקודמת במועצה נראה לי כי היא בעלת הכישורי� המיוחדי� הנדרשי� במקרה זה

 ".ר המועצה"אינני רואה מניעה לאשר את מועמדותה לכה" קדנציה נוספת כיו, האמור לעיל

ר המועצה "היועצת המשפטית של משרד הספורט ניתנה בעקבות כ� שיוחוות הדעת האמורה של 
לקראת בחינת מועמדותה לתקופת כהונה שנייה לתפקיד , 2009שמילאה ביוני , הגישה שאלו" נוס#

כי כל המידע והפרטי� שמסרה , בחתימתה, ר המועצה הצהירה לפני עור� די""יו. ר המועצה"יו
 . יי�נכוני� ואמת, בשאלו" זה ה� מלאי�

ר המועצה "את יו, לימור לבנת' גב,  שרת הספורט2009לנוכח האישור האמור מינתה באוקטובר 
בעקבות המינוי . 2012תוק# המינוי הוא לשלוש שני� עד אוקטובר ; לתקופת כהונה נוספת בתפקיד

והגישה " התחייבות להימנעות מניגוד ענייני�" על 2009ר המועצה בנובמבר "חתמה כאמור יו
 .תה לשרת הספורטאו

 היא לא מילאה את הסעי# שבו יש 2009ר המועצה ביוני "נמצא כי בשאלו" האמור שהגישה יו .1
, על א# האמור לעיל. ואת תארי� תחילת הקשר וסיומו, את סוג הקשר עמו, לפרט את ש� השר

את מכיוו" שהיה ידוע ליועצת המשפטית של משרד הספורט כי מדובר בשרת הספורט היא בדקה 
 .ר המועצה ונתנה לדבר כאמור ביטוי בחוות הדעת שכתבה"נושא הכישורי� המיוחדי� של יו

 ÌÈ„ÚÂ˙Ó ÂÈ‰È ‰Ê È˙Â‰Ó ‡˘Â�· ÌÈË¯Ù˘ „ÈÙ˜‰Ï ÈÂ‡¯ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˘¯„�Î ,ÂÈ ˙‡ ˙ÂÁ�‰Ï Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰ ÏÚ ‰È‰ ÔÎÏÂ" ‰ˆÚÂÓ‰ ¯

 ‰Ï‡ ÌÈ¯ÒÁ ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈË¯Ù ÌÈÏ˘‰ÏÔÂÏ‡˘·. 

הא� אתה "ולשאלה " החזקת ניירות ער� בתאגידי� אחרי�"במענה לסעי# בשאלו" בנושא  .2
 או יותר בזכויות ההצבעה באסיפה הכללית או בזכויות 5%מחזיק במישרי" או בעקיפי" בשיעור של 

# בגו, במישרי" או בעקיפי", למינוי דירקטורי� בחברות פרטיות או ציבוריות או הא� הינ� שות#
 . ר המועצה בשלילה" השיבה יו'" עסקי

ÂÈ Ï˘ ÏÈÚÏ„ ‰˙·Â˘˙Î ‡Ï˘ ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"‰ˆÚÂÓ‰ ¯ , ‰˙ÈÈ‰ ‡È‰
‰ÓÂ˘¯ , ˙Â¯·Á‰ Ì˘¯ È�Â˙� ÈÙ ÏÚ)ÂÈ¯Á‡ÏÂ ÔÂÏ‡˘‰ ÈÂÏÈÓ „ÚÂÓ·( , ˙ÂÈ�Ó ˙ÏÚ·Î

ÔÏ‰ÏÎ ˙ÂÈË¯Ù ˙Â¯·Á ‰ÓÎ· ÔÈÙÈ˜Ú· Â‡ ÔÈ¯˘ÈÓ·: 

)‡( 25%‡ ‰¯·Á ˙ÂÈ�ÓÓ  ;'ÁÓ ÂÊ ‰¯·Á· ¯ÂÓ‡Î ‰˜ÈÊ-39%· ‰¯·Á ˙ÂÈ�ÓÓ '. 

)·( 100%‚ ‰¯·Á ˙ÂÈ�ÓÓ  ;'· ‰˜ÈÊÁÓ ÂÊ ‰¯·Á-51%„ ‰¯·Á ˙ÂÈ�ÓÓ ' .„ ‰¯·Á ' ‡È‰
‰Ï‡‰ ˙Â¯·Á· ˙ÂÈ�Ó ˙ÏÚ· :100%‰ ‰¯·Á ˙ÂÈ�ÓÓ  ;'26.7%Â ‰¯·Á ˙ÂÈ�ÓÓ  ;'13.33% 

Ê ‰¯·Á ˙ÂÈ�ÓÓ ;'˙ÓÈÂÒÓ ˙È‡Ï˜Á ˙ÈÙÂ˙È˘ ‰„Â‚‡· ˙ÂÈÂÎÊ ˙ÏÚ· ‡È‰ ÔÎÂ . 

)‚( 100%Á ‰¯·Á ˙ÂÈ�ÓÓ  ;'‰Ï‡‰ ˙Â¯·Á· ˙ÂÈ�Ó ˙ÏÚ· ‡È‰ ÂÊ ‰¯·Á :40% ˙ÂÈ�ÓÓ 
Ë ‰¯·Á ;'50%È ‰¯·Á ˙ÂÈ�ÓÓ  ;'Â-50%‡È ‰¯·Á ˙ÂÈ�ÓÓ  ;' ˙ÂÙ˙Â˘· ‡È‰ ‰Ù˙Â˘ ÔÎÂ

˙ÓÈÂÒÓ ‰ÓÂ˘¯ . 

)„( 33%·È ‰¯·Á ˙ÂÈ�ÓÓ  ')ÔÂˆ¯Ó ˜Â¯ÈÙ·.( 

__________________ 

 .1542�1543' ראו להל% עמ, ר המועצה מילאה שאלו% זה"בעניי% ממצאי הביקורת לגבי האופ% שבו יו  57
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 ליועצת המשפטית של ר המועצה לדווח"מיו, 2011ביוני , בעקבות כ� ביקש משרד מבקר המדינה
כדי שתוכל לבחו" את , משרד הספורט על כל החזקותיה בחברות כנדרש בסעי# האמור בשאלו"

ר המועצה "דיווחה יו, 2011ביולי , כחודש לאחר מכ". המתחייב מכ� בנוגע להסדר ניגוד הענייני�
בעקבות . תליועצת המשפטית של המשרד רק על החזקותיה במניותיה" של שלוש מהחברות האמורו

ר המועצה וביקש כי תדווח על פרטי כל " ליו2011זאת שב ופנה משרד מבקר המדינה באוגוסט 
, למעלה משנתיי� לאחר מילוי השאלו", בסו# אותו חודש. כנדרש בשאלו" למועמד, החברות כאמור

ר המועצה ליועצת המשפטית של משרד הספורט ולמשרד מבקר המדינה דיווח מלא על "מסרה יו
 .כנדרש בשאלו", במניותיה", במישרי" או בעקיפי",  החברות שהיא מחזיקהכל

מנובמבר ומדצמבר , ר המועצה כתבו למשרד מבקר המדינה במכתבי� מאוגוסט"באי כוחה של יו
בעת מילוי , גרטלר סברה' גב"וכי , ר המועצה החזקות בכמה חברות"כי ליו, בי" היתר, 2011

ועל כ" , שיש לה זכויות בה" אשר קשורות לעיסוקי המועצהשהיא נשאלת על חברות , השאלו"
גרטלר אי" ולא היה עניי" להסתיר מידע שהינו גלוי ונית" לעיי" בו במאגרי ' לגב... השיבה בשלילה

ר המועצה כי היא "עוד ציינו באי כוחה של יו". מדובר בטעות בתו� לב, כאמור. רש� החברות
� הנחיות או הסברי� בעניינו וללא מעורבות של היועצת מילאה את השאלו" בלי שניתנו לה שו

א� לא דרשה , ר המועצה"המשפטית של משרד הספורט אשר הייתה ערה לפעילותה העסקית של יו
ממנה להסביר כיצד באות לידי ביטוי בשאלו" החזקותיה בחברות האמורות במסגרת פעילות זו 

, בפועל"ר המועצה הוסיפו כי "אי כוחה של יוב. והא� חסרונה של ההצהרה בעניי" זה נעשה בשוגג
הוא שמנע את ] של היועצת המשפטית של משרד הספורט[נראה כי דווקא העדרה של בחינה ראויה 

 ". גילוי הטעות שנעשתה בתו� לב ואת תיקונה

ר המועצה בתשובת� כי לאחר שמשרד מבקר המדינה התריע לפניה על "עוד ציינו באי כוחה של יו
 על החזקותיה בחברות כאמור היא מסרה ליועצת המשפטית של משרד הספורט דיווח הדיווח'אי

ר "על החברות הפעילות שיש לה החזקות בה" וג� בנושא זה לא נתנה היועצת המשפטית הנחיה ליו
ר המועצה ליועצת "דיווחה יו, לאחר שמשרד מבקר המדינה העמיד אותה על טעותה. המועצה

על כל אחזקותיה בתאגידי� לרבות בחברות שאינ" פעילות או "המשפטית של משרד הספורט 
 ".המשמשות כחברות אחזקה בלבד

 :בי" היתר, 2012היועצת המשפטית של משרד הספורט כתבה למשרד מבקר המדינה בדצמבר 

היא ניסחה הסדר ניגוד , שנתמכו בתצהיר, ר המועצה"על בסיס השאלו" וקורות החיי� של יו )א(
, ר המועצה מחזיקה בזכויות בתאגידי� רבי� בלא שהצהירה עליה"" התברר כי יובפועל. ענייני�

האחריות למילוי תקי" ונכו" של השאלו" ולמניעת ניגוד . והדבר גר� להטעיית היועצת המשפטית
המשמעתיות , האזרחיות, והוא עלול לשאת בתוצאות המינהליות, ענייני� מוטלת על נציג הציבור

 .הצגת מלוא המידע ובפעולה בניגוד ענייני�'איוהפליליות שמקור" ב

ר המועצה וכ" הארכת מינויה נבחנו על פי הנחיית היוע� "גרטלר לתפקיד יו' מינויה של גב )ב(
בדיקת מינויי� על ידי היועצי� המשפטיי� למשרדי " בנושא 1999המשפטי לממשלה מיוני 

נוי המוצע עלול להעמיד את ולפיה על היוע� המשפטי של המשרד לבחו" א� המי" הממשלה
. המועמד בניגוד ענייני� ע� עיסוקיו האחרי� ובמידת הצור� לבצע הסדר למניעת ניגוד הענייני�

ר המועצה אשר כולל שאלות שמטרת" לבחו" את ניגוד "זאת בהתבסס על השאלו" שמילאה יו
 . הענייני� שלה

ציפי וה" על נתוני המועמד הסדרי ניגוד הענייני� מתבססי� ה" על עבודת הגו# הספ )ג(
ר המועצה לא מסרה את כל הפרטי� הרלוונטיי� אשר נדרשי� לצור� הכנת הסדר "יו. הספציפי

אילו נמסרו פרטי� ; הרדיו והטלוויזיה, ניגוד הענייני� ולא הצהירה על עיסוקה בתחו� התקשורת
ת כאשר לא ר המועצה הכשילה את הלשכה המשפטי"יו. אלו היה ההסדר מתייחס ג� אליה�
הנחת היסוד היא כי כל מי שרואה עצמו כשיר לכהונה ; הצהירה על מלוא העובדות בשאלו"



 1543 משרד התרבות והספורט

 ראוי שיהיה מסוגל למלא את השאלו" ולהבי" את הסדר ניגוד 'ר המועצה " ובכלל זה יו'ציבורית 
 . הענייני� באופ" שיוכל לפעול על פיו

‰ È¯Â·Èˆ „È˜Ù˙Ï „ÓÚÂÓ ÏÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ÌÈË¯Ù‰˘ ¯È‰ˆÓÂ ÔÂÏ‡˘ ‡ÏÓÓ
 Â· ÔÈÈˆÓ ‡Â‰˘"ÌÈÈ˙ÈÓ‡Â ÌÈ�ÂÎ� ÌÈ‡ÏÓ" ,¯¯·Ï ‰·ÂÁ‰ ˙ÏËÂÓ ,„ÚÂÓ „ÂÚ·Ó , ˙Â‰Ó ˙‡

˜ÈÂ„ÓÂ ‡ÏÓ ÔÙÂ‡· Ô‰ÈÏÚ ˙Â�ÚÏ ÔÎÓ ¯Á‡Ï ˜¯Â ˙ÂÏ‡˘‰ . ¯˘Ù‡Ï „ÚÂ� ‰ÊÎ ÁÂÂÈ„
 Ì‰Ó ·ÈÈÁ˙Ó‰ ˙‡Â ÌÈ�Â˙�‰ ÏÂÏÎÓ ˙‡ ÈÂ‡¯Î ÔÂÁ·Ï ÔÂÏ‡˘‰ ˙‡ ÌÈ˜„Â·‰ ÌÈÓ¯Â‚Ï- Ì‡ 

„‰ ÔÎ‡ ·ÈÈÁ˙Ó ¯·-ÌÈ�ÈÈ�Ú‰ „Â‚È� ¯„Ò‰ ˙ÚÈ·˜ ÔÈÈ�ÚÏ ¯˙È‰ ÔÈ·  .ÂÈ˘ ¯Á‡Ó"‰ˆÚÂÓ‰ ¯ ,
È¯Â·Èˆ „È˜Ù˙· ˙‡˘Â�‰ , ÌÈË¯Ù‰ ˙ÂÓÏ˘ ÏÚ ‰„ÈÙ˜‰ ‡ÏÂ ˘¯„�Î ÌÈ�Â˙�‰ ˙‡ ‰Ë¯ÈÙ ‡Ï

ÔÂÏ‡˘· ‰¯ÒÓ˘ ,‰¯ÂÓ‡‰ ‰�ÈÁ·‰ ÚÂˆÈ· ˙‡ ¯·„‰ Ú�Ó . 

 ‰ÏÚÙ Â·˘ ÔÙÂ‡‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó ÛÂ˙È˘· Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚÂÈ" ‰ˆÚÂÓ‰ ¯
ÂÊ ‰˜È„· È‡ˆÓÓ ÁÎÂ�Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ„Úˆ‰ ˙‡ ËÂ˜�ÏÂ ÌÈ�ÂÏ‡˘‰ ÈÂÏÈÓ ÔÈÈ�Ú·. 

 למשרד מבקר המדינה 2011משרד הספורט והיועצת המשפטית שלו כתבו בתשובותיה� מדצמבר 
ר המועצה בעניי" ההתקשרויות "כי הממצאי� המפורטי� בדוח זה לגבי האופ" שבו פעלה יו

לקבלת החלטתו , וי השאלוני� יועברו למשנה ליוע� המשפטי לממשלההאמורות ובעניי" מיל
 .בנושא

 

 

 סיכו�

ÌÈ˘� Ï˘ Ô˙ÁÂÂ¯ÏÂ Ô˙Â‡È¯·Ï ˙Â·¯ ÌÂ¯˙ÏÂ È¯„‚Ó ÔÂÈÂÂ˘ Ì„˜Ï ÏÂÎÈ˘ ÈÚˆÓ‡ ‡Â‰ Ë¯ÂÙÒ ,
˙ÈÓˆÚ‰ Ô˙Î¯Ú‰ ˙‡ ÌÈˆÚ‰Ï ,‰¯·Á· Ô˙Â·Ï˙˘‰ÏÂ Ô„ÓÚÓ ÌÂ„È˜Ï ÚÈÈÒÏ , ˙ÂÓ¯Â� ¯Ú¯ÚÏ

ÌÈÙÈËÂ‡È¯ËÒÂ ˙ÂÈ¯„‚Ó ,˘È ÔÎÂ˙ÂÈ‚˘È‰Â ˙Â‚È‰�Ó Ì„˜Ï È„Î Â·  . ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰
È�ÈË�ËÒ�Â˜ , È„ÚÈ" Ï‡¯˘È· ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ˙ÈÓÂ‡Ï‰ ˙È�Î˙‰2005-2012" , ˙ËÏÁ‰

‰È„È˜Ù˙ ¯·„·Â ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙Ó˜‰ ¯·„· ‰Ï˘ÓÓ‰ , ¯„Ò‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ËÏÁ‰
ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ ÌÂ„È˜Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ·Âˆ˜˙ ¯·„· Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘ÓÂ ÌÈ¯ÂÓÈ‰‰ , Ë¯ÂÙÒ‰ ˜ÂÁÂ- ÏÎ 

 ÏÚ ı¯‡· ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ Ï˘ Â·ˆÓ· È˙Â‰Ó ÈÂ�È˘Ï ‰˙Â‡� ˙È˙˘˙ ˜ÙÒÏ ÂÈ‰ ÌÈ¯ÂÓ‡ ‰Ï‡
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÁÏˆ‰Ï ‰ÈÂ‡¯ ˙Â�Ó„Ê‰ ˘Ó˘ÏÂ ÌÈ�Â˘‰ ÂÈË·È‰ . 

 ˙ËÏÁ‰ ‰Ï·˜˙‰ Ê‡Ó Â¯·Ú˘ ÌÈ�˘· ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘ Â˙˜È„· È‡ˆÓÓÓ
 ı¯ÓÓ ‰Ï˘ÓÓ‰2005˘Ó ÏÚÙ ‡Ï ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙Ó˜‰ ÔÈÈ�Ú·  Ë¯ÂÙÒ‰ „¯

 ÌÂ„È˜Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ È„ÚÈ ˙‚˘‰ÏÂ ‰ËÏÁ‰‰ Ï˘ È·ËÈÓ ÌÂ˘ÈÈÏ ÌÈ˘Â¯„‰ ı¯Ó·Â ˙Âˆ¯Á�·
ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ ;Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·Ï ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙ÏÈÁ˙· ¯ÎÈ� ·ÂÎÈÚ ÏÁ ÏÚÂÙ· , Ô˘‡¯·Â- ˙Ó˜‰ 

 Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ Úˆ·Ó‰ ÔÏ·˜‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰Â ‰ˆÚÂÓ‰)ËÈÈ‚�ÈÂ ÔÂÎÓ .( „¯˘Ó‰˘ ¯Á‡Ï Ì‚
 ˙Â˘Â¯„‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙‡ Ë˜�ÌˆÓÂˆÓÂ Ï·‚ÂÓ ÔÙÂ‡· ˙‡Ê ‰˘Ú ‡Â‰ , ÏÚ ˘¯„�Î Á˜ÈÙ ‡Ï

 Ë¯ÂÙÒÏ ˙ÈÓÂ‡Ï‰ ˙È�Î˙· ÂÚ·˜�˘ ÌÈ„ÚÈ‰ ˙‚˘‰Ï ‰È˙ÂÏÂÚÙ ÏÚÂ ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰
 ÌÈÓ¯Â‚· ÛÈ˜ÓÂ È„ÂÒÈ ÔÙÂ‡· ÏÙË˙ ‰ˆÚÂÓ‰˘ ÍÎÏ ÏÚÙ ‡ÏÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰·Â ÌÈ˘�

‡˘Â�‰ Ï˘ È˘ÓÓ ÌÂ„È˜Â ÁÂ˙ÈÙ ÌÈ�˘‰ Í˘Ó· Â·ÎÈÚ˘. 
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 Ì‚ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÌÈ„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰ÏÂ ˙Â¯È˘ ˙Ï·˜Ï ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ÏÚ ˘¯„�Î Á˜ÈÙ ‡Ï
 Ê¯ÎÓ· ‰ÎÊ˘ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÈÚÙÓ ÚˆÈ·˘- ËÈÈ‚�ÈÂ ÔÂÎÓ - ÈÙ ÏÚÂ ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ¯Â·Ú 

‰˙�ÂÂÎ‰ ; ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ÏÎ˘ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ÌÈ˙Â¯È˘ Ô˙ÓÏ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙¯‚ÒÓ· ˘¯„ ‡Ï „¯˘Ó‰
˙ÂÚˆ‰ ‰ÓÎ ˙�ÈÁ· Ï˘ È˙Â¯Á˙ ÍÈÏ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ÂÚˆÂ·È ‰Ï‡‰ . ÌÈÈ˜Ï „ÈÙ˜‰ ‡Ï ÔÂÎÓ‰ Ì‚

¯ÂÓ‡Î ÌÈÈ˙Â¯Á˙ ÌÈÎÈÏ‰ , È�È„ ÌÂÁ˙· È¯Â·Èˆ‰ ËÙ˘Ó‰ Ï˘ ˙ÂÓ¯Â�‰ È¯˜ÈÚ ÈÙÏ ‡Ï˘
ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ,ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈ�ÈÈÙ‡Ó ÏÚ· ÛÂ‚ Â˙ÂÈ‰ ˙Â¯ÓÏ , ‰�È„Ó‰Ó ˙ÈÙÒÎ ‰ÎÈÓ˙ Ï·˜Ó‰

Â˙Ï‰�‰· ÌÈÙ˙˙˘Ó ‰�È„Ó‰ È‚Èˆ�Â , „Â‚È�Ï ˘˘Á ¯¯ÂÚ˙‰ Û‡ ˙ÂÓÈÂÒÓ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ È·‚ÏÂ
ÌÈ�ÈÈ�ÚÂÈ˙ÂÏÂÚÙ·  . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÏÂÚÙ ¯Á‡ ¯˙ÂÈ ‰·¯ ·Ï ˙ÓÂ˘˙· ·Â˜ÚÏ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚ
 ÔÂÎÓ ÏÈÚÙÓ˘ Ë¯ÂÙÒ· ÌÈ˘� ÌÂ„È˜Ï ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‰„ÈÁÈ‰ ˙ÂÏÂÚÙÂ ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰
 Â�ÈÂˆ˘ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ÌÈ„ÚÈ‰ ÏÎ ˙‚˘‰Ï ˙Â�ÂÂÎÓÂ ÈÂ‡¯Î ˙ÂÚˆ·˙Ó Ô‰˘ ‡„ÂÂÏÂ ËÈÈ‚�ÈÂ

�Î˙·Â ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰·ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ˙ÈÓÂ‡Ï‰ ˙È . ‰„ÈÙ˜· ·Â˜ÚÏ „¯˘Ó‰ ÏÚ ÔÎ ÂÓÎ
‰È˙Â·È˘È· ÌÈ¯·Á‰ ˙ÂÁÎÂ� ¯Á‡Â ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ˙ÂÈ˙�˘‰ ‰È˙ÂÈÂÒ�Î˙‰ ¯ÙÒÓ ¯Á‡ ; Ì‚ ÂÈÏÚ

‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰„Â˜Ù˙ ÔÙÂ‡ ˙‡ ¯È„ÒÈ˘ ÔÂ�˜˙ ˙�˜˙‰Ï Ì„˜‰· ÏÂÚÙÏ , ˙ÂÈ�Î˙· ÏÂÏÎÏ
ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ Ï˘ ÂÓÂ„È˜ ÌÂÁ˙· ÌÈ„ÚÈ ÂÏ˘ ˙ÂÈ˙�˘‰ ‰„Â·Ú‰ ,Ï ÌÓÂ„È˜ ÔÙÂ‡ ¯Á‡ ·Â˜Ú

Ì˙‚˘‰Ï ÏÂÚÙÏÂ ÌÈ„ÚÈ‰ Ï˘. 

 ·Èˆ˜˙· ÏÈÚÈÂ È·ÈË˜Ù‡ ÔÙÂ‡· ˘Ó˙˘‰Ï Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘ÓÂ ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙Â¯ËÓ ÌÂ„È˜Ï ‰ˆ˜Â‰˘ ; ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰˘ „ÈÙ˜‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰Â ËÈÈ‚�ÈÂ ÔÂÎÓ ÏÚ

Á· ÍÈÏ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ÂÚˆÂ·È ÌÈˆÚÂÈÂ ÌÈ„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰ÏÂ ˙Â¯È˘ ˙Ï·˜Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ¯Â·Ú ‰¯È
ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ÈÏÏÎ ÈÙ ÏÚÂ ˙ÂÚˆ‰ ‰ÓÎ Â�Á·ÈÈ Â˙¯‚ÒÓ·˘ È˙Â¯Á˙ , „¯˘Ó ¯Â˘È‡ ˙‡ Ï·˜ÏÂ

Ë¯ÂÙÒ‰ ,Ê¯ÎÓ· ˘¯„�Î ,‰Ï‡ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰Ï . ÔÙÂ‡· ‡„ÂÂÏ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘ÓÂ ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ
 ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ· ÌÈ�Â˘ ÌÈ¯ËÓ¯Ù ÔÈÈ�Ú· Ì‰Ï˘ Û˙Â˘Ó‰ ÌÈ�Â˙�‰ „ÒÓ ˙ÂÈ�Î„Ú ˙‡ ÛËÂ˘

˙ÂÈ·ÈË˜Ù‡‰ ˙‡ ÌÚÙÏ ÌÚÙÓ ˜Â„·ÏÂ ÌÈ˘� Ï˘ Ô˙ÂÙ˙˙˘‰ „Â„ÈÚ ÌÂÁ˙· Ì‰È˙ÂÏÂÚÙ Ï˘ 
Ë¯ÂÙÒ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ· . È„Â‚È‡· ‰˘Ú�‰ ¯Á‡ ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· ·Â˜ÚÏ ÍÈ˘Ó‰Ï Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚ

 ˙ÈÁÙ‰ÏÂ Ì‰È˙ÂÏ‰�‰· ÌÈ˘� Ï˘ ÌÏÂ‰ ‚ÂˆÈÈ ˘È˘ ‡„ÂÂÏ È„Î Ë¯ÂÙÒ ˙ÂÈÂ„Á‡˙‰·Â Ë¯ÂÙÒ
ÈÓ˙‰ È�Á·Ó· ‰Ê ÔÈÈ�Ú· ÂÚ·˜�˘ ÌÈ‡�˙· ÌÈ„ÓÂÚ Ì�È‡˘ ‰Ï‡· Â˙ÎÈÓ˙ ˙‡‰Î . 

 ·Â¯· ÌÈ˘�‰ ˙ÂˆÂ·˜Â ˙ÂÈ‡Ë¯ÂÙÒ‰ ¯ÙÒÓ· ÏÂ„È‚ ÏÁ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙Â·˜Ú· ÈÎ ÔÈÈˆÏ ˘È
Ë¯ÂÙÒ‰ ÈÙ�Ú ;ÔÈ· ÌÈ‚˘È‰ ‰ÓÎ Â‚˘Â‰ ÔÎ ÂÓÎ- ÌÈ˘� ˙ÂˆÂ·˜Â ˙ÂÈ‡Ë¯ÂÙÒ Ï˘ ÌÈÈÓÂ‡Ï

ÌÈÓÈÂÒÓ Ë¯ÂÙÒ ÈÙ�Ú· ˙Â„Á‡ ; ÌÈ˘�‰ ¯ÂÚÈ˘˘ ‰„·ÂÚ‰ ÏÚ ˙Ú„‰ ˙‡ ˙˙Ï ˘È ˙‡Ê ÌÚ
Ó� ¯˙Â� ÌÈ‡Ë¯ÂÙÒ‰ ÏÏÎ ·¯˜ÓÍÂ . 

ÂÈÏ Ú‚Â�· ÂÊ ˙¯Â˜È·· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÁÎÂ�"‰ˆÚÂÓ‰ ¯ ,·‚ '¯ÏË¯‚ ‰�Á , ÌÂ˜Ó ˘È
‡˘Â�· ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ˙‡ ÔÁ·È Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó˘ , ˙‡ ËÂ˜�ÈÂ ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÁ˜Ï‰ ˙‡ ˜ÈÙÈ

ÍÎÓ Â·ÈÈÁ˙È˘ ÌÈ„Úˆ‰. 

Ë¯ÂÙÒ‰Â ˙Â·¯˙‰ ˙¯˘ Ï˘ ‰ÓÊÈ‰ ÏÚ Í¯·Ï ˘È ,·‚ '˙�·Ï ¯ÂÓÈÏ , ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ ÌÈ˜‰Ï
 ˙‡ˆ˜‰Ï ‡È·‰ÏÂÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ „Â„ÈÚ Ï˘ ‰Ê ·Â˘Á Ë˜ÈÂ¯ÙÏ È„ÂÚÈÈ‰ ·Èˆ˜˙‰ . ÁÎÂ�Ï

 ‰ÏÁ ‰ÈÏÚ˘ ‰ÙÂ˜˙‰ ÌÈÈ˙Ò‰Ï ˙„ÓÂÚ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ·˘ ‰„·ÂÚ‰" ˙ÈÓÂ‡Ï‰ ˙È�Î˙‰
 Ï‡¯˘È· ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ2005-2012" , ÂÚ·˜�Â ‰ˆÚÂÓ‰ È„ÚÈ Â¯„‚Â‰ ‰ÈÏÚ ÒÒ·˙‰·˘

‰È„È˜Ù˙ ,·¯ ˙È�Î˙ ÌÂÊÈÈ Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó˘ ÌÂ˜Ó ˘È-˘„Á ˙È˙�˘ ÌÈ„ÚÈ Ú·˜˙˘ ‰
 ˙�˘ ¯Á‡Ï ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ ÌÂ„È˜Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ÌÈ�Î„ÂÚÓ2012 . ÏÚ ÒÒ·˙˙ ÂÊ ˙È�Î˙˘ ÈÂ‡¯

 Ú·˜˙Â ı¯‡· ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ ÌÂÁ˙· ÌÈÈ˜‰ ·ˆÓ‰ È·‚Ï Ô˙È�‰ ÏÎÎ ÌÈ˜ÈÂ„ÓÂ ÌÈÈ�Î„Ú ÌÈ�Â˙�
ÌÈ�ÓÊ ˙ÂÁÂÏ ÔÎÂ ÂÓÂ„È˜Ï ÌÈ„È„Ó ÌÈ„ÚÈ ,ÍÂ¯‡‰Â ¯ˆ˜‰ ÁÂÂË· ,Ì˙‚˘‰Ï. 



 1545 משרד התרבות והספורט

 ÁÂ„· ÌÈË¯ÂÙÓ‰ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ‚˘Â‰ Ì¯Ë ÈÎ ¯ÂÓ‡Î ÌÈ„ÓÏÓ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ· È·‚Ï ‰Ê ˙¯Â˜È·
ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ ÌÂ„È˜Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ì˜Â‰ ÌÓ˘Ï˘ ÌÈÈÊÎ¯Ó‰ ÌÈ„ÚÈ‰Ó ˜ÏÁ . ÌÈ„ÓÏÓ Ì‰ „ÂÚ

Ë¯ÂÙÒ‰ Ï‰�ÈÓ Ï˘ Ì„Â˜Ù˙ ÔÙÂ‡Â Ì‰È˙ÂÏÂÚÙ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó ÏÚ ÈÎ , ‰ˆÚÂÓ‰
ÏÂ ‰Ê ·Â˘Á Ë˜ÈÂ¯Ù Ï˘ Â�ÈÈ�Ú· ËÈÈ‚�ÈÂ ÔÂÎÓÂ ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒÏ ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ˙‡ Ô˜˙

‰Ê ˙¯Â˜È· ÁÂ„· ,È·ËÈÓ‰ ÔÙÂ‡· Â‚˘ÂÈ ÂÈ„ÚÈ˘ È„Î. 

 ¯·Óˆ„Ó ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Â˙·Â˘˙· ·˙Î Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó2011 ˙¯Â˜È·‰ ÈÎ " ‰ÏÈ·Â‰
ÂÊ ˙ÂÏÈÚÙ· ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ È„È ÏÚ ÌÈ¯·„‰ Ï˘ ˙˘„ÂÁÓ ‰�ÈÁ·Ï , ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰Ï

È·Ï ‰�È· ÌÈ˜˘ÓÓ‰Â ‰ˆÚÂÓ‰ ˙„Â·Ú ¯ÂÙÈ˘ÏÂ„¯˘Ó‰ Ô ... È�Â�‚�Ó Â¯ÙÂ˘È ÍÎ ˙Â·˜Ú·
˙¯Â˜È·‰Ó ˙ÏÚÂ˙‰ ·¯ÈÓ ˙‡ ˜ÈÙ‰Ï ‰¯ËÓ· ‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ."... „¯˘Ó‰ ÔÈÈˆ „ÂÚ

 ÈÎ Â˙·Â˘˙·" Ï˘ ˙ÂÈÂÓÈ„˜‰ È¯„Ò· ‰‰Â·‚ ˙ÂÙÈ„Ú· ‡ˆÓ� ÌÈ˘�‰ Ë¯ÂÙÒ ÌÂ„È˜ ‡˘Â�
„¯˘Ó‰ Ï˘Â ‰¯˘‰ . ˙¯„Ò‰Â ÁÂ˜ÈÙ Ï˘ ˙ÂÏÂÚÙ ˙Â˘ÚÈ‰Ï ˙ÂÎÈ˘ÓÓÂ Â˘Ú� ‡ˆÂÈ ÏÚÂÙÎ

ÎÈÏ‰˙ ÔÏ·˜‰ ÏÂÓ ‰„Â·Ú È]ËÈÈ‚�ÈÂ ÔÂÎÓ [„ÁÓ ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÂÓÂ , ˙Â¯ËÓ ˙ÚÈ·˜ „ˆÏ ˙‡ÊÂ
˙Ú‰ ÏÎ ÌÈ˘„Á ÌÈ„ÚÈÂ ,Ï‡¯˘È· Ë¯ÂÙÒ· ÔÓÂ„È˜Â ÌÈ˘� ˙ÓˆÚ‰ Ì˘Ï . ¯·Î ‰Ï‡ ÌÈˆÓ‡Ó

˙ÂÈ˙˘˙‰ ˙·Á¯‰ Ï˘ Ë·È‰· È¯Ù ÌÈ‡˘Â� ÂÏÁ‰ . ‡ÏÏ ÌÈÏÓÚÂ ÌÈÎÈ˘ÓÓ ‰Î‡ÏÓ· ÌÈ˜ÒÂÚ‰
ÌÈ„ÚÈ ÔÂÎ„ÚÏ Û¯‰ ,Ë˘‰ È˘Á¯Ï ‰·˘˜‰ ÍÂ˙Á .‰Ï‡ ˙ÂÏÂÚÙ· ÍÈ˘Ó‰Ï „¯˘Ó‰ ˙�ÂÂÎ· ,

ÌÈÂÂÏÓ ÌÈÈÚÂˆ˜Ó ÌÈÓ¯Â‚Â ‰ˆÚÂÓ‰ ÌÚ ‡ÏÓ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘· ,Í¯ÂˆÏ Ì‡˙‰· , ÏÚ ÏÂÎ‰Â
ÍÎÓ ¯˙ÂÈ Û‡Â ‰‡ÂÏÓ· ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ˙‡ Ì˘ÈÈÏ ˙�Ó ... Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÓÊÂÈÎ Ë¯ÂÙÒ‰ ˙¯˘

ÂÓÂ„È˜Ï ˙Ú‰ ÏÎ ‰ÏÚÙ˘ ÈÓÎÂ ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ ÂÏÂÎ] ...ÏÚÙ˙ [¯„ÒÓ ¯ÂÒÈ ‡Ï ‰Ê ‡˘Â�˘ ÂÓÂÈ 
 ‰‰Â·‚ ˙ÂÙÈ„Ú· ¯‡˘ÈÈÂ „¯˘Ó‰ Ï˘]˙‡ÊÂ [ „¯˘Ó· ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ˙ÂÚˆÓ‡·

„¯˘Ó‰ „ˆÏ ˙ÏÚÂÙ‰ ‰ˆÚÂÓ‰Â ,Â˙ÂÈ¯Á‡ ÈÓÂÁ˙· „Á‡ ÏÎ." 

Ë¯ÂÙÒ‰ „¯˘Ó Ï˘ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰Ú„Â‰‰ ˙‡ ·ÂÈÁ· ÔÈÈˆÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Â˙�ÂÂÎ·Â
 Ì„Â˜È ÌÈ˘� Ë¯ÂÙÒ ÌÂ„È˜Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰˘ È„Î ÌÈ¯·„‰ ÚÂˆÈ· ¯Á‡ ·Â˜ÚÏ ‰·ÂË‰ Í¯„·

¯˙ÂÈ·. 

 



 

 


