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 קויי למידה במוסדות להשכלה גבוהה הטיפול בל

 תקציר 

מתייחס למגוו� רחב של ליקויי קוגניטיביי הבאי לידי " לקויות למידה"המונח 
, קריאה, שפה, בקשיי משמעותיי בשימוש בכישורי של קשב וריכוזביטוי 
הפוגעי , חברתיות או רגשיות, יכולות חישוביותבתפקוד ניהולי או  והמשגה, כתיבה

פונקציות חשיבה מסוימות של בעלי לקויות למידה . ביכולת הלמידה של בעל הלקות
ואילו פונקציות חשיבה אחרות שלה עשויות להיות תקינות , יעילות פחות מאחרות

לקויות למידה עלולות לפגוע בסיכוייה של תלמידי . וא� ברמה גבוהה מהממוצע
שהיא בבחינת מפתח להתפתחות , בוההרבי לממש את יכולת לרכוש השכלה ג

בשני עברו היה קושי לאתר את הליקויי . האישית של הפרט ולתרומתו לחברה
 .אול במש� הזמ� פותחו שיטות מתקדמות לאיתור ולטיפול בה, הללו

מבקר המדינה מדגיש במיוחד את הצור� בשמירת זכויותיה� של אוכלוסיות חלשות 
 .וביניה דוח זה, דגש במסגרת דוחות הביקורתוש על כ� , במדינת ישראל

 בעשור הראשו� של המאה העשרי ואחת חל גידול מתמיד ה� במספר הסטודנטי
במוסדות להשכלה גבוהה שאובחנו והוכרו כבעלי לקויות למידה וה� בשיעור מקרב 

15%�10%�המוער� ב, כלל הסטודנטי
1

2010(א "בשנת הלימודי האקדמית התשע. 
היה שיעור במוסדות להשכלה גבוהה שמתקצבת הוועדה לתכנו� ולתקצוב ) 2011�

 . 14%�כ) ת" ות�להל� (של המועצה להשכלה גבוהה 

� הוקמו מרכזי תמיכה לסטודנטי לקויי למידה בעשרות מוסדות על1995משנת 
משנת .  מוסדות55� כבר מופעלי מרכזי אלה בלמעלה מ2012ובשנת , תיכוניי

ח בשנה לתמיכה " מיליו� ש4�3�ת כ"מקצה ות) 2000�1999(ס "הלימודי התש
. בפעילות הסיוע לסטודנטי לקויי למידה במוסדות להשכלה גבוהה שהיא מתקצבת

 מופעלת מערכת ממוחשבת לאבחו� מועמדי ללימודי 2007משנת , כמו כ�
 אשר פותחה, במרכזי אבחו� ברחבי האר+) ל" מת�להל� (וסטודנטי לקויי למידה 

)ו" מאל�להל� (ת באמצעות המרכז הארצי לבחינות ולהערכה "ביזמת ות
2

. 

אחד הקשיי העומדי בדרכ של לקויי למידה לרכישת השכלה גבוהה הוא הבחינה 
אשר הציו� בה הוא אחד משני הפרמטרי העיקריי לקבלה , הפסיכומטרית

). ת הבגרותהפרמטר השני הוא ציוני בחינו(ללימודי במוסדות להשכלה גבוהה 
אחראי לאישור וביצוע , האחראי לביצוע הבחינות הפסיכומטריות בישראל, ו"מאל

 . ההתאמות הנדרשות לנבחני לקויי למידה

החוק העיקרי המסדיר את הנושא הוא חוק זכויות תלמידי ע לקות למידה 
 אשר מטרתו לעג� את, ) חוק הזכויות�להל�  (2008�ח"התשס, תיכוניי�במוסדות על

__________________ 

�ז"התשס, תיכוניי��זכויות תלמידי� ע� לקויות למידה במוסדות עלמתו� דברי ההסבר להצעת חוק   1
יצוי" כי באר� ובעול� קיימי� נתוני� שוני� ביחס לשיעור לקויי . 89' עמ, הצעות חוק הכנסת, 2007

תיכונית בפרט והוא נע בי" אחוזי� �הלמידה באוכלוסייה בכלל ובקרב סטודנטי� במוסדות להשכלה על
 לכ� טמו" בי" היתר בעובדה שהאבחוני� מבוססי� על מודלי� ושיטות אבחו" ההסבר. �20%ספורי� ל

 .שוני�

 על פי החלטת ועד ראשי האוניברסיטאות בישראל לצור� בנייה והפעלה של �1981עמותה שהוקמה ב  2
 .מערכת מבחני� לחיזוי ההצלחה בלימודי� אקדמיי�
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זכות של מועמדי ללימודי ושל תלמידי ע לקות למידה לקבל התאמות 
תיכוניי וה� במסגרת �ה� בתהלי� הקבלה למוסדות על, לצורכיה המיוחדי

, חוק נוס� הוא חוק שוויו� זכויות לאנשי ע מוגבלות. לימודיה במוסדות אלה
 של אד ע מוגבלות שנועד לעג� את זכותו, ) חוק השוויו��להל�  (1998�ח"התשנ

וכ� לתת מענה הול לצרכיו , להשתתפות שוויונית ופעילה בחברה בכל תחומי החיי
תו� , בפרטיות ובכבוד, המיוחדי באופ� שיאפשר לו לחיות את חייו בעצמאות מרבית

נפשית או שכלית , חוק השוויו� חל על אנשי ע מוגבלות פיזית. מיצוי מלוא יכולתו
  .ית ובכלל זה לאנשי בעלי לקויות למידהלרבות קוגניטיב

 

 פעולות הביקורת

 בדק משרד מבקר המדינה היבטי שוני בנושא 2012אוקטובר �בחודשי אפריל
הטיפול בבעלי לקויות למידה המועמדי ללימודי במוסדות להשכלה גבוהה 

בי� היתר נבחנו החקיקה . ת או הלומדי במוסדות אלה"המתוקצבי על ידי ות
ההיבטי בטיפול של המוסדות להשכלה גבוהה ; טיפול משרד החינו� בנושאו

הנגשת הלימודי לסטודנטי לקויי למידה באמצעות ; בסטודנטי לקויי למידה
) ג" מל�להל� (פעילות המועצה להשכלה גבוהה ; דרכי הוראה מותאמות לצרכיה

פיתוח ; יי למידהת בנושא טיפול של מוסדות להשכלה גבוהה בסטודנטי לקו"וות
 �להל� (מעורבות ועד ראשי האוניברסיטאות ; מערכת ממוחשבת לאבחו� לקויי למידה

והטיפול במועמדי לקויי למידה ללימודי ; בנושא סטודנטי לקויי למידה) ה"ור
. ה ובמשרד החינו�"בוור, ת"ות�ג"הבדיקה נעשתה במל. במוסדות להשכלה גבוהה

�שמונה (ת " מוסדות שמתקצבת ות29�המדינה שאלו� לשלח משרד מבקר , נוס� על כ
כמו . בעניי� הטיפול בסטודנטי לקויי למידה)  מכללות אקדמיות21�אוניברסיטאות ו

 .כ� נעשו בדיקות השלמה  ביחידת רש העמותות ברשות התאגידי

 

 עיקרי הממצאי�

 החקיקה בנושא

1. �לקבוע ,  גורמי שונילאחר התייעצויות ע, חוק הזכויות הטיל על שר החינו
. תיכוניי�בתקנות הוראות לשילוב של בעלי לקויות למידה בלימודי במוסדות על

,  וקבע שתקנות על פיו יובאו לאישור ועדת החינו�2008החוק פורס עוד באפריל 
אוקטובר , אול במועד סיו הביקורת, 2009התרבות והספורט של הכנסת עד ינואר 

 .קנו התקנות על פי החוקעדיי� לא הות, 2012

2. ועדה לגיבוש )  א:   (העיכוב האמור בהתקנת התקנות נגר בגי� כמה גורמי
, ) ועדת מרידור�להל� (ר ליאורה מרידור "בראשות ד, עקרונות לכתיבת התקנות

והיא , לא הוקצה פרק זמ� מוגבל לעבודת הוועדה)  ב(;   2009מונתה רק באוגוסט 
לא נעשה די על ) ג(; 2011 וסיימה אותה במאי 2009אוקטובר החלה את עבודתה רק ב

�ג "מל, מנת ליישב מוקד ככל האפשר חילוקי דעות מתמשכי בי� משרד החינו
הכרה בה וכ� הכרה בכלי , ומשרד הבריאות בנושא רישוי מאבחני לקויות למידה

 . אבחו�
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ישוי מאבחני תקנות בנושא ר, בהתא להמלצות ועדת מרידור, על מנת לגבש .3
. נדרשו תיקוני בחוק הזכויות, לקויות למידה וההכרה בה ובכלי לאבחו� הלקויות

�תזכיר חוק אשר נעשו בו כמה , ג"בסיועה של מל, לצור� כ� הוכ� במשרד החינו
מהאמור . 2012תיקוני ואושר עקרונית כטיוטת חוק בהחלטת ממשלה מאוקטובר 

הרי שחוק הזכויות , י שצוי� בו יבוצע כמתוכנ�בטיוטת החוק עולה כי א לוח הזמנ
 .ייוש במלואו בעיכוב העשוי להגיע לשש שני ויותר

4.  �ועדת מרידור גיבשה את המלצותיה לגבי מגוו� נושאי מהותיי שהיה צור
משרד החינו� החל בבדיקת הסוגיות . להתקי� תקנות בעניינ על פי חוק הזכויות

 מיהו מאבח� מוכר ומהו � בינו לבי� משרד הבריאות היסודיות השנויות במחלוקת
א� שאת התקנת ,  ונמנע מלעסוק בנושאי האחרי�אבחו� מוכר לעניי� לקויי למידה 

 .התקנות בעניינ היה אפשר לקד בלא להמתי� ליישוב המחלוקת האמורה

למרות שחוק השוויו� הטיל על שר החינו� לקבוע הוראות בדבר התאמות  .5
תיכוניי ושל שירותי ההשכלה שה נותני לבני � הנדרשות של מוסדות עלהנגישות

במועד סיו הביקורת עדיי� לא הותקנו תקנות ולא נקבעו , אד ע מוגבלויות
 .הסדרי ונורמות להתאמת הנגישות של שירותי ההשכלה ללקויי למידה

 

 היבטי� בטיפול של המוסדות להשכלה גבוהה בסטודנטי� לקויי למידה 

אול אלה ,  המוסדות להשכלה גבוהה שנבדקו פועלי מרכזי תמיכה29� מ27�ב .1
בי� היתר בהיק� ובמגוו� של השירותי הניתני , נבדלי זה מזה במידה ניכרת

 .במסגרת וכ� במספר אנשי הצוות המקצועי המועסקי בה

שיעור נמצאה שונות גבוהה בי� המוסדות להשכלה גבוהה בעניי� הנתוני על  .2
 הסטודנטי שהיו רשומי כבעלי לקויות למידה במוסד מבי� כלל הסטודנטי

בי� היתר על הבדלי מדיניות בי� המוסדות בנושא , שיעור זה עשוי ללמד. הלומדי בו
 .מת� שירותי לסטודנטי לקויי למידה ובכל הנוגע ליחס לאבחוני בתחו זה

ת הסכו שה מקצי לטיפול נמצאה שונות גבוהה בי� המוסדות מבחינ .3
הדבר תומ� בממצא האמור לגבי ההבדלי בשירות שמעניקי . בסטודנט לקוי למידה

 .המוסדות לאוכלוסייה זו

 המוסדות להשכלה גבוהה יש נהלי או תקנו� המפרטי את זכויות 29� מ24�ב .4
 את הנדרש מה על מנת לקבל מהמוסד הכרה כלקויי, הסטודנטי לקויי הלמידה

רק בארבעה מהמוסדות יש נהלי או תקנו� . למידה ואת ההתאמות לעניי� זה
 המיועדי לחברי הסגל המינהלי והאקדמי והמפרטי את חובותיה כלפי סטודנטי

בשישה מוסדות אחרי יש נהלי או תקנו� חלקיי בלבד המיועדי ; לקויי למידה
 .לחברי הסגל המינהלי והאקדמי

 

ק ל ל   י ד ו מ י ל ה ת  ש ג נ ה ה א ר ו ה י  כ ר ד ת  ו ע צ מ א ב ה  ד י מ ל י  י ו
 ה י כ ר ו צ ל ת  ו מ א ת ו  מ

מרבית המוסדות לא הוציאו הנחיות בכתב לחברי הסגל האקדמי בדבר דרכי הוראה 
מותאמות לסטודנטי לקויי למידה ולא קיימו פעולות הסברה שוטפות בקרב הסגל 

אשר למוסדות המעטי שקיימו . האקדמי והמינהלי בעניי� הטיפול בלקויי למידה
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רוב לא התייחסו לצור� בהתאמת דרכי ההוראה ללקויי , פעולות הסברה כאמור
 .למידה

 

 ת בנושא סטודנטי� לקויי למידה"ג וות"טיפול מל

חל גידול משמעותי ה� ) 2011�1999(א "התשע�ס"א� שבשני האקדמיות התש .1
ת לקבלת תקציב לטיפול בסטודנטי "במספר המוסדות להשכלה גבוהה שפנו לוות

ה� במספר הסטודנטי לקויי הלמידה שלמדו במוסדות אלה ; )53%�כ(קויי למידה ל
) כמעט לא חל שינוי �) מאות אחוזי(ה� במספר שעות הטיפול בה ; )מאות אחוזי

עקב כ� למעשה צומצ במידה ניכרת התקציב . ת לנושא"בתקציב שהקצתה ות
 האמורותהממוצע לטיפול בסטודנט לקוי למידה במוסדות אלה בשני. 

ת דנו בנושא הטיפול בסטודנטי לקויי למידה "ג ומליאת ות"מליאת מל .2
  וא� זאת במסגרת 2012�2004במוסדות להשכלה גבוהה פעמי מעטות בלבד בשני

 .דיוני התקציב השנתי בלבד

 

 פיתוח מערכת ממוחשבת לאבחו� לקויי למידה

וני המבוססי על בחינת נמצא כי כל המוסדות להשכלה גבוהה מכירי באבח .1
אול רוב מכירי ג בתוצאות של אבחוני אחרי, ל"המת

3
. לפי בחירת כל מוסד, 

 מכא� שאי� אחידות בי� המוסדות מבחינת סוג האבחוני שנחשבי בעיניה
דבר זה עלול לפגוע במועמדי ללימודי ובסטודנטי לקויי למידה שביצעו . לקבילי

ועקב כ� נאלצי להוציא כספי על אבחוני , ות מכירי בואבחו� שרק חלק מהמוסד
נוספי או לוותר על זכות להתאמות ולקבלת סיוע לימודי
4

. 

2. ת "החליטה ות, ת"ג וות"חל על מל, 1992�ב"התשנ, א� שחוק חובת המכרזי
ל בלא שהתקיי מכרז על פיתוח המערכת בי� כמה "ו את פיתוח מת"להטיל על מאל

תשע , 2011רק באפריל ". פטור ממכרז"ופי� בלא שהתקיי הלי� של מציעי ולחל
ל ושבע שני לאחר סיו פיתוח הגרסה "שני לאחר שהוחל בפיתוח מערכת מת

ח לפיתוח מערכת "ו כשני מיליו� ש"ת כבר שילמה למאל"לאחר שוות, הניסיונית
ו " מאלג ע" רק אז חתמה מל�וכארבע שני לאחר שהמערכת החלה לפעול , ל"מת

 .על הסכ שתחולתו רטרואקטיבית  להסדרת השימוש במערכת והזכויות בה

 

י  י ו ק ל  � ו ח ב א ל ת  י ב ר ע ה ה  פ ש ב ת  ב ש ח ו מ מ ת  כ ר ע מ ח  ו ת י פ
ה ד י מ  ל

ל אינה מאפשרת אבחו� לקויות למידה של מועמדי למוסדות להשכלה גבוהה "מת
לאחר סיו פיתוח מערכת האבחו� , 2007בשנת . ושל סטודנטי דוברי ערבית

ג הצעת מחיר להסבת "ביקשה ועדה של מל, לאוכלוסייה הדוברת עברית והפעלתה
כחמש שני לאחר , 2012אול עד אוקטובר ; המערכת ג למגזר דוברי הערבית

__________________ 

 .ו"ות" הוא מאלבשונה מהבחינות הפסיכומטריות שהגו* היחיד שעור� א  3
בהתא� לסוג הלקות , ח ויותר" ש�3,000ח לבי" כ" ש�1,000מחירי אבחוני� ללקויות למידה נעי� בי" כ  4

 . ושיטות האבחו"
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ל "הוועדה האמורה לא פעלה די על מנת שמערכת מת, שהופעלה המערכת בעברית
מצב .  דוברי ערביתתותא לאבחו� של מועמדי ללימודי וסטודנטי לקויי למידה

זה פוגע במועמדי ללימודי ובסטודנטי מקרב אוכלוסייה זו ויוצר חוסר שוויו� 
 . בינ ובי� אלה דוברי עברית

 

 ה בנושא מועמדי� ללימודי� וסטודנטי� לקויי למידה"מעורבות ור

כפורו המתא בי� האוניברסיטאות בנושאי מדיניות , בי� היתר, ה משמש"ור
ה והפורומי הפועלי " מיעטו ור2012�2002אול בשני , ול�המשותפי לכ

 . במסגרתו לעסוק בנושא הטיפול במועמדי ללימודי ובסטודנטי לקויי למידה

 

 ו"הפיקוח והבקרה על מאל

ללימודי " שער הכניסה"כ, לצד בחינות הבגרות, הבחינה הפסיכומטרית משמשת
ו� היחיד שמקיי בחינות ו הוא הג"מאל. במוסדות להשכלה גבוהה באר+

מאז הקמתו בשנת , לרבות בחינות המותאמות לבעלי לקויות למידה, פסיכומטריות
לתמיכה בה , ל"ו הוא ג בעל הזכות הבלעדית לאספקת מערכת המת"מאל. 1981

 .ולתחזוקתה

ג המשמשת כמאסדרת "ומל, ו"המשמש בפועל כאספה הכללית של מאל, ה"ור .1
ו כגור יחידי המבצע לאור� "לא דנו במעמדו של מאל, ההשל מערכת ההשכלה הגבו

ל "שני רבות את הבחינה הפסיכומטרית והמספק את מערכת בחינות המת
ה ג לא דנו בנושא המעקב והבקרה המתבקשי בקשר ; והשירותי הנלווי לה

 . ו בכלל ובתחו הטיפול בבעלי לקויות למידה בפרט"לפעילות מאל

ו דיווחי שוטפי לגבי אופ� תפקודו בנושאי השוני "מאלה לא ביקש מ"ור .2
 . לרבות בנושא הטיפול במועמדי בעלי לקויות למידה, שבתחו אחריותו

ה "ור, ג" בה מל�ו מוגשות מפע לפע לגורמי שוני "א� שתלונות על מאל .3
ו את " גורמי אלה מעבירי לבדיקתו של מאל�והתאחדות הסטודנטי הארצית 

בפועל אי� . לונות הציבור על המרכז ואינ עוקבי אחר הלי� הבירור ותוצאותיות
ו "הסדר נוס� ולפיו גור חיצוני יברר תלונות של ציבור מקבלי השירות על מאל

 . ויעקוב אחר הלי� הבירור שמקיי המרכז ותוצאותיו

ריוני ובכ� נפגעת יכולתה לעקוב אחר הקריט, ו"ג אי� נציג בהנהלת מאל"למל .4
לרבות , ו בקבלה ובדחייה של בקשות שמגישי בעלי מוגבלויות"המשמשי את מאל

ת הזמינה את "כמו כ� א� שוות. להיבחנות בתנאי מותאמי לה, לקויי למידה
ו דיווחי שוטפי על "היא לא דרשה ממאל, ל ומימנה את פיתוחה"מערכת המת

 .תוצאות הפעלתה

 

 סיכו� והמלצות 

לי ליקויי למידה במוסדות להשכלה גבוהה באופ� מיטבי חשוב ביותר שילוב של בע
 .לרווחת האישית ולתרומת לחברה, למיצוי יכולותיה
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אשר , על שר החינו� להשלי בהקד את התקנת התקנות מכוח חוק הזכויות
 .2009מתעכבות משנת 

תמיכה על כל מוסד להשכלה גבוהה לבחו� א התקציב שהקצה לנושא זה ושירותי ה
 .שנת� לסטודנטי לקויי הלמידה די בה למילוי צורכיה

משרד מבקר המדינה מציי� בחיוב את הפעילות שנעשתה עד כה במוסדות להשכלה 
על א� היעדר התקנות , גבוהה להקמת מרכזי תמיכה לסטודנטי לקויי למידה

בוהה וכ� את הפעולות שביצעו המועצה להשכלה ג; הרלוונטיות לפי חוק הזכויות
כדי לקד את התמיכה בלקויי למידה ) ת"ות(והוועדה לתכנו� ולתקצוב ) ג"מל(

אול עדיי� יש לפעול . באמצעות מודל תקצוב אשר תמר+ את המוסדות לפעול בנושא
 לקידו תחומי נוספי רבי על מנת להביא לכ� שמועמדי ללימודי וסטודנטי

 .כולותיה במערכת ההשכלה הגבוההלקויי למידה יזכו להזדמנות שווה למימוש י

ראוי שכל המוסדות להשכלה גבוהה יפרסמו נהלי לחברי הסגל האקדמי והמינהלי 
שיכללו בי� היתר את הדרכי שבה� יכולי חברי הסגל לסייע לסטודנטי לקויי 

כמו כ� ראוי שהמוסדות יבחנו ג פעולות להטמעת דרכי הוראה אשר יהיה . הלמידה
 לסטודנטי בעלי לקויות למידה להתגבר על קשיי שה מתמודדי בה� כדי לסייע

 . מוצע ג כי נושא זה ישולב בטופסי המשוב שממלאי הסטודנטי. עמ

ת לבחו� את הצרכי התקציביי של  המוסדות להשכלה גבוהה בנושא "ג וות"על מל
בר נדרש הד. הטיפול בלקויי הלמידה ולבדוק את האפשרויות לתת מענה לצרכי אלה

, ג נוכח העיכובי המשמעותיי שחלו כאמור בהשלמת התקנות לחוק הזכויות
2000ונוכח הגידול המשמעותי שחל בשני , שמנעו עדכו� של התקציב הייעודי לנושא

 . ה� במספר המוסדות המטפלי בנושא,  ה� במספר הסטודנטי לקויי הלמידה2012�

, ו"ת בעניי� ההתקשרות ע מאל"ל ותג לבחו� את אופ� תפקודה ש"על מליאת מל
להפיק את הלקחי בנושא ולנקוט את הצעדי הדרושי כדי שהליקויי שהועלו 

 . בעניי� זה לא יישנו

ת לנקוט את הצעדי הדרושי כדי שמועמדי למוסדות להשכלה גבוהה "על ות
 .ל"וסטודנטי דוברי ערבית יוכלו לבצע אבחו� בשפת במערכת המת

ה תקיי בהקד דיו� יסודי בנושא טיפול המוסדות להשכלה "את ורראוי שמלי
 . גבוהה במועמדי וסטודנטי לקויי למידה ותבצע מעקב שוט� אחר הנושא

המשמש , ה"ועל ור, ג המשמשת כמאסדרת של מערכת ההשכלה הגבוהה"על מל
לבחו� בסיוע גורמי מקצועיי את אמות המידה ואת , ו"כאספה הכללית של מאל

ו לאישור בחינות פסיכומטריות מותאמות לנבחני בעלי "הליכי האישור שקבע מאלת
 .לקויות למידה ולאשר הסדרי אלו

 

♦ 
 

 מבוא

מתייחס למגוו� רחב של ליקויי� קוגניטיביי� הפוגעי� ביכולת " לקויות למידה"המונח  .1
� לקות למידה  בחוק זכויות תלמידי� ע1מוגדרת בסעי� " לקות למידה. "הלמידה של הפרט
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לקות המשליכה על תהליכי� "כ, ) חוק הזכויות�להל�  (�2008ח"התשס, תיכוניי��במוסדות על
 והבאה לידי ביטוי בקשיי� משמעותיי� שאינ� תואמי� את הצפוי בגילו של בעל, קוגניטיביי�

, ההמשג, כתיבה, קריאה, שפה, הלקות ברכישת מיומנויות או בשימוש בכישורי� של קשב וריכוז
 ולמעט קשיי למידה הנובעי� מאחד או ,חברתיות או רגשיות, תפקוד ניהולי או יכולות חישוביות

תנאי�  מוגבלות נפשית או, פיגור שכלי, לקויות מוטוריות, פגיעה חושית: יותר מאלה בלבד
 .5"כלכלי�תרבותי או חברתי, כגו� חס$ סביבתי, חיצוניי�

הגור� , בתפקודו הנוירולוגי או בשניה�, ולוגי של המוחלקות למידה מקורה בשיבוש במבנה הנויר
לכ$ שפונקציות חשיבה מסוימות ה� יעילות פחות ואילו אחרות עשויות להיות תקינות וא� ברמה 

 קשיי� �דיסלקציה : לקויות הלמידה נחלקות לקטגוריות העיקריות האלה. 6גבוהה מהממוצע
 קשיי� �דיסקלקוליה ; הנוגעי� למיומנות הכתיבה קשיי� �דיסגרפיה ; הנוגעי� למיומנות הקריאה

, קטגוריה נוספת היא הפרעת קשב וריכוז. אריתמטיי� בלימוד אלגברה וגיאומטריה ובשימוש בה�
  ADHDהמכונה ג� , הנוגעת בי� היתר לקשיי� במיקוד הקשב עקב גירויי� חיצוניי� או פנימיי�

)Attention Deficit and Hyperactivity Disorder(7. 

לקויות למידה . השכלה גבוהה היא מפתח להתפתחות האישית של הפרט ולתרומתו לחברה .2
 וכפועל 8עלולות לפגוע בסיכוייה� של תלמידי� רבי� לממש את יכולת� לרכוש השכלה גבוהה

מימוש הפוטנציאל הגלו� באוכלוסייה זו עשוי . יוצא ג� למצוא תעסוקה ההולמת את כישוריה�
מימושו עלול להשפיע לרעה על �ומנגד אי, יחה משמעותי לכלכלה ולחברהלשמש מנוע צמ

 .9התנהגות� והתערות� החברתית של בעלי לקויות למידה

בתחילת שנות התשעי� של המאה העשרי� עלו לסדר היו� הציבורי בישראל קשייה� של 
 הוקמה 1994בשנת . סטודנטי� ע� לקויות למידה בשלב הכניסה לאקדמיה ובמהל$ הלימודי�

שנועדה לתמו$ במבוגרי� ע� לקויות למידה המבקשי� , ) עמותת לש��להל� " (לש�"עמותת 
, באותו זמ� הלכה וגברה המודעות. תיכונית בישראל�ללמוד והלומדי� במערכת ההשכלה העל

לצרכי� ולזכויות המיוחדי� של , בחברה בכלל ובקרב לקויי למידה ובני משפחותיה� בפרט
 . 10לצור$ בקידו� הנגישות של ההשכלה במוסדות חינו$ לאותה אוכלוסייהאוכלוסייה זו ו

__________________ 

ולפיה תלמיד ייחשב לקוי למידה א� יש פער ניכר ומתמש� , במערכת החינו� מקובלת הגדרה נוספת  5
ישגיו ובי" ההישגי� שהיה צפוי להשיג תלמיד בגילו בי" הישגיו בלימודי� ובי" רמת כיתתו וכ" בי" ה

וא� יש פער ניכר בי" הישגיו בלימודי� ובי" כישוריו האינטלקטואליי� לפי ממצאי , וברמת כיתתו
 .ח"ו בניס" התשס"כ, )ב(4/ד"ל משרד החינו� תשס"ראו חוזר מנכ. מבחני המשכל

 דווקא בפונקציות הנחשבות מסובכות יותר במקרי� רבי� רמת חשיבה גבוהה מתגלה אצל לקויי למידה  6
) כגו" זכירת לוח הכפל(ואילו בפונקציות פשוטות יחסית , )הבנת לוגיקה של בעיה מתמטית, לדוגמה(

' עמ, )2008יולי  (ÂË‡ËÒÒ, "חינו� שכולו העצמה", ר נעמי וורמברנד"ד. ה� עלולי� להיתקל בקושי רב
24 . 

בדוח זה נתייחס לכול" , ידה האמורות ובי" הפרעות הקשב והריכוזא* שיש המפרידי� בי" לקויות הלמ  7
 .כפי שעולה ג� מההגדרה בחוק המפורטת לעיל, כמקשה אחת

משרד , "תקציר: דוח הוועדה לבחינת מיצוי יכולת� של תלמידי� ע� ליקויי למידה", מלכה מרגלית  8
 .1' עמ, )1997(החינו� 

במחקר שבוצע בישראל .  ליקויי למידה ובי" התנהגות עברייניתבמחקרי� שוני� בעול� נמצא קשר בי"  9
Î˙· , עמלה עינת ותומר עינת.  מהאסירי� בבתי הכלא בישראל ה� בעלי לקויות למידה�70%נמצא כי כ

 ÌÂ˘È‡-‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜ÈÏ  ,˙Â�ÈÈ¯·ÚÂ ‰¯È˘�) 2007 .( 
סטודנטי� ע� ליקויי למידה תמורות בהשתלבות של ", יעל מלצר וגיא פינקלשטיי", אורית דה": ראו  10

ÌÈ·ÂÏÈ˘ : ˙ÂÎ¯ÚÓ, )עורכות(יונה לייזר ושונית רייטר , גלעדה אבישר: בתו�, "בחינו� הגבוה בישראל
‰¯·ÁÂ ÍÂ�ÈÁ) 2011) ( "319' עמ, ) שילובי��להל . 
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בעשור הראשו� של המאה העשרי� ואחת חל גידול מתמיד ה� במספר הסטודנטי� במוסדות  .3
, ה� בשיעור� מקרב כלל הסטודנטי�, 11להשכלה גבוהה שאובחנו והוכרו כבעלי לקויות למידה

 א "מהסטודנטי� שלמדו בשנת הלימודי� התשע) �14%כ (�18,000כ. �10%�15%12המוער$ כ

 לתואר ראשו� במוסדות להשכלה גבוהה שמתקצבת הוועדה לתכנו� ולתקצוב של 13)2010�2011(
 .  היו לקויי למידה14)ת" ות�להל� (המועצה להשכלה גבוהה 

לגידול בשיעור הסטודנטי� שאובחנו והוכרו כלקויי למידה בכלל המוסדות להשכלה גבוהה יש 
שיפור בסיוע לתלמידי� לקויי למידה בבתי הספר היסודיי� )  א:   (ובה� אלה, ה גורמי�כמ

ובכ$ עמדו באחד משני , שבזכותו יותר תלמידי� לקויי למידה הצליחו בבחינות הבגרות, והתיכוניי�
 ; )השני הוא הצלחה בבחינה הפסיכומטרית(הפרמטרי� לקבלה למרבית המוסדות להשכלה גבוהה 

�שהגדילו את ההיצע של מוסדות על, חת המכללות והמוסדות הפרטיי� להשכלה גבוההפתי)  ב(
 פיתוח אמצעי)  ג(;    נמוכי� להתקבל ללימודי�15תיכוניי� ואפשרו ג� לתלמידי� בעלי ציוני התאמה

העלייה הכללית במודעות לחשיבות הלימודי� האקדמיי� )  ד(;   כגו� מִחשוב, למידה מפצי�
ותהליכי הסברה וחקיקה לגבי היכולות והזכויות של בעלי לקויות , ית ואישיתלמוביליות חברת

ההכרה ההדרגתית של המוסדות להשכלה גבוהה בצרכי� המיוחדי� של סטודנטי� )  ה(;   למידה
 .16למידה ונקיטת צעדי� לפיתוח שירותי תמיכה והתאמה עבור� לקויי

להינקט פעולות למיסוד הסיוע לקראת אמצע שנות התשעי� של המאה העשרי� החלו  .4
 הוקמו מרכזי תמיכה לסטודנטי� 1995משנת . למידה במוסדות להשכלה גבוהה לסטודנטי� לקויי

כבר הופעלו מרכזי� , 2012אוקטובר , ובמועד סיו� הביקורת, תיכוניי��אלה בעשרות מוסדות על
 ע לסטודנטי� לקויי למידהלסיי)  א:   (מטרת� של מרכזי התמיכה היא. 17 מוסדות�55אלה בלמעלה מ

ובכלל זה לספק לה� שירותי� ; ללמוד ולסיי� בהצלחה את הלימודי�, להתקבל ללימודי� אקדמיי�
, חונכות, בבחינות ובמטלות האחרות,  הדרושות לה� בהוראה18כגו� עזרה בקביעת ההתאמות

שת מיומנויות סיוע ברכי, סיוע בתחו� הקריאה והכתיבה, תמיכה באמצעות טכנולוגיות מסייעות
להגביר )  ב(;   ייעו, פרטני לימודי ורגשי וסיוע בלימודי האנגלית, אקדמיות ואסטרטגיות למידה

__________________ 

בהתייחס למוסדות שפנו ) ת"ות(על פי נתוני הוועדה לתכנו" ולתקצוב של המועצה להשכלה גבוהה   11
 . לצור� קבלת תמיכה כספית לטיפול בסטודנטי� לקויי למידהאליה�

�ז"התשס, תיכוניי��מתו� דברי ההסבר להצעת חוק זכויות תלמידי� ע� לקויות למידה במוסדות על  12
יצוי" כי באר� ובעול� קיימי� נתוני� שוני� ביחס לשיעור לקויי . 89' עמ, הצעות חוק הכנסת, 2007

והוא נע בי" אחוזי� , תיכונית בפרט�קרב סטודנטי� במוסדות להשכלה עלהלמידה באוכלוסיה בכלל וב
ההסבר לכ� טמו" בי" היתר בעובדה שהאבחוני� מבוססי� על מודלי� ושיטות אבחו" . �20%ספורי� ל

 .שוני�

 .שנת הלימודי� במוסדות להשכלה גבוהה מתחילה באוקטובר ומסתיימת בספטמבר  13
ביקורת מבקר המדינה אינה . רטיות שאינ" מקבלות הקצבות מהמדינהבישראל פועלות ג� מכללות פ  14

דוח זה אינו עוסק במכללות להכשרת עובדי , כמו כ". ודוח זה אינו עוסק בה", חלה על מכללות אלה
שג� בה" מתקיימי� לימודי� , המקבלות הקצבות מהמדינה באמצעות משרד החינו�) מורי�(הוראה 

 .� על ידי המועצה להשכלה גבוההלקראת תארי� אקדמיי� המוכרי
ציו" זה . ציו" המשקלל את ציוני תעודת הבגרות של התלמיד ע� ציוני הבחינה הפסיכומטרית שלו  15

והוא אחד הקריטריוני� העיקריי� , משמש אינדיקציה לאפשרויות הלימוד העתידיות של התלמיד
 .  במוסד אחר להשכלה גבוההשלפיה� נקבע א� מועמד יתקבל ללימודי� במוסד אוניברסיטאי או

˙ÏÚ‰ ‰ÏÎ˘‰‰ ÌÂ„È˜Ï Ì˘Ï ˙˙ÂÓÚ ˙ÂÏÈÚÙ- ‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜ÈÏ ÌÚ ÌÈ¯‚Â·Ï ˙È�ÂÎÈ", גיא פינקלשטיי"  16
·˘˜· ˙ÂÚ¯Ù‰Â :Ï‡¯˘È· ‰Ê ‡˘Â�· ˙Â�˜˙Â ‰˜È˜ÁÂ Ï‡¯˘È· ÌÂÁ˙‰ Ï˘ ·ˆÓ ˙�ÂÓ˙" , "ביטאו" מכו

 .42גיליו" , )2010(ת "מופ

 .בעידוד ובעזרה של עמותת לש�  17
התאמות ה" הדרכי� שבה" המוסד מסייע להנגיש את הלימודי� לסטודנט לקוי הלמידה לפי סוג הלקות   18

הקלטת הרצאות ואפשרות להיבח" בעל , תוספת זמ" בבחינות ובהגשת עבודות: כגו", או הלקויות שלו
 . פה
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את המודעות לנושא בקרב המרצי� ועובדי המינהלה במוסדות להשכלה גבוהה ולהדרי$ אנשי 
 .19מקצוע שעובדי� ע� סטודנטי� לקויי למידה

ועדה לבדיקת האפשרויות לסייע , ל"נחמיה לבציו� ז' פרופ, ת דאז"ר ות" מינה יו1997בשנת  .5
בעקבות המלצות . 20 הגישה הוועדה דוח מסכ� בנושא1998בתחילת , לסטודנטי� לקויי למידה

להקצות תקציב לתמיכה בפעילות הסיוע לסטודנטי� לקויי , בי� היתר, ת"הוועדה החליטה ות
ת למטרה זו "מקצה ות) 1999�2000(ס "ומשנת הלימודי� התש, למידה במוסדות להשכלה גבוהה

ח בשנה המחולקי� בי� המוסדות הללו בהתא� למספר התלמידי� לקויי הלמידה " מיליו� ש�3�4כ
עוד החליטה . 21וכ� בהתא� להיק� ולאיכות של הטיפול בתלמידי� אלה, שעליה� מדווח כל מוסד

ויי למידה למוסדות  לפתח מערכת ממוחשבת לאבחו� מועמדי� וסטודנטי� לק2000ת בשנת "ות
 �להל�  (22ובעקבות כ$ החל המרכז הארצי לבחינות ולהערכה, )ל" מת�להל� (להשכלה גבוהה 

 . מרכזי אבחו��12 פעלה המערכת ב2012באוקטובר ; לפתח את המערכת) ו או המרכז"מאל

תיכוניי� החלו עוד בסו� שנות התשעי� של �יזמות חקיקה בנושא לקויי למידה במוסדות על .6
חוק שוויו� זכויות )  1:   (המאה העשרי� ובאו לידי ביטוי בהסדרת הנושא במסגרת שני חוקי�

 .חוק הזכויות) 2(;   ) חוק השוויו��להל�  (�1998ח"התשנ, לאנשי� ע� מוגבלות

לרבות , נפשית או שכלית, אד� ע� לקות פיסית"חוק השוויו� מגדיר אד� ע� מוגבלות כ
אשר בשלה מוגבל תפקודו באופ� מהותי בתחו� אחד או יותר , יתקבועה או זמנ, קוגניטיבית

19בסעיפי� ( תוק� חוק השוויו� ונוס� לו פרק ובו בי� היתר 2005במר, ". מתחומי החיי� העיקריי�
תיכוניי� ושל שירותי חינו$ והשכלה �הוראות הנוגעות להנגשה פיזית של מוסדות על) לא�כז

מוסד כ, בי� היתר, תיכוני�בחוק השוויו� מוגדר מוסד על .הניתני� בה� לאנשי� ע� מוגבלויות
היתר או אישור שנית� או כמוסד , הכירה בו ככזה) ג"למ �להל� (שהמועצה להשכלה גבוהה 

שלוחה או סני� של מוסד או כ, �1958ח"תשיה,  לפי חוק המועצה להשכלה גבוההלהפעלתו
עוסק בעיקרו בהנגשה , וק זה כאמורח. ג"ללהשכלה גבוהה מחו, לישראל הפועלי� ברישיו� מ

 .תיכוניי��הפיזית של מוסדות החינו$ העל

החוק קובע . תיכוניי��חוק הזכויות נועד להסדיר ספציפית את הטיפול בלקויי למידה במוסדות על
לראשונה כי מועמדי� ללימודי� במוסדות אלה וסטודנטי� לקויי למידה הלומדי� בה� זכאי� 

עוד קובע חוק הזכויות כי שר החינו$ יקבע . למוסד ובמסגרת לימודיה�להתאמות בהלי$ הקבלה 
מרכז תמיכה לתלמידי� ע� "ולעניי� " פעילות תומכת לתלמידי� ע� לקות למידה"הוראות לעניי� 

בחוק הזכויות נקבע ג� מנגנו� להסדרת נושא האבחו� של לקויי ". תיכוני�לקות למידה לכל מוסד על
 .  בו ההכשרה הנדרשת ממאבח� מוכרובכלל זה נקבעה, למידה

פועל בשני� האחרונות לפיתוח שירותי� להנגשת ) ל" בט�להל� (המוסד לביטוח לאומי  .7
באמצעות הקר� , ל" פרס� הבט2010בשנת . 23מוסדות להשכלה גבוהה לאנשי� ע� מוגבלויות
הפכה בהשכלה מ"להפעלת מיז� " קול קורא", לפיתוח שירותי� לנכי� והקר� למפעלי� מיוחדי�

שבמסגרתו יוקמו מרכזי תמיכה המיועדי� לסטודנטי� ותלמידי מכינות ע� , "' שלב א�הגבוהה 

__________________ 

 .327' עמ, שילובי�  19
Ò· ÏÂÙÈË‰ ˙˜È„· ˙Â„ÒÂÓ· ‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜ÈÏ ÌÚ ÌÈË�„ÂË, משה אהרוני, צביה ברזני�, מלכה מרגלית  20

‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï : ÌÎÒÓ ÁÂ„- ¯·Óˆ„ 1997 ,המועצה להשכלה גבוהה והוועדה לתכנו" ולתקצוב. 
424' עמ, "סיוע לסטודנטי� נכי� ולקויי למידה"בפרק , )È˙�˘ ÁÂ„51‡) 2000 , מבקר המדינה: ראו ג�  21

�432 ; È˙�˘ ÁÂ„52·) 2002( , עמ, "מוגבלות במוסדות להשכלה גבוההשילוב אנשי� בעלי "בפרק '
257�260. 

 על פי החלטת ועד ראשי האוניברסיטאות בישראל לצור� בנייה והפעלה של �1981עמותה שהוקמה ב  22
  .מערכת מבחני� לחיזוי ההצלחה בלימודי� אקדמיי�

ולות קובע מנגנו" למימו" פע, �1995ה"התשנ, ]נוסח משולב[ לחוק הביטוח הלאומי 220סעי*   23
 .ל"המיועדות לפיתוח שירותי� לטובת הנכי� מכספי הבט
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בי� , יעדי המיז� ה�. 24חושיות ונפשיות ולקויות למידה מורכבות, מוגבלויות כגו� מוגבלויות פיזיות
אחת ובניית מודל ריכוז השירותי� השוני� הניתני� לסטודנטי� ע� מוגבלויות תחת קורת גג , היתר

 מוסדות 12 השתתפו במיז� זה 2012עד אוקטובר . נכותי במוסדות להשכלה גבוהה�של מרכז רב
להקמת מרכזי תמיכה , בי� היתר, ח ששימשו" מיליו� ש�10ל השקיע בו כ"והבט, להשכלה גבוהה

 . נכותיי��רב

וסדות להשכלה א� על פי שחלה כאמור התקדמות משמעותית בתחו� הסיוע ללקויי למידה במ
סטודנטי� ומועמדי� ללימודי� שה� בעלי לקויות למידה עדיי� ניצבי� לפני , גבוהה בעשור האחרו�

זאת בשל היעדר תקנות להסדרת המנגנוני� להנגשת ההשכלה . מכשולי� וקשיי� משמעותיי�
ת  וכפועל יוצא מכ$ היעדר נורמות חוקיו�הגבוהה למועמדי� ולסטודנטי� ע� לקויות למידה 

 �45% עולה כי כ201125מסקר שבוצע באוקטובר . מגובשות ומפורטות להחלת מנגנוני� אלה
מהסטודנטי� לקויי הלמידה מעידי� כי אינ� משתמשי� בשירותי� ללקויי למידה שמציע המוסד 

: בעיקר מהטעמי� האלה, )דהיינו השירותי� הניתני� באמצעות מרכז תמיכה(שה� לומדי� בו 
והאבחו� יקר ; )23%(ה� אינ� מכירי� שירותי� אלה ; )26%(אימי� לצורכיה� השירותי� אינ� מת

 . 26)17%(מדי 

אחד הקשיי� העיקריי� העומדי� בדרכ� של לקויי למידה לרכישת השכלה גבוהה הוא הבחינה 
ובכלל זאת הבחינה הפסיכומטרית , הגו� האחראי ה� לביצוע הבחינה הפסיכומטרית. הפסיכומטרית

 . ו"ל הוא מאל"התקנה ותמיכה במערכת מת, וה� לפיתוח, יי למידההמותאמת ללקו

כיוו� והעיר כי " יוע לסטודנטי� נכי� ולקויי למידהס"משרד מבקר המדינה בדק בעבר את נושא 
 על ,"מצורכי החברה והמדינה"הוא חלק במערכת ההשכלה הגבוהה מידה  לשהטיפול בנכי� ולקויי

 עוד העיר משרד מבקר המדינה כי .ות החשובות המוטלות עליהלראות עניי� זה כאחת המשימת "ות
אי� להשלי� ע� מצב בו נכות או ליקוי למידה ימנעו מאד� למצות את מלוא הפוטנציאל "

יש לסייע לסטודנטי� כאלה לרכוש השכלה . א� רצונו ויכולתו לעשות כ�, האינטלקטואלי הטמו� בו
 . 27"ולזכות בשוויו� הזדמנויות בחברה, גבוהה

 בדק משרד מבקר המדינה היבטי� שוני� בנושא הטיפול 2012אוקטובר �בחודשי� אפריל .8
 המועמדי� �להל� ג� (בבעלי לקויות למידה המועמדי� ללימודי� במוסדות להשכלה גבוהה 

בי� היתר נבחנו החקיקה וטיפול . ת או הלומדי� במוסדות אלה"המתוקצבי� על ידי ות) ללימודי�
; ההיבטי� בטיפול של המוסדות להשכלה גבוהה בסטודנטי� לקויי למידה; נושאמשרד החינו$ ב

פעילות ; הנגשת הלימודי� לסטודנטי� לקויי למידה באמצעות דרכי הוראה מותאמות לצרכיה�
פיתוח מערכת ; ת בנושא טיפול� של מוסדות להשכלה גבוהה בסטודנטי� לקויי למידה"ג וות"מל

בנושא ) ה" ור�להל� (מעורבות ועד ראשי האוניברסיטאות ; ממוחשבת לאבחו� לקויי למידה
 . והטיפול במועמדי� לקויי למידה; סטודנטי� לקויי למידה

__________________ 

 .רק שיעור קט" מהסטודנטי� לקויי הלמידה סובל מלקויות למידה מורכבות  24

 . 9' עמ, )ÁÂÂ¯ È‡˘Â�· ÌÈË�„ÂËÒ ·¯˜· ¯˜Ò) 2011‰, מ" מכו" מחקר ויעו� בינתחומי בע�מאגר מוחות   25

בהתא� לסוג הלקות , ח ויותר" ש�3,000ח לבי" כ" ש�1,000כמחירי אבחוני� ללקויות למידה נעי� בי"   26
 .ולשיטות האבחו"

 . 424�432' עמ, "סיוע לסטודנטי� נכי� ולקויי למידה"בפרק , )È˙�˘ ÁÂ„51‡) 2000 , מבקר המדינה  27
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שלח משרד מבקר המדינה , נוס� על כ$. ה ובמשרד החינו$"בוור, ת"ות�ג"הבדיקה נעשתה במל
 בעניי� � 29יות מכללות אקדמ�21 ו28 שמונה אוניברסיטאות�ת " מוסדות שמתקצבת ות�29שאלו� ל

כמו כ� נעשו בדיקות השלמה  ביחידת רש� ).  השאלו��להל� (הטיפול בסטודנטי� לקויי למידה 
 .העמותות ברשות התאגידי�

 

 

 החקיקה בנושא 

, תיכוניי�חוק זכויות תלמידי ע לקות למידה במוסדות על

  �2008ח"התשס

 של מועמדי� ללימודי� ושל תלמידי�  במטרה לעג� את זכויותיה�2008חוק הזכויות נחקק באפריל 
ה� בתהלי$ הקבלה למוסדות להשכלה , ע� לקות למידה לקבלת התאמות לצורכיה� המיוחדי�

כדי שיוכלו לממש את , ה� במסגרת לימודיה� במוסדות אלה, תיכוניי� אחרי��גבוהה ולמוסדות על
 . מרב הפוטנציאל שלה�

וכ� , אבח� מוכר ומהו אבחו� מוכר לעניי� לקויי למידהמיהו מ, הזכויות מגדיר מהי לקות למידהחוק 
 להתקי� תקנות לחוק ומפרט את הענייני� 30החוק קובע כי על שר החינו$. קובע מי זכאי להתאמות
 הוראות לשילוב אנשי� ע� לקות למידה במוסדות , בי� היתר, ובה�, שבה� יטפלו התקנות

התאמות למועמדי� ולתלמידי� ע� : נייני� אלהתו$ התייחסות לע, )כהגדרת� בחוק(תיכוניי� �על
�כל מוסד על שיש להפעיל ברכז תמיכה מ;זופעילות תומכת לתלמידי� ע� לקות  ;לקות למידה

יישו� הוראות לתיכוני �ביעת נהלי� ופרסומ� על ידי כל מוסד על ק; לתלמידי� ע� לקות זותיכוני
 . מוסמ$ לקיי� אבחו�מהותו של אבחו� מוכר והגור� המקצועי ה; לפי חוק זה

 ועדת החינו$ התרבות והספורט של יובאו לאישורלחוק תקנות ראשונות בחוק הזכויות נקבע כי 
 .200931עד ינואר ,  היינו� חוקה בתו$ תשעה חודשי� מיו� פרסומו של ) ועדת החינו$�להל� (הכנסת 

 שלוש שני� מיו� תחילתו תיכוניי� בתו$�בחוק הזכויות נקבע כי החוק יחול בהדרגה על מוסדות על
כלומר החוק היה אמור לחול במלואו בפברואר  .בפריסה שווה בכל אחת משלוש השני�, )1.2.09(

 .כמו כ� נקבעו בחוק הוראות מעבר. 2012

__________________ 

, ) האוניברסיטה העברית�להל� (האוניברסיטה העברית בירושלי� : שמונה האוניברסיטאות ה�  28
, אוניברסיטת חיפה, איל��אוניברסיטת בר, )גוריו�� אוניברסיטת ב��להל� (גוריו� בנגב �ב�אוניברסיטת 

מכו� ויצמ� למדע , ) הטכניו��להל� ( מכו� טכנולוגי לישראל �הטכניו� , אביב�אוניברסיטת תל
 .והאוניברסיטה הפתוחה

מכללה האקדמית  ה�אפקה , המכללה האקדמית אחוה, המכללה האקדמית צפת:  המכללות ה�21  29
 �להל� (האקדמיה למוסיקה ולמחול בירושלי� , המכללה האקדמית הדסה ירושלי�, להנדסה בתל אביב

, המכללה האקדמית אשקלו�, המרכז האוניברסיטאי אריאל בשומרו�, )האקדמיה למוסיקה ולמחול
ללה המכ, המכללה האקדמית להנדסה סמי שמעו�, אקדמיה לאמנות ועיצוב ירושלי� �בצלאל 

ש מקס "המכללה האקדמית עמק יזרעאל ע, ס גבוה להנדסה ולעיצוב"בי �שנקר , האקדמית ספיר
המכללה האקדמית , )חי� מכללת תל�להל� (סביבה וחברה , חי למדע�המכללה האקדמית תל, שטר�

, בית הספר הגבוה לטכנולוגיה בירושלי�, המכללה האקדמית להנדסה אורט בראודה, יפו�אביב�תל
המכללה , מכו� טכנולוגי חולו�, המכללה האקדמית גליל מערבי, ה האקדמית כנרת בעמק הירד�המכלל

 .המרכז האקדמי רופי�, האקדמית להנדסה ירושלי�

ע� נציבות שוויו� זכויות לאנשי� ע� מוגבלות וע� ארגוני� העוסקי� בקידו� , ג"בהתייעצות ע� מל  30
 .התרבות והספורט של הכנסת, ר וועדת החינו#זכויותיה� של אנשי� ע� לקות למידה ובאישו

 .התחלפה הממשלה) 2009במר$ (יצוי� כי חודשיי� לאחר מכ�   31
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˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÈÎ ‡ˆÓ� , ¯·ÂË˜Â‡2012 ,˙Â�˜˙‰ Â�˜˙Â‰ ‡Ï ÔÈÈ„Ú , Ú·˜�˘ Û‡
„Ú ÍÂ�ÈÁ‰ ˙„ÚÂ ¯Â˘È‡Ï Â‡·ÂÈ Ô‰˘ ˜ÂÁ· ¯‡Â�È 2009 . ˘È ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰¯ÓÂÁ· ‰Ê ·ÂÎÈÚ ˙Â‡¯Ï . 

אי� מחלוקת שהתוצאה " כי 2012שר החינו$ ציי� בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
 ". התעכבה הרבה מעבר לרצוי�לפיה התקנת התקנות בנושא שבנדו� , הסופית

 

 המלצות ועדה ציבורית 

כתבה , חר המועד שנקבע כאמור בחוק הזכויות להתקנת התקנותחמישה חודשי� לא, 2009ביוני 
ל המשרד כי היה על שר "ולמנכ, כ גדעו� סער"ח, היועצת המשפטית של משרד החינו$ לשר החינו$

היועצת . היא המליצה על הקמת ועדה שתעסוק בגיבוש חקיקת המשנה. החינו$ להתקי� את התקנות
 כי המלצה זו הועברה בשעתה 2012דינה מדצמבר המשפטית ציינה בתשובתה למשרד מבקר המ

 .יולי תמיר אול� זו לא הספיקה למנות ועדה כאמור' פרופ, לשרת החינו$ דאז

ר ליאורה מרידור "ועדה ציבורית בראשות ד, כ גדעו� סער"ח,  מינה שר החינו2009$באוגוסט 
). ת מרידור או הוועדה ועד�להל� (שתפקידה היה לסייע בגיבוש עקרונות לכתיבת התקנות לחוק 

המוסדות : חברי הוועדה היו נציגי� של הגופי� האלה. 2009הוועדה החלה את עבודתה באוקטובר 
משרד התעשייה המסחר והתעסוקה , משרד הבריאות, משרד החינו$, ת"ות, ג"מל, להשכלה גבוהה

, אחת לשבועיי�הוועדה התכנסה . ונציבות שוויו� זכויות לאנשי� ע� מוגבלות) ת" התמ�להל� (
הוועדה הגישה דוח ובו המלצותיה במאי . ונוס� על כ$ קיימו חבריה דיוני� באמצעות האינטרנט

2011 . 

נציגי� , ובה� נציגי הסתדרות הפסיכולוגי� בישראל, לפני הוועדה הופיעו נציגי� של גופי� שוני�
י� של עמותת לש� וכ� נציג, קלינאי התקשורת והמאבחני� הדידקטיי�, של המרפאי� בעיסוק

 . 32ואגודת ניצ�

 עולה כי היו התנגדויות של נציגי 2011מהפרוטוקולי� של ועדת מרידור ומהדוח שהגישה במאי 
שנגעו בעיקר לסוגיה מהו אבחו� מוכר ומיהו מאבח� , הגופי� האמורי� להמלצותיה של הוועדה

כל פרופסיה המבקשת "לפיה ו, ובייחוד לאחת מהמלצותיה של הוועדה, מוכר לעניי� לקויי למידה
תחויב לעמוד במתווה ההכשרה התיאורטית והפרקטית ] לעניי� לקויי למידה[הכרה כמאבח� מוכר 

 . 33"כפי שנקבע בועדת מרגלית

לקביעת הכשרת , המלצות ועדת מרידור נגעו בעיקר להסדרת העיסוק באבחו� לקויות למידה
ולהסדרת , כרו בחוק כרשאי� לבצע אבחוני�מינימו� מחייבת זהה עבור כל בעלי המקצועות שהו

 . פעילות תומכת בסטודנטי� ע� לקויות למידה במסגרת חוק הזכויות

תיכוניי� �בדוח ועדת מרידור הוער$ כי העלות של יישו� תקנות חוק הזכויות בכל המוסדות העל
 יישו� וכי, ח בשנה" מיליו� ש�23תהיה כ, לרבות המוסדות להשכלה גבוהה, שבה� עוסק החוק

�2015(ו "לקראת שנת הלימודי� התשע, 2015מלא של הוראות החוק יוכל להתבצע רק באוקטובר 

__________________ 

 הורי� ומתנדבי� כדי לאתר ולאבח� 1964שהקימו בשנת ) ר"שפועל כמלכ(אגודת ניצ� היא ארגו�   32
וכ� כדי לטפל בה� , הפרעות קשב וקשיי הסתגלות ותפקוד, ילדי� מתבגרי� ובוגרי� ע� ליקויי למידה

 .ולקדמ�
מלכה ' ועדת משנה בראשות פרופ, בתיאו� ע� שר החינו#, ר ועדת מרידור" מינתה יו2010באפריל   33

" מאבח� מוכר"מרגלית שתפקידה היה לקבוע את מסגרת ההכשרה התאורטית והקלינית הנדרשת מ
מאבח� "לצור# הכרה בכהגדרתו בחוק הזכויות ולגבש המלצות לקביעת הכשרת המינימו� הנדרשת 

 . כמשמעותו בחוק זה" מוכר
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פברואר (למעלה משלוש שני� וחצי לאחר המועד שנקבע כאמור בעניי� זה בחוק הזכויות , )2016
2012.( 

ל ע, יצוי� כי לדעת הלשכה המשפטית של משרד החינו$; שר החינו$ אימ, את המלצות הוועדה
מנת להוציא מ� הכוח אל הפועל את המלצות הוועדה בנושאי� הנוגעי� לאבחו� ולמאבחני� 

 . מוכרי� נדרשו כמה תיקוני� בחוק הזכויות

 

 תזכירי חוק

Ò Ó  ˙ Â È Â Î Ê ‰  ˜ Â Á  ¯ È Î Ê ˙ '1 

על מנת לגבש תקנות בנושא רישוי מאבחני לקויות למידה וההכרה בה� ובכלי� לאבחו� הלקויות 
, לצור$ כ$ הוכ� במשרד החינו$.  מרידור נדרשו כאמור תיקוני� בחוק הזכויותעל פי המלצות ועדת

תיקו� מספר (תיכוניי� �תזכיר חוק זכויות תלמידי� ע� לקות למידה במוסדות על, ג"בסיועה של מל
התזכיר הועבר ; )1'  תזכיר מס�להל�  (�2012ב"התשע, )ועדת מומחי�, ועדת הכרה,  ממונה� 1

 .לעיונ� ולקבלת הערותיה�, י� שוני� לגופ2012בינואר 

 

Ò Ó  ˙ Â È Â Î Ê ‰  ˜ Â Á  ¯ È Î Ê ˙ '2 

גובש נוסח מעודכ� של , 1' בעקבות הערות שהתקבלו מגורמי� שוני� לגבי תזכיר מס, 2012במאי 
). 2'  תזכיר מס�להל� ) (ועדה מייעצת לעניי� מת� תעודת הכרה,  ממונה�תיקו� (תזכיר חוק הזכויות 

.  זה להתייחסות� של גורמי� הנוגעי� בדבר לש� קבלת הערותיה� בנושא הועבר תזכיר2012ביוני 
 .ממסמכי� שוני� עולה כי חלק מהגורמי� הביעו התנגדות לתיקוני� שבתזכיר האמור

לית משרד החינו$ כי הוא מסכי� לכ$ שכל "ל משרד הבריאות למנכ" כתב מנכ2012באמצע יולי 
הכשרה אחידי� נוספי� אול� הוא סבור שלשר בעלי המקצוע צריכי� לעמוד בתנאי כשירות ו

לגבי הכרה . הבריאות צריכה להיות סמכות לפטור בעלי מקצועות מסוימי� מתנאי� אלה
אי� כל ... סבור שאי� לכ$ מקו�"ל משרד הבריאות כי המשרד "סטטוטורית בכלי אבחו� כתב מנכ

ות� מענה מעשי וראוי אי� מודל שנ... הצדקה להתערבות המחוקק בשיטות עבודה בהקשר דנ�
 ".והדבר א$ יגרו� לעיכוב נוס� ביישו� החוק

כשר הממונה "לשר החינו$ , כ הרב יעקב ליצמ�"ח,  כתב סג� שר הבריאות2011יצוי� כי עוד ביוני 
 אני פונה אלי$ בבקשה שלא �1977ז"התשל, על העיסוק בפסיכולוגיה במסגרת חוק הפסיכולוגי�

שכ� התקנות כפי , מיד מתפקידו וסמכותו של משרד הבריאותשהיה מאז ומת, להיכנס לתחו�
מגבילות את עיסוק� של הפסיכולוגי� שעסקו ועוסקי� באבחו� לקויי , י הועדה שלעיל"שנוסחו ע

אודה לכבודו א� לא יאשר את התקנות לפני ... למידה ובטיפול בליקויי למידה במש$ שני� רבות
 .ר החינו$ על פנייה זולא נמצאה תגובת ש". הסכמה בי� המשרדי�

הכולל הסדרת , מדובר בנושא מאוד מורכב"בתשובת שר החינו$ למשרד מבקר המדינה צוי� כי 
בראיה מציאותית ובהיכרות לעומק . עיסוק של אלפי מאבחני� אשר עושי� מלאכת� עשרות שני�

 ".לא נית� לחשוב שנית� להסדיר סוגיה מעי� זו במהלכי בזק, ע� הנושא

שפטית של משרד החינו$ כתבה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי לאחר שהגורמי� היועצת המ
התקיימו ישיבות ובירורי� ע� הגורמי� הרלוונטיי� , 2' השוני� הביעו התנגדות לנוסח תזכיר מס

וההצעה לנוסח המעודכ� הועברה לבדיקה והתייחסות של נציג מחלקת ייעו, וחקיקה במשרד 
, גישות וכ� ישיבת סיכו� לליבו� הסוגיות שנותרו במחלוקתהתקיימו מספר פ. המשפטי�

 . ובעקבותיה� גובש הנוסח הסופי
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‰„ÈÓÏ ˙ÂÈÂ˜Ï È�Á·‡Ó ÈÂ˘È¯ ÔÈÈ�Ú· ˙Â‡È¯·‰ „¯˘ÓÂ  ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó ÔÈ· ˙˜ÂÏÁÓ‰ , ‰¯Î‰
Â‡ÂÏÓ· ˜ÂÁ‰ ˙ÏÚÙ‰ ˙‡ È˙ÂÚÓ˘Ó ÔÙÂ‡· ‰·ÎÈÚ ÔÂÁ·‡ ÈÏÎ· ‰¯Î‰ ÔÎÂ Ì‰· . ˙Ú„Ï

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰ ÈÂ‡¯ ¯˙ÂÈ Ì„˜ÂÓ ·Ï˘· ¯·Î ÂË˜�È ˙Â‡È¯·‰Â ÍÂ�ÈÁ‰ È„¯˘Ó˘ ‰È
 ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈÏÎ‰ ÏÎ· Â˘Ó˙˘ÈÂ ÔÈÈ�Ú· ˙Â˜ÂÏÁÓ‰ ·Â˘ÈÈÏ ˙Â˘Â¯„‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÏÎ ˙‡

‰Ê ÏÏÎ·Â Ì˙Â˘¯Ï , ÔÂ¯˙Ù ¯„ÚÈ‰·-‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ È�Ù· ˙˜ÂÏÁÓ‰ ˙‡·‰ 34 , Ì‡˙‰·
‰Ï˘ÓÓ‰ ÔÂ�˜˙· ÚÂ·˜‰ ÔÂ�‚�ÓÏ35. 

 

Ï  ˙ Â ˜ Ï  Ì Ú  Ì È „ È Ó Ï ˙  ˙ Â È Â Î Ê  ˜ Â Á  ˙ Ú ˆ ‰ ˙ Â „ Ò Â Ó ·  ‰ „ È Ó 

Ï Ú- Ì È È � Â Î È ˙)Ô Â ˜ È ˙( 

במהל$ הביקורת בנושא הודיע משרד החינו$ למשרד מבקר המדינה כי , 2012רק בתחילת אוקטובר 
וכי בכוונתו , הגיע להסכמה ע� משרד הבריאות בנושאי� שנויי� במחלוקת הנוגעי� לחוק הזכויות

חוק זכויות תלמידי� , חוק מעודכ�להעביר בחודש זה לאישור ועדת השרי� לענייני חקיקה תזכיר 
 �14.10.12ב).  טיוטת החוק�להל�  (�2012ג"התשע, )תיקו�(תיכוניי� �ע� לקות למידה במוסדות על

להסמי$ את ועדת השרי� לענייני )  ב(;   לאשר עקרונית את טיוטת החוק)  א:   (החליטה הממשלה
לבקש )  ג(;    שתוגש לכנסתאת נוסחה הסופי של הצעת החוק, מטע� הממשלה, חקיקה לאשר

 . 36מוועדת הכנסת להקדי� את הדיו� בהצעת החוק

' ועדת מרידור'ח "העלות התקציבית ליישו� החוק על פי דו"בהחלטת הממשלה האמורה נקבע כי 
 ".ת ומשרדי הממשלה הרלוונטיי� וכ� דר$ מוסדות הלימוד"תמומ� ברובה דר$ הוות

החליטה ועדת השרי� האמורה לאשר על דעת , אמורהבהמש$ להחלטת הממשלה ה, באותו היו�
ומזכיר הממשלה פנה למזכירות הכנסת וביקש כי ועדת , הממשלה את הצעת חוק הזכויות דלעיל

 .הכנסת תחליט על הקדמת הדיו� בהצעת החוק

לדרישות ההכשרה ממאבח� , בי� היתר, בהצעת החוק האמורה נקבעו תיקוני� בסוגיות הנוגעות
עוד צוי� בטיוטת החוק כי היות שלא מקובל . פטור מדרישות אלה ולהכרה בכלי אבחו�למת� , מוכר

הוחלט כי לא ייקבעו בחוק או , לקבוע בחקיקה ראשית את כלי העבודה של בעלי מקצוע כשירי�
אלא יומל, על כ$ בהוראות מינהל פנימיות שיקבע שר החינו$ , בתקנות שיטות אבחו� מוכרות

ע� נציבות זכויות לאנשי� ע� , ע� ועדת מומחי� שנקבעה בחוק, ריאותבהתייעצות ע� שר הב
בטיוטת החוק נקבע תיקו� נוס� לגבי דרישות הכשירות ממאבח� . מוגבלות וע� ארגוני� נוספי�

החוק המתוק� ייכנס לתוק� בתו$ . אשר נועד לפשט את הלי$ הענקת תעודת ההכרה למאבח�, מוכר
תיכוניי� להיער$ �אפשר ה� למשרד החינו$ ה� למוסדות עלכדי ל,  חודשי� מיו� פרסומו18

 .ליישומו

Ô�ÎÂ˙ÓÎ ÚˆÂ·È Â· ÔÈÂˆ˘ ÌÈ�ÓÊ‰ ÁÂÏ Ì‡ ÈÎ ‰ÏÂÚ ˜ÂÁ‰ ˙ËÂÈË· ¯ÂÓ‡‰Ó , ˜ÂÁ˘ È¯‰
˙ÂÈÂÎÊ‰ , ¯‡Â¯·Ù· Úˆ·˙‰Ï ¯ÂÓ‡ ‰È‰ ‡ÏÓ‰ ÂÓÂ˘ÈÈ˘2012 , ÈÂ˘Ú˘ ¯Â‚ÈÙ· Â‡ÂÏÓ· Ì˘ÂÈÈ

ÍÎÓ ‰ÏÚÓÏ Û‡Â ÌÈ�˘ ˘˘Ï ÚÈ‚‰Ï . 

__________________ 

 .9בסעי+ '  בפרק א�32 ותקנו� הממשלה ה�31תקנו� הממשלה ה  34

הוער " משרדיות מתמשכות�הטיפול במחלוקות בי�"כבר בדוח קוד� של משרד מבקר המדינה בנושא   35
רי� העומדי� על משרדי ממשלה ועל הש... משרדיות מוטלת�האחריות לפתרו� מחלוקות בי�"כי 

ראו מבקר ". על השרי� להביאה לפני ראש הממשלה, וא� יש מחלוקת שלא הצליחו ליישב, בראש�
 .3' עמ, )È˙�˘ ÁÂ„61·) 2011 , המדינה

 . 94, ג"התשע, הצעות חוק הממשלה: ראו  36
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אנו פועלי� : "ת של משרד החינו$ הודיעה בתשובתה למשרד מבקר המדינההיועצת המשפטי
אשר יוכלו להיכנס , ג"לגיבוש� הסופי של התקנות מכוחו של החוק המתוק� בשיתו� ע� המל

 ".לתוקפ� רק לאחר כניסתו של החוק המתוק� לתוק�

שפוט את לפיו צרי$ ל, התארי$ הנכו�"שר החינו$ מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי 
לפיה יישו� מלא של הוראות החוק יוכל להתבצע ... ההתנהלות זהו התארי$ בו נקבה ועדת מרידור

 )".2015אוקטובר (ו "לקראת שנת הלימודי� תשע

 

 דיוני ועדת החינו� בחוק הזכויות

 :ועדת החינו$ דנה פעמיי� בעיכוב בהתקנת התקנות לחוק הזכויות ובתוצאותיו החמורות

תלמידי� לקויי למידה במערכת החינו$ ובמוסדות " דנה ועדת החינו$ בנושא 2010במאי  .1
ביקורת חריפה על העיכוב , כ זבולו� אורלב"ח, ר הוועדה"בדיו� מתח יו". להשכלה גבוהה

 .37עיכוב אשר גור� לקיפוח זכויות הסטודנטי�, המשמעותי בהתקנת התקנות של חוק הזכויות

יישו� חוק זכויות תלמידי� ע� לקויות למידה במוסדות " ב דנה ועדת החינו2011$בדצמבר  .2
מתח , כ אלכס מילר"ח, ר הוועדה"יו".  לציו� היו� הבינלאומי לאנשי� ע� מוגבלות�על תיכוניי� 

 .בדיו� ביקורת חריפה על העיכוב המשמעותי בהתקנת התקנות לחוק הזכויות

ולסג� , כ גדעו� סער"ח, ג"ר מל"החינו$ ויובי� היתר לשר , כ מילר"ח, ר הוועדה"ביו� הדיו� כתב יו
כי א� שחוק הזכויות חוקק כבר כארבע שני� לפני כ� והתקנות , כ הרב יעקב ליצמ�"ח, שר הבריאות

. ה� טר� הותקנו, לחוק היו צריכות להיות מוצגות לוועדת החינו$ בתו$ תשעה חודשי� מחקיקתו
 שני� הוא איחור בלתי נסלח 3איחור של . "ותדהיינו יש כבר איחור של כשלוש שני� בהתקנת התקנ

ובעיקר בתלמידי� לקויי , בחוק, התרבות והספורט, בוועדת החינו$, המעיד על זלזול בכנסת
ונציגת משרד הבריאות אמרה שהיא טר� , נציג משרד החינו$ אמר כי התקנות בהכנה... למידה

מוקפאות עד שנושא �ג בוועדה " המלכל התקנות של. 1...: הגיעה הוועדה למסקנות... ראתה אות�
תו$ ציפייה , לישיבת מעקב בנושא, תתכנס הוועדה, בעוד שבועיי�. 3... התקנות בחוק זה יוסדרו

 ...". שהתקנות יגיעו אליה לישיבה זו

ÂÈ Ï˘ ·˙Î· Â˙ÈÈ�Ù ¯Á‡ÏÂ ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ¯ÂÓ‡‰ ÔÂÈ„‰ ¯Á‡Ï Ì‚˘ ‰ÏÚÂ‰" ‰‰˙˘‰ ‰„ÚÂÂ‰ ¯
˙Â�˜˙‰ ˙�˜˙‰ ÍÈÏ‰ ,Ô¯„ÚÈ‰·Â˜ÂÁ‰ ˙¯ËÓ ˙‡ ˘ÓÓÏ ¯˘Ù‡ ‰È‰ ‡Ï . 

בפסיקה נאמר כי ראוי שהשר יתקי� תקנות הדרושות למימוש החוק בהקד� ולא יעכב את ההלי$ 
חייבת הרשות , משהטיל המחוקק חובת עשייה על רשות פלונית"בית המשפט אמר כי . במש$ שני�

ברו ימי� רבי� עד אשר יתקי� וצרי$ היה לצפות לכ$ כי לא יע... בכל המהירות הראויה, בעשייה זו
 . 38"שר האוצר את התקנות הדרושות

ימשי$ לנקוט את כל המאמצי� הדרושי� "שר החינו$ מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי הוא 
דבר אשר יאפשר את , מנת להביא בהקד� האפשרי את הלי$ תיקו� החקיקה הראשית אל סיומה�על

את הנושא החשוב של ] ההדגשה במקור [ˆ�ÂÎ� ,‰ÏÈÚÈÂ ˙˜„Â‰התקנת התקנות אשר יסדירו בצורה 
 ". תיכוניי��תלמידי� לקויי למידה במוסדות על

__________________ 

וא+ שהחוק חייב את שר , א+ שחלפו שנתיי� וחצי: "בי� היתר, ר הוועדה"בדיו� האמור ציי� יו  37
היו צריכי� להגיש תו# תשעה ... אנחנו עומדי� היו� שנתיי� וחצי אחרי שהחוק חוקק... החינו#

למעשה , ע"אלה שלמדו בתש, ולפחות שנתו� אחד של סטודנטי�, עדיי� התקנות לא הגיעו... חודשי�
 ".והנה קופחו זכויותיה�, היו כבר צריכי� ללמוד במסגרת החוק והתקנות החדשות

 .360, 356) 2(ח "ד י"פ, מנהל מס רכוש וקר� פיצויי�'  הרמתי נ$303/63 "בג  38
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 התקנת תקנות

לקבוע לגביה� הוראות , כאמור,  בחוק הזכויות פירט את הנושאי� אשר על שר החינו$)ג(4סעי� 
פעילות תומכת   )2(   ;התאמות למועמדי� ולתלמידי� ע� לקות למידה  )1(:   במסגרת התקנות

  ;תיכוני�מרכז תמיכה לתלמידי� ע� לקות למידה לכל מוסד על  )3(   ;לתלמידי� ע� לקות למידה

  ;ליישו� הוראות לפי חוק זה באותו מוסד, תיכוני�קביעת נהלי� ופרסומ� על ידי כל מוסד על  )4(

הגור� המוסמ$ להכריע ו מיה  )6(   ;מהותו של אבחו� שיוכר לצור$ מת� התאמות לפי חוק זה  )5(
 .הליכי ערר על התאמות שנקבעו)  7(;   בנושאי� הקשורי� לקביעת התאמות

 Â�˜˙ÂÈ ÈÎ Ú·Â˜ ˙ÂÈÂÎÊ‰ ˜ÂÁ˘ ÌÈ‡˘Â� ÔÂÂ‚Ó È·‚Ï ‰È˙ÂˆÏÓ‰ ˙‡ ‰˘·È‚ ¯Â„È¯Ó ˙„ÚÂ
˙Â�˜˙ Ì�ÈÈ�Ú· ,‰ÎÈÓ˙‰ È˙Â¯È˘Â ‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï ÌÈË�„ÂËÒÏ ˙Â˘¯„�‰ ˙ÂÓ‡˙‰‰ È‚ÂÒ ÔÂ‚Î 

ÓÚ‰Ï ˙Â„ÒÂÓ‰ ÏÚ˘Ì˙Â˘¯Ï „È . ˜ÏÁÏ Ú‚Â�· ˙Â�˜˙ ˙�˜˙‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
  ˙Â¯˘Ù‡ ÔÂÁ·Ï ‰È‰ Ô˙È�Â ˙ÂÈÂÎÊ‰ ˜ÂÁ ÔÂ˜È˙· ˙È�˙ÂÓ Á¯Î‰· ‰�È‡ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ‡˘Â�‰Ó

˜ÂÁ‰ ÔÂ˜È˙ ÍÈÏ‰˙Ï ÏÈ·˜Ó· Ô‰· ÏÂÙÈË‰ Ì„˜Ï , ˙ÂÈ�ÓÊ Ï‰Â� ˙Â‡¯Â‰ ÚÂ·˜Ï ÔÈÙÂÏÁÏ Â‡
˙Â�˜˙‰ ˙�˜˙‰Ï „Ú . 

היו לקונות רבות בחוק שנחקק "ר שר החינו$ למשרד מבקר המדינה כי  מס2012בתשובתו מדצמבר 
התיקוני� שיש לתק� בחוק הראשי עליה� המליצה ועדת ...  אשר היה צור$ ממשי לתקנ�2008במאי 

‡·�È סוגיות אלה ה� . 'אבחו� מוכר'ומהו ' מאבח� מוכר'בסוגיית מיהו , בי� היתר, מרידור הינ�
„ÂÒÈ‰] ישנו קושי פרקטי לקד� תקנות , לפיכ$.  סוגיית לקויי הלמידהבכל] ההדגשה במקור

רוב המוחלט של הנושאי� ]ה[נמצא כי ... מבלי שמסדירי� את שאלות היסוד... בנושאי� המוזכרי�
לפיכ$ שגוי לחשוב כי ... בסוגיית לקויי הלמידה יונקי� בצורה כלשהי ומושפעי� משאלות היסוד

 ". מבלי שהסוגיות הראשוניות מוסדרות ובאות על פתרונ�... וי�נית� היה להתקי� תקנות בנושא מס

לא היה מקו� להתקנת תקנות עד " כי 2012ג ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר "מל
 ".להשלמת הלי$ תיקו� החוק כנדרש

היועצת המשפטית של משרד החינו$ כתבה בתשובתה כי נוכח התיקוני� שנדרשו בענייני� 
לא נית� היה לפרס� את ", שעניינ� ההגדרה של אבחו� מוכר ומאבח� מוכר, וק הזכויותמהותיי� בח

 ".התקנות לפני או במקביל לתיקוני� בהוראה המסמיכה בחוק הראשי

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÈ„ÂÒÈ‰ ˙ÂÈ‚ÂÒ‰ ˙‡ Ì„Â˜ ÔÂÁ·Ï ‰È‰ ÔÂÎ� Ì�Ó‡) ‡˘Â�
¯ÎÂÓ‰ ÔÂÁ·‡‰Â ¯ÎÂÓ‰ ÔÁ·‡Ó‰( ,‰ ÌÈ¯·„‰˘ ÏÎÎ ÌÏÂ‡ ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó ÏÚ ‰È‰ ÂÎ˘Ó˙

ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈ‡˘Â�‰ È·‚Ï ˙Â�˜˙‰ ˙�˜˙‰ ˙‡ Ì„˜Ï „ˆÈÎ ˜Â„·Ï , ¯È˘È ÔÙÂ‡· ÌÈÚ‚Â� Ì�È‡˘
ÌÈ¯ÎÂÓ‰ ÔÂÁ·‡‰Â ÔÁ·‡Ó‰ ˙¯„‚‰ ‡˘Â�Ï , ‰¯ÂÓ‡‰ ‰È‚ÂÒÏ ¯˘˜ ‡ÏÏÂ Ì„˜ÂÓ ·Ï˘·

˙˜ÂÏÁÓ· ‰ÈÂ�˘ ‰˙ÈÈ‰˘ .¯ÚˆÓÏ , ÏÎ ˙Â�˜˙ ÔÈ˜˙‰Ï Ô˙È� ‡Ï ÈÎ ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó ¯·Ò Ì‡
Â˙ ‡Ï „ÂÚ˜ÂÁ‰ Ô˜ ,‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â�· ÌÈÏ‰�Â Ï‰�ÈÓ ˙Â‡¯Â‰ ÔÈÎ‰Ï ‰È‰ Ô˙È� . ÈÂ˘Ú ‰È‰ ¯·„‰

 ˙ÂÈÂ˜Ï ÈÏÚ· ÌÈË�„ÂËÒ‰Â ÌÈ„ÂÓÈÏÏ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡· ÏÂÙÈË‰ ÌÂ„È˜Ï ˙Â·¯ ÌÂ¯˙Ï
˙Â�˜˙‰ ˙�˜˙‰Ï ˙ÂÈÂÎÊ‰ ˜ÂÁ· Ú·˜�˘ ·ÈÈÁÓ‰ ÌÈ�ÓÊ‰ ÁÂÏ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ˙ÂÏÚÏÂ ‰„ÈÓÏ. 
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 �1998ח"התשנ, וגבלותחוק שוויו� זכויות לאנשי� ע� מ

ולעג� את זכותו , להג� על כבודו וחירותו של אד� ע� מוגבלות" כדי 1998חוק השוויו� חוקק בשנת 
וכ� לתת מענה הול� לצרכיו המיוחדי� , להשתתפות שוויונית ופעילה בחברה בכל תחומי החיי�

". יצוי מלוא יכולתותו$ מ, בפרטיות ובכבוד, באופ� שיאפשר לו לחיות את חייו בעצמאות מרבית
נפשית או שכלית לרבות , אד� ע� לקות פיסית"החוק הגדיר אד� ע� מוגבלות כ, כאמור

אשר בשלה מוגבל תפקודו באופ� מהותי בתחו� אחד או יותר , קבועה או זמנית, קוגניטיבית
ה חל ולכ� חוק ז, לקויות למידה נכללות בתחו� הלקויות הקוגניטיביות". מתחומי החיי� העיקריי�

 .ג� על לקויי למידה

 מוסדות " נוס� כאמור פרק לחוק השוויו� ובו הוראות ייעודיות המתייחסות ל2005בשנת 
ולפיה� מוסדות אלה ושירותי השכלה הניתני� בידיה� יהיו נגישי� ה� מהבחינה , "תיכוניי��על

 .הפיזית וה� מבחינת השירות

לפי העניי� יקבעו הוראות בדבר התאמות , ת"עוד נקבע בפרק האמור כי שר החינו$ ושר התמ
תיכוניי� ציבוריי� קיימי� ושל שירותי �הנגישות הנדרשות כדי שתתאפשר נגישות של מוסדות על

כמו כ� נקבע בפרק זה כי הוראות הנגישות . ההשכלה שה� נותני� לבני אד� ע� מוגבלויות
 . 2014 לאוקטובר 2008האמורות יחולו בהדרגה בי� אוקטובר 

ÚÂ‰ ¯·ÓËÙÒ· ÈÎ ‰Ï2012ÔÂÈÂÂ˘‰ ˜ÂÁ ÈÙÏ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â‡¯Â‰‰ ÂÚ·˜� ‡Ï ÔÈÈ„Ú  . ÍÎ ·˜Ú
ÏÚ ˙Â„ÒÂÓ ÌÈ·ÈÈÁÓ‰ ˙ÂÓ¯Â�Â ÌÈ¯„Ò‰ ÂÚ·˜� ‡Ï ÔÈÈ„Ú ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ·- ÌÈÈ�ÂÎÈ˙

 ‰ÏÎ˘‰‰ È˙Â¯È˘ Ï˘ ˙Â˘È‚�‰ ˙Ó‡˙‰ ˙‡Ê ÏÏÎ·Â ˙Â˘¯„�‰ ˙Â˘È‚�‰ ˙ÂÓ‡˙‰ ÔÈÈ�ÚÏ
‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï ÌÏÏÎ·Â ˙ÂÈÂÏ·‚ÂÓ ÈÏÚ·Ï , Ì˙¯„‚‰Î ¯ÊÚ È˙Â¯È˘Â ¯ÊÚ ÈÚˆÓ‡ ˙�˜˙‰ ˙Â·¯Ï

˜ÂÁ·39 .ÏÚ ˙Â„ÒÂÓ· ÌÈ˙Â¯È˘ ˙˘‚�‰ ¯·„· ÔÂÈÂÂ˘‰ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰- ˘Ó˘Ï ˙ÂÈÂ˘Ú ÌÈÈ�ÂÎÈ˙
 ˙ÂÈÂ˜Ï ÈÏÚ· ÌÈË�„ÂËÒ‰ ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡Ï ˙Â¯È˘ Ï˘ Â˙˜ÙÒ‡ ˙¯„Ò‰Ï ÛÒÂ� È·ÈËÓ¯Â� Í·„�

‰„ÈÓÏ. 

 

✯ 

 

˙Â‡¯Â‰ ˙Â�˜˙· ÚÂ·˜Ï ÍÂ�ÈÁ‰ ¯˘ ÏÚ ÏÈË‰ ˙ÂÈÂÎÊ‰ ˜ÂÁ ˙ÂÈÂ˜Ï ÌÚ ÌÈ˘�‡ ·ÂÏÈ˘Ï 
ÏÚ ˙Â„ÒÂÓ· ÌÈ„ÂÓÈÏ· ‰„ÈÓÏ-ÌÈÈ�ÂÎÈ˙ . ÏÈ¯Ù‡· „ÂÚ ÌÒ¯ÂÙ ˜ÂÁ‰˘ Û‡2008 Ú·˜Â 

 ¯‡Â�È „Ú ˙Ò�Î‰ Ï˘ ÍÂ�ÈÁ‰ ˙„ÚÂ ¯Â˘È‡Ï Â‡·ÂÈ ÂÈÙ ÏÚ ˙Â�˜˙˘2009 , ÌÂÈÒ „ÚÂÓ·
˙¯Â˜È·‰ , ¯·ÂË˜Â‡2012 ,˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ ˙Â�˜˙‰ Â�˜˙Â‰ ‡Ï ÔÈÈ„Ú. 

˙�˜˙‰· ¯ÂÓ‡‰ ·ÂÎÈÚ‰ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ÌÈÓ¯Â‚ ‰ÓÎ ÔÈ‚· Ì¯‚� ˙Â�˜˙‰ )   :‡  ( ˘Â·È‚Ï ‰„ÚÂÂ‰
 ËÒÂ‚Â‡· ˜¯ ‰˙�ÂÓ ˙Â�˜˙‰ ˙·È˙ÎÏ ˙Â�Â¯˜Ú2009   ;)·  ( Ï·‚ÂÓ ÔÓÊ ˜¯Ù ‰ˆ˜Â‰ ‡Ï

‰„ÚÂÂ‰ ˙„Â·ÚÏ , ¯·ÂË˜Â‡· ˜¯ ‰˙„Â·Ú ˙‡ ‰ÏÁ‰ ‡È‰Â2009 È‡Ó· ‰˙Â‡ ‰ÓÈÈÒÂ 2011 ;
)‚  ( È˜ÂÏÈÁ ˙‡ ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ Ì„˜ÂÓ ·˘ÈÈÏ ˙�Ó ÏÚ È„ ‰˘Ú� ‡Ï ÔÈ· ÌÈÎ˘Ó˙Ó‰ ˙ÂÚ„‰

‰„ÈÓÏ ˙ÂÈÂ˜Ï È�Á·‡Ó ÈÂ˘È¯ ‡˘Â�· ˙Â‡È¯·‰ „¯˘ÓÂ ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó , ‰¯Î‰ ÔÎÂ Ì‰· ‰¯Î‰
ÔÂÁ·‡ ÈÏÎ·   ;)„  ( ÂÈ‰ ¯·Î˘ ÌÈ‡˘Â� ÏÂÏÎÓÏ ˙ÂÚ‚Â�‰ ˙Â�˜˙ ˙�˜˙‰· ·ÂÎÈÚ ÏÁ

¯Â„È¯Ó ˙„ÚÂ ÁÂ„ ˙˘‚‰ ˙Ú· ÌÈÓÎÒÂÓ . 

__________________ 

טקסטי� , קרייני�", בי� היתר, בחוק השוויו� כוללי�) 2(א19לפי סעי+ " אמצעי עזר ושירותי עזר"  39
 ".מוקלטי� או אמצעי� המותאמי� לאנשי� ע� לקויות ראיה או לקויות למידה
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,· ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó Ï˘ Í˘Ó˙Ó‰ ÏÂÙÈË‰‰Ê ‡˘Â� , ‚¯Á ¯˘‡
˜ÂÁ· Ú·˜�˘ ÌÈ�ÓÊ‰ ÁÂÏÓ ˙¯ÎÈ� ‰„ÈÓ· , ˙Â‡¯Â‰ ÌÂ˘ÈÈÏ ‡È·‰Ï ˙ÏÂÎÈ· ¯ÂÓÁ ÔÙÂ‡· Ú‚Ù

 ÌÈË�„ÂËÒ‰Â ÌÈ„ÂÓÈÏÏ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ÈÎ ÁÈË·‰Ï ˙Â¯˘Ù‡·Â ˙ÂÈÂÎÊ‰ ˜ÂÁ· ÂÚ·˜�˘ ÔÈ„‰
ÏÚ‰ ˙Â„ÒÂÓ· ‰„ÈÓÏ‰ ÈÈÂ˜Ï- ÂÏÎÂÈÂ Ì‰Ï ÌÈ‡ÎÊ Ì‰˘ ÚÂÈÒ‰Â ‰ÎÈÓ˙‰ ˙‡ ÂÏ·˜È ÌÈÈ�ÂÎÈ˙

ÔÙÂ‡· ˘ÓÓÏÌ‰È˙ÂÏÂÎÈÂ Ì‰È˙ÂÈÂÎÊ ˙‡ È·ËÈÓ  .ÔÎ ÏÚ ,ÈÈË�ÂÂÏ¯‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ ÏÚÌ ÏÂÚÙÏ 
˙ÂÈÂÎÊ‰ ˜ÂÁ· ÂÚ·˜�˘ ÔÈ„‰ ˙Â‡¯Â‰ Ï˘ ¯È‰Ó‰ ÔÓÂ˘ÈÈÏ ‡È·‰Ï ˙�Ó ÏÚ ˙ÂÙÈÁ„· . 

 

 

 היבטי� בטיפול המוסדות להשכלה גבוהה 

 בסטודנטי� לקויי למידה 

לכמה נושאי� שבדק משרד מבקר להל� טבלה המפרטת את נתוני המוסדות להשכלה גבוהה בנוגע 
 :המדינה באמצעות השאלו�
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מתשובות המוסדות להשכלה גבוהה לשאלו� שהפנה אליה� כאמור משרד מבקר המדינה וממקורות 
 :אחרי� עולה תמונת מצב כלהל�

1. ‰ Î È Ó ˙  È Ê Î ¯ Ó :המוסדות להשכלה גבוהה שאליה� הופנה השאלו� פועלי� �29 מ�27ב 
שני המוסדות שבה� אי� מרכזי תמיכה ה� מכו� ויצמ� למדע . מידהמרכזי תמיכה ללקויי ל

מכו� ויצמ� למדע הסביר בתשובתו לשאלו� כי מאחר שהוא מיועד רק . והאקדמיה למוסיקה ולמחול
ומספר לקויי הלמידה מקרב ,  סטודנטי��1,100לומדי� בו פחות מ, לסטודנטי� לתואר שני ושלישי

כ� ציי� כי תלמידי� בעלי צרכי� מיוחדי� . הקמת מרכז תמיכהאות� תלמידי� קט� מכדי להצדיק 
האקדמיה למוסיקה ולמחול הסבירה בתשובתה לשאלו� שבלימודי� אצלה ; יכולי� לפנות להנהלה

כי ; הקומפוזיציה והמחול, הניצוח, הזמרה, שמי� דגש על הביצוע האמנותי בתחומי הנגינה
ה� , הרלוונטיי� לעניי� לקות למידה, ה וכתיבההמקצועות העיוניי� הדורשי� מיומנויות קריא

  �ה� אינדיבידואליי� , למעט שיעורי המחול, וכי השיעורי�; מקצועות משלימי� בלבד בה

 .תלמיד�מורה

מרכז התמיכה הוא הגור� העיקרי במוסדות המופקד על סיוע ועל מת� שירותי תמיכה לסטודנטי� 
להיקבע בתקנות לחוק , כאמור, מיכה לספק אמורהרשימת השירותי� שעל מרכז ת. 40לקויי למידה

וועדת מרידור א$ הכינה הצעה לרשימה כזאת במסגרת המלצותיה בדוח שהגישה לשר , הזכויות
מתשובות המוסדות . טר� הותקנו במועד סיו� הביקורת, כאמור, תקנות אלה. 2011החינו% במאי 

, השוני� נבדלי� זה מזה במידה ניכרת עולה כי מרכזי התמיכה במוסדות 41ת"לשאלו� ומנתוני ות
בי� היתר בהיק$ ובמגוו� של השירותי� הניתני� במסגרת� וכ� במספר אנשי הצוות המקצועי 

 . 42המועסקי� בה�

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙ÂÈÂÎÊ‰ ˜ÂÁÏ ˙Â�˜˙‰ ˙�˜˙‰· ¯ÎÈ�‰ ·ÂÎÈÚ‰ ÁÎÂ� , ÍÂ˙ÓÂ
‡˘Â�‰ ˙Â·È˘Á· ‰¯Î‰ ,ÏÓ˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯"ÒÂÓÏ ‰·Á¯‰· Ë¯Ù˙ ‚‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ ,

˙Â ‰Ú·˜˘ ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ˙¯‚ÒÓ·" ‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï ÌÈË�„ÂËÒ· ÏÂÙÈËÏ ·Èˆ˜˙ Ô˙Ó ÔÈÈ�Ú· ˙
)ÔÏ‰Ï Â‡¯( , ÈÊÎ¯Ó ˙¯‚ÒÓ· ‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï ÌÈË�„ÂËÒÏ Â�˙�ÈÈ ÈÎ ÚˆÂÓ˘ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ÔÂÂ‚Ó ˙‡

˙Â„ÒÂÓ‰ ÌÈÏÈÚÙÓ˘ ‰ÎÈÓ˙‰ . 

2. Ì È Ë � „ Â Ë Ò ‰  Ï Ï Î Ó  ‰ „ È Ó Ï ‰  È È Â ˜ Ï  ¯ Â Ú È  בי�  נמצאה שונות גבוהה:˘
המוסדות להשכלה גבוהה בעניי� הנתוני� על שיעור הסטודנטי� שהיו רשומי� כבעלי לקויות 

  באוניברסיטת 6%שיעור� הוא , לדוגמה. למידה במוסד מבי� כלל הסטודנטי� הלומדי� בו

 במכללה האקדמית �27%גוריו� ו� באוניברסיטת ב�15%לעומת , אביב ובאוניברסיטה הפתוחה�תל

__________________ 

 את הישגיה� בלימודי� של סטודנטי� לקויי למידה משתי במחקר שבוצע בסמינר הקיבוצי� ושהשווה  40
נמצא כי באמצעות התמיכה שקיבלו הסטודנטי� , בעלי לקויות למידה חמורות יותר ופחות, קבוצות

בעלי לקויות הלמידה הקשות יותר ממרכז התמיכה הצליחו סטודנטי� אלה להדביק את הפערי� 
�ר סמדר דוניצה"ד. � א+ עלו על אלה של אות� עמיתי�הלימודיי� בינ� ובי� עמיתיה� ולעתי� הישגיה

‰�ÈÓÒ· ‰„ÈÓÏ ˙ÂÈÂ˜Ï ÈÏÚ· ÌÈË�„ÂËÒ Ï˘ ÌÈÈ„ÂÓÈÏ‰ Ì‰È‚˘È¯ , אשר�שמידט והילה אקרמ�
 ÌÈˆÂ·È˜‰-¯˜ÁÓ ÁÂ„ ) 2007( ,3' עמ . 

ת "המפרט את הסכומי� שהקציבה ות, "א"תשע,  סיכו� חלוקת התקציב�לקויי למידה "מסמ#    41
מספר הסטודנטי� לקויי הלמידה ומספר שעות הטיפול שנת� כל מוסד לסטודנטי� אלה למוסדות לפי 

 ).ת"  נתוני ות�להל� (
ההבדלי� בי� המוסדות מבחינת שירותי מרכזי התמיכה צריכי� , ר אורלי צדוק"ר אורית דה� וד"על פי ד  42

זה מוסד להשכלה להיות נדב# מרכזי בשיקוליו של הסטודנט לקוי הלמידה בעת שהוא מחליט באי
 יש מסגרות שבה� מרכזי התמיכה נותני� מבחר של שירותי� ואנשי מקצוע �גבוהה הוא יבחר ללמוד 

ולעומת� יש מסגרות שבה� ניתנות רק , מתחומי� שוני� מלווי� את הסטודנטי� לאור# כל הלימודי�
 ÏÓ ˙Â¯ÁÏ ˙Â- È˘È‡ Ë·Ó˜, אורית דה� ואורלי צדוק. חונכות או סדנה אחת לאור# כל שנות הלימודי�
ÊÂÎÈ¯Â ·˘˜ ˙Ú¯Ù‰Â ‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜ÈÏ ÏÚ ÈÚÂˆ˜ÓÂ) 2012( ,104' עמ. 
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מבחינה זו יש שונות ניכרת ה� בי� האוניברסיטאות לבי� עצמ� .  במרכז האקדמי רופי��18%חי ו�תל
 43 באוניברסיטאות8%ממוצע של (ה� בי� האוניברסיטאות למכללות , וה� בי� המכללות לבי� עצמ�

 ).  במכללות15%לעומת 

נעי� על כ% שאלה נמ, בי� היתר, שיעור קט� מהממוצע של לקויי למידה רשומי� עשוי ללמד
מלפנות למוסד עקב העדר פתיחותו לנושא או משו� שהוא מספק שירותי� בלתי מספקי� בתחו� 

שיעור גדול . או שהמוסד נוקט מדיניות מחמירה לגבי אבחוני� של סטודנטי� כלקויי למידה, זה
מהממוצע של לקויי למידה במוסד עשוי ללמד על כ% שהמוסד מועד$ על לקויי למידה בשל 

או על מדיניות מקלה , בוהה לנושא ורמת� הגבוהה של שירותי התמיכה הניתני� בומודעותו הג
 .שנוקט המוסד לגבי אבחוני� של סטודנטי� כלקויי למידה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Â�Á·È ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ‰˘ ÈÂ‡¯ , ÌÈ�Â˙�‰ ÁÎÂ�Ï
„ÒÂÓ ÏÎ· ÌÈ„ÓÂÏ‰ ‰„ÈÓÏ‰ ÈÈÂ˜Ï ÌÈË�„ÂËÒ‰ ¯ÂÚÈ˘ ÔÈÈ�Ú· ÌÈ¯ÂÓ‡‰ , Ì˙ÂÈ�È„Ó ˙‡

‰Ê ‡˘Â�· Ì‰È˙ÂÏÂÚÙÂ , ÏÏÎÏ ˙ÂÈÂ�Ó„Ê‰ ÔÂÈÂÂ˘Ï ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ÚÈ‚‰Ï ˙�Ó ÏÚ ˙‡ÊÂ
‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï ÌÈË�„ÂËÒ ‰Ê ÏÏÎ·Â ÌÈË�„ÂËÒ‰ . 

 כי לש� חשיפה מוגברת 2012מכו� ויצמ� למדע מסר למשרד מבקר המדינה בתשובתו מדצמבר 
ית שלו את המידע על השירותי� לנושא בקרב התלמידי� והגברת השקיפות הוא ידגיש באתר הב

 . המגווני� שהוא מציע לתלמידיו

3.‰ „ È Ó Ï  È Â ˜ Ï  Ë � „ Â Ë Ò Ï  · È ˆ ˜ ˙ תקציב המוסדות להשכלה גבוהה למימו� :  
הנקבע לפי מספר , ת נותנת למוסד"פעילותו של מרכז התמיכה ללקויי למידה כולל את הסכו� שוות

כגו� טיפול על ידי מומחי� וסיוע (מוסד לקויי הלמידה במוסד והיק$ הטיפול המתקד� שנות� לה� ה
 . 44)ראו בעניי� זה להל�(סכו� שמקצה המוסד למטרה זו ומקורות אחרי� , )על ידי סטודנטי�

הועלתה שונות ניכרת בי� המוסדות להשכלה גבוהה מבחינת הסכו� שה� מקצי� לטיפול בסטודנט 
 14, כלל לא הקצה תקציב לכ%) מכו� ויצמ�(אחד המוסדות ): ת"כולל תקציב ות(לקוי למידה 

 10, ח לסטודנט לקוי למידה" ש750עד ) 2010�2011(א "מוסדות הקציבו בשנת הלימודי� התשע
 , ח" ש1,500�2,100 מוסדות הקציבו לכ% 2, ח למטרה זו" ש750�1,500מוסדות הקציבו בשנה זו 

 : להל� תרשי� המציג שונות זו. ח" ש�3,500 מוסדות הקציבו כ�2ו

__________________ 

 .למעט מכו� ויצמ� למדע  43
 פרויקט שבמסגרתו סטודנטי� �בשיתו+ עמותת לש� " ח"פר"כגו� תרומות ופרויקט החונכות   44

, ה גבוהה מוסדות להשכל�33הפרויקט פועל בכ. משמשי� חונכי� של סטודנטי� לקויי למידה
 . ח" מיליו� ש�5.2 חונכי� בשנה ותקציבו הכולל כ�950משתתפי� בו כ
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בהיק$ שעות ,  השירותי� שמקבל סטודנט לקוי למידה במוסדות להשכלה גבוהה עשוי לכלול"סל"
, הקניית אסטרטגיות למידה, עזרה בקביעת התאמות, ייעו/ אישי: את השירותי� האלה, משתנה

טכנולוגיות , סיוע בהכנת עבודות, שיעורי עזר, סדנאות בתחומי� רגשיי�, טיפול פסיכולוגי
, תיוו% לש� פתרו� בעיות ע� מרצי�, חונכות,  קורסי� מותאמי� ללקויי למידה,תרגו�, מסייעות

הבדלי� משמעותיי� בהיק$ התקציב שמקצי� המוסדות . צילו� שיעורי� ועוד, אימו� אישי
משפיעי� בהכרח על היק$ , כמפורט בתרשי� לעיל, להשכלה גבוהה למימו� פעילות מרכזי התמיכה

כ% יוכל להעמיד לרשות הסטודנטי� לקויי , כז התמיכה גדול יותרככל שתקציב מר. האמור" סל"ה
 . הלמידה מגוו� גדול יותר של שירותי� ובהיק$ שעות גדול יותר
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 ˙�ÈÁ·Ó ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ‰ ÔÈ· ÌÈ�Ó˙ÒÓ‰ ÌÈÏ„·‰‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰˘ ¯ÂÓ‡‰ ‡ˆÓÓ· ÌÈÎÓÂ˙ ‰„ÈÓÏ ˙ÂÈÂ˜Ï ÌÚ ÌÈË�„ÂËÒÏ ÌÈˆ˜Ó Ì‰˘ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÒÂÓ

ÂÊ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡Ï ÌÈ˜È�ÚÓ Ì‰˘ ˙Â¯È˘‰Â ÏÂÙÈË‰ ˙�ÈÁ·Ó ˙¯ÎÈ� ‰„ÈÓ· ‰ÊÓ ‰Ê ÌÈÏ„·� .
 ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ ÏÚ˘ ÌÈ˙Â¯È˘‰ Û˜È‰ ÔÈÈ�Ú· ÌÈË¯„�ËÒ ˙ÚÈ·˜· Í¯Âˆ‰ ˙‡ „„ÁÓ ¯·„‰

˙Â·ÈÈÁÓ‰ ˙Â�˜˙‰ ˙�˜˙‰ ˙¯‚ÒÓ· ‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï ÌÈË�„ÂËÒÏ ˜ÙÒÏ ,˙ÂÈÂÎÊ‰ ˜ÂÁ· ˘¯„�Î .
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ‰˘ ÈÂ‡¯ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ�Â˙�‰ ÁÎÂ�Ï

Ì‰· ÌÈÏÚÂÙ‰ ‰ÎÈÓ˙‰ ÈÊÎ¯Ó ·Èˆ˜˙ ˙‡ Ì‰È˙Â¯Â˜ÓÓ ÏÈ„‚‰Ï ÌÂ˜Ó ˘È Ì‡ Â�Á·È , ¯·„
Ì‰· ÌÈ„ÓÂÏ‰ ‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï ÌÈË�„ÂËÒÏ ÌÈ˙Â¯È˘‰ Û˜È‰ ˙·Á¯‰ ˙‡ ¯˘Ù‡È˘. 

4. Ï ‚ Ò ‰  È ¯ · Á Ï Â  Ì È Ë � „ Â Ë Ò Ï  Ô Â � ˜ ˙  Â ‡  Ì È Ï ‰  המוסדות �29 מ�24ב: �
את הנדרש , גבוהה יש נהלי� או תקנו� המפרטי� את זכויות הסטודנטי� לקויי הלמידהלהשכלה 

הועלה כי , לעומת זאת. מה� על מנת לקבל מהמוסד הכרה כלקויי למידה ואת ההתאמות לעניי� זה
רק בארבעה מוסדות יש נהלי� או תקנו� המיועדי� לחברי הסגל המינהלי והאקדמי והמפרטי� את 

בשישה מוסדות אחרי� יש נהלי� או תקנו� חלקיי� בלבד ; סטודנטי� לקויי למידהחובותיה� כלפי 
 .המיועדי� לחברי הסגל המינהלי והאקדמי

 

 

 הנגשת הלימודי� ללקויי למידה באמצעות 

 דרכי הוראה מותאמות לצורכיה�

, ידהובכלל זה לקויי למ, העיקרו� שעל פיו יש להעניק שוויו� הזדמנויות לאנשי� ע� מוגבלויות
בהתייחס לסטודנטי� לקויי למידה . ה� בבסיס חוק הזכויות, עומד כאמור ה� בבסיס חוק השוויו�

תלמיד ע� לקות למידה זכאי להתאמות במסגרת "בחוק הזכויות במפורש כי ) ב(2נקבע בסעי$ 
 ".לפי הוראות חוק זה, תיכוני שבו הוא לומד�לימודיו במוסד על

סביבת . משמר אותו ונות� לו ביטוי, בו סטודנט קולט מידעלקות למידה משפיעה על האופ� ש
אשר עשוי להיות בעל אינטליגנציה גבוהה , למידה שאינה מתאימה לסטודנט לקוי הלמידה

עלולה לפגוע בתפקוד הלימודי שלו ולגרו� לכ% שהתוצר האקדמי שיפיק לא , מהממוצע וא$ מחונ�
 . 45ישק$ את יכולתו

זקוקי� , באופ� שוויוני ככל האפשר, ידה ככלל הסטודנטי�על מנת להשתת$ בתהלי% הלמ
שימוש של )  א:   (למשל, להוראה מותאמת לצורכיה�, בי� היתר, הסטודנטי� לקויי הלמידה

, תרשימי זרימה, מצגות(ויזואליי� , המרצה בסגנונות הוראה שוני� המשלבי� גירויי� שמיעתיי�
שילוב , המאפשרי� תנועה או יציאה להפסקות קצרות(ותנועתיי� ) מפות וכדומה, תמונות, סרטי�

הצגת נושא (הבניית השיעור לפי חלוקה ברורה לפתיחה )  ב(;   )מעבדות וכדומה, התנסויות
, חזרה על ראשי הפרקי�(לגו$ השיעור ולסיו� , )הנושאי� וקישור לשיעורי� קודמי��השיעור ותתי

 אתר אינטרנט לכל קורס �קשורת מקוונת שימוש בת)  ג(;   )סיכו� המסקנות והדגשת העיקר
, את ההנחיות לגבי מבחני� ועבודות, את רשימת הקריאה, שיכלול בי� היתר את תכני וחומרי הקורס

__________________ 

; 12�13' עמ, )2007(האוניברסיטה העברית , " חוברת מידע לסגל אקדמי ומנהלי�נגישות השירות "  45
 . 10�11' עמ, המכללה האקדמית הדסה ירושלי�, "חוברת למרצה, נבוכי� ומבוכי� באקדמיה"
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את שעות הקבלה של המרצה או המתרגל וכ� פורו� שיאפשר דיוני� בנושאי� , את אופ� מת� הציו�
 .46 של סטודנטי�מענה על שאלות ותמיכה וכ� סיוע הדדי, הקשורי� לקורס

; תיכוני יקבע נהלי� ליישו� ההוראות לפי חוק זה�כל מוסד על"בחוק הזכויות נקבע כי ) א(5בסעי$ 
הוראות בדבר יידוע והגברת המודעות של הסגל האקדמי והסגל , בי� השאר, נהלי� כאמור יכללו

 ". המינהלי במוסד בעניי� שילוב אנשי� ע� לקות למידה בלימודי� במוסד

Â˘˙Ó‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÔÂÏ‡˘Ï ˙Â„ÒÂÓ‰ ˙Â· ,ÏÈÚÏ Ë¯ÂÙÓÎ , ÔÈ‡ Ì˙È·¯ÓÏ ÈÎ ‰ÏÂÚ
 ÈÏÚ· ÌÈË�„ÂËÒ ÈÙÏÎ ÈÓ„˜‡‰Â ÈÏ‰�ÈÓ‰ Ï‚Ò‰ È¯·Á ˙Â·ÂÁ ˙‡ ÌÈË¯ÙÓ‰ ÔÂ�˜˙ Â‡ ÌÈÏ‰�

‰„ÈÓÏ ˙ÂÈÂ˜Ï , ÌÈ˘�‡ ·ÂÏÈ˘Ï Ï‚Ò‰ È¯·Á Ï˘ ˙ÂÚ„ÂÓ‰ ˙¯·‚‰ ¯·„· ˙Â‡¯Â‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â
ÌÈ„ÂÓÈÏ· ‰„ÈÓÏ ˙Â˜Ï ÌÚ47 .ÔÎ ÂÓÎ ,Ó È¯·ÁÏ ·˙Î· ˙ÂÈÁ�‰ Â‡ÈˆÂ‰ ‡Ï ˙Â„ÒÂÓ‰ ˙È·¯

‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï ÌÈË�„ÂËÒÏ ˙ÂÓ‡˙ÂÓ ‰‡¯Â‰ ÈÎ¯„ ¯·„· ÈÓ„˜‡‰ Ï‚Ò‰ . ˙Â·Â˘˙‰Ó ‰ÏÚ „ÂÚ
 ÌÈ�˘· ÈÎ ÔÂÏ‡˘Ï2010-2012 Ï‚ÒÏ ˙ÂÙËÂ˘ ‰¯·Ò‰ ˙ÂÏÂÚÙ ˙Â„ÒÂÓ‰ ˙È·¯Ó ÂÓÈÈ˜ ‡Ï 

‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï· ÏÂÙÈË‰ ÔÈÈ�Ú· ÈÏ‰�ÈÓ‰Â ÈÓ„˜‡‰ ,‰¯·Ò‰‰ ˙ÂÏÂÚÙ ˙¯‚ÒÓ·ÂÂÚˆÂ·˘  , ˜¯
‰„ÈÓÏ‰ ÈÈÂ˜ÏÏ ‰‡¯Â‰‰ ÈÎ¯„ ˙Ó‡˙‰· Í¯ÂˆÏ ÂÒÁÈÈ˙‰ ÌÈËÚÓ ˙Â„ÒÂÓ. 

גוריו� וכ� מכו� ויצמ� למדע מסרו בתשובת� למשרד �איל� וב��בר, חיפה, האוניברסיטאות תל אביב
 כי ה� מגבשי� מסמ% ובו מידע עבור חברי הסגל כדי להגביר את 2012מבקר המדינה מדצמבר 

האוניברסיטה הפתוחה הודיעה בתשובתה למשרד מבקר . מידי� לקויי למידהמודעות� לנושא תל
הטכניו� מסר  .כי בעקבות הביקורת בכוונת� לגבש נהלי� בתחו� זה, 2012המדינה מדצמבר 

 כי ישקול לספק מידע נוס$ על הטיפול בלקויות 2012בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
 . למידה לכלל המרצי� והמתרגלי�

Ó‡ÎÏÈÚÏ ¯Â , ÚÂ·˜Ï Ì‚ ÂÈÏÚ ‰È‰ Ô˙¯‚ÒÓ·˘ ˙ÂÈÂÎÊ‰ ˜ÂÁÏ ˙Â�˜˙ ÔÈ˜˙‰ Ì¯Ë ÍÂ�ÈÁ‰ ¯˘
ÏÚ‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ È„È ÏÚ ÌÈÏ‰� ˙ÚÈ·˜ ÔÈÈ�ÚÏ ˙Â‡¯Â‰-ÌÈÈ�ÂÎÈ˙ . ÌÏÂ‡ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰�È„Ó‰ , ÈÏ‰�ÈÓ‰Â ÈÓ„˜‡‰ Ï‚Ò‰ È¯·Á ˙ÚÈ„ÈÏ ‡˘Â�‰ ˙‡·‰·˘ ˙Â·È˘Á‰ ÁÎÂ�Ï
˙Â„ÒÂÓ· ,Â˜Ï· ÏÂÙÈË· ÈÊÎ¯Ó ˜ÏÁ ÌÈÏËÂ�‰‰„ÈÓÏ‰ ÈÈ , ÌÈÏ‰� ÂÚ·˜È ˙Â„ÒÂÓ‰ ÏÏÎ˘ ÈÂ‡¯

‰Ï‡ ÌÈ„ÈÓÏ˙Ï ÚÂÈÒ‰ ‡˘Â� ˙‡ ÌÈ¯È„ÒÓ‰ ˙Â‡¯Â‰Â ,˙Â�˜˙‰ ˙�˜˙‰Ï „Ú Â�È˙ÓÈ ‡ÏÂ . 

 כי 2012המכללה האקדמית גליל מערבי ושנקר הודיעו בתשובת� למשרד מבקר המדינה בדצמבר 
קרב חברי הסגל האקדמי בעקבות הערת משרד מבקר המדינה ה� הכינו נהלי� המיועדי� להפצה ב

בית הספר הגבוה לטכנולוגיה בירושלי� , מכללת עמק יזרעאל, המכללה האקדמית צפת. והמינהלי
 כי ה� 2012יפו מסרו בתשובת� למשרד מבקר המדינה מדצמבר �אביב�והמכללה האקדמית תל

ה המכללה האקדמית אורט בראודה כתבה למשרד מבקר המדינ. פועלי� לגיבוש נהלי� בנושא
 כי במכללה קיי� נוהל חלקי לגבי מחויבות הסגל האקדמי כלפי סטודנטי� לקויי 2012בדצמבר 

על הקשיי� ועל הדרכי� , ולאור ההמלצות יכתבו נהלי� שיכללו הסבר על סוגי הלקויות, למידה
המכללה האקדמית להנדסה סמי שמעו� הודיעה כי תפעל . שבה� יכול הסגל לסייע לאוכלוסייה זאת

__________________ 

„¯Â¯‚ÒÓ· ÌÈ„ÓÂÏ‰ ‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜ÈÏ ÌÚ ÌÈ„ÈÓÏ˙Ï ˙ÂÓ‡˙ÂÓ ‰‡¯Â‰ ÈÎ˙ , ר אורית זיו"ד, ר אורית דה�"ד  46
ÏÚ ˙ÈÚÂˆ˜Ó ‰¯˘Î‰Ï-˙È�ÂÎÈ˙ ,2009(תחו� פדגוגיה , ת בכיר להכשרה ולפיתוח כוח אד�"משרד התמ.( 

המלצות לנהלי� "הפרק �תת, נייר עמדה של עמותת לש� בנושא תקנות חוק לקויי למידה: ראו ג�
 . 14' עמ, )2009" (עורי� והתייחסות כללית לתלמידי� ע� ליקויי למידהבמהל# שי

 עולה כי סטודנטי� לקויי למידה רבי� סבורי� שרוב 2010מסקר של התאחדות הסטודנטי� מנובמבר   47
, חברי הסגל כלל אינ� ערי� להימצאות� של סטודנטי� לקויי למידה בכיתותיה� ולצורכיה� המגווני�

�ÈÓ„˜‡· ‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜ÈÏ : ¯ÈÈ‰, ליאור בניסטי.  בה� די הצור# בעבודות ובמבחני�ולכ� לא מתחשבי�
ÈÈÂ˜ÈÏ ‡˘Â�· ‰„ÓÚ-‰ÈÓ„˜‡· ·˘˜ ˙ÂÚ¯Ù‰Â ‰„ÈÓÏ) 2010( ,36' עמ, התאחדות הסטודנטי� בישראל. 
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מכללת  . נהלי� המפרטי� את חובות הסגל המינהלי והאקדמי כלפי סטודנטי� לקוי למידהלהכנת
  .ג תוציא נהלי� מסודרי� לשני קהלי היעד"אפקה כתבה למשרד מבקר המדינה כי בשנת תשע

 חוברת מידע לסגל אקדמי �נגישות השירות " הכינה האוניברסיטה העברית את החוברת 2007בשנת 
דה לסייע לחברי הסגל האקדמי והמינהלי להכיר את המוגבלויות של חלק אשר נוע, "ומנהלי

כמו כ� ניתנו . ולהמלי/ לה� כיצד לסייע לאות� סטודנטי�, לרבות לקויות למידה, מהסטודנטי�
בחוברת המלצות אופרטיביות להנגשת השירות ודרכי� שבה� יכול חבר הסגל האקדמי לסייע 

 . לסטודנט לקוי הלמידה

וניברסיטה העברית לשאלו� משרד מבקר המדינה ומבירור עמה עלה כי החוברת מתשובת הא
האוניברסיטה ציינה כי התאמות . 2007בשנת , האמורה חולקה לחברי הסגל האקדמי רק פע� אחת

וכי מרכז ; ולכ� אי� דר% לחייב את חברי הסגל לאמצ�, בדרכי הוראה אינ� מחויבות על פי חוק
וכ% להתגבר , נטי� להתמודד ע� הקשיי� שמקור� בלקויות הלמידההתמיכה הוא שמסייע לסטוד

 . ג� על קשיי� הנוגעי� להוראה

 È¯·ÁÏ ‰¯ÂÓ‡‰ ˙¯·ÂÁ‰ ˙‡ ıÈÙ‰Ï ˙È¯·Ú‰ ‰ËÈÒ¯·È�Â‡Ï ıÈÏÓÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈ„ÂÓÈÏ ˙�˘ ÏÎ ˙ÏÈÁ˙· Ï‚Ò‰ . 

 של המכללה האקדמית הדסה ירושלי� הכינה עבור חברי הסגל האקדמי חוברת דומה לזו
הקמפוס האקדמי . �2012 ו2011והפיצה אותה בקרב חברי הסגל בשני� , האוניברסיטה העברית

 לחברי הסגל האקדמי והמינהלי קטעי� מתו% חוברת שהוכנה במשות$ ע� 2012אחוה הפי/ בשנת 
, בחוברת".  עקרונות מנחי� לעבודה ע� סטודנטי��חוברת נגישות "ושמה , המוסד לביטוח לאומי

הנחיות מפורטות בנושא דרכי הוראה שיקלו על סטודנטי� לקויי למידה להבי� את החומר , רבי� הית
כמו כ� נכללו בחוברת הנחיות ולפיה� יש . הנלמד בקורס ואת המצופה מה� על מנת להצליח בו

וכ� לשמור על , להמלי/ לסטודנט שיש חשד כי הוא סובל מלקויות למידה לפנות לצוות הדק�
 . 48ודנט ועל סודיות המידע שמסר בנושא זהפרטיותו של הסט

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Â�Á·È ˙Â„ÒÂÓ‰˘ ÈÂ‡¯ ¯˘‡ ‰‡¯Â‰ ÈÎ¯„ ˙ÚÓË‰Ï ˙ÂÏÂÚÙ
 ÌÈ„„ÂÓ˙Ó Ì‰˘ ÌÈÈ˘˜ ÏÚ ¯·‚˙‰Ï ‰„ÈÓÏ ˙ÂÈÂ˜Ï ÈÏÚ· ÌÈË�„ÂËÒÏ ÚÈÈÒÏ È„Î Ô‰· ‰È‰È

ÌÓÚ .ÏÂÏÎÏ ˙Â„ÒÂÓÏ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ıÈÏÓÓ „ÂÚ , ·Â˘Ó‰ ÈÒÙÂË ˙¯‚ÒÓ·
ËÒÏÈÓ„˜‡‰ Ï‚Ò‰ È¯·ÁÓ Ì�Âˆ¯ ˙ÂÚÈ·˘ ˙„ÈÓ ÏÚ ÌÈË�„Â , ÈÈÂ˜Ï ÌÈË�„ÂËÒÏ ÔÂÂÎÓ‰ ˜¯Ù

‰„ÈÓÏ , Ì‰ÈÎ¯Âˆ ÈÂÏÈÓ· ÌÈÚÈÈÒÓ ÈÓ„˜‡‰ Ï‚Ò‰ È¯·Á˘ ÌÈ¯Â·Ò Ì‰ ‰„ÈÓ ÂÊÈ‡· ˜„Â·‰Â
ÌÈ„ÁÂÈÓ‰. 

כיצד לשלב שאלות המיועדות "הטכניו� מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי ישקול 
ומתו% כ% ללמוד כיצד נית� להמשי% ' משאל המרצה הטוב' במסגרת לסטודנטי� ע� לקות למידה

סקר "איל� מסרה בתשובתה כי �אוניברסיטת בר". ולשפר את רמת הטיפול בסטודנטי� לקויי למידה
דרכי הוראה [מכיל שאלות המתייחסות לדרכי� , שות$ לעריכתו] לקידו� הוראה[ההוראה שהמרכז 

אוניברסיטת חיפה מסרה בתשובתה ". יוני� להצטיינות המרצי�כאל קריטר] בסגנונות הוראה שוני�
לכלול במסגרת טפסי המשוב לסטודנטי� ג� פרק המיועד ללקויי למידה ונבח� דרכי� "כי יש 

 ".ליישו� המלצה זו

המכללה האקדמית ספיר והמכללה האקדמית אשקלו� כתבו בתשובת� למשרד מבקר המדינה כי 
שנקר הודיע למשרד . ג"ביר טופסי משוב לסטודנטי� בשנת התשעקיבלו את המלצתו והחליטו להע

__________________ 

  .ג� בסמינר הקיבוצי� הוכ� מסמ# ברוח זו  48



 1639 מוסדות להשכלה גבוהה

 כי בעקבות הערות משרד מבקר המדינה הוא יז� פעילויות הסברה 2013מבקר המדינה בדצמבר 
המכללה האקדמית להנדסה סמי שמעו� הודיעה למשרד מבקר המדינה כי . לסגל האקדמי והמינהלי

המכללה . 2013צעו במלוא� עד לפברואר היא מעריכה שהמלצות משרד מבקר המדינה יבו
האקדמית אחוה כתבה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי בעקבות הערות משרד מבקר המדינה 

ה� בהקשר , היא הרחיבה את פעילותה ה� ברענו� נהלי� והטמעת� בקרב הסגל המינהלי והאקדמי
 והיא עתידה לקיי� יו� בי� היתר היא קיימה הדרכות לסגל האקדמי בנושא. להתאמת דרכי הוראה

 .עיו� מכללתי

 

 

 ת בנושא סטודנטי� לקויי למידה"ג וות"טיפול מל

הוסדר העיסוק בהשכלה ) ג" חוק המל�להל� (, �1958ח"התשי, בחוק המועצה להשכלה גבוהה
המוסמ% לקבוע א� להכיר , )רגולטור(ג תשמש כגו$ מאסדר "הגבוהה בישראל ונקבע כי מל

ג ממנה נשיא המדינה "את חברי המל.  וא� לאשר מת� תארי� אקדמיי�במוסדות להשכלה גבוהה
לאחר התייעצות  רשאיתג "מל, על פי חוק זה. אול� היא פועלת כגו$ עצמאי, על פי הצעת הממשלה

 ,הרחבת�ל, ביסוס�ל נוגעלהציע הצעות ב, המוכרי� הנוגעי� בדברההשכלה הגבוהה ע� מוסדות 
קידו� ל נוגע להציע הצעות בג"מלכ� רשאית כמו ; בי� עצמ�והפעולה בינ�  שיתו$ולשכלול� ל

בי� תפקידיה , נוס$ על האמור לעיל .הקמת� של מוסדות נוספי� להשכלה גבוההולהמחקר המדעי 
ומת� רישיונות , ג בחינת תכניות לימוד חדשות שהמוסדות מגישי� לאישורה"העיקריי� של מל

שר החינו% ג "מלחוק העל פי . 49פעול בישראלל ל"לשלוחות של המוסדות להשכלה גבוהה מחו
 .והוא ג� ממונה על ביצוע החוק. ראש המועצה יהיה יושב

 המקור הנורמטיבי לפעילותה ולסמכויותיה .ג והזרוע המבצעת שלה"ת היא ועדת משנה של מל"ות
ת סמכויות "בה הואצלו לותש, 1977 ה� על החלטת ממשלה משנת ,ג"מתבסס ה� על חוק המל

 אשר היו חלק מסמכותה השיורית  סמכויות� ה לחלק כספי מדינה למוסדות להשכלה גבוהההממשל
סמכויותיה ופעילותה של  .�1985ה"התשמ, של הממשלה ועוגנו מאוחר יותר בחוק יסודות התקציב

שיעמוד בי� הממשלה והמוסדות , להיות גו$ בלתי תלוי ":ת פורטו בהחלטה זו כלהל�"ות
... מוסדות להשכלה גבוהה מצד שני בכל ענייני ההקצבות להשכלה גבוהההלאומיי� מצד אחד וה

להציע לממשלה ולמועצה ]... התקציבי�[לחלק בלעדית בי� המוסדות להשכלה גבוהה את 
לעשות למע� ייעול ; ...להשכלה גבוהה תוכניות פיתוח של ההשכלה הגבוהה ולתכנ� את מימונ�

 .50"יה�המוסדות להשכלה גבוהה ולמע� תיאו� בינ

 את פעילות� בנושא סטודנטי� לקויי למידה בכמה 1997ת החלו כבר בשנת "ג וות"מל, כאמור
ייזו� פיתוחה של מערכת אבחו� ממוחשבת לאיתור לקויי למידה ; הקמת ועדה בנושא: מישורי�

 . מעורבות בהלי% החקיקה ובעדכוני� של חוק הזכויות; )ל"מת(

עד להסדרת הנושא ,  כי פעילות זו שלה2012דינה מדצמבר ג ציינה בתשובתה למשרד מבקר המ"מל
מחובה ] ה[וולונטרי מתו% רצו� לקידו� הנושא וחשיבותו א% לא נבע"נעשתה באופ� , בחוק הזכויות

 ".או סמכות חוקית כלשה�

 

__________________ 

 .5' עמ, )Â·‚‰ ‰ÏÎ˘‰‰ ˙Î¯ÚÓ ÏÚ ˙¯Â˜È· ÁÂ„‰‰) 2009, מבקר המדינה: ראו ג�  49
È·¯‚ „Â„ '˙Â·¯˙‰ ÍÂ�ÈÁ‰ ˙¯˘  Ë¯ÂÙÒ‰Â � 11075/04 $"בגת ראו ג� "בעניי� מקור סמכויותיה של ות  50

-ÂÈ "‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ¯ ,3286) 4(2007על �תק. 
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 ועדה לבדיקת הסיוע לסטודנטי	 לקויי למידה

מלכה מרגלית ' בראשות פרופ הועד ,ל"לבציו� ז' פרופ, דאזת "ר ות"יוכאמור מינה  1997ביוני 
ת לסייע לסטודנטי� לקויי למידה לשפר את הישגיה� "לבחינת הדרכי� שבאמצעות� תוכל ות

הוועדה הראשונה התבקשה לסקור את ממדי הנושא באר/ ).  הוועדה הראשונה�להל� (בלימודי� 
 .ודנטי� אלהולהציע דרכי טיפול בסט, ואת דרכי הפעולה הקיימות לטיפול בלקויי למידה

ההתאמה של סטודנטי� לקויי ההסתגלות וכי קשיי , בי� היתר, מבדיקת הוועדה הראשונה עלה
וכי תמיכה חינוכית ופסיכולוגית יכולה לסייע , מתבטאי� בתחומי� רבי�במהל% לימודיה� למידה 

 .מודי�ואפילו להצטיי� בלי, שאינ� נופלי� מהישגי שאר הסטודנטי�לה� להגיע להישגי� אקדמיי� 

ית ט לפתח מערכת מבחני� סטנדר,בי� היתר, ת"לוות המליצה הוועדה הראשונה 1997בדצמבר 
לקבוע רשימת התאמות אחידה המקובלת על ; )ראו להל� (לאבחו� סטודנטי� לקויי למידהומהימנה 

להקי� בכל מוסד יחידה ; סטודנטי� לקויי למידההמוסדות להשכלה גבוהה ומותאמת לקשיי כל 
וכ� המליצה שהמוסדות ; ל בסטודנטי� לקויי למידה שתרכז את הנושא ותתמחה בתחו�לטיפו
 .  לקבלה� זכאי�ש השירותי� ועל זכויותיה� מפורט עללסטודנטי� לקויי למידה מידע יספקו 

 .ת בהמלצות הוועדה הראשונה והחליטה ליישמ�" דנה ות1998בינואר 

 

 

 בלקויי למידהת לטיפול המוסדות להשכלה גבוהה "תקצוב ות

 ,נחמיה פרידלנד' ל ועדה נוספת בראשות פרופ"לבציו� ז'  מינה פרופ1998בנובמבר  .1
)  ועדת ההיגוי�להל�  ( לקויי למידהתחו� המוסדות להשכלה גבוהה וכ� מומחי� בנציגיבהשתתפות 

 להיק$ הטיפול בסטודנטי� לקוייבנוגע ת על קריטריוני� "להמלי/ לוות: שתפקידיה היו אלה
אשר תשמש את כלל המוסדות , הדרכי� לפתח מערכת לאבחו� ליקויי למידה ולאיכותו ועל למידה

לבחו� את ; לבחור או להקי� גו$ מקצועי שיפתח את מערכת האבחו� האמורה; להשכלה גבוהה
הוועדה . האפשרות להקי� גו$ מרכזי שירכז ויפי/ מידע על דרכי הטיפול בסטודנטי� לקויי למידה

 .1999�2000ת בשני� "המלצותיה וה� נדונו ואושרו בכמה ישיבות של מליאת ותמסרה את 

ת למוסדות להשכלה "בישיבותיה הראשונות גיבשה ועדת ההיגוי מודל שבאמצעותו תקצה ות . 2
המודל כלל קריטריוני� כגו� מספר הסטודנטי� . גבוהה תקציב לטיפול בסטודנטי� לקויי למידה

מספר שעות ; קויי למידה לצור% התאמות בבחינות או בלימודי�הרשומי� במוסד שהוכרו כל
מספר שעות הטיפול או הסיוע שנתנו אנשי� שאינ� מומחי� ; הטיפול או הסיוע שנתנו מומחי�

מטרת המודל הייתה לעודד . ומשקלות לכל קריטריו� לצור% חלוקת התקציב; )כוח עזר, סטודנטי�(
 . טודנטי� לקויי למידהאת המוסדות להגביר את פעילות� למע� ס

סכו� לטיפול , מדי שנה בשנה, ת"הקצתה ות) 1999�2000(ס "החל משנת הלימודי� התש
בתחילת שנת , אחת לשנה. בסטודנטי� לקויי למידה במוסדות להשכלה גבוהה שהיא מתקצבת

� לי� של המוסדות להשכלה גבוהה ובו מצוי"לנשיאי� ולמנכ" קול קורא"ת "מוציאה ות, הלימודי�
 . כי תקצה לאות� מוסדות תקציב שנתי המיועד לתמיכה בטיפול בסטודנטי� לקויי למידה

מחולק בי� המוסדות להשכלה גבוהה , )ראו להל�(ח לשנה " מיליו� ש3.3�4.1בס% , התקציב האמור
בהתא� למספר התלמידי� המוכרי� כלקויי למידה אשר לומדי� במוסד ובהתא� למער% התמיכה 

כמו כ� התבקשו . כאמור, בכפו$ לקריטריוני� שקבעה ועדת ההיגוי, זה מפעילוהסיוע שמוסד 
ת על מספר הפוני� למוסד לקבלת התאמות בלימודיה� בהסתמ% על אבחו� "המוסדות לדווח לוות

ועל מספר הפוני� שהגישו בקשה לקבלת התאמות , )ראו להל�(ל "שהתבצע באמצעות מערכת מת
ת בנושא מבוסס "המוסדות התבקשו לוודא שהמידע שמסרו לוות. בהתא� לאבחו� אחר לעניי� זה
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, ל" מנכ�ולצר$ הצהרה של בעל תפקיד בכיר במוסד , על אסמכתאות מסודרות שנמצאות ברשות�
 .  המעידה על נכונות הנתוני��נשיא או רקטור 

  הגישה ועדת ההיגוי2004 כי בשנת 2012ג ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר "מל
‰Â‡È·‰ ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ÏÂÙÈË‰Â ‡˘Â�Ï ·Èˆ˜˙ ˙„ÓÚ "ובו נאמר כי , דאז דוח על פעילותה

‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï ÌÈË�„ÂËÒ· È˙ÂÚÓ˘Ó „Â‡Ó ÈÂ�È˘Ï . ÈÈ˘˜Ï ˙Â„ÒÂÓ· ¯˙ÂÈ ‰·¯ ˙ÂÚ„ÂÓ ˘È
ÂÏ‡‰ ÌÈË�„ÂËÒ‰) "ההדגשה במקור.( 

 �פי� ייעודיי� וחדת בהמלצת ועדת ההיגוי בעניי� אופ� השימוש בכס" דנה מליאת ות2007ביוני 
והחליטה , ת על ידי משרד האוצר לקידו� הטיפול בסטודנטי� לקויי למידה"פעמיי� שהועברו לוות

נקבע כי הכספי� לא יתווספו . ח נוספי� לנושא הטיפול בסטודנטי� אלה" מיליו� ש3להקצות 
כמו מלגות , לכספי� השוטפי� לנושא אלא יופנו לאפיקי� אחרי� שאינ� מתוקצבי� באופ� שוט$

 .לסטודנטי� שחונכי� סטודנטי� לקויי למידה

ת נתוני� המלמדי� על גידול במספר המוסדות שפנו "ר ות"ר ועדת ההיגוי ליו" מסר יו2010בשנת 
הנתוני� מצביעי� "הוא ציי� במכתבו כי . ת לקבלת תקציב לטיפול בסטודנטי� לקויי למידה"לוות

בעזרת התקצוב לפי תפוקות הוכיח את , שא לקויי למידהת לפעילות בנו"על כ% שהעידוד שנתנה ות
עלייה במספר ... עלייה במספר המוסדות הפוני� לקבלת התקצוב הייעודי... עצמו מעבר לצפוי

ת נתנה אותותיה "אי� ספק כי פעילות ות... ועלייה במספר שעות הטיפול... הסטודנטי� המטופלי�
פי (ות העלייה הרבה בפעילות משנה לשנה למר. והביאה לגידול משמעותי בכל הפרמטרי�

... ובשני� האחרונות א$ ירד עקב קיצוצי� רוחביי�, ת למטרה זו"לא עלה התקציב של ות, )שלושה
למע� הסטודנטי� ע� ליקויי , על מנת שהמוסדות יוכלו לשמור על היק$ הפעילות אליו הגיעו

אנו . ע"ח החל מתש" מיליו� ש�6לת להגדיל התקציב השנתי לנושא "מבקשת הועדה מות, הלמידה
מודעי� לכ% שע� יישו� החוק לזכויות הסטודנטי� לקויי הלמידה ייתכ� שנצטר% להיער% מחדש 

או , ר ועדת ההיגוי"ת על פנייתו האמורה של יו"ר ות"לא נמצא כי התקבלה תשובת יו". בהתא� לו
 .ת דנה בנושא ובחנה אותו"כי ות

� הנוגעי� לתקצוב הטיפול בסטודנטי� לקויי למידה בשנות בטבלה שלהל� מובאי� הנתוני .3
ולשעות הטיפול , למוסדות המתוקצבי�) 1999�2009(ט "התשס�ס"הלימודי� האקדמיות התש

 ): ג"ר מל"ר ועדת ההיגוי ליו" יו2010את הנתוני� מסר בסו$ ינואר (שנתנו לסטודנטי� לקויי למידה 

 ÏÂÙÈË‰ ˙ÂÚ˘
ÈÈÂ˜Ï ÌÈË�„ÂËÒ·

ÂÓ· ‰„ÈÓÏ ˙Â„Ò
 ˙Ï·˜Ï Â�Ù˘

·Èˆ˜˙ 

˙Â ·Èˆ˜˙" ˙
ÚˆÂÓÓ‰ ÏÂÙÈËÏ 

 ÈÂ˜Ï Ë�„ÂËÒ·
 ˙Â„ÒÂÓ· ‰„ÈÓÏ
 ˙Ï·˜Ï Â�Ù˘

 ·Èˆ˜˙)˘·"Á*( 

 ¯ÙÒÓ
 ÌÈË�„ÂËÒ‰

 ‰„ÈÓÏ‰ ÈÈÂ˜Ï
 Â�Ù˘ ˙Â„ÒÂÓ·
·Èˆ˜˙ ˙Ï·˜Ï 

 ˙Â„ÒÂÓ‰ ¯ÙÒÓ
 ˙Ï·˜Ï Â�Ù˘

 ÏÂÙÈËÏ ·Èˆ˜˙
 ÈÈÂ˜Ï ÌÈË�„ÂËÒ·

‰„ÈÓÏ 

˙Â ·Èˆ˜˙" ˙
 ÏÂÙÈËÏ

 ÌÈË�„ÂËÒ·
‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï

)ÏÈÓ· È�ÂÈ
˘"Á( 

 ˙�˘
ÌÈ„ÂÓÈÏ‰

 ס"התש 3.3 19 3,832 861 24,144

 א"התשס 4.0 19 4,583 873 25,696

 ב"התשס 4.1 23 5,592 733 26,565

 ג"התשס 4.0 23 6,946 576 39,797

 ד"התשס 3.6 25 8,201 439 48,615

 ה"התשס 3.5 27 9,217 380 57,209

 ו"התשס 3.5 27 10,173 344 42,245

 ז"התשס 3.5 27 11,040 317 48,673

 ח"התשס 3.3 27 12,542 263 58,142

 ט"התשס 3.48 27 14,582 239 72,000

שעות טיפול על ידי (ת ניתנה בעיקר לסטודנטי� שנדרשות לה� התאמות בדרכי ההוראה "הקצבת ות * 
, )'למידה וכוסדנאות לאסטרטגיות , שירות פסיכולוגי, שעות תגבור וסיוע על ידי סטודנטי�, מומחי�

צילו� חומרי , תוספת זמ� בבחינות(ופחות לסטודנטי� שנדרשות לה� רק התאמות בדרכי ההיבחנות 
 .העלויות הנדרשות לכל סוג של התאמות שונות מהותית זו מזו). 'הקראות וכו, לימוד



 ג63דוח שנתי  1642

˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙�˘ ÔÈ· ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë‰Ó"Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙�˘Ï Ò" ˙Â„ÒÂÓ‰ ¯ÙÒÓ Ë
Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï˙Â È„È ÏÚ ÌÈ·ˆ˜Â˙Ó‰ ‰‰" ÌÈË�„ÂËÒ· ÏÂÙÈËÏ ·Èˆ˜˙ ˙Ï·˜Ï ‰ÈÏ‡ Â�Ù˘ ˙

Î· Ï„‚ ‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï-42% ; ‰Ï‡ ˙Â„ÒÂÓ· Â„ÓÏ˘ ‰„ÈÓÏ‰ ÈÈÂ˜Ï ÌÈË�„ÂËÒ‰ ¯ÙÒÓ ÈÎ
Î· ÌÈ�˘ Ô˙Â‡· Ï„‚-280% ;Î· Ï„‚ Ì‰· ÏÂÙÈË‰ ˙ÂÚ˘ ¯ÙÒÓ ÈÎÂ-200% . ÈÎ ‰ÏÂÚ „ÂÚ

ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ¯ËÓ¯Ù· È˙ÂÚÓ˘Ó‰ ÏÂ„È‚‰ ˙Â¯ÓÏ ,Èˆ˜˙‰˙Â Ï˘ ·" ÌÈÁ�ÂÓ· ‡˘Â�Ï ˙
˙Â¯ÂÓ‡‰ ÌÈ�˘‰ ¯˘Ú· Ï„‚ ‡Ï ËÚÓÎ ÌÈÈÏ�ÈÓÂ� ,˙ÁÙ Û‡ ÌÈÈÏ‡È¯ ÌÈÁ�ÂÓ·Â51 . ·˜Ú

È‡Â ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÈÂ�È˘‰-‡˘Â�Ï ·Èˆ˜˙‰ ˙Ï„‚‰ ,Î· ˙Â¯ÂÓ‡‰ ÌÈ�˘· ÌˆÓÂˆ-70% ˙ÈÏ�ÈÓÂ� 
Î·Â-77%‰Ï‡ ˙Â„ÒÂÓ· ‰„ÈÓÏ ÈÂ˜Ï Ë�„ÂËÒ· ÏÂÙÈËÏ ÚˆÂÓÓ‰ ·Èˆ˜˙‰ ˙ÈÏ‡È¯ . 

א "התשע�ע"פי� בעניי� זה שריכז משרד מבקר המדינה לגבי שנות הלימודי� התשלהל� נתוני� נוס
 :  במוסדות להשכלה גבוהה האמורי�) 2010�2011(

 ÚˆÂÓÓ‰ ·Èˆ˜˙‰
 Ë�„ÂËÒ· ÏÂÙÈËÏ

‰„ÈÓÏ ÈÂ˜Ï 

)˘·"Á( 

ÌÈË�„ÂËÒ‰ ¯ÙÒÓ 

‰„ÈÓÏ‰ ÈÈÂ˜Ï 

Â�Ù˘ ˙Â„ÒÂÓ· 

·Èˆ˜˙ ˙Ï·˜Ï 

˙Â„ÒÂÓ‰ ¯ÙÒÓ 

˙Ï·˜Ï Â�Ù˘ 

ÏÂÙÈËÏ ·Èˆ˜˙ 

ÂËÒ·ÌÈË�„ 

‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï 

˙Â ·Èˆ˜˙" ˙ 
ÏÂÙÈËÏ 

ÌÈË�„ÂËÒ· 

‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï 

)˘ È�ÂÈÏÈÓ·"Á( 

 ˙�˘ 
ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ 

 ע"התש 3.55 28 15,961 222

 א"התשע 3.9 28 17,722 220

 

˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙Â�˘ ÔÈ· Ì‚ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë· ÌÈ�Â˙�‰Ó"Ú˘˙‰Â Ú" ÏÂ„È‚‰ ˙Ó‚Ó ‰Î˘Ó� ‡
Ï ˙Â„ÒÂÓ· ‰„ÈÓÏ‰ ÈÈÂ˜Ï ÌÈË�„ÂËÒ‰ ¯ÙÒÓ·˙ÂÂÏ Â�Ù˘ ÌÈ·ˆ˜Â˙Ó‰ ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰" ˙

 ‡˘Â�· ·Èˆ˜˙ ˙Ï·˜Ï-· ÌÈ�˘ Ô˙Â‡· Ï„‚ Ì¯ÙÒÓ -11% ;˙Â ·Èˆ˜˙ ÈÎÂ" Ï„‚ ‰Ê ÔÈÈ�ÚÏ ˙
·-9.8% , ˙ÁÙ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ˙Â„ÒÂÓ· ‰„ÈÓÏ ÈÂ˜Ï Ë�„ÂËÒ· ÏÂÙÈËÏ ÚˆÂÓÓ‰ ·Èˆ˜˙‰ ÌÏÂ‡

Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙�˘ ˙ÓÂÚÏ" Ë)˙Ó„Â˜‰ ‰Ï·Ë· Â‡¯ (·-7%-8%) ‰ ÏÚ ÛÒÂ�-70% 
ÂÓ‡‰ÌÈ¯.( 

בעשור הקוד� מערכת ההשכלה : "2012ג ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר "מל
ת כמעט בכל "אשר הובילו להפחתת השתתפות ות, הגבוהה ספגה קיצוצי� תקציביי� כבדי� מאוד

החליטה , למרות הקשיי� התקציביי�... הסעיפי� התקציביי� המופני� למוסדות להשכלה גבוהה
 השתתפותה הייעודית בהקצבה השוטפת לעידוד התמיכה בסטודנטי� ע� לקויות ת לשמר את"ות

למידה מפאת חשיבות הנושא והשתדלה שהפגיעה הנובעת מהקיצוצי� הכבדי� תהיה מינורית ככל 
 ".הנית�

, ע"בשני� האחרונות לאור התכנית הרב שנתית שהתגבשה החל משנת תש: "ג"עוד ציינה מל
ת "הגדילה ות, ת במסגרת דיוני התקציב שהיא מקיימת מידי שנה"ל ותוכחלק מסדר עדיפויותיה ש

ח " מש�4.5ע לכ"ל תש"ח בשנה" מש�3.5ת את השתתפותה בסעי$ זה מכ"ר ות"בהמלצת יו
על , בי� היתר, זאת.  שני�3 במהל% �30%כלומר הגדלה תקציבית בשיעור קרוב לכ. ג"ל תשע"בשנה

 ".רקע הדרישות להעלות התקציב המוזכרות

__________________ 

. �25% היה כ2010 עד ספטמבר 1999שיעור העלייה  הריאלית של מדד המחירי� לצרכ� מספטמבר   51
ולכ� התקציב הריאלי של שנת , �6%ת עלה באותה תקופה במונחי� נומינליי� בכ"התקציב של ות
 .�19%ט פחת בכ"ס לעומת התשס"הלימודי� התש
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דוגמה לצרכי� ההולכי� וגדלי� של המוסדות בתחו� הסיוע לסטודנטי� לקויי למידה היא  .4
בפנייה ציינה האוניברסיטה . 2010ת בנובמבר "ות�ג"ל מל"פנייתה של האוניברסיטה העברית למנכ

 סטודנטי� שאובחנו על פי �1,000 היא הקימה מרכז תמיכה ללקויי למידה המשרת כ2002כי בשנת 
והנתמ% ומפוקח על ידי ועדה אקדמית אשר כוללת מומחי� , ג"י� וקריטריוני� שקבעה מלסטנדרט

האוניברסיטה ציינה כי נתקלה בקשיי� תקציביי� משמעותיי� . בתחו� מקרב סגל האוניברסיטה
 . בניסיונותיה לספק שירות ראוי לצורכי הסטודנטי� לקויי הלמידה בארבעת הקמפוסי� שלה

 �3.9ס ואיל% היא מקציבה כ"ת לאוניברסיטה כי משנת הלימודי� התש"ות השיבה 2010בדצמבר 
על פי , ח לשנה לקידו� התמיכה בסטודנטי� לקויי למידה במוסדות להשכלה גבוהה"מיליו� ש

עוד . וזאת בהתא� לדיווחי המוסדות ולקריטריוני� שנקבעו, חלוקה שקבעה ועדת היגוי לנושא
יחסי ותחרותי שכ� הסכו� המוקצב "ת התקציב לנושא הוא ת בתשובתה כי מודל חלוק"ציינה ות

הנה מת� תמרו/ להתנעת , מטרת התקצוב, ת"בהתא� למדיניות ות. מידי שנה לנושא קבוע
בבסיס . ואיננה מיועדת למימו� מלא של הפעילות, ולהטמעת פעילות במוסדות להשכלה גבוהה

למיסודו וליצירת מחויבות לטובת , אהדברי� עומדת התפיסה כי המוסד עצמו נדרש להובלת הנוש
 ".הסטודנטי� לטווח הארו%

ת לדו� מחדש בתקציב התמיכה "ה מוות"לי� של ור"ר פורו� המנכ" ביקש יו2011בפברואר  .5
הוא ציי� כי נושא האבחו� של סטודנטי� . שלה בסטודנטי� לקויי למידה במוסדות להשכלה גבוהה

התמיכה באות� סטודנטי� נמצא בשני� האחרונות בתנופת לקויי למידה הלומדי� באוניברסיטאות ו
ת השיבה למכתב "לא נמצא שוות. ת למוסדות בנושא הול% ופוחת"וע� זאת התקצוב של ות, עשייה

 . זה או קיימה דיו� בבקשה

ת כי בעשר השני� "ות�ג"ל מל"ת ולמנכ"ר ות"ר ועדת ההיגוי ליו" שוב כתב יו2012בינואר 
מספר המוסדות הפוני� וכ� שעות הטיפול שלה� , הסטודנטי� לקויי הלמידההאחרונות גדלו מספר 

ת הייתה חלוצה בכל הנוגע להכרה בצור% לסייע "הוא ציי� כי ות. בסטודנטי� לקויי למידה
עדכו� התקציב של �בשל אי, ע� זאת. לסטודנטי� לקויי למידה הלומדי� במוסדות להשכלה גבוהה

לא מתאפשרת , רות העלייה שחלה במספר הנזקקי� באות� שני�למ, ת לנושא במש% עשר שני�"ות
ת תשקול "ר ועדת ההיגוי ביקש בש� הוועדה שוות"יו. אספקה נאותה של השירותי� הנדרשי�

 . להגדיל במידה ניכרת את התקציב לנושא זה

ר ועדת ההיגוי באותו חודש כי הטיפול בסטודנטי� לקויי למידה "ת השיב ליו"ות�ג"ל מל"מנכ
וכי בהצעה לתיקו� חוק הזכויות אומצה המלצת ועדת , ת זה כמה שני�"צא על סדר יומה של ותנמ

ובעקבות כ% צפוי לגדול במידה , מרידור ולפיה יש צור% בהגדלת התקציב לש� יישו� חוק הזכויות
, ת"מקורות התקציב לעניי� זה יתחלקו באופ� שווה בי� ות. ניכרת ס% התקציב הייעודי לנושא

הגדלה משמעותית , לדבריו. ות להשכלה גבוהה והסטודנטי� המשתמשי� בשירותי התמיכההמוסד
 .זו בתקציב לטיפול בסטודנטי� בעלי לקויות למידה תאפשר לטפל כנדרש בנושא החשוב הזה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÈÂ˜Ï ÌÈË�„ÂËÒ‰ ¯ÙÒÓ· Ô‰ ÏÁ˘ È˙ÂÚÓ˘Ó‰ ÏÂ„È‚‰ ÁÎÂ�Ï
ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ· ÌÈ„ÓÂÏ‰ ‰„ÈÓÏ‰‰‰Â·‚ ‰ , ‡˘Â�· ÌÈÏÙËÓ‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ ¯ÙÒÓ· Ô‰- 

Ó ¯˙ÂÈ· ˙ÈÏ‡È¯ ˜Á˘ ¯˘‡ ÏÂ„È‚-80% ÈÂ˜Ï Ë�„ÂËÒ·  ÏÂÙÈËÏ ÚˆÂÓÓ‰ ·Èˆ˜˙‰ ˙‡  
 ‰„ÈÓÏ-ÏÓ ÈÎ ÈÂ‡¯ "˙ÂÂ ‚" Â˜„·ÈÂ ˙Â„ÒÂÓ‰ Ï˘ ÌÈÈ·Èˆ˜˙‰ ÌÈÎ¯ˆ‰ ˙‡ Â�Á·ÈÂ ÂÁ˙�È ˙

‰Ï‡ ÌÈÎ¯ˆÏ È·Èˆ˜˙ ‰�ÚÓ ˙˙Ï ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡‰ ˙‡ .ÂÎÈÚ‰ ÁÎÂ� Ì‚ ˘¯„� ¯·„‰ ÌÈ·
˙ÂÈÂÎÊ‰ ˜ÂÁÏ ˙Â�˜˙‰ ˙ÓÏ˘‰· ¯ÂÓ‡Î ÂÏÁ˘ ÌÈÈ˙ÂÚÓ˘Ó‰ , ·Èˆ˜˙‰ Ï˘ ÔÂÎ„Ú ÂÚ�Ó˘Â

‡˘Â�Ï È„ÂÚÈÈ‰ .ÔÎ ÂÓÎ ,˙Â ÈÎ ÚˆÂÓ" ·Âˆ˜˙ ÏÚ Ì‚ ÌÈ�Â˙� ˙Â„ÒÂÓ‰Ó ˘˜·Ï ÏÂ˜˘˙ ˙
Ì‰È˙Â¯Â˜ÓÓ ‡˘Â�‰ ,˙ÂÓÂ¯˙ ÈÙÒÎÓ ˙Â·¯Ï , ‰Ê ¯ËÓ¯Ù ÛÈÒÂ‰Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÔÁ·˙Â

· ·Èˆ˜˙ ˙ÙÒÂ˙· ÌÈÎÊÓ‰ ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜Ï‰ ·Âˆ˜˙‰ Ï„ÂÓ ˙¯‚ÒÓ"È˙Â¯Á˙‰Â ÈÒÁÈ "¯ÂÓ‡Î ,
˙Â ‰Ú·˜˘"‡˘Â�· ÏÂÚÙÏ ˙Â„ÒÂÓ‰ ˙‡ ı¯Ó˙Ï ˙�Ó ÏÚ ˙. 
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ת תשקול לבקש מהמוסדות נתוני� ג� על תקצוב הנושא "ות: "ג הודיעה בתשובתה"מל
ממקורותיה� ובחינת האפשרות להוסי$ פרמטר זה לקריטריוני� המזכי� בתוספת תקציב במסגרת 

 נציי� כי בימי� �ת לנושא על מנת לתמר/ את המוסדות לפעול בנושא "קבעה ותמודל התקצוב ש
לאחר , אלו ועדת ההיגוי ללקויות למידה נבנית מחדש ונושא זה יובא בפני הוועדה החדשה

 ".שתאושר

ת על מנת לקבל סיוע תקציבי "בדיווחי� שנדרשי� המוסדות להשכלה גבוהה להעביר לוות .6
�לא נכללי� נתוני� בדבר סטודנטי� הלומדי� במכינות קד�, יי למידהלתמיכה בסטודנטי� לקו

ת על "דיווח לוות) מכללת רופי�(עולה כי לפחות מוסד אחד . אקדמיות ולא נכללי� מועמדי� למוסד
ת לא "ומכא� שוות, ת"סטודנטי� לקויי למידה הלומדי� בתכניות שונות שאינ� מתוקצבות על יד ות

 .הייתה צריכה לתקצב אות�

ת למילוי " כי בהנחיות ות2013מכללת רופי� מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה מפברואר 
 .   הדיווחי� האמורי� לא צוי� שאי� לכלול בדיווחי� סטודנטי� שאינ� במסגרת המתוקצבת

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙Â ÏÚ"‰ ˙‡ Ô˜˙Ï ˙"‡¯Â˜‰ ÏÂ˜ " ˙Â„ÒÂÓÏ ‰‡ÈˆÂÓ ‡È‰˘
Ï ÌÈË�„ÂËÒ· ‰˙ÎÈÓ˙ ¯·„·‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜ , ÌÈË�„ÂËÒÏ ˜¯ ˙„ÚÂÈÓ ÂÊ ‰ÎÈÓ˙˘ ¯È‰·È˘ ÔÙÂ‡·

‰„È ÏÚ ˙Â·ˆ˜Â˙Ó‰ ˙ÂÈ�Î˙‰ ˙¯‚ÒÓ· ÌÈ„ÓÂÏ‰ . ¯‡Â¯·ÙÓ ‰˙·Â˘˙·2013ÏÓ ‰ÚÈ„Â‰ " ‚
· ˘¯ÂÙÓ· ¯‰·ÂÈ ‰Ê ‡˘Â� ÈÎ"‡¯Â˜‰ ÏÂ˜ "˙Â ‰‡ÈˆÂÓ˘"¯ÂÓ‡Î ˙ . 

 

 

 ת בנושא סטודנטי� לקויי למידה"ג וות"דיוני� במל

 העלתה כי ה� 2004�2012ת בשני� "ג ומליאת ות"חלטות של מליאת מלבדיקת הפרוטוקולי� והה
לא קיימו דיוני� מהותיי� וכוללי� בנושא הטיפול בסטודנטי� לקויי למידה במוסדות להשכלה 

נמצא כי הנושא עלה לדיו� ארבע פעמי� בלבד . גבוהה ולא קיבלו החלטות עקרוניות בעניי� זה
ג ציינה בתשובתה כי נושא לקויי הלמידה עלה "מל. וני ומעמיקולא כדיו� עקר, בנושאי� ספציפיי�

ת על סעיפיו "בה� מאושר תקציב ות, בעיקר במסגרת דיוני התקציב השנתיי� המתקיימי� כל שנה"
 ".השוני�

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï˘ Ì¯ÙÒÓ· ¯ÂÓ‡Î ÏÁ˘ È·˜Ú‰Â È˙ÂÚÓ˘Ó‰ ÏÂ„È‚‰ ÁÎÂ�
‰Ï‡ ÌÈË�„ÂËÒ ,ÒÂÏÎÂ‡ ÏÏÎÓ Ì¯ÂÚÈ˘ ¯˘‡ ˙Â„ÒÂÓ· ÔÂ˘‡¯ ¯‡Â˙Ï ÌÈË�„ÂËÒ‰ ˙ÈÈ

˙Â È„È ÏÚ ÌÈ·ˆ˜Â˙Ó‰" È„ÎÏ ¯ÂÓ‡Î ÚÈ‚‰ ˙14%Ú˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙�˘· "‡ , ‡˘Â�˘ ÈÂ‡¯
ÏÓ ˙Â‡ÈÏÓ Ï˘ ÔÓÂÈ ¯„Ò ÏÚ „ÂÓÚÈ ‰Ê"˙ÂÂ ‚"ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· Â· Â�Â„È Ô‰Â ˙. 

 

 

 ג "מידע בנושא לקויי למידה באתר האינטרנט של מל

ג בעניי� סטודנטי� לקויי למידה העלתה כי בד$ שכותרתו "בדיקת המידע באתר האינטרנט של מל
וכ� מובאי� בו הסבר קצר על , מוזכר חוק הזכויות" נגישות לבעלי מוגבלויות וסיוע ללקויי למידה"

ע� זאת . ל ורשימה של מכוני� שבה� נית� לבצע אבחו� כזה"אבחו� לקויי למידה באמצעות מת
 .חסר בד$ מידע מהותי רב
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·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰�È„Ó‰ ¯˜ , ‰ÏÎ˘‰ È‡˘Â�· ÏÈ·ÂÓÂ ÈÊÎ¯Ó Ë�¯Ë�È‡ ¯˙‡ Ï˘ ‰ÏÚÙ‰
 ‰‰Â·‚-ÌÈË�„ÂËÒ ÔÂÂÎÂÓ ¯˙‡  , ÌÈ„ÓÚÂÓÏ ÌÈ˘Â¯„‰ ˙ÂÈ�Ù‰‰Â Ú„ÈÓ‰ ÏÎ ˙‡ ÏÂÏÎÈ˘

ÌÈË�„ÂËÒÏÂ ,‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï ˙Â·¯Ï , ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ·-ÏÓÏ ÚÈÈÒÏ ‰ÈÂ˘Ú " ÈÂÏÈÓ· ‚
Ï‡¯˘È· ‰‰Â·‚‰ ‰ÏÎ˘‰‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ˙¯„Ò‡ÓÎ ‰È„È˜Ù˙ ‰ÈˆÓ¯ÂÙ�È‡‰ ‡ÂÏÓ ˙‡·‰·Â 

ÌÈ„ÓÚÂÓ‰Â ÌÈË�„ÂËÒ‰ ¯Â·ÈˆÏ . 

ÏÓ ÈÎ ‡ÂÙ‡ ÚˆÂÓ"‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï ‡˘Â�Ï Ú‚Â�‰ ÏÎ· ¯˙‡· Ú„ÈÓ‰ Û˜È‰ Ï˘ ‰·Á¯‰ ÔÁ·˙ ‚ ,
‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï ÌÈË�„ÂËÒÏÂ ÌÈ„ÓÚÂÓÏ ÌÈ˘Â¯„‰ ˙ÂÈ�Ù‰‰Â ÌÈ�Â˙�‰ ÏÎ ˙‡ Â· ÏÂÏÎ˙Â . ÔÈ·

¯˙È‰ ,‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â� ¯˙‡· ÂÏÏÎÈÈ˘ ÈÂ‡¯ :„ÓÚÂÓÏ Ú„ÈÓ Úˆ·Ï ÌÈ�ÈÈ�ÂÚÓ‰ ÌÈ„ÂÓÈÏÏ ÌÈ
‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜ÏÏ ˙ÂÓ‡˙ÂÓ ˙ÂÈ¯ËÓÂÎÈÒÙ ˙Â�ÈÁ· ; ‰„ÈÓÏ‰ ˙Â˜Ï· ‰¯Î‰‰ ÔÙÂ‡ È·‚Ï Ú„ÈÓ

ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ÍÏ‰Ó· ˙ÂÓ‡˙ÂÓ ˙Â�ÈÁ· ¯Â˘È‡Ï ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜‰Â ; Ï˘ ˙ÂÈÂÎÊ‰ ÏÚ Ú„ÈÓ
‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ· ‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï ÌÈË�„ÂËÒ ; ˙Â„ÒÂÓ· ‰ÎÈÓ˙‰ ÈÊÎ¯Ó ˙ÓÈ˘¯

 ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰ÏÌ‰· ÌÈ�˙È�‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰Â , ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ‰ Ï˘ ÌÈ¯˙‡Ï ˙ÂÈ�Ù‰ ÔÎÂ
‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜ÏÏ ÌÈÒÁÈÈ˙Ó‰ ‰‰Â·‚ .ÔÎ ÂÓÎ , ÈÂ‡¯ ¯˙‡· ˙ÂÈÂÎÊ‰ ˜ÂÁ Ï˘ Â¯ÂÎÊ‡ ˙¯‚ÒÓ·

ÂÈÙ ÏÚ ˙Â�˜˙‰ Â�˜˙Â‰ Ì¯Ë ÈÎ ¯È‰·‰Ï , ÌÈ‡˘Â�‰Ó ˜ÏÁ È·‚Ï ˙ÂËÏÁ‰‰ ÂÓ˘ÂÈ ‡Ï ÔÎ ÏÚÂ
Â· Â�ÈÂˆ˘ . 

 עלה לרשת אתר האינטרנט 2012בחודש יולי : "המדינהג ציינה בתשובתה למשרד מבקר "מל
וזאת כחלק , ג ונקלטה עובדת שתפקידה הוא עריכת התוכ� של האתר"החדש והמשודרג של המל

באתר יש מידע אודות נגישות לבעלי מוגבלויות וסיוע ללקויי ... ת לנושא"ג וות"ממחויבות� של מל
 ".לאחר סיו� הלי% החקיקהאנו נבח� הרחבת המידע בנושא זה באתר . למידה

 עלה כי ממועד סיו� הביקורת לא 2012משרד מבקר המדינה מציי� כי בבדיקה של האתר בדצמבר 
 .ועדיי� חסר בו מידע רב בכל הנוגע לנושא לקויי הלמידה, חל בו שינוי

 

 

 פיתוח מערכת ממוחשבת לאבחו� לקויי למידה

ת "סטנדרטיי� שפותחה כאמור ביזמת ותהיא מערכת ממוחשבת של מבחני� ושאלוני� " ל"מת"
לצור% אבחו� לקויות למידה בקרב מועמדי� ללימודי� במוסדות להשכלה גבוהה ותלמידי� 

המבקשי� לקבל בגי� לקויות הלמידה התאמות בבחינה הפסיכומטרית ובבחינות , הלומדי� בה�
את . ת ובמימונה"מת ותביז, ו"פיתח מאל ל"את מת. ובמטלות במהל% הלימודי� וכ� סיוע בלימודי�

קיומה של לקות למידה מבצע איש מקצוע מאבח� �האבחנה הקלינית בנוגע לקיומה או לאי
 .ל ועל נתוני� נוספי�"בהתבסס על תוצאות בחינת המת

סטנדרטית ותקפה , ת לפתח מערכת אבחו� אחידה"כמה סיבות הניעו את ועדת ההיגוי להמלי/ לוות
 ; רבי� מהאבחוני� אינ� מקצועיי� ויש שונות רבה ביניה�)  א(:   של לקויות למידה ולתקצבה

 ; ועלות� אינה בהכרח עולה בקנה אחד ע� איכות�, האבחוני� בשוק הפרטי יקרי� ביותר)  ב(

וה� ג� , מודעות� של אוכלוסיות חלשות ללקויות למידה פחותה מזו של אוכלוסיות חזקות יותר)  ג(
 . 52קרמתקשות יותר לשל� עבור אבחו� י

__________________ 

לי� ולנשיאי� "למנכ,  לרקטורי�2008בפנייתו ממר$ , צלגוב' פרופ, ר ועדת ההיגוי"מתו# דבריו של יו  52
 .של המוסדות להשכלה גבוהה
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מהמסמכי� עולה כי בפגישה שקיימה ועדת ההיגוי ע� נציגי המוסדות להשכלה גבוהה ה� הביעו 
וכ� , את הצור% בפיתוח מערכת אבחו� אחידה לסטודנטי� לקויי למידה ואת הציפייה לפיתוחה

 . הביעו נכונות לסייע בשלבי הפיתוח וההטמעה של מערכת זו ולהשתמש בה כשתפותח

È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó˙Â ˙ÓÊÈ ˙‡ ·ÂÈÁ· ÔÈÈˆÓ ‰�" ˙ÈÚÂˆ˜ÓÂ ‰„ÈÁ‡ ÔÂÁ·‡ ˙Î¯ÚÓ Á˙ÙÏ ˙
‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï ÌÈË�„ÂËÒÏ. 

 היא מופעלת בהדרגה במרכזי 2007ומשנת , 2004פיתוח גרסה ניסיונית של המערכת הושל� בשנת 
,  מרכזי אבחו� הפרוסי� ברחבי האר/�12 היא כבר פעלה ב2012באוקטובר ; אבחו� ברחבי האר/

 �ח " ש�1,500 הוא הסתכ� בכ2011במר/ : מחיר האבחו� אחיד. וסדות להשכלה גבוההבעיקר במ
 . 53מחיר נמו% יחסית לאבחוני� הפרטיי�

 מוסדות להשכלה גבוהה לשאלוני� עולה כי כל המוסדות מכירי� באבחוני� של 29מתשובות של 
 �) 90%( מהמוסדות 26 �וכי רוב� , )ל" אבחוני מת�להל� (ל "סטודנטי� המבוססי� על בחינת המת

ובלבד שמדובר באבחוני� שהמוסד , מכירי� ג� בתוצאות של אבחוני� אחרי� שהציג הסטודנט
מהמוסדות השיבו שה� מחשיבי� רק ) 7%(שניי� ; מחשיב כתקפי� לעניי� ההכרה בלקויי למידה

נו רלוונטי ציי� שאבחו� לקות למידה אי) 3%(ורק מוסד אחד , ל כתקפי� לעניי� זה"את אבחוני מת
עוד עולה ). שבו לומדי� כאמור רק לתארי� מתקדמי�, הדברי� אמורי� במכו� ויצמ� למדע(לגביו 

אשר מכירי� ג� בתוצאות של אבחוני� אחרי� שהציג ) 72%( מהמוסדות 21מהשאלוני� כי 
 ושבעה   מהמוסדות  האמורי� , הסטודנט מקבלי� רק אבחו� שנעשה בחמש השני� האחרונות

 .54דורשי� אבחו� ממכו� מסוי�) 24%(

תלמידי� ע� לקויות למידה אשר "מכו� ויצמ� למדע מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי 
וכי הוא אינו ; "אובחנו כבר ככאלה במסגרות לימודיה� ללימודי� קודמי�... מתקבלי� ללימודי�

או התאמה /ה וכל המלצה להקל"מערער או חולק על המלצת הגור� המאבח� ועל כ� הוא מאמ/ 
האוניברסיטה העברית מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה ". של גורמי� מאבחני� מוסמכי�

באוניברסיטה העברית נקבעו הגדרות ברורות באילו תחומי מדידה ובאילו תנאי� : "2012מדצמבר 
 א% ה� אינ�, האוניברסיטה ממליצה לסטודנטי� לעבור אבחו� באוניברסיטה. אבחו� יוכר כתק$

 ".לאור הוראות החוק, מחוייבי� לעשות זאת

 ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ‰ È„È ÏÚ ÌÈ¯ÎÂÓ‰ ÌÈ�ÂÁ·‡‰ ‚ÂÒ· ˙Â„ÈÁ‡ ÔÈ‡ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰Ï‡ ÌÈ�Â˙�Ó
‰‰Â·‚ . ˜¯ ÏÈ·˜Ï ·˘Á�˘ ÔÂÁ·‡ ÂÚˆÈ·˘ ‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï ÌÈË�„ÂËÒ· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ¯·„‰

˙Â„ÒÂÓ‰Ó ˜ÏÁ· ,‰ ˙ÙÒÂ�‰ ˙ÂÏÚ· ˙‡˘ÏÂ ÌÈÙÒÂ� ÌÈ�ÂÁ·‡ Úˆ·Ï ÂˆÏ‡ÈÈ˘ ÌÂ˘Ó ‰ÎÂ¯Î
È„ÂÓÈÏ ÚÂÈÒÂ ˙ÂÓ‡˙‰Ï Ì‰È˙ÂÈÂÎÊ ÏÚ ¯˙ÂÂÏ Â‡ ÍÎ· .¯ÂÓ‡Î , ˙�˘·2012 ‡˘Â� ‡ˆÓ� 

˙Â‡È¯·‰Â ÍÂ�ÈÁ‰ È„¯˘Ó ÔÈ· ˙Â�ÈÈ„˙‰ È·Ï˘· ÌÈ¯ÎÂÓ‰ ÌÈ�ÂÁ·‡‰ , ˙ÂÈ‰Ï ¯ÂÓ‡ ‡Â‰Â
 ¯·ÂË˜Â‡· ÂÏ ÚˆÂ‰ ¯˘‡ ÔÂ˜È˙‰Â ˙ÂÈÂÎÊ‰ ˜ÂÁ ÈÙÏ ˙Â�˜˙ ˙ÂÚˆÓ‡· ¯„ÒÂÓ2012 . 

ל והממצאי� שהעלה משרד מבקר המדינה "מת מערכת מתת להק"להל� הפעולות שביצעה ות
 :בעניי� זה

ל הוא " המליצה ועדת ההיגוי כי הגו$ המתאי� ביותר לפיתוח מערכת המת1998בדצמבר  .1
 המליצה ועדת ההיגוי 2000במר/ ; ו הצעה לפיתוח המערכת" הגיש מאל1999בפברואר ; ו"מאל

__________________ 

 .אינו אמור להיות רווחי אלא רק לכסות את עלויות מרכזי האבחו� בנושאו, ת"המחיר חושב על ידי ות  53

 .כל מוסד בוחר את המכו� המועד+ עליו  54
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ת לקבל את המלצת ועדת ההיגוי " החליטה ות2000באפריל ; ו"ת לאמ/ את הצעת מאל"לחברי ות
 .ל"ו לפיתוח מערכת מת"להתקשר ע� מאל

להטיל , 55ה"ר ועדת ההיגוי ועל פי הצעת ור"לנוכח המלצת יו, ת" החליטה ות2002רק במאי  .2
ת לאשר "כמו כ� החליטה ות. ו בהתחשב ביכולותיו ובניסיונו"ל על מאל"את פיתוח מערכת מת

ו בפיתוח מערכת "בעקבות החלטות אלה החל מאל. ח לפיתוח המערכת"יו� שהקצבה בס% שני מיל
 . 2004פיתוח המערכת בגרסתה הניסיונית הסתיי� בשנת . ל"המת

ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˜ÂÁ ,�˘˙‰"·-1992)  ÔÏ‰Ï-ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˜ÂÁ ( ,ÏÓ ÏÚ ÏÁ" ‚) ÏÚÂ
˙Â"ÏÓ Ï˘ ‰�˘Ó ˙„ÚÂ ‰˙ÂÈ‰ ÁÂÎÓ ˙"˙Úˆ·Ó‰ ‰ÚÂ¯ÊÂ ‚( , „È‚‡˙ ‰˙ÂÈ‰·È¯ÂËÂËËÒ .

˙Â ÈÎ ‡ˆÓ�"Ï‡Ó ÏÚ ÏÈË‰Ï ‰ËÈÏÁ‰ ˙"˙Ó‰ ÁÂ˙ÈÙ ˙‡ Â" Ê¯ÎÓ Ï˘ ÍÈÏ‰ ÚˆÂ·˘ ‡Ï· Ï
 ÌÈÈ˜˙‰˘ ‡Ï· ÔÈÙÂÏÁÏ Â‡ ˙Î¯ÚÓ‰ ÁÂ˙ÈÙÏ ˙ÂÚˆ‰ ˘È‚‰Ï ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙÂ‚Ï Ì‚ ¯˘Ù‡Ó ¯˘‡

 Ï˘ ÍÈÏ‰"Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ "‰Ê ÔÈÈ�Ú· . 

 העובדתי שהיה ועדת ההיגוי בחנה את המצב"ג ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי "מל
באותה עת רווחה הדעה כי . קיי� בזמנו ביחס לגופי� שבאפשרות� לספק את השירותי� הנדרשי�

ההחלטה על התקשרות ע� ... ו הוא הגור� המקצועי היחידי שיכול היה לפתח מערכת כאמור"מאל
ואושרה , ו הייתה מבוססת על נימוקי� מקצועיי� ועל בחינה של הנושא על ידי ועדת ההיגוי"מאל

המתכנסת ככל הנית� על , ג ועדת מכרזי�"כיו� פועלת במל"ג כי "עוד הבהירה מל". ת"על ידי ות
ומקפידה על התנהלות בהתא� להוראות חוק חובת המכרזי� והתקנות שהותקנו , בסיס שבועי

 ".מכוחו

ת "ות�ג"ל מל"ת ומנכ"ר ות"ת שתי ישיבות פנימיות ובה� הביעו יו" קיימה ות2010במר/  .3
ל בכ% שהזמינה ממנו "ו בנושא האבחו� הממוחשב באמצעות המת"חשש מיצירת מונופול של מאל

ת יהיו מעורבי� "ות�ג"ל מל"ת ומנכ"ר ות"בישיבות האמורות הוחלט כי יו. את פיתוח המערכת
ו זכויות יתר בעקבות פיתוח "כדי שלא יוקנו למאל, ו בנושא"ג למאל"בגיבוש הסכ� בי� מל

גידול של  (�2,650 ל�1,028ל מ" גדל מספר הנבחני� במת2008�2011י� כי בי� השני� יצו. המערכת
 ).�150%כ

ועל כ� זכויותיה , ו"ל ע� מאל"ת לא ערכה ולא חתמה על הסכ� התקשרות לפיתוח מערכת המת"ות
ת " החליטה מליאת ות2011במר/ . ת במערכת והסמכות להפעלתה לא עוגנו בהסכ� כנדרש"של ות

ו לגבי "ת לחתו� מטעמה על הסכ� רטרואקטיבי שגובש ע� מאל"ות�ג"ל מל"ת מנכלהסמי% א
עוד באותו . התשלו� שבוצע במלואו עבור המערכת והזכויות על המערכת, ל"השימוש במערכת מת

 .ת לאשר את טיוטת ההסכ� האמור"חודש החליטה מליאת ות

 ÏÈ¯Ù‡· ˜¯ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰2011 ,¯ÚÓ ÁÂ˙ÈÙ· ÏÁÂ‰˘ ¯Á‡Ï ÌÈ�˘ Ú˘˙˙Ó ˙Î" ÌÈ�˘ Ú·˘Â Ï
˙È�ÂÈÒÈ�‰ ‰Ò¯‚‰ ÁÂ˙ÈÙ ÌÂÈÒ ¯Á‡Ï ,˙ÂÂ˘ ¯Á‡Ï"Ï‡ÓÏ ‰ÓÏÈ˘ ¯·Î ˙"Î Â-2˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á

˙Î¯ÚÓ‰ ˙‡ Á˙ÙÈ˘ È„Î , ÏÂÚÙÏ ‰ÏÁ‰ ˙Î¯ÚÓ‰˘ ¯Á‡Ï ÌÈ�˘ Ú·¯‡ÎÂ-ÏÓ Ì˙Á Ê‡ ˜¯ " ‚
Ï‡Ó ÌÚ ˙È·ÈË˜‡Â¯Ë¯ Â˙ÏÂÁ˙˘ ÌÎÒ‰ ÏÚ"‰�ÈÈ�Ú· ˙ÂÈÂÎÊ‰Â ˙Î¯ÚÓ· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙¯„Ò‰Ï Â . 

ל באופ� שיאפשר למוסדות "ו יתקי� ויפעיל את מערכת המת"כ� נקבע ג� כי מאלבמסגרת ההס
והוא יהיה בעל הסמכות המקצועית הבלעדית להדרכה בנושא , להשכלה גבוהה להשתמש בה

__________________ 

יפתח את מערכת האבחו� ללקויי למידה "ו " הוא החליט להמלי$ כי מאל2002ה במר$ "בדיו� שקיי� ור  55
 ".שתהיה אחידה ותשמש את כל מוסדות ההשכלה הגבוהה
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ו יהיו הבעלי� "ג ומאל"עוד נקבע בהסכ� כי מל. הפעלתה ולפיקוח בנושא וידאג לתחזוקתה
 . חני במערכתבחלקי� שווי� של זכויות הקניי� הרו

ו בהלי% של פטור "ג באישור ההתקשרות האמורה ע� מאל" דנה ועדת המכרזי� של מל2011במר/ 
ו הוא הגו$ היחיד "מהטע� שמאל, �1993ג"התשנ, לתקנות חובת המכרזי�) 29(3ממכרז לפי תקנה 

מאחר , להפעלתה ולתחזוקתה, בעל הידע והמומחיות הייחודיי� בכל הקשור להתקנת המערכת
ג הודעה לציבור על כוונתה להתקשר ע� " פרסמה מל2011באפריל . הוא שפיתח את התוכנהש

ונתנה אפשרות לפנות אליה בטענה כי קיי� ספק אחר המסוגל , ו בפטור ממכרז כספק יחיד"מאל
, החליטה ועדת המכרזי�, לאחר חתימת ההסכ�, 2011במאי . לספק את השירותי� שבה� מדובר

 . ו בפטור ממכרז"לאשר את ההתקשרות ע� מאל, ורבהיעדר פנייה מהציב

ÏÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"˙ÂÂÏÂ ‚" ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘È ÈÎ ˙
˙Ó ˙Î¯ÚÓ ÁÂ˙ÈÙ ÔÈÈ�Ú· ÌÏÂÙÈËÏ Ú‚Â�·" Ï- ÍÂ¯‡‰ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù )ÈˆÁÂ ÌÈ�˘ ˘ÂÏ˘Î ( ¯·Ú˘

Á‰‰ „ÚÂÓ „ÚÂ ˙Î¯ÚÓ‰ ˙‡ Á˙ÙÈ˘ ÛÂ‚‰ ÏÚ ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ ˙ˆÏÓ‰ „ÚÂÓÓ ˙¯ÈÒÓ ÏÚ ‰ËÏ
‰Ê ÛÂ‚Ï ÁÂ˙ÈÙ‰ ;ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘ ˙Î¯ÚÓ‰ Á˙ÙÓ ˙¯ÈÁ· ;È‡- ÏÚ ‰ÓÈ˙Á

ÏÓ ˙ÂÈÂÎÊ˘ ‡Ï·Â ÌÎÒ‰ ‡ÏÏ ‰¯ÂÓ˙ ˙¯·Ú‰Â ˙Â¯˘˜˙‰ ÌÎÒ‰"˙ÂÂ ‚" ÁÂÏÂ ˙Î¯ÚÓ· ˙
„ÚÂÓ „ÂÚ·Ó Â�‚ÂÚ ‰ÁÂ˙ÈÙÏ ÌÈ�ÓÊ‰56 ;È‡Â-˙Â Ï˘ ‰˙ÏÂÎÈ" Ï˘ Â˙ÂÏÈÚÙ ÔÙÂ‡ ÏÚ Á˜ÙÏ ˙

Ï‡Ó"Ò‰ ¯„ÚÈ‰· ‡˘Â�· ÂÌÎ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ÌÚ È¯Â·Èˆ ÛÂ‚ Ï˘ ˙Â¯˘˜˙‰ ÌÎÒ‰˘ ÈÂ‡¯ ‡Ï
˙È·ÈË˜‡Â¯Ë¯ Ì˙ÁÈÈÂ Í¯ÚÈÈ ¯Á‡ Ì¯Â‚ ,‰„Â·Ú‰ ÌÂÈÒ ¯Á‡Ï. 

נועד להסדיר את זכויות הקניי� במערכת "ג ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי ההסכ� "מל
י� של המערכת במוב� זה שהוא מתייחס לפיתוחי� עתידי, ל והוא בעיקרו צופה פני עתיד"מת

ג לגבי פרק הזמ� הארו% בי� ההחלטה על הגו$ "עוד ציינה מל". ולנושא חלוקת ההכנסות העתידיות
ברצוננו להבהיר כי מדובר בפיתוח : "ל לבי� המועד שבו החלה לפעול"שיפתח את מערכת המת

ל מערכת אבחו� הכוללת עשרות מבחני� שוני� שכל אחד מה� הצרי% תהליכי� רבי� עד שהבשי
 ". ולכ� זמ� הפיתוח איננו כה בלתי סביר... לכדי מבח� מהימ�

Ï‡ÓÏ ˙ÂÈ„ÚÏ·‰ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙ÂÈÂÎÊ Ô˙Ó ÈÎ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ" ‡ÏÏÂ Ê¯ÎÓ ‡ÏÏ Â
Ï‡ÓÏ˘ ÍÎÏ ‡È·‰˘ ·ˆÓ ¯ˆÈ ÌÎÒ‰" Ï˘ ‰˜ÂÊÁ˙‰Â ‰Î¯„‰‰ ÌÂÁ˙· Ì‚ ˙ÂÈ„ÚÏ· ‰�˙� Â

˙Ó ˙Î¯ÚÓ"Ï .ÏÓ ÏÚ"˙ÂÂ ‚" ˙ÂÈ„ÚÏ·‰ ˙‡ ·Â˘ ÔÂÁ·Ï ˙Ï‡ÓÏ ‰˙�˜Â‰˘"‰Ê ‡˘Â�· Â ,
 ‰Ê ÌÂÁ˙· ÌÈÈ˜˙Ó˘ ÁÂ˜ÈÙ‰ ¯Â‡Ï ¯˙È‰ ÔÈ·)ÔÏ‰Ï Â‡¯ ( ÂÒ�ÎÈÈ˘ ÌÈÈÂ�È˘Ï ·Ï ÌÈ˘·Â

ÌÈ¯ÎÂÓ ÌÈ�ÂÁ·‡ ‡˘Â�· ˙ÂÈÂÎÊ‰ ˜ÂÁ ˙Úˆ‰ ˙Â·˜Ú·  ¯ÂÓ‡Î Û˜Â˙Ï. 

אבחוני� נוספי� , ברגע שייכנסו לתוק$ התקנות בנושא האבחו� המוכר"ג ציינה בתשובתה כי "מל
 ".כ% שממילא יינת� מענה לחשש לכאורה של מונופול, הייכנסו לשוק ז

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÏÓ ˙‡ÈÏÓ ÏÚ"˙Â Ï˘ ‰„Â˜Ù˙ ÔÙÂ‡ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ‚" ÔÈÈ�Ú· ˙
Ï‡Ó ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰"Â , È„Î ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ„Úˆ‰ ˙‡ ËÂ˜�ÏÂ ‡˘Â�· ÌÈÁ˜Ï‰ ˙‡ ˜ÈÙ‰Ï

Â�˘ÈÈ ‡Ï ÂÊ ˙Â¯˘˜˙‰ ÔÈÈ�Ú· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰˘. 

 

__________________ 

ל למועד שבו "שעבר בי� ההחלטה על הגו+ שיפתח את מערכת המת) כשבע שני�(ו# פרק הזמ� האר  56
 .וכל זאת בלא שהדברי� נעשו במסגרת לוח זמני� שהוגדר מראש, החלה לפעול היא
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 ת בשפה הערבית לאבחו� לקויי למידה פיתוח מערכת ממוחשב

ת לוודא מבעוד מועד שפיתוח "על כ� היה על ות. השפה הערבית היא שפה רשמית במדינת ישראל
 .ל יכלול ג� אפשרות לביצוע אבחו� ממוחשב בשפה זו"מערכת מת

˙Ó ÈÎ ‰ÏÚÂ‰" Ï˘Â ÌÈ„ÂÓÈÏÏ ÌÈ„ÓÚÂÓ Ï˘ ‰„ÈÓÏ ˙ÂÈÂ˜Ï ÔÂÁ·‡ ˙¯˘Ù‡Ó ‰�È‡ Ï
 È¯·Â„ ÌÈË�„ÂËÒ˙È·¯Ú . ˙�˘· ˜¯2007 , ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡Ï ÔÂÁ·‡‰ ˙Î¯ÚÓ ÁÂ˙ÈÙ ÌÂÈÒ ¯Á‡Ï

˙È¯·Ú‰ ˙¯·Â„ ,Ï‡ÓÓ ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ ‰˘˜È·" ¯Ê‚ÓÏ Ì‚ ˙Î¯ÚÓ‰ ˙·Ò‰Ï ¯ÈÁÓ ˙Úˆ‰ Â
˙È·¯Ú‰ È¯·Â„ . ˙�˘·2008Ï‡Ó ˘È‚‰ "‰Úˆ‰‰ ˙‡ Â ,· ‰ÓÎ˙Ò‰˘-1.3˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á. 

ח לגבי פיתוח גרסה " מיליו� ש1.6ו בס% "ת הצעה תקציבית מעודכנת ממאל" קיבלה ות2011במאי 
את העלות של כל , המסמ% מפרט את שלבי הביצוע ולוח הזמני�. ל"בשפה הערבית של מערכת מת

 הזמ� שהוקצה לפיתוח גרסה זו הסתכ� . שלב ואת העלות הכוללת המעודכנת לביצוע הפרויקט

 מס% 20%יעור ו בש"ופיתוחה היה אמור להתחיל בהעברת מקדמה למאל,  חודשי עבודה�30ב
 .הפרויקט

ו כי הצעת המחיר " ציינה נציגת מאל2011בישיבה של ועדת ההיגוי שהתקיימה באוקטובר 
גבוהה מההצעה המקורית , להתאמת המערכת לשפה הערבית, ח" מיליו� ש1.6בס% , המעודכנת

חירי� בשל השינויי� שחלו במדד המ) ח" מיליו� ש1.3( לעניי� זה 2008ו בשנת "שנת� כאמור מאל
ת אינו מוכ� לתקצב את הנושא בסכו� גדול מההצעה "ות�ג"ל מל"בדיו� צוי� כי מנכ. לצרכ�

 .המקורית

ההחלטה לפתח את מערכת האבחו� ראשית "ג ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי "מל
בשפה העברית ורק לאחר מכ� לתרגמה הייתה סבירה בהתחשב בכ% שלפני תחילת הפיתוח לא 

פיתוח מקביל של אותה מערכת בשתי שפות היה מארי% עוד ... מת בישראל תוכנה דומההייתה קיי
 ".יותר את מש% זמ� הפיתוח לכל אחת מהמערכות בשפות השונות

 ¯·ÂË˜Â‡· ÈÎ ‡ˆÓ�2012 ,˙È¯·Ú· ˙Î¯ÚÓ‰ ‰ÏÚÙÂ‰˘ ¯Á‡Ï ÌÈ�˘ ˘ÓÁÎ ,˙Ó ˙Î¯ÚÓ" Ï
˙È·¯Ú È¯·Â„ ‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï Ï˘ ÔÂÁ·‡ ˙¯˘Ù‡Ó ‰�È‡ ÔÈÈ„Ú ;¯·„ ÌÈ„ÓÚÂÓ· Ú‚ÂÙ ‰Ê 

 È¯·Â„ Ì‰˘ ‰Ï‡ ÔÈ·Â Ì�È· ÔÂÈÂÂ˘ ¯ÒÂÁ ¯ˆÂÈÂ ÂÊ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡ ·¯˜Ó ÌÈË�„ÂËÒÂ ÌÈ„ÂÓÈÏÏ
˙È¯·Ú .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙Â ÏÚ" ¯Ê‚ÓÏ Ì‚ ˙Î¯ÚÓ‰ ÁÂ˙ÈÙ˘ ‡„ÂÂÏ ‰È‰ ˙

¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ Ì„˜ÂÓ Úˆ·˙È ˙È·¯Ú‰ È¯·Â„ ;˙Â" ËÂ˜�Ï ‰ÈÏÚÂ ‡˘Â�‰ ÌÂ„È˜Ï È„ ‰ÏÚÙ ‡Ï ˙
‰ ÌÈ„Úˆ‰ ˙‡Ì˙Ù˘· Ì‚ ÔÂÁ·‡ Úˆ·Ï ÂÏÎÂÈ ˙È·¯Ú È¯·Â„˘ ÍÎÏ ÌÈ˘Â¯„. 

ת תעשה מאמצי� לקד� נושא זה בתקופה "ות: "ג מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה"מל
 ".הקרובה
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 ה בנושא מועמדי� ללימודי� "מעורבות ור

 וסטודנטי� לקויי למידה

ה לש� טיפול "ור את 57באמצע שנות השישי� של המאה העשרי� הקימו שבע אוניברסיטאות
קיו� משא ומת� ע� ארגוני : בפעילויות אלה, בי� היתר, ה עוסק"ור. בנושאי� המשותפי� לה�
מילוי תפקיד של פורו� המתא� בי� האוניברסיטאות בנושאי מדיניות ; העובדי� באוניברסיטאות

עולה קביעת תכני� לשיתו$ פ; ו"ריכוז פעילויות של כמה גופי� ובה� מאל; המשותפי� לכול�
עיסוק בנושאי� ; ל"טיפוח קשרי� ע� אוניברסיטאות בחו; ל"במחקר ע� מוסדות אקדמיי� בחו

 . ה"הוצאת כתב עת ובו מאמרי� על פעילות ור; הנוגעי� לשכר לימוד ולרווחת הסטודנט

ה משמש אחד "ר ור"כיו. ה בעלי התפקידי� הבכירי� בה�"את האוניברסיטאות מייצגי� בוור
ה "החלטותיו והמלצותיו של ור. פע� בשנה, בדר% כלל, והוא מתחל$, יטאותמנשיאי האוניברס

ה ועדות ובה� ועדת "כמו כ� פועלות בוור. מתקבלות בפורו� בו משתתפי� ראשי האוניברסיטאות
 .לי האוניברסיטאות"שחבריה ה� מנכ, לי�"מנכ

וניברסיטאות ה נקבעות על סמ% מטרות הא"החלטותיו והמלצותיו של ור, כיוו� שפעולותיו
ה על תהליכי� שוני� במערכת ההשכלה "ונוכח השפעתו של ור, ופעולותיה� וא$ משפיעות עליה�

בדק משרד מבקר המדינה באיזו מידה עמד נושא הטיפול במועמדי� ללימודי� , הגבוהה
ישיבות מליאת (ה ושל הפורומי� הפועלי� במסגרתו "ובסטודנטי� לקויי למידה על סדר היו� של ור

 עיסוק� של 2002�2012הועלה כי בשני� ). ישיבות פורו� רקטורי�, לי�"ישיבות פורו� מנכ, ה"ור
ה בכ% באה "ומעורבותו של ור, ה ושל הפורומי� הפועלי� במסגרתו בנושא זה היה מועט ביותר"ור

 .ל"לידי ביטוי רק בעניי� היבטי� מסוימי� בחוק הזכויות ובעניי� המת

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,¯ÂÂ˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ�Ï" ˙ÂÈ�È„Ó È‡˘Â�· ¯ÂÓ‡Î ˜ÒÂÚ ‰
˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡‰ ÏÎÏ ÌÈÙ˙Â˘Ó‰ , ˙Â„ÒÂÓ‰ ÏÂÙÈË· ¯˙ÂÈ ·¯ÂÚÓ ‰È‰È˘ ˙ÂÙˆÏ ÌÂ˜Ó ‰È‰

‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï ÌÈË�„ÂËÒÂ ÌÈ„ÂÓÈÏÏ ÌÈ„ÓÚÂÓ· ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï , ÏÂ„È‚‰ ÁÎÂ� „ÂÁÈÈ· ˙‡ÊÂ
‰ ÈÈÂ˜Ï ÌÈË�„ÂËÒ‰ ¯ÙÒÓ· ˙Â�Â¯Á‡‰ ÌÈ�˘· ¯ÂÓ‡Î ÏÁ˘ È˙ÂÚÓ˘Ó‰ ˙Â„ÒÂÓ· ‰„ÈÓÏ

‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï .¯Â ˙‡ÈÏÓ˘ ÈÂ‡¯" ÛËÂ˘ ·˜ÚÓ Úˆ·˙Â ‡˘Â�· È„ÂÒÈ ÔÂÈ„ Ì„˜‰· ÌÈÈ˜˙ ‰
ÂÈ·‚Ï . 

 

 

 הטיפול במועמדי� לקויי למידה

 פיקוח ובקרה על המרכז הארצי לבחינות ולהערכה

ציו� הבחינה הפסיכומטרית הוא אחד משני הפרמטרי� המשמשי� תנאי לקבלת מועמדי� למרבית 
הגו$ האחראי לבחינות ). השני הוא ציוני בחינות הבגרות(ות להשכלה גבוהה בישראל המוסד

 .ו"הוא מאל, לרבות למועמדי� לקויי למידה, הפסיכומטריות בישראל

__________________ 

, אביב�אוניברסיטת תל, איל��אוניברסיטת בר, מכו� ויצמ� למדע, האוניברסיטה העברית, הטכניו�  57
 . גוריו��ת ב�אוניברסיטת חיפה ואוניברסיט



 1651 מוסדות להשכלה גבוהה

לצור% פיתוח והפעלה של מערכת מבחני� לחיזוי , ה" על פי החלטת ור1981ו הוק� בשנת "מאל
יו� של מועמדי� ללימודי� במוסדות להשכלה ההצלחה בלימודי� אקדמיי� שתסייע בתהלי% המ

והוא מוסד ציבורי , ��1980"התש,  כעמותה לפי חוק העמותות1983ו רשו� משנת "מאל. 58גבוהה
הוועד המנהל שלו כולל ; ה מכה� כאמור בפועל כאספה הכללית של העמותה"ור. 59ללא כוונת רווח

ו "את פעילות מאל.  מנהל המרכזה והוא ממנה את"נציגי� מכל האוניברסיטאות החברות בוור
הבחינה הפסיכומטרית שעור% . ל"מלווה מועצה מדעית שחבריה ה� אנשי מקצוע מישראל ומחו

שכ� כאמור היא מהווה שער כניסה למוסדות להשכלה ,  למרבית הציבור חיוניו מספקת שירות"מאל
בוקר על פי חוק מבקר ו אינו גו$ מ"יצוי� כי מאל. זה בתחו� ותבלעדיו "וכ� יש למאל, גבוהה

 מצד בפיקוח על פעילותוועל כ� הביקורת בדוח זה עוסקת , ]נוסח משולב [�1958ח"התשי, המדינה
 .ולא ישירות בפעילותו, הגורמי� הנוגעי� בדבר

ו מבצע התאמות של הבחינות הפסיכומטריות לנבחני� בעלי מוגבלויות שונות  באמצעות "מאל
שתפקידה לתת מענה לקשייה� של ) ת או היחידה" יחידת במו�להל� (יחידה לבחינות מותאמות 

לקויות למידה , נבחני� בבחינה הפסיכומטרית שיש לה� מגבלות פיזיות רפואיות ופסיכיאטריות
לקויות למידה , פסיכולוגיה: ביחידה אנשי מקצוע בעלי תואר ראשו� ושני מתחומי� שוני�. ועוד

סתייע הצוות המקצועי בחוות דעת של אנשי מקצוע ובמידת הצור% מ) פסיכומטריקה(ומדידה 
תפקיד אנשי היחידה הוא להתאי� במידת האפשר את תנאי הבחינה למגבלה או . מתחו� הרפואה

כדי לעקו$ את הקשיי� הכרוכי� בה תו% שמירה על המדידה התקינה ועל ההוגנות כלפי , ללקות
 .60כלל הנבחני�

נבחני� בבחינה הפסיכומטרית בתנאי� מותאמי� ה על ה"ו לוור"להל� נתוני� שהעביר מאל
 ):2007�2010(ע "התש�ח"לנבחני� לקויי למידה בשנות הלימודי� התשס

__________________ 

בשני� שעברו מאז הוחל להשתמש בבחינה הפסיכומטרית לצור# קבלת מועמדי� למוסדות להשכלה   58
המתנגדי� לשימוש בבחינה הפסיכומטרית מטילי� . גבוהה הועלו טיעוני� בעד ונגד השימוש בכלי זה

� העשויי� להשפיע ומצייני� גורמי� רבי� נוספי, ספק ביכולתה לשמש ככלי לניבוי הצלחה בלימודי�
על סיכויי ההצלחה של מועמד ללימודי� אקדמיי� שאות� אי� הבחינה הפסיכומטרית יכולה לשק+ 

כמו כ� מועלות טענות ולפיה� יש הטיות תרבותיות ואחרות בבחינה הפסיכומטרית העלולות . במישרי�
בחני� שאינ� דוברי עברית נ, נשי�, אקונומי נמו#�ליצור אפליה לרעת אוכלוסיות כגו� בעלי רקע סוציו

 הצעות חוק פרטיות בעניי� ביטול הבחינה 13 הוגשו בכנסת 2000�2011בשני�  יצוי� כי. ולקויי למידה
ההצעות לא . הפסיכומטרית וקביעת חלופה למיו� מועמדי� ללימודי� במוסדות להשכלה גבוהה

וש מדיניות קבלה אוניברסיטאי לגיב�ה צוות בי�" פעל בוור2011בשנת  כמו כ�. התקבלו
המצדדי� בבחינה הפסיכומטרית . וצוות זה הציע ובח� חלופה לבחינה הפסיכומטרית, לאוניברסיטאות

וכי , טועני� בי� היתר כי היא הכלי היעיל וההוג� ביותר לקבלה ולמיו� של מועמדי� ללימודי� גבוהי�
ולא על ידי שינוי , ור מצב�ככלל יש לטפל באוכלוסיות חלשות טעונות טיפוח באמצעות השקעה בשיפ

כמו כ� מצייני� המצדדי� בבחינה הפסיכומטרית כי היא מעניקה . המדדי� שלפיה� ה� נמדדות
וכי היא מיועדת לנבחני� , הזדמנות נוספת לאלו אשר לא השיגו ציוני� טובי� בבחינות הבגרות

 . ערבית ורוסית, ובה� אנגלית, הדוברי� שפות שונות

 משרות �110 עובדי� ב141והוא העסיק , ח" מיליו� ש�50ו כ"היק+ ההכנסות של מאל היה 2010בשנת   59
ו בחינות ידע ומיו� "מפתח ומקיי� מאל, יצוי� כי נוס+ על הבחינה הפסיכומטרית מגבש. מלאות

בחינת מיו� לתארי� , בי� היתר מבח� לצור# מיו� לרמות בקורסי החובה באנגלית, בתחומי� שוני�
 .ולוגיה ומבח� מיו� במתמטיקה לבחירת מועמדי� לפקולטות להנדסה ולמדעי�מתקדמי� בפסיכ

בחינה ממוחשבת בתוספת : בי� היתר, ה�) בהתא� ללקות(ההתאמות הניתנות בבחינה הפסיכומטרית   60
שימוש במחשבו� לארבע ; הפסקות בי� פרקי הבחינה; תוספת זמ� בכמה מפרקי הבחינה או בכול�; זמ�

; מת� טופס בחינה מוגדל או גיליו� תשובות מוגדל; השמעת פרקי הבחינה באנגלית; פעולות החשבו�
מתו# אתר (עיוורו� או חירשות , התאמת התנאי� הפיזיי� של הבחינה למגבלה רפואית כגו� נכות

 ).ו"מאל
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 ˙Â�ÈÁ·· ÌÈ�Á·�‰ ¯ÂÚÈ˘
 ÏÏÎ ÍÂ˙Ó ˙ÂÓ‡˙ÂÓ

ÌÈ�Á·�‰ 

 ÌÈ‡�˙· ÌÈ�Á·�‰ ¯ÙÒÓ
‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜ÏÏ ÌÈÓ‡˙ÂÓ 

 ˙Â�ÈÁ·· ÌÈ�Á·�‰ ¯ÙÒÓ
˙ÂÈ¯ËÓÂÎÈÒÙ‰ 

˙�˘ 

ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ 

 ח"תשסה 80,098 2,700 3.4

 ט"התשס 78,317 2,700 3.5

 ע"התש 79,000 3,400 4.3

�10%יצוי� כי הוער% ששיעור הסטודנטי� לקויי הלמידה במוסדות להשכלה גבוהה הוא כאמור 
 מכלל �14%א כ"ת היה שיעור� בשנת הלימודי� התשע" ובמוסדות המתוקצבי� על ידי ות15%

 .הסטודנטי� לתואר ראשו�

 למשרד מבקר המדינה בעניי� הבקשות לבחינה פסיכומטרית בתנאי� ה"מנתוני� שהמציא ור
  מה� ודחה �70%ו אישר כ" עולה כי מאל2010�2012מותאמי� לנבחני� לקויי למידה בשני� 

 . מה��30%כ

ובלעדיותו בתחו� , ו כנות� שירות שהוא כאמור חיוני לחלק ניכר מהציבור"לאור מעמדו של מאל
משרד מבקר המדינה בדק את . וי שפעולתו תפוקח על ידי גו$ מאסדררא, הבחינות הפסיכומטריות

ו בכלל ועל אופ� ביצוע� של בחינות "ת על פעילותו של מאל"ג וות"מל, ה"אופ� פיקוח� של ור
יצוי� כי לרש� העמותות . ל והבחינות הפסיכומטריות המותאמות לנבחני� לקויי למידה בפרט"המת

אלא שסמכויות אלה מתמקדות רק בתחומי� המוגדרי� בחוק , ו כעמותה"סמכויות פיקוח על מאל
 : להל� עיקרי הממצאי�. ��198061"התש, העמותות

 

 

 ו כספק שירות יחיד "הפיקוח על מאל

הוא משמש כגו$ היחיד באר/ המבצע את הבחינה , ו"מועד הקמתו של מאל, 1981משנת 
, לרוב המוסדות להשכלה גבוהה" שער הכניסה"היא , לצד תעודת הבגרות, הפסיכומטרית שכאמור

שירות . ו מספק שירות משמעותי ורגיש לציבור בכלל וללקויי למידה בפרט"מאל. לרבות מכללות
טיפול בבקשות להיבחנות בתנאי� מותאמי� ובערעורי� על דחיית : זה נוגע לנושאי� שוני�

תדירות הבחינות , ינההמחיר הנגבה בעד הבח, תנאי ההיבחנות ואמצעי העזר הטכנולוגיי�, בקשות
 . המותאמות לנבחני� לקויי למידה ועוד

המשמש כאמור , ה"ג המשמשת כמאסדרת של מערכת ההשכלה הגבוהה וכ� ור"הועלה כי מל
ו כגור� יחידי המבצע לאור% שני� "לא דנו במעמדו של מאל, ו"בפועל כאספה הכללית של מאל

ה� ; ל והשירותי� הנלווי� לה"ינות המתרבות את הבחינה הפסיכומטרית והמספק את מערכת בח
ו בכלל ובתחו� הטיפול בבעלי "ג� לא דנו בנושא המעקב והבקרה המתבקשי� בקשר לפעילות מאל

 . לקויות הלמידה בפרט

__________________ 

: במסגרת בדיקותיו לצור# הענקת אישור ניהול תקי� לעמותה בוח� הרש� בעיקר את הנושאי� האלה  61
רישו� הנכסי� ; העברת כספי� ונכסי� של העמותה לתאגיד אחר; וש בכספי העמותה ובנכסיההשימ

רש� העמותות עשה . העסקת עובדי� והתקשרויות לביצוע עבודה; ניהול הלוואות; ושימוש בה�
והיא פורסמה בנובמבר , 2005ו שבחנה את נתוני הדוח הכספי שלו לשנת "ביקורת עומק אחת במאל

 כי בכוונתו לבצע ביקורת עומק 2012מותות הודיע למשרד מבקר המדינה בנובמבר רש� הע. 2008
 .ו בשנה הקרובה"במאל
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,¯Â ÏÚ"ÏÓ ˙‡ÈÏÓ ÏÚÂ ‰"ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈË·È‰· ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜Ï ‚ ,
ÊÎ¯Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙Ï‡˘· „ÁÂÈÓ·Â ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡Ï Ú‚Â�‰ ÏÎ·Â ÏÏÎ· 

Ë¯Ù· ‰„ÈÓÏ ˙ÂÈÂ˜Ï ÈÏÚ·Â ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ· ÌÈ„ÂÓÈÏÏ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ , ˙‡ ËÂ˜�ÏÂ
ÌÈ˘˜·˙Ó‰ ÌÈ„Úˆ‰ . 

 

 ו "ה על מאל"הפיקוח של ור

והוא מופקד על הפיקוח על , ו"כאספה הכללית של מאל, לפי תקנו� המרכז, ה מכה� כאמור"ור .1
על מינוי , על אישור דוחותיו השנתיי�, על אישור המאז� שלו, ו ונכסיועל ענייני, ו"ניהולו של מאל

 .על מינוי מבקר פני� ועל בחירת חברי� לוועד המנהל, רואי חשבו�

¯Â ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙˜È„·Ó"Ï‡ÓÓ ˘˜È· ‡Ï ‰" È·‚Ï ÌÈÙËÂ˘ ÌÈÁÂÂÈ„ Â
Â˙ÂÈ¯Á‡ ÌÂÁ˙·˘ ÌÈ�Â˘‰ ÌÈ‡˘Â�· Â„Â˜Ù˙ ÔÙÂ‡ ,ÙÈË‰ ‡˘Â�· ˙Â·¯Ï ÈÏÚ· ÌÈ„ÓÚÂÓ· ÏÂ

‰„ÈÓÏ ˙ÂÈÂ˜Ï .¯Â ˙Â„ÒÂÓ"Ï‡Ó Ï˘ ÌÈÈ˙�˘‰ ˙ÂÁÂ„· ÔÂÈ„ ÌÈÓÈÈ˜Ó ‡Ï ‰" ‡Â‰ Ô˙Â‡ Â
¯ÂÂÏ ¯ÒÂÓ"‰ . 

¯Â Ï·˜Ó˘ ÌÈÈ˙�˘‰ ˙ÂÁÂ„· ÈÎ ‰ÏÚÂ‰"Ï‡ÓÓ ‰" ÌÈ„ÂÓÈÏÏ ÌÈ„ÓÚÂÓ ÏÚ ÌÈ�Â˙� È„ ÔÈ‡ Â
‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï62 ,Â�ÈÁ· Ì‰Ï Â¯˘Â‡ ‡Ï˘ ˙ÂÓ‡˙ÂÓ ˙Â�ÈÁ·Ï ÌÈÓ˘¯�‰ ¯ÙÒÓ ÏÚ ‰Ê ÏÏÎ·Â ˙

ÍÎÏ ˙Â·ÈÒ‰ ÏÚÂ ‰Ï‡ ,˙Ó ˙Î¯ÚÓ· ˘ÂÓÈ˘‰ Û˜È‰ ÏÚ ÔÎÂ" ÌÈ¯ÂÚ¯ÚÂ ˙Â�ÂÏ˙ ÏÚÂ Ï
Ï‡ÓÏ Â˘‚Â‰˘"‰Ê ÌÂÁ˙· Â .¯ÂÂ˘ ÈÂ‡¯"Ï‡ÓÓ ˘Â¯„È ‰" ÏÚ ÌÈË¯ÂÙÓ ÌÈ�Â˙�Â ÌÈÁÂÂÈ„ Â

Ï‡Ó Ì‰ÈÙÏ˘ ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜‰Â ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ËÂ¯ÈÙ ˙‡Â ‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï ÌÈÓ˘¯�· ÂÏÂÙÈË" Â
ÂÓÈÏÏ ÌÈ„ÓÚÂÓ Ï˘ Ì‰È˙Â˘˜· ˙‡ ÔÁÂ· ˙Â�ÈÁ·· ˙ÂÓ‡˙‰Ï ‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï ÌÈ„

˙ÂÈ¯ËÓÂÎÈÒÙ‰ .¯Â ÏÚ"‰Ï‡ ÌÈÁÂÂÈ„· ÌÈÙËÂ˘ ÌÈ�ÂÈ„ ÌÈÈ˜Ï ‰. 

בי� היתר כי נציגי האוניברסיטאות , ה" מסר ור2012בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
ו מקבלי� דיווחי� ביחס לכלל נושאי העבודה ובכלל זה בתחו� לקויי "בוועד המנהל של מאל

כי הוא , ו בבדיקת הזכאות להתאמות"עוד מסר כי הוא מכיר את תהליכי העבודה של מאל; הלמידה
וכי לאור הערת משרד מבקר המדינה נערכה בדיקה מחודשת , סומ% ידיו על החלטותיו המקצועיות

ה כי " הוסי$ ור2013בתשובתו מפברואר . ו בתחו� זה מקצועית ויעילה"ונמצא כי עבודתו של מאל
בנוס$ על הדיווחי� השוטפי� , ו"� דיו� באשר לאופ� הפיקוח והבקרה על מאלבכוונתו לקיי

 . ו לאסיפה הכללית"הניתני� על ידי מאל

הסיוע והטיפול בסטודנטי� לקויי , כמה מהגורמי� המקצועיי� והפעילי� בתחו� האבחו� .2
מציבה קושי , אפילו א� תנאיה מותאמי� ללקויי למידה,  סבורי� שהבחינה הפסיכומטרית63למידה

וכי עקב כ% רבי� מה� , משמעותי ביותר בפני לקויי למידה רבי� המבקשי� לרכוש השכלה גבוהה
ומוותרי� מראש על לימוד במוסדות להשכלה גבוהה או על לימוד התחו� , נמנעי� מלגשת לבחינה

ו לאישור בחינות "לדעת� הקריטריוני� שמפעיל מאל. שבו ה� מעונייני� בעדיפות ראשונה

__________________ 

מספר הפוני� שאובחנו ; בדוחות מוצגי� מספר הפוני� לבחינות בתנאי� מותאמי� בשנת הדוח  62
� ו לאבחו"מכו� שהקי� מאל" (מכו� אלה"ומספר הפוני� שאובחנו במסגרת ; ל"באמצעות מערכת מת

 ). ל"המבוסס על מערכת מת, לקויות למידה
ראש פורו� מנהלי מרכזי , ר אורית דה�"ד; ת בסמינר הקיבוצי�"מנהלת מרכז מהו, ר נעמי וורמברנד"ד  63

, יעל מלצר; ) לעיל42ראו הערה " (מלקות לחירות"התמיכה במוסדות להשכלה גבוהה ומחברת הספר 
חי וחוקרת בנושא שילוב לקויי �ללה האקדמית תלמייסדת ומנהלת לשעבר של מרכז התמיכה במכ

 . ל עמותת לש�"מנכ, גיא פינקלשטיי�; למידה באקדמיה
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מוצדקת �ותאמות והמדיניות שהוא נוקט בהקשר זה נוקשי� יתר על המידה וגורמי� לדחייה בלתימ
 . של בקשות רבות

ת "כי יחידת במו, 2012בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר , ו השיב לטענות אלה"מאל
פועלת להתאי� במידת האפשר את תנאי הבחינה למגבלה או ללקות במטרה לעקו$ את הקשיי� "
ההתאמה . תו% שאיפה לשמור על כללי מדידה תקינה והוגנות כלפי כל הנבחני�, נובעי� ממנהה

בתנאי שהמגבלה אינה פוגעת ישירות בתחו� הנבדק , באה לעקו$ את המגבלה במידת האפשר
 ".בבחינה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,¯Â ÈÎ ÈÂ‡¯"ÏÓÂ ‰" ÔÂÈ„· Â�·ÏÈÂ ÂÊ ‰˘È‚Ï Ì˙Ú„ Â�˙ÈÈ ‚
Ï‡˘‰ ˙‡ ÈÚÂˆ˜Ó Ï˘ ˙Â˘È‚�· ˙Ú‚ÂÙ ˙È¯ËÓÂÎÈÒÙ‰ ‰�ÈÁ·‰ Ï˘ ˙ÓÈÈ˜‰ ˙�ÂÎ˙Ó‰ Ì‡ ‰

‰„ÈÓÏ ˙ÂÈÂ˜Ï ÈÏÚ· ÌÈ„ÓÚÂÓÏ ÌÈÈÓ„˜‡‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ . ˙„ÚÂ ˙Ó˜‰ ÔÂÁ·Ï Û‡ ÚˆÂÓ
‡˘Â�· ÔÂÈ„ Í¯ÂˆÏ ÌÈÁÓÂÓ. 

, חלק מהפיקוח על פעולת� של גופי� המספקי� שירות ציבורי: ו"הטיפול בתלונות על מאל .3
, הפרט מפני פגיעה אפשרית בות נית� באופ� המיטבי ועל מנת להג� על במטרה להבטיח כי השירו

ה� , הוא לאפשר לנזקקי� לשירות זה להתלונ� על טיבו ה� בפני הגור� המספק את השירות הציבורי
האפשרות להפנות את התלונה לגור� חיצוני המפקח על הנילו� נועדה להבטיח . בפני הגו$ המאסדר

 . יי�בירור וטיפול אובייקטיב

, ו"ו בתחו� הבחינות הפסיכומטריות מופנות לרוב ישירות למאל"תלונות הנוגעות לטיפול של מאל
ו מסר כי הוא בטוח שהוא ממלא את "מאל. והוא פועל לבירור� באמצעות הצוותי� המקצועיי� שלו

וע� חובותיו על הצד הטוב ביותר ומוכ� להתמודד במישור המקצועי ע� כל גור� מקצועי רציני הט
 .אחרת

 ובכלל זה מועמדי� שביקשו כי יוכרו �מועמדי� ללימודי� במוסדות להשכלה גבוהה , נוס$ על כ%
 מגישי� מפע� לפע� תלונות לגורמי� �וכ� נרשמי� לבחינות הפסיכומטריות , כבעלי לקויות למידה

תלונות . 64ה ולהתאחדות הסטודנטי� הארצית"לוור, ג"ביניה� למל, ו"שוני� בנוגע לפעילות מאל
בהכרה של המרכז ; בדר% מת� תוצאות אבחו�; באבחוני� שמקיי� המרכז, בי� היתר, אלו עוסקות

ובמועדי� שבה� יכולי� ; בהכרה באבחוני� שמבצעי� מכוני� מאבחני�; באבחוני� קודמי�
 2000�2011 תלונות שהוגשו בשני� �30משרד מבקר המדינה איתר כ. להיבח� בעלי לקויות למידה

 . תלונות היו בנושאי לקויי למידה10מתוכ� ; ו בכלל"ע לפעילות מאלבנוג

ו את תלונות הציבור על המרכז אינ� עוקבי� אחר "הועלה כי גורמי� המעבירי� לבדיקתו של מאל
וכי בפועל אי� הסדר נוס$ ולפיו גור� חיצוני יברר תלונה של הציבור על ; הלי% הבירור ותוצאותיו

 . ו"מאל

 כי בידיו תלונה אחת בלבד מהשנה 2012ד מבקר המדינה בעניי� זה בדצמבר ה מסר למשר"ור
משו� , ו"המתלונ� הופנה למאל. ו"ושהיא נבדקה על ידו ולא נמצא פג� בעבודת מאל, האחרונה

 .ו"ה אינו רואה את עצמו כמי שיכול ליטול את עבודתו המקצועית של מאל"שוור

האחריות לבירור וטיפול הול� בתלונות הציבור על ": ג ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה"מל
ככל שתגענה תלונות אנו נברר� למול ... ו צריכה להתבצע באחריות האוניברסיטאות עצמ�"מאל

 ".הגורמי� הרלוונטיי�

__________________ 

ואול� הנציב אינו , ו הוגשו לנציב תלונות הציבור שבמשרד מבקר המדינה"חלק מהתלונות על מאל  64
 . מבקר המדינהו כאמור אינו גו+ הנתו� לביקורתו של"שכ� מאל, מוסמ# על פי הדי� לברר תלונות אלו
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Ï‡Ó˘ ·Â˘Á ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ÂÈÏ‡ ˙Â�ÙÂÓ˘ ˙Â�ÂÏ˙· ÏÙËÏ ÍÈ˘ÓÈ Â
˙Â¯È˘È ,¯Â ÈÎ ÌÂ˜Ó ˘È ˙‡Ê „ˆÏ ÌÏÂ‡"Â ‰ÏÓ" Ì¯Â‚ ÈÎ ÂÁÈË·È ¯˘‡ ÌÈ¯„Ò‰ ÂÚ·˜È ‚

Ï‡ÓÏ È�ÂˆÈÁ" ¯Â¯È·‰ ÍÈÏ‰ ¯Á‡ ·Â˜ÚÈÂ ˙Â¯È˘‰ ÈÏ·˜Ó ¯Â·Èˆ Ï˘ ˙Â�ÂÏ˙ ‡Â‰ Û‡ ¯¯·È Â
ÂÈ˙Â‡ˆÂ˙Â ÊÎ¯Ó‰ ÌÈÈ˜Ó˘ . 

 

 ו"ת על מאל"ג וות"הפיקוח של מל

. והמוסד הממלכתי לענייני ההשכלה הגבוהה במדינה) רגולטור(ג היא כאמור גו$ מאסדר "מל .1
ללימודי� במוסדות " שער הכניסה"שהוא כאמור , ו"ג נציג בהנהלת מאל"עלה כי אי� למלהו

לעקוב אחר הקריטריוני� המשמשי� את , בי� היתר, ג"בהיעדר נציג נבצר ממל. להשכלה גבוהה
להיבח� , לרבות לקויי למידה, ו בקבלה ובדחייה של בקשות שמגישי� בעלי מוגבלויות"מאל

ו והוועד המנהל שלו ה� נציגי " העובדה שהאספה הכללית של מאל.בתנאי� מותאמי� לה�
האוניברסיטאות אי� בה כדי לייתר את הצור% במעורבות הגו$ המאסדר של ההשכלה הגבוהה 

 . מה ג� שהאוניברסיטאות ה� כאמור בעלות עניי� בפעילותו, בתחו� חשוב זה

ת "כי נציג ות, התא� לביקורתנית� לשקול ב"ג ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי "מל
 ".ל"ישתת$ בדיוני� ספציפיי� בענייני המת

ÍÂ�ÈÁ‰ ¯˘ ÏÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÂÈ ‡Â‰˘"ÏÓ ¯"‚ ,ÏÓ ˙‡ÈÏÓÂ" ‡˘Â�· ÔÂ„Ï ‚
ÏÓ ‚Èˆ�˘ È„Î ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ„Úˆ‰ ˙‡ ÔÂÁ·ÏÂ"Ï‡Ó ˙Ï‰�‰ Ï˘ ÌÈ�ÂÈ„· Û˙˙˘È ‚" ÏÎÏÂ Â

ÛÈ˜˘Ó „ÓÚÓ· ‰È‰È ˙ÂÁÙ‰. 

הועלה כי לאחר שהסתיי� פיתוח המערכת לא . ת"חה כאמור במימו� של ותל פות"מערכת מת .2
 המרכזי� �12ו למסור לה דיווחי� שוטפי� על תוצאות הפעלתה של המערכת ב"ת ממאל"דרשה ות

 . שהוקמו ועל הלקחי� שהופקו בעקבות הפעלתה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙ÂÂ˘ ¯Á‡Ó" ÁÈË·È ÈÎ ÈÂ‡¯˘ ¯„Ò‡Ó Ì¯Â‚Î ˙˘Ó˘Ó ˙
˙Ó˘ ‰�ÈÁ·Ï ¯˘˜· ‰„ÈÓÏ ˙ÂÈÂ˜Ï ÈÏÚ· ÌÈË�„ÂËÒ· ÏÂÙÈË‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙÂ ·˜ÚÓ ÌÈÓÈÈ˜

˙È¯ËÓÂÎÈÒÙ‰ ,˙Â ÈÎ ÌÂ˜Ó ˘È"Ï‡ÓÓ ˘Â¯„˙Â ‰ÓÚËÓ ÁÂ˜ÈÙ ÌÂÈ˜Ï ÏÚÙ˙ ˙" Â¯ÒÓÈÈ ÈÎ Â
˙Î¯ÚÓ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ˙Â�ÈÁ·‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ ÌÈÙËÂ˘ ÌÈÁÂÂÈ„ ‡·‰ÏÂ Ô‡ÎÓ ‰Ï . ÈÂ‡¯ ÔÎ ÂÓÎ

˙ÂÂ˘"‰ÓÚËÓ ‚Èˆ� ÛÂ˙È˘ ˘Â¯„˙ ˙ ,Â Ô‡ÎÓ‡·‰Ï ,Ï‡Ó· ÂÓÈÈ˜˙È˘ ÌÈ�ÂÈ„·" ‡˘Â�· Â
˙Ó‰ ˙ÏÚÙ‰"Ï. 

 

✯ 

 

˙È¯ËÓÂÎÈÒÙ‰ ‰�ÈÁ·‰ ˙˘Ó˘Ó ˙Â·¯ ÌÈ�˘ ‰Ê ,˙Â¯‚·‰ ˙Â�ÈÁ· „ˆÏ ,Î"‰ÒÈ�Î‰ ¯Ú˘ "
 ı¯‡· ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ· ÌÈ„ÂÓÈÏÏ-˙ÂÏÏÎÓÂ ˙Â‡ËÈÒ¯·È�Â‡  .Ï‡Ó" ÛÂ‚‰ ‡Â‰ Â

ÂÏ‡ ˙Â�ÈÁ· ÌÂÈ˜Ï È‡¯Á‡˘ ,ÂÈÂ˜Ï ÈÏÚ·Ï ˙ÂÓ‡˙ÂÓ ˙Â�ÈÁ· ˙Â·¯Ï‰„ÈÓÏ ˙ .Ï‡Ó" È‡¯Á‡ Â
˙Ó ˙Î¯ÚÓ ˙˜ÙÒ‡Ï Û‡"Ï ,‰˙˜ÂÊÁ˙ÏÂ ‰· ‰ÎÈÓ˙Ï . 
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Ï‡Ó ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰" ¯·„· ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ „ˆÓ Â-¯Â ¯˜ÈÚ· "‰ ,ÏÓ"˙ÂÂ ‚" ˙- 
„·Ï· È˜ÏÁ ‡Â‰ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ï‡Ó˘ ¯Á‡Ó" È�ÂÈÁÂ È„ÂÁÈÈ ˙Â¯È˘ ˜ÙÒÓ Â

ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ¯Â·ÈˆÏ ,˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰˘ ÈÂ‡¯¯„ÒÂÓÂ ÛÈ˜Ó ‰È‰È Â , ‡˘Â�· ˙‡Ê ÏÏÎ·
˙Ó ˙Î¯ÚÓ ÌÂÁ˙· Â˙ÂÏÈÚÙ ÔÈÈ�Ú·Â ‰„ÈÓÏ ÈÈÂ˜Ï ÈÏÚ·Ï ˙ÂÈ¯ËÓÂÎÈÒÙ‰ ˙Â�ÈÁ·‰ ÚÂˆÈ·"Ï. 

ÏÓ Ï˘ ˙Â·¯ÂÚÓ"‚ ,‰‰Â·‚‰ ‰ÏÎ˘‰‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ˙¯„Ò‡ÓÎ ˙˘Ó˘Ó‰ ,¯Â Ï˘Â"‰ ,
Ï‡Ó Ï˘ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÒ‡Î ˘Ó˘Ó‰"Â , Ú·˜˘ ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ÏÂÏÎÓ ˙‡ ¯ÈÎ‰Ï Ì˙Â‡ ˙·ÈÈÁÓ

Ï‡Ó"‰„ÈÓÏ ˙ÂÈÂ˜Ï ÈÏÚ· ÌÈ�Á·�Ï ˙ÂÓ‡˙ÂÓ ˙ÂÈ¯ËÓÂÎÈÒÙ ˙Â�ÈÁ· ¯Â˘È‡Ï Â .ÏÓ ÏÚ" ‚
¯ÂÂ"ÂÚ·˜�˘ ¯Â˘È‡‰ ÈÎÈÏ‰˙ ˙‡Â ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ˙‡ ÌÈÈÚÂˆ˜Ó ÌÈÓ¯Â‚ ÚÂÈÒ· ÔÂÁ·Ï ‰. 
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