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 דרו�ההוועדה המחוזית לתכנו� ולבנייה מחוז 

 תקציר

הסדיר , )חוק התכנו� והבנייה או החוק �להל�  (�1965ה"התשכ, חוק התכנו� והבניה
, על פי החוק.  את התפקידי� ואת הסמכויות של מוסדות התכנו� בישראל,את המבנה

. קומיתברמה המחוזית וברמה המ, ברמה הארצית: התכנו� באר  נעשה בשלוש רמות
. סוגי התכניות שבאחריות�לעוד נקבעו בחוק גופי התכנו� האחראי� לכל רמת תכנו� ו

 המועצה �להל�  (לתכנו� ברמה הארצית אחראית המועצה הארצית לתכנו� ולבנייה
 שהוא)  מינהל התכנו��להל� (ולצדה פועל מינהל התכנו� במשרד הפני� , )הארצית

המחוזית אחראיות הוועדות המחוזיות לתכנו� לתכנו� ברמה . דרג מקצועי ומינהלי
מכינות אות� לדיו� , ולבנייה ולצד� לשכות התכנו� המחוזיות שבודקות את התכניות

  .בישיבותיה� של הוועדות המחוזיות ומגבשות המלצות בעניינ�

�תפקידיה�קביעת מדיניות תכנו� בתחו� , בי� היתר,  של הוועדות המחוזיות ה
ת מתאר מחוזיות וטיפול בתכנו� המתארי ועות הכנת תכניבעיקר באמצ, המחוז

 לוח זמני� שנקבע בחוק על פישבסמכות� מפורטות טיפול שוט& בתכניות , המקומי
 .ובקרה על הוועדות המקומיות לתכנו� ולבנייה

 

 פעולות הביקורת

 משרד מבקר המדינה ביקורת על היבטי� קיי� 2012מאי �2011בחודשי� נובמבר 
 הוועדה �להל� (כנו� בוועדה המחוזית לתכנו� ולבנייה מחוז הדרו� בהליכי הת

 �להל� ( 1במינהל מקרקעי ישראל, בדיקות השלמה נעשו במינהל התכנו�). המחוזית
חלק מהנתוני�  .ובוועדות המקומיות לתכנו� ולבנייה קריית מלאכי ובאר טוביה) י"ממ

 .בדוח זה עודכנו במועד מאוחר יותר

 

 עיקרי הממצאי�

 תכנו
 מתארי מחוזי 

1.  �תכנו� מתארי מחוזי אמור לבטא את כיווני הפיתוח הפיזי הרצויי� למחוז בהתא
חוק הטיל על הוועדות המחוזיות להכי� את ה. לעקרונות תכניות המתאר הארציות

הוועדות המחוזיות יכינו ויגישו נקבע כי  352 א"תמ ב.תכניות המתאר המחוזיות

__________________ 

נקבע שמינהל מקרקעי ישראל יהפו� לרשות , ��1960"התש, בתיקו� לחוק רשות מקרקעי ישראל  1
מועד הקמת הרשות , על פי חוק רשות מקרקעי ישראל. אשר תבוא במקו� המינהל, מקרקעי ישראל

 לפעול אלא לאחר שנחת� הסכ� רשות מקרקעי ישראל לא תחל"ואול� נקבע בחוק כי , �1.1.10נקבע ל
עד מועד סיו� הביקורת טר� הוכרזה ". קיבוצי המסדיר את זכויותיה� של עובדי מינהל מקרקעי ישראל

 . הרשות
 .לפיתוח ולשימור, תכנית מתאר ארצית משולבת לבנייה  2
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אזור  לע, ככל האפשר, שיחולות ות מתאר מחוזיותכני, ור*צלפי ה, למועצה הארצית
 . שלמי� אזורי תכנו� על כמהתכנו� של� או 

בשני� שלאחר . 2000 אושרה בינואר 14/4 מ"מחוז הדרו� תמלתכנית מתאר מחוזית 
) 14/4מ "את תמאו מפרטות המתקנות ( תכניות מתאר מחוזיות חלקיות 48מכ� אושרו 

אחת  � שבע תכניות נוספות נמצאות בהליכי תכנו�. 3כנו� אזוריעוסקות בתמה� ארבע  �
הכנת� של תכניות יזמה את נמצא כי הוועדה המחוזית לא . מה� עוסקת בתכנו� אזורי

ואת הכנת� יזמו גורמי� אחרי� ובה�  ,המתאר המחוזיות הנמצאות כיו� בשלבי הכנה
 . מינהל התכנו� ולא הוועדה המחוזית

 ואר  4דרכי הבשמי�"חלה על מרחב ש, ית חלקיתתכנית מתאר מחוז .2
� והיא ,מעגנת עקרונות שאומצו בהחלטת ממשלה, בנגב הדרומי ובערבה" המכתשי

לשמירת ערכי , נו& ייחודיי� במכתשי�ובעלת חשיבות רבה לשמירת ערכי טבע 
 .  של מרכיבי� תיירותיי� וכלכליי� של אזור הנגב5תרבות ומורשת ולפיתוח בר קַיָּמָה

 המליצה ועדת המשנה לנושאי� תכנוניי� עקרוניי� של המועצה 2010בינואר 
ביוני . מועצה הארצית על הפקדת התכנית בתנאי�לפני ה) ע" הוולנת�להל� (הארצית 

אול� לאחר הדיו� לא . מועצה הארצית והתקיי� דיו� בעניינהל הוצגה התכנית 2010
ועד , א הושגה התקדמות ממשית ל2012פברואר מאז ועד . התקיימה הצבעה בנושא

למרות , לא הובאה התכנית בשנית לדיו� במועצה הארציתמועד סיו� הביקורת 
על מינהל התכנו� והוועדה המחוזית . חשיבותה והמשאבי� הרבי� שהושקעו בהכנתה

 . לפעול ביתר נחישות להשלמתה של התכנית

 

 תכנו	 מתארי מקומי 

או האזורית ות את מדיניות התכנו� העירונית התכנו� המתארי המקומי נועד להתו .1
 . ולקבוע את אופיו של היישוב ואת כיווני התפתחותו העתידית

 רשויות �23ל, אי� תכנית מתאר כוללת כללהדרו� לשש רשויות מקומיות בתחו� מחוז 
 ורק לתשע רשויות מקומיות יש , שנה ויותר20 לפני אושרות מתאר שואחרות יש תכני

 . שנה�20 לפני פחות מו שהוכנת מתארותכני

 נמצאו שש תכניות מתאר ,2012מר  , מועד הביקורתב ,על פי נתוני הוועדה המחוזית
שהוועדה  7ארבע תכניות מתאר. 6בשלבי טיפול שוני� של הוועדה המחוזיתכוללות 

כארבע עד שבע שני� , 2005�2007להפקיד� בתנאי� שוני� בשני� המחוזית החליטה 
 מילוי תנאי ההפקדה�חלק� בשל אי,  טר� הופקדו בפועל�ו� הביקורת לפני מועד סי

�בבדיקת תכניות המתאר המחוזית  וחלק� בשל התמהמהות לשכת התכנו� ,על ידי היז
הוועדה המחוזית החליטה על הפקדת� בתנאי� של תכניות המתאר של . לאחר שתוקנו

דיקה התכנונית הערות הבלשכת התכנו� מסרה את נתיבות וערד בלא ש, שדרות
התכניות נמסרו רק שתיי� מההערות לתיקו� ;  כנדרשהמוקדמת לתיקו� תכניות אלה

__________________ 

 . דהתכניות האחרות ה� תכניות בעלות אופי נקודתי או תכניות הכוללות הוראות כלליות בלב  3
הועברו בעבר , בדר� הבשמי� שמוצאה בעומ� ובתימ� ואשר עברה בדרו� ישראל עד הי� התיכו�  4

 . בעיקר בשמי� ותבליני�
 . פיתוח שאינו פוגע בבסיס המשאבי� שעליה� הוא נשע�  5
 . בני שמעו� וערד, אופקי�, נתיבות, דימונה, שדרות: תכניות המתאר של  6
 . נתיבות ואופקי�, דימונה, שדרות: תכניות המתאר של  7
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ואילו הערות לתיקו� תכנית ,  חודשי� לאחר שהוחלט להפקיד�כארבעה עד שישה
 . ת החוקושלא לפי הורא, המתאר ערד לא נמסרו עד מועד סיו� הביקורת

שר הודעה על הכנת תכנית מתאר  החליטה הוועדה המחוזית לא2007באוגוסט  .2
אישרה דנה ובהתא� להחלטות ממשלה . מזרח לכיששל  8מקומית למרחב הביוספרי

�כדי  ,יישובי�ולהרחבת  תכניות מפורטות להקמת 2005�2011 הוועדה המחוזית בשני
בפברואר , ע" הדיוני� בתכניות קבעה הוולנתהל*במ.  מפוני חבל עזהליישב בה� את

על , את התכנית המקומית למזרח לכיש במהרה"ועדה המחוזית לקד� כי על הו, 2008
הליכי נמצא כי ". מנת להשלי� את תכנונו של אזור זה באיזו� הראוי ובלוח זמני� קצר

להפקדה ע אישרה את התכנית "א& שהוולנת: התעכבוהתכנית למזרח לכיש אישור 
 � אחרי מועד סיו� � 2012 באוקטובר �רק כעבור שנתיי� וחצי , 2010במר  בתנאי
 .פורסמה התכנית להפקדה לאחר מילוי התנאי�, הביקורת

 

 הטיפול בתכניות מפורטות 

חוק התכנו� והבנייה קובע כי הוועדה המחוזית תדו� בתכנית שבסמכותה לאחר  .1
לא הכינו המחוזית מינהל התכנו� ולשכת התכנו� . 9שנבדקה בדיקה תכנונית מוקדמת

�לסוגיבנוגע  מה תכלול הבדיקה התכנונית המוקדמת מודשמה� נית� ללהנחיות  
 . על מגיש התכנית למלא לפני הפקדת התכניתשדרישות ומה� ה ,התכניותהשוני� של 

 היהעד פרסו� אישורה מפורטת קבלת תכנית מש* הטיפול ממועד כי , 10נמצא .2
מי�  י87.8 עברומקבלת התכנית עד עמידתה בתנאי הס& . 11 חודשי� בממוצע27.3

 בממוצע שנדרשו לבדיקת התכנית על ידי לשכת התכנו� מי� י39מה� ; בממוצע
במועד סיו� ; )תנאי�י� את מילוי הלהבדיל מהזמ� שנדרש ליזמי� להשל(המחוזית 
 או בשלב תיקו�  תכניות בשלב הבדיקה המוקדמת221היו , 2012מאי , הביקורת

 תכניות נמצאו בשלבי 84 ה�מ, התכנית על ידי היז� בעקבות הערות לשכת התכנו�
 תכניות שהוועדה המחוזית 251 היו באותו מועד ;שנהמ יותרבדיקה תכנונית מוקדמת 

� מה� לא מולאו התנאי� א& שהוחלט להפקיד� �80כשב ,החליטה להפקיד� בתנאי
 עולה בקנה אחד ע� ואינהתמשכות הליכי הטיפול בתכניות . כ�ל קוד�יותר משנה 

 המוקדמת ולמילוי תנאי ות מועדי� לביצוע הבדיקה התכנוניתהקובע, הוראות החוק
  .ההפקדה

 

__________________ 

לפיו האד� הוא חלק מהמערכת שרעיו� השמורה הביוספרית מתבסס על העיקרו� של פיתוח בר קיימה   8
פיתוח זהיר ומושכל שאינו מכלה את ע� ולכ� נעשה ניסיו� לשלב שימור משאבי טבע , האקולוגית

ה מרכיבי נו% טבעי ומרכיבי נו% השמורה הביוספרית היא ישות גאוגרפית המכיל. המשאבי� הטבעיי�
 .אנושי כיחידת התייחסות אחת

בדיקה תכנונית מוקדמת תבוצע רק לאחר שתיבדק , 3/1998ל משרד הפני� "על פי הוראות חוזר מנכ  9
 .עמידת התכנית בתנאי ס%

הממצאי� המובאי� בעניי� מש� הטיפול בתכניות לשלביו נוגעי� רק לתכניות שכל הנתוני�   10
 . טיי� לצור� חישוב מש� הטיפול בה� נמצאו במערכת המעקב והבקרה של הוועדה המחוזיתהרלוונ

ובכ� קוצר מש� הזמ� שממועד קבלת� , הנתו� כולל תכניות שקבלת� במערכת נרשמה יותר מפע� אחת  11
 ).ראו להל�(עד מועד פרסו� אישור� 
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 תכנית מפורטת להרחבת העיר קריית מלאכי 

להל� (אזורית באר טוביה המועצה הבתחו� עיריית קריית מלאכי ושעל מקרקעי�  .1
 על פי חוק 1993חלה תכנית מפורטת שאושרה וקיבלה תוק& בשנת  ) המקרקעי��

הוועדה . 12)לית" התכנית הוול�להל�  (��1990"התש, )הוראת שעה(ניה הליכי תכנו� וב
 א& על,  להארי* את תוק& התכנית בחמש שני�2009המחוזית החליטה באפריל 

, שהתכנית אינה עומדת באמות מידה עדכניות מבחינת היבטי התכנו�שקבעה 
� . התשתית וצרכי העיר הנוכחי

הוועדה המקומית קריית מלאכי תכנית  הפקידה ועדת המשנה של 2011ביוני  .2
. לית" דונ� מהמקרקעי� שבתחו� התכנית הוול�85.8 החלה על כ� 13בסמכותה

ר הוועדה המחוזית כי " הודיע יו2012במר  .  יחידות דיור382התכנית מתירה בניית 
על א& , לחוק) א(109התכנית שבנדו� נקבעה כתכנית שאינה טעונה אישור לפי סעי& 

לפיה בנייה נוספת על פי התכנית ו ,2009 מדצמבר ת של הוועדההחלטה קודמ
מחסור בשטחי� ציבוריי� פתוחי� ובשטחי� ה את עלולה להחרי&לית "הוול

 . המיועדי� למוסדות ציבור

בתנאי� תכנית מפורטת   החליטה הוועדה המחוזית להפקיד2011בספטמבר  .3
בדיקה תכנונית בדקה י שהיא נ בל,שהגיש לה יז� פרטי, החלה על המקרקעי�

 מי� י�150 לאחר שהוגשה התכנית וכמי� י�300כ � 2012רק בפברואר . מוקדמת
 כפי שעלו הערותיהליז� את  מסרה לשכת התכנו� � בתנאי�  שהוחלט להפקידהאחרי

 . מהבדיקה התכנונית המוקדמת

 �המבטיחי� את לפני שגובשו בה ענייני� מהותיי� התכנית הופקדה בתנאי
היקפי המסחר , התחבורהמערכת ,  שטחי הציבור הפתוחי�� הציבורי האינטרס

� . וגובה הבנייני

ונמצאי� במרחב התכנו�   באר טוביההמועצה האזוריתה� בבעלות חלק מהמקרקעי� 
 �  המיועדותכאשר חלק מהתשתיות, באר טוביהשל הוועדה המקומית לתכנו� ולבנייה 

הפקדת התכנית . פוט של המועצה האזוריתהשי �בתחו עוברות �ביוב ותנועה , ניקוז
ולוועדה המקומית בתנאי� נעשתה בלי שהוועדה המחוזית הודיעה למועצה האזורית 

שיתעכב ביצוע� של  עולה חשש ,עמ�בהיעדר תיאו� . על הדיו� בתכניתבאר טוביה 
 לקיו� ה� חיוניי�א& ש, פתרונות המבטיחי� שהתשתיות יתאימו לצורכי היישוב

  .מניעת עיכובי� במימושההתכנית ול

 

 והמלצותסיכו� 

לתכניות . הוועדה המחוזית מופקדת על הכנת� של תכניות המתאר המחוזיות בתחומה
 וה� אמורות לבטא את כיווני הפיתוח הפיזי הרצויי� למחוז ,חשיבות רבהיש אלו 

 לש� כ* נדרשת מעורבותה ופעילותה של. בהתא� לעקרונות תכניות המתאר הארציות
 .  תכניות המתארובקידו� בייזו�ועדה המחוזית הו

__________________ 

קמה מכוח חוק הליכי תכנו� ובניה  ועדה לבנייה למגורי� ולתעשייה שהו�ל "התכנית אושרה בוול  12
 . �1990�"התש, )הוראת שעה(

 .לחוק התכנו� והבנייה) א(א61על פי סעי%   13
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 בפיתוחו של היישוב מאוד ובתכניות המתאר המקומיות הכוללות ה� נדב* חש
על הוועדה המחוזית ולשכת ו כלכליות וסביבתיות ,ובהתמודדות ע� סוגיות חברתיות

העביר על הוועדה ולשכת התכנו� ל. מ�התכנו� להשקיע מאמצי� מרביי� בקידו
 � לעמוד כדי שיוכלו, תכניות המוגשות לה� בזמ� סביר הלע הערותיה� אתליזמי

 . �בתחומששובי� יולקד� את פיתוח� של הי, במועדי� שנקבעו בחוק

דרישות ל בנוגע הנחיות עדכניות פרס�להמחוזית על מינהל התכנו� ולשכת התכנו� 
ל בתכניות ל הליכי הטיפווייעש� ל, בדיקת תנאי הס& והבדיקה התכנונית המוקדמת

�לא התקיימו בה� כל שהוועדה המחוזית תדו� בתכניות שולמנוע מצב , וקיצור
�להגיש לשכת התכנו� מעל הוועדה המחוזית לדרוש . התנאי� המוקדמי� והעקרוניי

דיו� בהפקדת לפני ה הערותיה בכתב בעקבות הבדיקה התכנונית המוקדמת את
 . כנדרש בחוק, התכנית

תי רצוי ובו ההליכי� למילוי תנאי ההפקדה מתארכי� יתר על מנת להימנע ממצב בל
בה� מולאו שרק תכניות להפקיד בתנאי� על הוועדה המחוזית להקפיד , על המידה

�הפקדת תכנית מפורטת בתנאי� שטר� גובשו אינה .  והעקרוניי�התנאי� המוקדמי
 .כב את קידו� התכניתלעוהיא עלולה , ראויה

 הזמ� תו*את היזמי� להשלי� את התנאי� הנדרשי� בעל הוועדה המחוזית להמרי  
אינו מיד כתכנית הנמצאת בשלבי תכנו� ביטולה של תכנית ורישומה מחדש . הקצוב

 בקרה על תכניות קיי�עולה בקנה אחד ע� מטרה זו וא& מסכל את האפשרות ל
 .רב מדימתארכות זמ� ש

 

♦ 
 

 מבוא

את ,  הסדיר את המבנה,)תכנו� והבנייה או החוק חוק ה�להל�  (�1965ה"התשכ, חוק התכנו� והבניה
התכנו� באר  נעשה בשלוש , על פי החוק. התפקידי� ואת הסמכויות של מוסדות התכנו� בישראל

לכל רמת תכנו� נקבעו גופי תכנו� . ברמה המחוזית וברמה המקומית, ברמה הארצית: רמות
 .הסוגי התכניות שבאחריותלהאחראי� לה ו

).  המועצה הארצית�להל� (ית אחראית המועצה הארצית לתכנו� ולבנייה לתכנו� ברמה הארצ
תפקידיה של הוועדה . לתכנו� ברמה המחוזית אחראיות הוועדות המחוזיות לתכנו� ולבנייה

�להכי� ולהגיש למועצה הארצית תכניות מתאר מחוזיות ולהעיר הערות על , בי� היתר, המחוזית ה
 דו�ל,  ועדה מחוזיתה שליות מתאר ובתכניות מפורטות שבסמכותלדו� בתכנ; תכניות מתאר ארציות

לקיי� בקרה על הוועדות המקומיות שבתחו� ;  ולהחליט א� לאשר�תכניות אלוהתנגדויות לב
 ). הוועדות המקומיות�להל� (לתכנו� המקומי אחראיות הוועדות המקומיות לתכנו� ולבנייה . המחוז

וליד הוועדות , ) מינהל התכנו��להל� (ו� שבמשרד הפני� ליד המועצה הארצית פועל מינהל התכנ
 � כל אחד בתחומו �מינהל התכנו� ולשכת התכנו� . המחוזיות פועלות לשכות התכנו� המחוזיות

מוסדות התכנו� ומגבשי� לפני מציגי� אות� , בודקי� את תיקי התכניות ומכיני� אות� לדיו�
מייע  לוועדה המחוזית השות גו' מטה מקצועי לשכות התכנו� המחוזיות משמ. המלצות בנושא

 קביעת �ניה�  בי.כל התפקידי� והסמכויות המוטלי� עליה מכוח החוקבנוגע לבנייה ללתכנו� ו
מדיניות התכנו� המשקפות את מדיניות התכנו� במחוז באמצעות תכניות מחוזיות ומקומיות 

התכנו� המחוזיות פועלות מכוח לשכות .  בתכניות הארציות ובהחלטות המועצה הארציתנקבעהש
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שבי� יתר תפקידיו משמש חבר בוועדה המחוזית לתכנו� , הסמכויות המוקנות בחוק למתכנ� המחוז
 למנהל �ומבחינה מקצועית , מבחינה מינהלית כפו' מתכנ� המחוז לממונה על המחוז. ולבנייה

 . מינהל התכנו�

בתחו� ).  המחוז�להל�  (14ר" קמ�14,230תחו� התכנו� של מחוז הדרו� משתרע על שטח של כ
 �  אזוריות מועצות15,  מועצות מקומיות11,  עיריות12 � 15 רשויות מקומיות38מחוז פועלות ה

הרשויות המקומיות נכללות במרחבי התכנו� . 16 מיליו� תושבי��1.19ובתחו� שיפוט� מתגוררי� כ
 . ועדות תכנו� מקומיות ושל שתי ועדות מרחביות24של 

הממונה :  חברי�18יש )  הוועדה המחוזית�להל� ( לתכנו� ולבנייה מחוז הדרו� המחוזיתבוועדה 
, הבריאות, הבינוי והשיכו�, הביטחו�,  הסביבהלהגנתנציגי השרי� , )ר הוועדה"הוא יו(על המחוז 
, והתיירותהתשתיות הלאומיות והבטיחות בדרכי� , התחבורה, המשפטי�,  ופיתוח הכפרהחקלאות
אדריכל או מהנדס או , חמישה נציגי הרשויות המקומיות, מתכנ� המחוז, ת מקרקעי ישראלנציג רשו

� ונציג של הגופי� שעניינ� בשמירת איכות 17בעל תואר אקדמאי בתחו� תכנו� ערי� ואזורי
ועדת משנה , ועדת משנה סטטוטורית: לצד הוועדה המחוזית פועלות ועדות משנה. 18הסביבה

ועדה מקצועית למי� , 19וולטאיי��ועדת משנה למתקני� פוטו,  נפתיתועדת משנה, להתנגדויות
כמו כ� משמשת הוועדה המחוזית רשות רישוי מחוזית ). ב"ולמ(ועדה למתקני� ביטחוניי�  ווביוב

ורשות רישוי בתחו� הגז )  דונ��800,000ששטח� הכולל כ(לשטחי� גליליי� שבתחו� המחוז 
 . הטבעי

 משרד מבקר המדינה ביקורת על היבטי� בהליכי התכנו� קיי� 2012מאי �2011בחודשי� נובמבר 
בדיקות השלמה נעשו במינהל ).  לשכת התכנו��להל� (בוועדה המחוזית ובלשכת התכנו� המחוזית 

ובוועדות המקומיות לתכנו� ולבנייה קריית מלאכי ) י" ממ�להל�  (20במינהל מקרקעי ישראל, התכנו�
 .דוח זה עודכנו במועד מאוחר יותרחלק מהנתוני� ב. ובאר טוביה

 

 

 תכנו� מתארי מחוזי

נקבעו ) 35א " תמ�להל� ( 35א "תמ �לפיתוח ולשימור , תכנית מתאר ארצית משולבת לבנייהב
כושר תחרות ,  הנגב כאזור בעל כוח משיכה לבסס את�וביניה� , מטרותיה של מדיניות פיתוח הנגב

 . בתי הנופי הייחודי לאזורצמיחה כלכלית תו- שמירה על האופי הסביו

__________________ 

 .מחוז הדרו� הוא המחוז הגדול ביותר במדינת ישראל  14
 . עוד פועלת בתחו� המחוז מועצה מקומית תעשייתית אחת  15
 . תושבי� יהודי��998,176ו) הבדואית המתגוררי� בפזורה 65,810מה� ( תושבי� בדואי� 191,225  16
הוא אינו עובד מדינה או עובד ועדה מקומית , שימנה שר הפני� ובלבד שהוא בקי בענייני תכנו� ובנייה  17

 .או רשות מקומית באותו מחוז והומל, על ידי הארגו� המייצג את מרב בעלי הכישורי�
 .שימנה שר הפני� בהתייעצות ע� השר להגנת הסביבה  18
 . מתקני� המאפשרי� להפיק אנרגיה חשמלית מקרינת השמש  19
20
נקבע שמינהל מקרקעי ישראל יהפו� לרשות , ��1960"התש, בתיקו� לחוק רשות מקרקעי ישראל  

מועד הקמת הרשות , על פי חוק רשות מקרקעי ישראל. אשר תבוא במקו� המינהל, מקרקעי ישראל
מקרקעי ישראל לא תחל לפעול אלא לאחר שנחת� הסכ� רשות "ואול� נקבע בחוק כי , �1.1.10נקבע ל

במועד סיו� הביקורת טר� הוכרזה ". קיבוצי המסדיר את זכויותיה� של עובדי מינהל מקרקעי ישראל
 . הרשות
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תכנו� מתארי מחוזי אמור לבטא את כיווני הפיתוח הפיזי הרצויי� למחוז בהתא� לעקרונות תכניות 
 על אינטרס הציבור להג� ,21 בי� היתר,מטרותיה של תכנית המתאר המחוזית ה�. המתאר הארציות

� את מגוו� הצרכי� והרצונות  גישה מערכתית שתשקללולקד�, יזמיי��פרטיי�, מפני אינטרסי� צרי
 �  .מרחבבשל הגורמי� המעונייני� בשינויי

לקבוע את הפרטי� הדרושי� לביצוע תכנית  ": המטרות של תכנית מתאר מחוזיתנקבעוחוק ב
תאר הארצית במחוז וכל דבר שיש לו חשיבות כללית למחוז והעשוי לשמש מטרה לתכנית יהמ

 .דות המחוזיות להכי� את תכניות המתאר המחוזיותחוק הטיל על הוועה...". תאר מקומיתימ

ת מתאר ותכני, בהתא� לצור-, הוועדות המחוזיות יכינו ויגישו למועצה הארציתנקבע כי  35א "תמב
 . לאזור תכנו� של� או למספר אזורי תכנו� בשלמות, ככל האפשר, ת שיתייחסוומחוזי

 23אלתרמ�'  זה הפנה למאמרה של פרופובכלל,  עמד על חשיבות התכנו� המחוזי22  בפסיקתו" בג
התכנו� המחוזי שעליו במיוחד מופקדות הועדות המחוזיות זוכה תפקיד דווקא ש"שבו צוי� 

  "...לתשומת לב מועטת במרבית הוועדות

 �מערכת התכנו� ברמות השונות מערכת ב הוביל מינהל התכנו� מדיניות הרואה 2005�2010בשני
נושאת באחריות להחלטות ו, צרכי� וערכי� שוני�,  בי� אינטרסי�אחת המשמשת גור� מאז� ומגשר

 � האחד :מינהל התכנו� עמד על שני תפקידי� עיקריי� של מערכת התכנו�. לגבי כל תכנית ותכנית
�המחוזית ,  תשתית מלאה ועדכנית של תכנו� מתארי ברמה הארציתתיציר" � התכנו� היוז

שיפור רמת  �והשני  ;"רה ואת מדיניות התכנו� העדכניתהתואמת את צורכי המשק והחב, והמקומית
 .24השירות

ועד מועד לאחר מכ� ש בשני� .2000 אושרה בינואר 14/4מ "תכנית מתאר מחוזית מחוז הדרו� תמ
 �) 14/4 מ"את תמאו מפרטות המתקנות ( תכניות מתאר מחוזיות חלקיות 48אושרו , סיו� הביקורת

 תכניות הכוללות הוראות בלבד וארבע תכניות העוסקות שמונה, תיתכניות הנוגעות לתכנו� נקוד 36
 ). פארק שקמה ומטרופולי� באר שבע,  ברמת הנגב"דר- היי�", איילות�אילת(בתכנו� אזורי 

 �הוועדה המחוזית יזמה  כי , נמצא2007�2012בבדיקת תכניות המתאר המחוזיות שאושרו בשני
 . כניות אזוריות כוללותבעיקר תכניות בעלות אופי נקודתי ולא ת

 שש העוסקות בתכנו� נקודתי �היו שבע תכניות נוספות בהליכי תכנו� , 2012שנת , במועד הביקורת
את התכניות ).  ראו להל�� "דרכי הבשמי� ואר  המכתשי�"מרחב (ואחת העוסקת בתכנו� אזורי 

 . הנמצאות בשלבי הכנה יזמו גורמי� אחרי� ובה� מינהל התכנו�

 ¯ÂÓ‡‰Ó ‡Ï ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ˙‡ ‰ÓÊÈ ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ¯‡˙Ó‰ ˙ÂÈ�Î˙ Ï˘ Ô˙�Î‰ ÂÈ‰˘
˙¯Â˜È·‰ „ÚÂÓ·‰�Î‰ È·Ï˘·  ,Ô˙�Î‰Ï ˙È‡¯Á‡ ‡È‰ ˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ˘ Û‡ , ‰˙ÈÈ‰ ¯·Ú· Ì‚Â

˙È¯ÂÊ‡‰ ‰Ó¯· ˙ÂÈÊÂÁÓ ¯‡˙Ó ˙ÂÈ�Î˙ ÌÂ„È˜· ˙Ï·‚ÂÓ ‰ÓÊÈ ‰Ï. 

כי היוזמה והמימו� להכנת , זיתמסרה הוועדה המחו, 2013בתשובתה למשרד מבקר המדינה מינואר 
�א- לשכת התכנו� מלווה באופ� קרוב את כל תכניות , התכניות האזוריות מקור� בגורמי� שוני

 . המתאר המחוזיות ומתווה את קידומ�

__________________ 


ÁÂÂË‰ ÍÂ¯‡ ÈÊÂÁÓ‰ ÔÂ , טל סבוראי, יצחק בננסו�, תאנה ארז, נורית אלפסי, יוני אלמגור  21Î˙‰ ˙ÚÙ˘‰
·Á¯Ó‰ ·ÂˆÈÚ ÏÚ,2010(סכ�  דוח מ.( 


ÈÈ‰ 5145/00, "בג  22·ÏÂ ÔÂ
Î˙Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ,Á‡Â ÔÂ¯˘‰ ÛÂÁ '
 'Á‡Â ÌÈ
Ù‰ ¯˘' ,�תקדי. 

Ô¯Ù˘Ï ÌÈÎ¯„Â ‰È, רחל אלתרמ�' פרופ  23·‰Â ÔÂ
Î˙‰ ˙Î¯ÚÓ· ‰Ù¯Â˙ ˙Â„Â˜
המרכז לחקר העיר , 

 ).אלתרמ�'  מאמרה של פרופ�להל� ) (1989(הטכניו� , והאזור

ÌÈ„ÚÈÂ ÌÈ‚˘È‰ È " התכנו� ראו מסמ� מינהל  24Â
Î˙‰ ˙Â¯È˘‰2005-2010" ,4' עמ. 
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א' שעל פי : "25 העיר מבקר המדינה בנושא הוועדות המחוזיות לתכנו� ולבנייה2006בשנת כבר 
בפועל עסק בהכנת� , חוזית אחראית להכנת תכנית המתאר המחוזיתהוועדה המהתכנו� והבנייה חוק 

בהכנת� של מקצת מתכניות המתאר המחוזיות   התכנו� המחוזי עסקדרג. בעיקר מינהל התכנו�
יצוי� כי לדרג התכנו� המחוזי אי� כלי� כמו מנגנו� . וביתר עסק מינהל התכנו�, החלקיות בלבד

באותו ".  כמו שיש בידי מינהל התכנו�,ו� ולהכנת תכניותלהתקשרויות ע� מתכנני� ותקציב לייז
במסגרת המגמה של "כי , 2005עניי� מסר מינהל התכנו� בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר 

'�פועלי� מינהל התכנו� ולשכות התכנו� בחלוקה , המקודמת בשנתיי� האחרונות', התכנו� היוז
 ". את הייזו� בהדרגה ללשכות התכנו� המחוזיותמתו- מגמה לבזר , מחדש של אחריות ההובלה

כי ללשכת התכנו� אי� , 2012הוועדה המחוזית מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מספטמבר 
והתשלו� למתכנני� נעשה באמצעות מינהל התכנו� או , תקציב למימו� הכנת תכניות מתאר מחוזיות

� . גורמי� ממלכתיי� אחרי

ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÔÂ�Î˙‰ Ï‰�È ,˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ‡È‰ ˙ÂÈÊÂÁÓ ¯‡˙Ó ˙ÂÈ�Î˙ ˙�Î‰
 ÏÈË‰˘ ÌÈ„È˜Ù˙‰ „Á‡˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ÏÚ ˜ÂÁ‰ , „ÈÓÚ‰Ï Í¯ÂˆÏ ˙Ú„‰ ˙‡ ˙˙Ï ÂÈÏÚ

˙ÂÈÊÂÁÓ ¯‡˙Ó ˙ÂÈ�Î˙ ˙�Î‰Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙‡ ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ÔÂ�Î˙‰ ˙ÂÎ˘Ï ˙Â˘¯Ï ,
 ÌÂÊÈÈÏ ÌÈÚ‚Â�‰ Ô‰È„È˜Ù˙ ˙‡ ˙È·ËÈÓ ‰¯Âˆ· ‡ÏÓÏ ÂÏÎÂÈ˘ È„Î˙ÂÈÊÂÁÓ ¯‡˙Ó ˙ÂÈ�Î˙ ,

 ¯·„ ‰ÏÂÚ‰ÌÊÂÈ‰ ÔÂ�Î˙‰ ˙ÂÈ�È„Ó ÌÚ „Á‡ ‰�˜· Ì‚ . 

מרחב דרכי הבשמי�  "�משרד מבקר המדינה בדק את הליכי הטיפול בתכנית מתאר מחוזית חלקית 
�� :להל� הפרטי�. " אר  המכתשי

 

 תכנית מתאר מחוזית למרחב דרכי הבשמי� ואר	 המכתשי�

דרכי "חלה על מרחב ש הכנה תכנית מתאר מחוזית חלקית במועד הביקורת הייתה בהליכי
�ערכי עוסקת ב התכנית .27) התכנית�להל�  ( בנגב הדרומי ובערבה" ואר  המכתשי�26הבשמי

 תו- איזו� בי� שימור המרחב ,הנו' ומורשת האד� במרחב דרכי הבשמי� ובאר  המכתשי�, הטבע
�. יָּמָה המאז� בי� צורכי השימור לצורכי הפיתוחקַ  לאפשר פיתוח ברכדי, ופיתוח היבטיו התיירותיי

�, התכנית מעגנת עקרונות שנקבעו בהחלטת ממשלה אשר ביקשה להג� על מרחב אר  המכתשי
 . בו ערכי טבע ונו' ייחודיי� ורגישי�שיש המוגדר שטח 

ÓÓ Ì‰·Â ÌÈ�Â˘ ÌÈÙÂ‚ ÌÈ·¯ÂÚÓ ÂÈ‰ ˙È�Î˙‰ Ï˘ ‰˙�Î‰·"È , ˙Â˘¯Â ·‚�‰ ÁÂ˙ÈÙÏ ˙Â˘¯‰
‰Â Ú·Ë‰ÌÈ�‚ . ˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ÌÈÈ�Â¯˜Ú ÌÈÈ�Â�Î˙ ÌÈ‡˘Â�Ï ‰�˘Ó‰ ˙„ÚÂ) ÔÏ‰Ï- 

˙�ÏÂÂ‰"Ú ( ¯‡Â�È· ‰ˆÈÏÓ‰2010Ï ÌÈ‡�˙· ˙È�Î˙‰ ˙„˜Ù‰ ÏÚ ˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓ , È�ÂÈ·Â
2010 ˙È�Î˙‰ ‰‚ˆÂ‰ Ï˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓ. ÂÂÈ ÌÏÂ‡" ˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ¯)Î�Ó" ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó Ï
Ê‡„(ÂÈ„‰ ¯Á‡Ï ÌÂÈ‰ ¯„ÒÓ ‰„È¯Â‰Ï ËÈÏÁ‰ ‰�ÈÈ�Ú· ‰Ú·ˆ‰ ÌÈÈ˜Ï ‡ÏÂ Ô . „ÚÂ Ê‡Ó

 ¯‡Â¯·Ù2012˙È˘ÓÓ ˙ÂÓ„˜˙‰ ‰‚˘Â‰ ‡Ï  , „ÚÂ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ , ˙È�Î˙‰ ‰‡·Â‰ ‡Ï
 ˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓ· ÔÂÈ„Ï ˙È�˘·‰˙�Î‰· ÂÚ˜˘Â‰˘ ÌÈ·¯‰ ÌÈ·‡˘Ó‰Â ‰˙Â·È˘Á ˙Â¯ÓÏ .

ÌÈË¯Ù‰ ÔÏ‰Ï : 

__________________ 


˙È , מבקר המדינה  25˘ ÁÂ„56·) 2006( , עמ, " הוועדות המחוזיות לתכנו� ולבנייה�משרד הפני� "בפרק '
687. 

הועברו בעבר , בדר� הבשמי� שמוצאה בעומ� ובתימ� ואשר עברה בדרו� ישראל עד הי� התיכו�  26
 . יני�בעיקר בשמי� ותבל

 . עשר רשויות מקומיותהתכנית חלה על שטח השיפוט של   27
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י� ערכי טבע ייחודיי�  באזור המכתשי� בנגב גלומי כ,נאמר 1994מיולי  3497בהחלטת ממשלה 
מניעת ל, � מיוחדי� לשימור מצב� הטבעיילאומי המחייבי� נקיטת אמצע��בקנה מידה לאומי ובי

� . פיתוח� כאתרי טבע ותיירותלתכנונ� ול ,פגיעה בה

י והרשות לפיתוח הנגב את הכנתה של תכנית אב למרחב דרכי "בעקבות החלטת הממשלה יזמו ממ
� החליטה הוועדה המחוזית 2004באוגוסט . 2002 הסתיימה בשנת הכנתה של התכנית. הבשמי

 הוצגה 2007במאי . סטטוטורית וביקשה להכי� תכנית להלאמ  את עקרונות תכנית האב שהוצגה 
 במר  .התכנית לוועדה המחוזית והיא החליטה להמלי  לפני המועצה הארצית על הפקדת התכנית

ובי�  ,ע לצור- בחינתה המפורטת"כנית לדיו� בוולנתמועצה הארצית על העברת התה החליטה 2008
 . בחינת מתחמי הפיתוח בתחו� התכנית היתר

עמדות חברי הוועדה ונשמעו , וועדההתכנית הוצגה ל. ע בתכנית" דנה הוולנת2010בינואר 
נציג המועצה האזורית רמת הנגב הביע את הסתייגותו מהגבלת היק' . והמוזמני� שהשתתפו בדיו�

פיתוח בר , ע ציינה כי היא רואה חשיבות בקידומה של התכנית שמטרתה"הוולנת. בתכניתהפיתוח 
להמלי   והחליטה  פנאי ונופש,רכי תיירותופיתוח לצהאפשרויות לרכי השימור ובי� צואיזו�  היימק
 ובה� צמצו� נקודות הפיתוח וריכוז� בחמישה ,מועצה הארצית על הפקדת התכנית בכמה תנאי�ל

 . 28רותמתחמי תיי

כאמור בהחלטת , לאחר שצוות התכנו� השלי� את תיקונ� של מתחמי התיירות בתשריט ובהוראות
 לפני מועד הדיו� יומיי�נמצא כי . 2010יוני בתחילת נקבע מועד לדיו� במועצה הארצית , ע"הוולנת
, ר הרשות לפיתוח הנגב"ששימש באותו מועד יו ,שלח ראש המועצה האזורית רמת הנגב, האמור

בהתייעצות ע� מספר רשויות בנגב הנכללות בשטח : "ובו כתבדאז מכתב למנהל מינהל התכנו� 
�על מנת לאפשר לנו , התכנית אבקש- לדחות את הדיו� בתכנית דרכי הבשמי� ואר  המכתשי

 �צמצו� [ללמוד את המשמעויות של השינויי� האחרוני� שהובאו לידיעתנו רק בשבועיי� האחרוני
 ]".ות הפיתוח ומתחמי התיירותוריכוז נקוד

�אופ� הצעת נוסח , בתקנו� נוהל לישיבות המועצה הארצית לתכנו� ולבנייה נקבעו סדר הדיוני
חבר המציע החלטה לגבי סעי' " נקבע כי 9בסעי' : החלטה ואופ� העמדתו של נוסח זה להצבעה

יושב . ה יימסר בכתבויושב הראש רשאי לדרוש שנוסח הצעת ההחלט, רשאי לנמקה, הנדו� בישיבה
בתקנו� נקבע כי ) א(10בסעי' ". יקרא את נוסח ההצעות ויעמיד אות� להצבעה, הראש בסיכומו

 ".הצבעה תהיה בהרמת ידיי� ומוני� את הקולות המצביעי� בעד ונגד"ה

ראש המועצה האזורית רמת . מועצה הארצית והתקיי� דיו� בעניינהל הוצגה התכנית 2010ביוני 
, ל משרד הפני� דאז"מנכ ודיעכ- הלבתגובה . 29להוסי' לתכנית ארבעה מתחמי תיירותהנגב ביקש 

להסיר את זה מסדר היו� ואני מנחה "... בלא שהתקיימה הצבעה , ר המועצה הארצית"יושכיה� כ
א� יש צור- . לשבת ע� כל הגורמי� המקצועיי�, לעשות שיעורי בית] מינהל התכנו�[את המנהל 

 �אני מציע ואני רוצה ... , נוספי� א� יש צור- בהתייעצות ע� גופי� נוספי�בחיפוש של שטחי
ר המועצה הארצית להסיר את הנושא מסדר " החלטת יו...".להסיר את הנושא הזה מסדר היו� כרגע
 . כנדרש בתקנו� המועצה הארצית, היו� לא הובאה להצבעת חברי המועצה

למיטב "כי , 2012ד מבקר המדינה מדצמבר ר המועצה הארצית לשעבר מסר בתשובתו למשר"יו
הייתה נכונה ומושכלת לאור נסיבות , הבנתי ההחלטה להסיר את הנושא מסדר יומה של המועצה

 . וכי התרש� במהל- הדיו� שקיימי� נושאי� שלא זכו למענה והטיפול בה� טר� הסתיי�, "הדיו�

__________________ 

 .ערבה דרומית ועזוז, ערבה צפונית, שדה בוקר, ניצנה  28
 .דימונה ואזור בארי, ירוח�, מצפה רמו�  29
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 ÈÎ ˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÂÈ‰ ˙ËÏÁ‰"Ú˘Ï ¯¯· ˙È�Î˙‰ ˙‡ ¯ÈÒ‰Ï 
 ÌÂÈ‰ ¯„ÒÓ‰�Â„� ¯·Î˘ ¯Á‡Ï,  ËÈÏÁ‰Ï È„Î ‰Ú·ˆ‰ ÌÈÈ˜Ï Í¯Âˆ ‰È‰˘ ‰Úˆ‰ ÌˆÚ· ‡È‰
‰Ï·˜Ï Ì‡ . ˙Ú·ˆ‰Ï ÌÂÈ‰ ¯„ÒÓ ÔÈÈ�Ú‰ ˙‡ ¯ÈÒ‰Ï ‰ËÏÁ‰‰ ˙‡ ‡È·‰Ï ÈÂ‡¯ ‰È‰ ÍÎÈÙÏ

˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·Á. 

ות הטבע והגני� רש,  יזמה לשכת התכנו� פגישת עבודה ע� הרשות לפיתוח הנגב2011 רק באוגוסט
ובאותו חודש התקיימה פגישת עבודה ע� מינהל , תיכונההערבה הנגב והוהמועצות האזוריות רמת 

 . החלטות שהתקבלו בעניי� קידו� התכניתל בנוגע אסמכתאות ובבדיקה לא נמצא. התכנו�

 של  בקידומהלטפלמינהל התכנו� ולשכת התכנו� לא שבו  ,2012עד פברואר וכי לאחר מכ� , נמצא
התקיימה , מועצה הארציתב הדיו�כשנה וחצי לאחר , במהל- הביקורת, 2012רק בפברואר . התכנית

מטרת הישיבה הייתה להביא את . נגבהישיבה בלשכת התכנו� ביזמת המועצה האזורית רמת 
 לפנות למתכנ� אחר , בי� היתר,בדיו� סוכ�. התכנית לדיו� מחדש לש� הפקדתה במועצה הארצית

 .קידו� התכניתב- ילהמשו

כי לשכת התכנו� והרשות לפיתוח , 2012י מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מאוקטובר "ממ
 פיתוח לעומתהאינטרסי� השוני� בנושא של שימור בי� לגשר בי� הצדדי� ועשו מאמ  ניכר הנגב 

 ולכ� ,בשלב מסוי� נראה היה שגובר אינטרס השימור על הפיתוח של אתרי תיירות. אתרי תיירות
, תשובהה כי במועד נמסרעוד . בעיקר בגלל התנגדות המועצה האזורית רמת הנגב, נזנחה התכנית

י מסר כי הוא רואה "ממ. י הקצה לכ- כספי�"המועצה האזורית פועלת לקד� את התכנית וממ
 . אינטרסי� ומחלוקות עיכבו אותהש על כ- וכי יש להצטער ,חשיבות גדולה בקידו� התכנית

כי הלי- עבודת התכנו� ,  מסר מינהל התכנו� למשרד מבקר המדינה2012 מספטמבר בתשובתו
התעורר כאשר המשרד  ש בירור סוגיה של חשש לניגוד ענייני�בשלבאמצעות מתכנ� פרטי התעכב 

 במכרז להכנת תכנית מתאר ארצית לכרייה של מינרלי� 2009זכה ביוני אליו מתכנ� התכנית שיי- ש
�הבירור הסכי� המתכנ� להפסיק את פעילותו בתכנית דרכי הבשמי� ולהעבירה  במהל- .תעשייתיי

 פנה המתכנ� בבקשה לבחינה חוזרת של סוגיית ניגוד 2012במאי , ואול�.  מתכנ� אחרו שללטיפול
� .שיימנע מלייע  בעניי� הנוגע לתכנית המתאר הארצית והמש- עבודתו אושר בתנאי ,הענייני

בשל סוגיית , בי� היתר,  כי העיכוב בקידו� התכנית נבע,היא בתשובתההוועדה המחוזית מסרה א' 
 . ניגוד הענייני� של המתכנ� וסוגיית חילופי המתכנ�

 שהייתה ,נמצא כי רק שנתיי� לאחר ההחלטה להסיר את התכנית מסדר יומה של המועצה הארצית
בהשתתפות נציג לשכת  דיו� במינהל התכנו� 2012 התקיי� ביוני ,אמורה לדו� בהפקדת התכנית

עד מועד סיו� .  התקיימו ישיבות נוספות2012וביולי  , לקד� את התכניתבמטרההתכנו� המחוזית 
 . הביקורת לא הובאה התכנית בשנית לדיו� לפני המועצה הארצית

כי התכנית נמצאת עדיי� , 2013הוועדה המחוזית מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מינואר 
וכי היא , 2010שנכפתה על המחוז בהחלטת המועצה הארצית מיוני " הקפאה"של בהליכי תכנו� ב

 ". להחזיר את התכנית לדיו� להפקדה במועצה הארצית"פעלה על מנת 

 ÔÂ�Î˙‰ ˙Î˘ÏÏÂ ÔÂ�Î˙‰ Ï‰�ÈÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙ÈÊÂÁÓ‰ ÌÈ�‚ÂÚÓ ˙È�Î˙· ÈÎ
‰Ï˘ÓÓ ˙ËÏÁ‰· ÂÚ·˜�˘ ˙Â�Â¯˜Ú , ÈÎÂ ÏÂÚÙÏ Ì‰ÈÏÚ ‰È‰˙È· ˙Â˘ÈÁ� ¯ ‰˙ÓÏ˘‰Ï Ï˘

 ‰Î˘Ó˙‰ ‰˙�Î‰Â ÌÈ·¯ ÌÈ·‡˘Ó ‰· ÂÚ˜˘Â‰˘ ˙È�Î˙‰¯˙ÂÈ Ó¯Â˘Ú,·ÂÎÈÚÓ Ú�ÓÈ‰ÏÂ  ÌÈ
ÌÈÈ˙�˘Î ÂÎ˘Ó�˘ ÂÏ‡Ï ÌÈÙÒÂ�.  
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 התכנו
 המתארי המקומי

להורות לה� להכי� תכנית , לפקח על הוועדות המקומיות, בי� היתר, תפקיד הוועדות המחוזיות הוא
כ� לדו� בתכנית המתאר ולהחליט על הפקדתה ו, ה במועד שיקבעומתאר מקומית כוללת ולהגיש

 . ואישורה

התכנו� המתארי המקומי נועד להתוות את מדיניות התכנו� העירונית ולקבוע את אופיו של היישוב 
תכניות המתאר המקומיות הכוללות ה� עמוד התוו- של התכנו� ; ואת כיווני התפתחותו העתידית

 2008חוק התכנו� והבנייה שגיבש משרד הפני� בשנת  ל90' מסלתיקו� בהצעה . המתארי המקומי
העדר תכנו� ... נפגעי� התכנו� והפיתוח של היישוב, בהיעדרה של תכנית מתאר כוללת" ש,צוי�

�מונע התמודדות ע� סוגיות חברתיות, מתארי אינו מאפשר טיפול בתשתית העירונית הכוללת
הופ- קידומ� של מאות וא' ] כ-[ ...גת מטרות ארוכות טווחואינו מכוו� להש, סביבתיות�כלכליות

 .30..."אלפי תכניות מפורטות נקודתיות למשא כבד על כתפי הגופי� היוזמי� ומוסדות התכנו� כאחד

ÏÏÎ ˙ÏÏÂÎ ¯‡˙Ó ˙È�Î˙ ÔÈ‡ ÊÂÁÓ‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ˘˘Ï ÈÎ ‡ˆÓ�, ÌÈÈ˙˘Ï ˜¯Â 
 Ô‰Ó ˘È‰�Î‰· ¯‡˙Ó ˙È�Î˙.Ï -23¯Á‡ ˙ÂÈÂ˘¯  È�ÙÏ Â¯˘Â‡˘ ¯‡˙Ó ˙ÂÈ�Î˙ ˘È ˙Â20 ‰�˘ 
¯˙ÂÈÂ31 ,‰�Î‰· ¯‡˙Ó ˙È�Î˙ Ô‰Ó Ú˘˙Ï ˜¯Â . ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ Ú˘˙Ï ˘ÈÈ�Î˙Â ¯‡˙Ó ˙

¯˘Â‡˘ÂÓ ˙ÂÁÙ È�ÙÏ -20‰�˘ . 

בחוק התכנו� והבנייה נקבעו פרקי זמ� מרביי� לביצוע רוב שלבי הטיפול בתכניות המוגשות 
 .  להארי- חלק מפרקי הזמ� שנקבעו וכ� נקבע בחוק כי אפשר,למוסדות התכנו�

נבדקה בדיקה תכנונית מוקדמת בידי שבחוק נקבע כי על הוועדה המחוזית לדו� בתכנית לאחר 
 ימי� מיו� 30הבדיקה התכנונית המוקדמת תיעשה בתו- . מתכנ� המחוז או בידי מי שהוסמ- לכ-

א� להוראות החוק והתקנות א� נמצא כי התכנית אינה ערוכה בהת;  לוועדה המחוזיתהגשת התכנית
קבלת התכנית לאחר ; היא תוחזר למגיש התכנית לצור- תיקונה, תכנו�ה מוסד  שלאו לדרישות

כי א� החליטה הוועדה לבצע שינויי� ,  עוד קובע החוק.מי� י30 היא תיבדק שוב בתו- המתוקנת
ר "יו(ודשי� בתכנית או לקבוע תנאי� להפקדתה ומגיש התכנית לא פעל כנדרש בתו- שישה ח

רשאית הוועדה המחוזית לבצע את הדרוש במקו� המגיש ועל , )הוועדה רשאי להארי- פרק זמ� זה
 יו� מהמועד האחרו� 30 רואי� את ההחלטה על ההפקדה כבטלה בתו� �א� לא עשתה כ� . חשבונו

� . שבו היה על מגיש התכנית לבצע את השינויי

ות המתאר נמצאות בשלבי טיפול שוני� של הוועדה  שש מתכני,32על פי נתוני הוועדה המחוזית
נתיבות ושדרות ושל המועצה האזורית , דימונה, אופקי�, תכניות המתאר של עיריות ערד: המחוזית

 :להל� יפורט זמ� הטיפול בתכניות המתאר. בני שמעו�

__________________ 

 .369' עמ, "היבטי� בתכנו� המתארי המקומי הכולל"בפרק , )È˙�˘ ÁÂ„60‡) 2010 , מבקר המדינה  30
הוועדה המחוזית תהיה מוסמכת לקבוע כי אי� צור% ", 2008משנת ,  לחוק90' � מסלפי הצעה לתיקו  31

בהכנת תכנית מתאר חדשה ובלבד שטר� חלפו עשרי� שנה מיו� תחילתה של תכנית המתאר המקומית 
 ".שאושרה

 .2012מר' , למועד הביקורת  32
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‰„˜Ù‰
ÏÚÂÙ·

 ÍÈ¯‡˙
 ‰ËÏÁ‰
 „È˜Ù‰Ï
 ˘„ÁÓ
ÌÈ‡�˙·

 ˙Ï·˜
 ˙È�Î˙
˙�˜Â˙Ó 
 ÈÂÏÈÓÏ

˙ È‡�
‰„˜Ù‰‰

·È ÏÂË
 ˙È�Î˙‰
 ‰˙Ï·˜Â
˙È�˘· 

 ÍÈ¯‡˙
 ‰ËÏÁ‰
 „È˜Ù‰Ï
ÌÈ‡�˙· 

 ÍÈ¯‡˙
 ˙Ï·˜
˙È�Î˙‰ ˙È�Î˙‰ ÌÊÂÈ ÒÓ¯Ù˙È�Î˙‰  

 Ì˘
˙È�Î˙‰

 6.12.10 4.10.10 24.8.10 29.10.07 23.4.06 הבינוי משרד 
 השיכו�ו

21 /02 /101 /34 

7 /02 /305 /41 (*)

שדרות

  2.11  28.2.05 22.2.04  הבינוי שרדמ
 השיכו�ו

דימונה 33/ 101/ 02/ 25

 16.8.10 17.9.08,
3.9.09 

הבינוי משרד  9.5.06 3.7.06 
 השיכו�ו

נתיבות 20/ 101/ 02/ 22

  4.10.11 4.10.11 הבינוי משרד  5.6.06 23.7.07
 והשיכו�

אופקי� 21/ 101/ 02/ 23

9.9.11    8.9.08 18.5.08 מועצה אזורית 
 בני שמעו�

 בני  56/ 305/ 02/ 7
 שמעו�

    5.3.12 18.1.11 הבינוי משרד 
 השיכו�ו

 ערד 44/ 101/ 02/ 24

 .תכנית המתאר של שדרות כוללת שטחי� בתחו� השיפוט של המועצה האזורית שער הנגב *

 שהוחלט להפקיד� )נתיבות ואופקי�, דימונה, של שדרות (כי ארבע תכניות מתאר, מהטבלה עולה
85�57דהיינו , טר� הופקדו בפועל במועד סיו� הביקורת 2007�2005ני� בשני� בתנאי� שו 

 . לאחר מועד הפקדת� בתנאי�) כארבע עד שבע שני�(חודשי� 

ורק , 2006 עולה כי תכנית המתאר של שדרות התקבלה באפריל נתוני הוועדה המחוזיתמ .1
ו� כי התכנית אינה עומדת בתנאי הודיעה לשכת התכנ,  כארבעה חודשי� לאחר מכ�� 2006באוגוסט 

ובסו% אוקטובר ,  הוגשה תכנית מתוקנת שנבדקה ונמצאה עומדת בתנאי הס2007%רק ביוני . הס%
 .הבדיקה התכנונית המוקדמתלשכת התכנו� השלימה את בלא ש,  הוחלט להפקידה בתנאי�2007

ה לאחר שלשכת התכנו� כשנ, 2008נמצא כי הערות לשכת התכנו� לתיקו� התכנית ניתנו רק ביולי 
 .מי� י30א% שלפי החוק יש לבדקה בתו' , מצאה שהתכנית עומדת בתנאי הס%

 הבדיקה שלשכת התכנו� השלימה אתבלא ,  בתנאי�2006תכנית המתאר של נתיבות הופקדה ביולי 
ניתנו הערות לשכת התכנו� , לאחר כחצי שנה, 2007נמצא כי רק בינואר . התכנונית המוקדמת

 .שלא לפי הוראות החוקבאיחור , התכניתלתיקו� 

דהיינו , 2012במר( ו, 2011עוד נמצא כי לשכת התכנו� קיבלה את תכנית המתאר של ערד בינואר 
 הבדיקה שלשכת התכנו� השלימה אתבלא , בתנאי�הוחלט להפקידה ,  חודשי� לאחר מכ�14

 עוד נמצא כי .מי� י30ו' א% שלפי הוראות החוק יש לבצע בדיקה כאמור בת, התכנונית המוקדמת
 ולא נמסרו הערות לשכת , לא הושלמה הבדיקה התכנונית המוקדמת2012נכו� לחודש אוגוסט 

 .התכנו�

Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ÔÂ	Î˙‰ ˙Î˘ÏÏ ¯ÈÚ‰ ‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÂÒÓ ‰˜È„·‰ ˙Â¯Ú‰ ˙‡
˜ÂÁ· ÂÚ·˜	˘ ÌÈ„ÚÂÓ· ˙Ó„˜ÂÓ‰ ˙È	Â	Î˙‰,Ï  Ì˘‰Ï ˙Â˘‚ÂÓ‰ ¯‡˙Ó‰ ˙ÂÈ	Î˙ ÔÂ˜È˙. 



 1781 השלטו� המקומי

או למרחב  שובית מתאר מקומיות ליו כי תכני, ענתה מתכננת המחוז2012ובתה מספטמבר בתש
של לצור' הכנת� לדיו� בוועדה המחוזית נדרשות תשומות ו ,ה� תכניות מורכבות ביותר, תכנו� של�

ה� בהיבט , רחוק מלהשביע רצו�הרוב התכניות מוגשות באופ� . עבודת הכנה ובדיקה מורכבות
ועל כ� נדרש מאמ( מיוחד של , בכל הנוגע להתאמת התכנית לדרישות החוק והתקנותהתכנוני וה� 

עוד .  להשלי� באופ� מיטבי וממצה את הבדיקה התכנונית המוקדמתכדיעובדי לשכת התכנו� 
להשלי� את הבדיקה התכנונית המוקדמת כדי  ,כי לשכת התכנו� עובדת באופ� אינטנסיבי, ציינה

 . סגרת כוח האד� הקיי� ובהתחשב בכמות התכניות המוגשותבמועדי� שנקבעו בחוק במ

Ï ¯ÈÚ‰ ‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ ‰˙ËÏÁ‰ ÈÎ ˙ÂÈ	Î˙ Ï˘ ÌÈ‡	˙· Ô˙„˜Ù‰ ÏÚ
˙Â¯„˘ Ï˘ ¯‡˙Ó‰ , ‡Ï· „¯ÚÂ ˙Â·È˙	‰ÓÏ˘Â‰˘ ˙Ó„˜ÂÓ‰ ˙È	Â	Î˙‰ ‰˜È„·‰ ÈÂ‡¯ Â	È‡ ;

ÏÚ ‰ËÈÏÁ‰ ‡È‰˘ ÍÎÏ ‰Ó¯‚ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ÂÊ ‰˙ÏÂÚÙ Í¯„ ˙ÂÈ	Î˙ ˙„˜Ù‰ 
˙ÂÈ˙Â‰Ó ˙Â˘È¯„ Ô‰˘ ˙Ó„˜ÂÓ‰ ˙È	Â	Î˙‰ ‰˜È„·‰ ˙Â˘È¯„ Â‡ÏÂÓ˘ ‡Ï· ‰Ï‡ ˙Â·Â˘Á . 

 לא עמד 33תוז� התכניוכ' שימ , בי� היתר,תכניות המתאר נגר�של  בפועל העיכוב בהפקדה .2
 תכנית המתאר של שדרות � למשל. במועד במלוא התנאי� להפקדה שקבעה הוועדה המחוזית

אול� רק ו ,2008הערות לשכת התכנו� ניתנו ביולי ו,  בתנאי� שוני�2007טובר הופקדה באוק
התכנית .  ג� היא לא מילאה את כל התנאי� להפקדהא',  הוגשה תכנית מתוקנת2010באוקטובר 

  .להפקדת התכנית התנאי� יושלמובתנאי ש, בי� היתר, 201034הופקדה מחדש בדצמבר 

התמהמהות לשכת התכנו� בשל ג� , בי� היתר,  נגר�35ארנמצא כי העיכוב בהפקדת תכניות המת
 תכנית מתאר מתוקנת של אופקי� התקבלה � למשל. בבדיקת תכניות המתאר לאחר שתוקנו

אול� במועד סיו� ו .2011בפברואר תכנית מתאר מתוקנת של דימונה התקבלה ו, 2011באוקטובר 
 יההערותמסרה את ת המתוקנות ולא  בדיקת התכניוהשלימה לשכת התכנו� אתהביקורת עדיי� לא 

 ובפברואר 2010תכנית מתאר מתוקנת של שדרות התקבלה באוקטובר . תנאי� שעדיי� לא הושלמול
 . לשכת התכנו� בכתבכלל הערות וטר� ניתנ 2012אול� עד אוגוסט ו, 2011

כי הסיבה העיקרית לעיכוב בהשלמת , 2012השיכו� מסר בתשובתו מאוגוסט הבינוי ומשרד 
מחוזית כתנאי המורכבות הרבה של הדרישות הנקבעות על ידי הוועדה ה אתכניות המתוקנות היה

אישורי� ,  רבי� גורמי�ע�אומי� ית, מת� מענה לדרישות הללו מצרי' זמ�. להפקדת תכנית המתאר
. והיערכות להטמעת התיקוני� במסמכי התכנית) סטטוטוריות ושאינ� סטטוטוריות(בוועדות שונות 

 הזמ� הממוש' החול% מיו� שהתקבלה החלטת אכי סיבה מרכזית נוספת לעיכוב הי, סרעוד מ
 מלשכת התכנו�" התיקוני� הטכניי�"הוועדה המחוזית להפקדת התכנית בתנאי� עד קבלת פירוט 

בפרק הזמ� הדרוש לתיקו� התכנית ,  זאת ועוד.הערות נוספותג�  מתקבלות לעתי� כובמהלש
 הדרישות של תכניות ג� ו, ג� המציאות התכנונית הנקודתיתותמשתנולמילוי התנאי� שנקבעו 

ג� הדרג הנבחר ברשויות המקומיות ). תכניות מתאר ארציות ומחוזיות( יותר י� גבוהדרגי�ב
 .מחייבות את חידוש התהלי' מראשיתוהובמשרדי הממשלה מעלה לעתי� תביעות חדשות 

יקת ומעמיקה של תכניות יהעדר הגשה מדו "כי, 2013 מינואר הוועדה המחוזית מסרה בתשובתה
ומחייב את מגישי התכנית לבצע תיקוני ,  מחד,מקשה על הבדיקה התכנונית המוקדמת, המתאר

באופ� שמארי' את תקופת העמידה בתנאי ההפקדה מעבר לתקופה , עומק במסמכי התכניות
, ת חדשות בקשר לתכנו�תי� קרובות תיקוני עומק מעלי� שאלוי� כי לעייעוד יצו. הקצובה בחוק

 ".באופ� המחייב קביעת דרישות חדשות לכאורה וחוזר חלילה

__________________ 

 .ו�היוז� של תכניות המתאר שטר� הופקדו בפועל הוא משרד הבינוי והשיכ  33
 .ראו להל� בנושא ביטול תכניות ורישומ� מחדש. 2010הפקדתה של התכנית בוטלה באוגוסט   34
 . חלק מהנתוני� עודכנו במועד מאוחר יותר. 2012נכו� למועד סיו� הביקורת במאי   35
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 ‰ÏÙÈË ‡Ï˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ÔÂ	Î˙‰ ˙Î˘ÏÏ ¯ÈÚ‰ ‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÓ Ô˙˜È„·· „ÚÂÓ „ÂÚ·
‰ÏÂÙÈËÏ Â¯·ÚÂ‰˘ ˙Â	˜Â˙Ó‰ ˙ÂÈ	Î˙‰ Ï˘ ,¯‡˙Ó‰ ˙ÂÈ	Î˙ Ï˘ Ô¯Â˘È‡· ·ÂÎÈÚ Ì¯‚	 . ÈÂ‡¯

ÚÙÈ ÔÂ	Î˙‰ ˙Î˘ÏÂ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰˘ ‡˘Â	· ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ ˙ˆ¯Ó‰Ï ÂÏ- ÈÓÊÂÈ 
 ˙È	Î˙Ï ÒÁÈ· Ì˙„ÓÚ ˙˘¯„	˘ ÌÈÓ¯Â‚‰Â ˙È	Î˙‰-„ÚÂÓ· ‰„˜Ù‰‰ È‡	˙ ˙‡ ‡ÏÓÏ  . ÏÚ

 ÌÂ‡È˙· ÏÂÚÙÏ ÔÂ	Î˙‰ ˙Î˘Ï ÌÚ „¯˘ÓÂ ÈÂ	È·‰ ˙‡ Ê¯ÊÏ È„Î ÔÂÎÈ˘‰ Ï˘ Ô¯Â˘È‡ ÈÎÈÏ‰
¯‡˙Ó‰ ˙ÂÈ	Î˙.  

 „ÂÚ‰‰ Ï‰	ÈÓÏÂ ÔÂ	Î˙‰ ˙Î˘ÏÏ ‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ ˙Ú„‰ ˙‡ ˙˙Ï Ì‰ÈÏÚ ÈÎ ÔÂ	Î˙
· Í¯ÂˆÏ˙ÚÈ·˜· ˙ÂË¯ÂÙÓ ˙ÂÈÁ	‰ Ú‚Â	˙ÂÈÚÂˆ˜Ó‰Â ˙ÂÈ	Â	Î˙‰ ˙Â˘È¯„Ï ,  ˙‡ ¯Ù˘Ï È„Î

Â ˙Â˘‚ÂÓ‰ ˙ÂÈ	Î˙‰ ˙ÂÎÈ‡ÌÈÓ„˜˙Ó ÌÈ·Ï˘· ÌÈ·ÂÎÈÚ ÚÂ	ÓÏÔ¯Â˘È‡ ÍÈÏ‰˙· . 

לצור' אישור (ע "לפני שתכנית המתאר של שדרות הובאה לדיו� בוולנת, 2011כי ביוני , נמצא .3
בבדיקתו הועלה כי . בדק מינהל התכנו� את התכנית, ) בגי� התחברות דרכי�3א "קלה מתמה

אשר התקבלה בלשכת התכנו� באוקטובר , התכנית לא תאמה לתכנית המתאר המחוזית פארק שקמה
תכנית המתאר המחוזית פארק שקמה קודמה . 2010�2005והוועדה המחוזית דנה בה בשני� , 2005

בי� תכנית וההתאמה בינה את בדקה לשכת התכנו� בלי ש, המתאר של שדרותבד בבד ע� תכנית 
בדיקת ההתאמה בי� התכניות גרמה עיכוב בהפקדת תכנית �עוד הועלה כי אי. המתאר של שדרות
 .שכ� הדבר חייב הגשת תכנית מתוקנת, המתאר של שדרות

הפקדת תכנית המתאר כי לאחר קבלת ההחלטה הראשונה ל, השיכו� מסר בתשובתוהבינוי ומשרד 
סותרת את תכנית הקודמה תכנית מתאר מחוזית לפארק שקמה , )2007בשנת (של שדרות בתנאי� 

עיריית שדרות מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה . המתאר לשדרות ומעכבת את אישורה
 הדרישה להתאי� אותהובה� , כי תכנית המתאר טר� הופקדה בשל דרישות שונות, 2012מספטמבר 

 . תכנית מתאר מחוזית לנחל שקמהל

 „ÂÚ· Ì‡˙Ï Ô‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂÏÂ ÔÂ	Î˙‰ ˙Î˘ÏÏ ¯ÈÚ‰ ‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÔÏÂÙÈË·˘ ˙Â	Â˘‰ ˙ÂÈ	Î˙‰ ÔÈ· „ÚÂÓ .Ï ‡È·‰ ‰Ê Ï„ÁÓ È„È ¯Â˘È‡ ÈÎÈÏ‰· ÛÒÂ	 ·ÂÎÈÚ

˙Â¯„˘ Ï˘ ¯‡˙Ó‰ ˙È	Î˙ . 

בשל הצור' שהתעורר , יתרבי� ה, הועלה כי הפקדת תכנית המתאר של נתיבות התעכבה .4
 כי אזור תקבעבהגשת תכנית ש) כשנתיי� וחצי לאחר הגשת התכנית המקורית (2009בספטמבר 

נמצא כי בתכנית המקורית שהוגשה לא צוי� שבאזור התעשייה . התעסוקה ישמש ג� לייעוד מסחרי
במאי י כבר יצוי� כ.  לציבורה� מוקדי סיכו�יש ב שימושי� מסחריי� לצד מפעלי� שקיימי�מת

אי� בשו� מקו� תשריט מצב  ...התכנית דחופה: " של לשכת התכנו� כתבה בודקת התכנית2006
 ...".קיי�

 החליטה הוועדה המחוזית להפקיד את התכנית מחדש בכפו% להשלמת התנאי� 2010באוגוסט 
ת את לשנווובכלל זה לתא� את התכנית ע� משרד הבריאות , 2006שנקבעו בהחלטת הוועדה מיולי 

 בתנאי� שוני� שיבטיחו כי �זאת .  תעשייתי ומסחרי�ייעודו של אזור התעסוקה לייעוד משולב 
 שימושי�  ג� יתאפשרו בוה בעתבא'  ,באזור יפעלו מפעלי תעשייה המחזיקי� בחומרי� מסוכני�

 .  הרחבקהלהמיועדי� למסחריי� 

דת התכנית שנקבעו באוגוסט הועלה כי במועד סיו� הביקורת עדיי� לא הושלמו התנאי� להפק
השיכו� בדרישה נוספת להשלי� את מילוי הבינוי ווכי לשכת התכנו� לא פנתה למשרד , 2010

 . התנאי� ולבצע את התיקוני� הנדרשי� בתכנית
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כי ביקשה לכלול בתכנית , 2012עיריית נתיבות מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 
 מסחר באזורי התעשייה הקיימי� תו' הפחתת הסיכוני� המתאר הוראות המאפשרות שימושי

עוד מסרה עיריית נתיבות בתשובתה כי משרד הבינוי והשיכו� . הפוטנציאלי� ממפעלי� מסוכני�
א% כי ראש עיריית , והוא שקבע את קצב הטיפול בתכנית, ריכז את הטיפול בקידו� תכנית המתאר

בתשובתה מדצמבר .  והאישור של תכנית המתארנתיבות חזר והתריע על השיהוי בהליכי הקידו�
 .  טענה עיריית נתיבות כי השינוי שיזמה היה מחויב המציאות כתוצאה משינויי� שחלו באזור2012

תכנו� לקיי�  הכי עיריית נתיבות ביקש, 2012 מנובמבר השיכו� מסר בתשובתוהבינוי ומשרד 
א% כי המשרד השקיע , כי אישור התכניתוהדבר גר� עיכוב בהלי, בעיקר באזור התעשייה, דשומח

 . מאמצי� רבי� בדרבו� העירייה להסיר חסמי� לצור' קידו� התכנית

כי בתקופת הדיוני� בתכניות המתאר ממשיכות  2012בתשובתה מספטמבר הוועדה המחוזית מסרה 
ינ� מת� היתרי� לשימושי� חורגי� שאב ו,� תכניות מקומיות שבסמכות�ודיקבהוועדות המקומיות 

 .עולי� בקנה אחד ע� עקרונות התכנו� שבתכנית המתאר ולעתי� א% סותרות אות�

 ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ „ÚÂÓ „ÂÚ· „ÂÓÚÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ÔÂ	Î˙‰ ˙Î˘ÏÏ ¯ÈÚ‰ ‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
„ÚÂÈÓ‰ ÔÂ	Î˙Ï Ì˙Ó‡˙‰ ˙‡ ˘Â¯„ÏÂ ÌÈÓÈÈ˜‰ , ˙˘‚‰Ó Í¯Âˆ‰ Ú	ÓÈ‰Ï ‰È‰ ÈÂ˘Ú ÍÎ·Â

˙È	˘· ˙È	Î˙‰ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ‰„ÚÂÂ‰ ÏÚ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡ ¯È·‚‰Ï ˙ÈÊÂÁÓ‰
È„Î ·ˆÓ ÚÂ	ÓÏ ˘ Ô	È‡˘ ÁË˘· ˙Â„·ÂÚ Â¯˘ÎÂÈÂ ÂÚ·˜ÈÈ Â·Ó‡˙ÈÔÂ	Î˙‰ ˙ÂÓ‚ÓÏ ˙ÂÓ . 

 

✯ 

 

 ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ¯‡˙Ó‰ ˙ÂÈ	Î˙ ÈÎ ÔÂ	Î˙‰ ˙Î˘ÏÏÂ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 Í·„	 Ô‰ ˙ÂÏÏÂÎ‰·Â˘Á ˙Â„„ÂÓ˙‰·Â ·Â˘ÈÈ‰ Ï˘ ÂÁÂ˙ÈÙ· ¯˙ÂÈ· ˙ÂÈ˙¯·Á ˙ÂÈ‚ÂÒ ÌÚ, 
˙ÂÈ˙·È·ÒÂ ˙ÂÈÏÎÏÎ ,˙ÂÈ	Î˙‰ ÌÂ„È˜· ÌÈÈ·¯Ó ÌÈˆÓ‡Ó ÚÈ˜˘‰Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎÂ . 

 

 

 מזרח לכישבתכנית מתאר מקומית לשימור ולפיתוח ביוספרי 

והוא שוכ� בלב מדינת , מערבבמישור החו% למזרח בבי� הרי יהודה נמצא אזור שפלת יהודה 
 וכולל ה� ,כפרי באופיוהוא רוב האזור .  תל אביב וירושלי�,בי� שני המטרופוליני� הגדולי�, ישראל

השוכנות במרחב התכנו� של הוועדה המחוזית , לכיש ובני שמעו�, את המועצות האזוריות יואב
וה� את המועצה האזורית מטה יהודה השוכנת במרחב התכנו� של , דרו�הלתכנו� ולבנייה מחוז 

 טבע ונו% וברצ% גדול יחסית נכסי בעשירהאזור . ושלי�הוועדה המחוזית לתכנו� ולבנייה מחוז יר
 . של שטחי� פתוחי�

לפיו האד� הוא חלק שרעיו� השמורה הביוספרית מתבסס על העיקרו� של פיתוח בר קיימה 
פיתוח זהיר ומושכל שאינו ע� ולכ� נעשה ניסיו� לשלב שימור משאבי טבע , מהמערכת האקולוגית

עיו� התגבש באמצע שנות השבעי� של המאה העשרי� במסגרת הר. מכלה את המשאבי� הטבעיי�
 ,הסביבה והמתכנני� הבינו שלא נית� לשמור על הטבע רק בשמורותשימור כאשר אנשי , אונסקו

כ' נוצר רעיו� .  הסביבה והמקורות הטבעיי�לשמר אתוא% לא נית� להבטיח פיתוח יציב בלי 
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 מרכיבי נו% טבעי ומרכיבי נו% אנושי כיחידת היא ישות גאוגרפית המכילהשהשמורה הביוספרית 
 .36התייחסות אחת

תכנו� המרחב הביוספרי של שפלת יהודה החל בעקבות החלטה שקיבלה המועצה הארצית  .1
 של ושרובשל ע. י להקמת יישובי� חדשי� באזור"תכניות של ממהעל רקע , 1998כבר בשנת 

יטה המועצה הארצית להכי� עבור שפלת הסביבתית והאקולוגית החל, המרחב מהבחינה הנופית
התכנית מבוססת על העיקרו� של פיתוח . עקרונות של מרחב ביוספריהיהודה תכנית כוללת על פי 

 .כמתואר לעיל, בר קיימה

הכינו )  צוות התכנו��להל� (וצוות תכנו� )  החברה המתכננת�להל� (באמצעות חברה מתכננת , י"ממ
�להל� " (מרחב הביוספרי בשפלת יהודה"� ודוח מסכ� בנושא ה הנחיות תכנו2003�1998בשני�  

 ).תכנית המרחב הביוספרי

דיוניה בתכנית להקמת יישוב ב .2003צוות התכנו� הגיש את המלצותיו למועצה הארצית בדצמבר 
 לצד הפקדת התכנית של היישוב החדש החליטה המועצה הארצית ,37"חרוב" �כפרי חדש באזור 

התכנו� לבחו� עקרונות לתכנו� האזור כשמורה ביוספרית בשפלת יהודה כמודל להטיל על מינהל "
 ". לבחינת מרקמי שטח פתוח ולהציג� במועצה הארצית

 המרחב � לחברה המתכננת למת� שירותי תכנו� סטטוטורי י" נחת� חוזה בי� ממ2005בדצמבר 
ת במחוז ירושלי� ואחת אח(הכנת שתי תכניות מתאר מקומיות חלקיות : הביוספרי בשפלת יהודה

בדיקת תכניות מפורטות בהכנה על בסיס התכנו� של המרחב הביוספרי והכנת , )במחוז הדרו�
 . ליישובי מזרח לכיש) מתאר חלקי(תכנית אזורית 

 החלטות בנושא הכנת תכנית לפיתוח אזור מזרח שתי קיבלה ממשלת ישראל 2007� ו2006בשני� 
 . 38 כדי ליישב את מפוני חבל עזה,חבת יישובי� קיימי�לכיש להקמת יישובי� חדשי� ולהר

: הרקע לדיו� היה.  התקיי� דיו� בנושא מזרח לכיש בלשכת מנהל מינהל התכנו�2007באפריל 
קידו� מספר תכניות לוהתחייבות מינהל התכנו� , החלטת המועצה הארצית לקידו� תכניות"

תשתיתיי� , טיפול בנושאי� סביבתיי� וותרלישובי� בד בבד ע� קידו� תכנונו של המרחב הגדול י
מתכננת מחוז הדרו� עדכנה כי בעת ובעונה אחת נמצאות בהכנה ה� תכנית מקומית לכל  ."ואזוריי�

 . המרחב וה� תכנית למזרח לכיש

 ראו �א% כי לא הגיעה לידי גמר ( קודמה תכנית מתאר מזרח לכיש בלבד 2008נמצא כי החל בשנת 
 : 2007דרו� למנהל מינהל התכנו� מיולי הת� במכתבו של סג� מתכנ� מחוז הסבר לכ' ני). להל�
עקב נסיבות ההתנתקות והצור' הדחו% לקד� תכנו� מפורט להרחבת יישובי� קיימי� והקמת "... 

בנפרד מהתכנית , הוחלט על האצת ההלי' של תכנית מתאר למזרח לכיש, חדשי� לקליטת המפוני�
 ...".ריהכוללת לשטחי המרחב הביוספ

 2009א' במאי ,  חודש קידומה של התכנית למרחב הביוספרי שפלת יהודה2009בתחילת שנת 
לכיש ובני שמעו� , מטה יהודה,  יואב�תכנית ההודיעו ראשי המועצות האזוריות שבתחומ� נכללת 

עד להבהרת עמדות "לשר הפני� על החלטת� להפסיק את השתתפות� בוועדת ההיגוי של התכנית 
ראשי המועצות ". וקביעת נוהלי עבודה הגיוניי� ונכוני� שיתנו ביטוי לעמדתנו, י� לתהלי'השותפ

להגבלות ו, טענו כי ה� מתנגדי� לשינוי בתכניות שאושרו בעבר הנמצאות בהליכי תכנו� מתקדמי�

__________________ 

 .14'  עמ,"ËÈ˘ ‰„Â‰È ˙ÏÙ˘· È¯ÙÒÂÈ· ·Á¯Ó ,‰�·ÓÂ ‰ÂÂ˙Ó‰", אליהו שטר�' פרופ: ראו  36
 . 41/14/4מ " מחוז הדרו� תמ/ר מחוזית חלקית בתכנית מתא  37
 מפברואר 1172' והחלטה מס; שומריה ושק0,  להרחבת היישובי� אמציה2006 ממאי 11' החלטה מס  38

, מרש�, חז�, שק0, חרוב,  להכי� תכנית לחיזוק אזור התיישבות מזרח לכיש הכולל את אמציה2007
  .שומריה וכרמית
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לאור עמדת� זו הופסק קידומה של . על ההתפתחות החקלאית והתיירותית של היישובי� בתחומ�
 .התכנית

כי לדעתה יהיה נכו� להמשי' בתהלי' התכנו� רק לאחר אישורה , הוועדה המחוזית מסרה בתשובתה
שנית� יהיה לבחו� את השפעתה של התכנית על המרחב כ) להל�ראו (של תכנית מתאר מזרח לכיש 

עוד מסרה כי ג� בהיעדר תכנית סטטוטורית היא מקפידה להטמיע בתכניות את עקרונות . הביוספרי
 . � כפי שנקבעו בתכנית האב למרחב הביוספריהתכנו

Î‰Ï ˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰˙ËÏÁ‰ÔÈ ‰„Â‰È ˙ÏÙ˘ È¯ÙÒÂÈ·‰ ·Á¯ÓÏ ˙È¯ÂËÂËËÒ ˙È�Î˙ 
‰˘ÓÂÓ ‡Ï .ÔÂ�Î˙‰ Ï‰�ÈÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙ÂˆÚÂÓÏÂ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂÏ

È¯ÙÒÂÈ·‰ ·Á¯Ó‰ ÌÂÁ˙·˘ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ,Ó ¯ˆÂÂÈ‰Ï ÏÂÏÚ ˙È¯ÂËÂËËÒ ˙È�Î˙ ¯„ÚÈ‰· ÈÎ ·ˆ
ÁÂ˙ÈÙ ÔÈ· ˘¯„�‰ ÔÂÊÈ‡‰ ¯Ó˘ÈÈ ‡Ï Â·˘ ,‰ÓÈÈ˜ ¯· Ò¯Ë�È‡ ÏÚ ‰�‚‰Â ÈÙÂ� ¯ÂÓÈ˘. 

 תכניות 2011�2005הוועדה המחוזית בשני� דנה ואישרה בהתא� להחלטות הממשלה  .2
�שומריה ושק% , גבעות חז� וחרוב ולהרחבת היישובי� אמציה, מפורטות להקמת היישובי� מרש� 

 . ב� של מפוני חבל עזהאשר נועדו לאפשר את יישו

 בדבר הכנת � לחוק 77 לפי סעי% �לאשר הודעה  2007 החליטה הוועדה המחוזית באוגוסט ,בד בבד
 תכנית מתאר מקומית � להל�(תכנית מתאר מקומית למרחב הביוספרי שפלת יהודה מזרח לכיש 

 .מרחב המועצות האזוריות לכיש ובני שמעו�על התכנית חלה ). מזרח לכיש

בנוגע דרו� המחוז  �ע בהתנגדויות שהוגשו לתכנית המתאר המחוזית " דנה הוולנת2008ואר בפבר
, מרבית ההתנגדויות התמקדו בהיבטי� שעניינ� פגיעה בערכי טבע. "חז�"היישוב הכפרי להקמת 

 בדיו� הודיעה מתכננת המחוז . היישוב החדשו שלרצפי� אקולוגיי� ומורשת וכ� בעצ� הקמת, נו%
לשכת ו שובי� הקיימי� קידמיהרחבת הילשובי� חדשי� ויל לקידו� תכניות להקמת יבמקבי כי

והיא  ,המבוססת על עקרונות הביוספרההוועדה המחוזית תכנית מתאר לאזור מזרח לכיש והתכנו� 
 התכנית נועדה למלא צרכי� שוני� ובה� שמירת שטחי� פתוחי� ואזורי .נמצאת בשלבי� מתקדמי�

 . אזורי� המיועדי� לפיתוח ואזורי� שיוותרו ללא פיתוחהבחנה בי�תו' ,  וחקלאותיער

התכנית המקומית למזרח לכיש   כיוציינה, ע החליטה לאפשר את הקמתו של היישוב החדש"הוולנת
 .לאזור ערכי הטבע והנו% הייחודיי� מבחינת שמירתנותנת מענה תכנוני ראוי למרחב חבל לכיש 

Ó· ˘ÈÎÏ Á¯ÊÓÏ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙È�Î˙‰ ˙‡ , ˙�Ó ÏÚ‰¯‰"זית לקד� וועדה המחוקבעה כי על ההוועדה 
¯ˆ˜ ÌÈ�ÓÊ ÁÂÏ·Â ÈÂ‡¯‰ ÔÂÊÈ‡· ‰Ê ¯ÂÊ‡ Ï˘ Â�Â�Î˙ ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï] ההדגשה אינה במקור."[ 

בתנאי� שוני� מתאר מקומית מזרח לכיש  החליטה הוועדה המחוזית על הפקדת תכנית 2008במר( 
לאחר הלי' ארו' של שיתו% , 2009 באוגוסט נמצא כי. ע לכ'"קבלת אישור הוולנת �יניה� וב

לאחר . ע"הוצגה התכנית לוולנת, קר� קיימת לישראל ורשות הטבע והגני�, משרדי ממשלה, הציבור
 כדי לאפשר ,ע את עמדות הצדדי� החליטה לדחות את הדיו� בשלושה חודשי�"ששמעה הוולנת

 .וספרילמצות את הלי' שיתו% הציבור שהוא מרכיב מהותי בתכנו� הבי

לאחר מתאר מקומית מזרח לכיש וע השינויי� שבוצעו בתכנית "לאחר שהוצגו לוולנת, 2010במר( 
 עוד החליטה כי מ� התכנית .ע לאשר את התכנית"החליטה הוולנת, שיתו% נציגי היישובי� בסוגיה

 .יושמטו שטחי� שבתחו� המועצה האזורית בני שמעו�

˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ÈÎ ‡ˆÓ� ,ÌÈÈ˙�˘Î˙�ÏÂÂ‰˘ ¯Á‡Ï " ˙È�Î˙ ˙„˜Ù‰ ˙‡ ‰¯˘È‡ Ú
 ˘ÈÎÏ Á¯ÊÓ ˙ÈÓÂ˜Ó ¯‡˙ÓÌÈ�Â˘‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÔÈ· ˙Â˜ÂÏÁÓ‰ ÂÚ¯ÎÂ‰Â , ‰„˜ÙÂ‰ ‡Ï ÔÈÈ„Ú

˙È�Î˙‰ ,È‡ Ï˘·-‰„˜Ù‰‰ È‡�˙ ÏÎ ÈÂÏÈÓ . 
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 כי ע� אישור תכניות היישובי� 2012 בפברואר למשרד מבקר המדינהמסר י "ל תכנו� בממ"סמנכ
היא כבר לא "ולדבריו ,  מתאר מקומית מזרח לכישתה של תכניתלמפוני חבל עזה הושגה מטר

 ". קריטית

 ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó¯ÈÚ‰ , ˙È�Î˙ Ï˘ ‰ÓÂ„È˜· ÈÎ ˘ÈÎÏ Á¯ÊÓ ˙ÈÓÂ˜Ó ¯‡˙Ó ÂÚ˜˘Â‰
¯˙ÂÈ· ÌÈ·¯ ÌÈ·‡˘ÓÓ ‰·¯ ˙Â·È˘Á ˙È�Î˙Ï ÈÎÂ  ˙È˙·È·Ò‰ ‰�ÈÁ·‰ ˙�Ó ÏÚÂ ÁÂ˙ÈÙ ¯˘Ù‡Ï

ÓÈÈ˜ ¯·‰ ,ÂÍÎÈÙÏ‰ÓÂ„È˜ ˙‡ ÁÂ�ÊÏ ÈÂ‡¯ ‡Ï .  ÔÈ· ÌÂ‡È˙Ï ÏÂÚÙÏ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÏÚ
ÓÓ"È ,ÔÂ�Î˙‰ ˙ÂÂˆÂ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ,‰˙ÓÏ˘‰Ï ‡È·‰Ï È„Î ; ˙ÂÈ�È„Ó ÈÙ ÏÚ Ì‚ ˙‡Ê

ÌÊÂÈ‰ ÔÂ�Î˙‰ . 

 לקד� את תכניתוכי היא מחויבת להמשי' , 2012 מספטמבר הוועדה המחוזית מסרה בתשובתה
� מטעמי� של רגישות המרחב וה, ה� בשל החלטת המועצה הארצית, מתאר מקומית מזרח לכיש

 . נכו� למועד תשובתה היא פועלת להשלמת התכניתו, הסביבתי בתחו� התכנית

 .  להפקדה מתאר מקומית מזרח לכיש פורסמה תכנית2012לאחר סיו� הביקורת באוקטובר 

˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÓÓÏÂ ÔÂ�Î˙‰ ˙Î˘ÏÏ" ÌÂ„È˜· ·ÂÎÈÚ‰ ÈÎ È
˜Ó ¯‡˙Ó ˙È�Î˙˘ÈÎÏ Á¯ÊÓ ˙ÈÓÂ , ˙·Ï˘Ó‰ ÔÈ· ·Á¯Ó· ‰ÓÈÈ˜ ¯· ÁÂ˙ÈÙÂ ¯ÂÓÈ˘Ï ÔÂ�Î˙

È¯ÙÒÂÈ·‰ ,ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ˙Ó˜‰ ˙‡ Â¯˘Ù‡˘ ˙ÂË¯ÂÙÓ‰ ˙ÂÈ�Î˙‰ Ï˘ Ì¯Â˘È‡ ¯Á‡Ï , ÏÂÏÚ
¯Ù‰Ï˙�ÏÂÂ‰ ˙ËÏÁ‰ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ Â�È‡Â ÁÂ˙ÈÙÂ ¯ÂÓÈ˘ ÔÈ· ÈÂ‡¯‰ ÔÂÊÈ‡‰ ˙‡ "Ú .

˘È ÈÎ ¯ÂÓ‡Î ÔÈÂˆ ÂÊ ‰ËÏÁ‰· Ì„˜Ï "Ó‰ ˙È�Î˙‰ ˙‡‰¯‰Ó· ˘ÈÎÏ Á¯ÊÓÏ ˙ÈÓÂ˜ , ˙�Ó ÏÚ
ÈÂ‡¯‰ ÔÂÊÈ‡· ‰Ê ¯ÂÊ‡ Ï˘ Â�Â�Î˙ ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï¯ˆ˜ ÌÈ�ÓÊ ÁÂÏ·Â  ." 

 

  פתחת ניצנה �תכנית להקמת יישוב חדש באזור חולות חלוצה 

. ולפיה יש לפעול להקמת יישובי� באזור חולות חלוצה  התקבלה החלטת ממשלה2001ביולי 
 ). פתחת ניצנה תכנית�להל� (ישוב חדש בפתחת ניצנה הקמת יל תכנית י"ממ הגיש יהבעקבות

 את 2004 ואישרה במר( ,ועדת היגוי שהקימה הוועדה המחוזית דנה בכמה חלופות להקמת היישוב
 .  יחידות דיור1,500� הקמת יישוב קהילתי או פרברי גדול ובו כ� מה�בחירתה של אחת 

 נבח� הצור' בביצוע והמחוזית דיו� וב קיימה ועדת המשנה הנפתית שליד הוועדה 2004ביוני 
רשות הטבע ,  הסביבהלהגנתעמדת נציגי המשרד .  פתחת ניצנהתסקיר השפעה על הסביבה לתכנית

את ל ורשות העתיקות הייתה כי יש צור' בביצוע תסקיר השפעה על הסביבה שיבח� "קק, והגני�
 הוועדה החליטה .פה הנבחרת ויקבע את החלושל היישובשטחי הבינוי השונות למיקו� חלופות ה
וכי הנספח הסביבתי שהוכ� לתכנית יהווה חלק , שאי� צור' בעריכת תסקיר השפעה על הסביבה"

 ".ממסמכיה

ובה� קבלת חוות ,  בתנאי� פתחת ניצנה החליטה הוועדה המחוזית על הפקדת תכנית2006ביולי 
 מסמכי� נלווי� כנדרש על  והגשת, להקמת יישוב חדש35א "ע בהתא� להוראות תמ"דעת הוולנת
 הובא לשנות החלטה זו שכ� החליטה הוועדה המחוזית 2006בדצמבר ואול� . 39אלהפי הוראות 

__________________ 

כי תכנית מתאר מחוזית שמטרתה להקי� יישוב חדש תופקד רק א� התקיימו  קובע 35א " לתמ13סעי0   39
את הנימוקי� להקמת , בי� היתר, המפרט, תנאי� שוני� ובכלל זה א� הוכ� תזכיר להקמת היישוב

 .היישוב ואת כל החלופות שנבחנו
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, שוב חדש אלא בהרחבת יישוב קיי�יכי אי� מדובר בהקמת י, עדה על ידי מינהל התכנו�ולידיעת הו
 . ועל כ� הוחלט לקד� את התכנית כתכנית להרחבה ניכרת של יישוב קיי�

וא% נדונה ,  כתכנית להרחבה ניכרת2010�2006קודמה בשני�   פתחת ניצנהתכניתכי , ועלהה
רק .  פורסמה הודעה בדבר הפקדת התכנית2010בינואר . והיא החליטה על הפקדתה, ע"בוולנת

החליטה הוועדה המחוזית כי התכנית , בעת הדיו� בהתנגדויות על הפקדת התכנית ,2010בדצמבר 
ע שונה במידה ניכרת מהתכנית המקורית שאותה החליטה "להערות הוולנתשהופקדה בהתא� 

יש לקדמה כתכנית להקמת יישוב חדש על פי המתווה התכנוני הנדרש לכ� ו, 2006להפקיד ביולי 
שוב את הצור' בהכנת תסקיר השפעה על כמו כ� העלתה הוועדה המחוזית . 35א "בהתא� לתמ

 ,תסקיר השפעה על הסביבההודגשה חשיבותו של  שבה 40עדכנית( "פסיקת בגבעקבות , הסביבה
 . לה� השפעה ניכרת וארוכת טווח על הסביבהיש בתכניות שבעיקר 

הוועדה המקומית לתכנו� ולבנייה רמת הנגב ,  הגישו המועצה האזורית רמת נגב2011בפברואר 
 תכנית את הפקדת מבטלתמועצה הארצית עררי� על החלטתה של הוועדה המחוזית הלי "וממ

 .פתחת ניצנה

מחד גיסא בחינתנו את התכנית : "משנה לעררי� של המועצה הארציתה ועדת קבעה 2012בפברואר 
הביאה אותנו למסקנה כי עמדת הוועדה המחוזית שלפיה מדובר ביישוב חדש ]  פתחת ניצנהתכנית[

דות התכנו� מאיד' בחינתנו הביאה אותנו למסקנה כי התנהלות מוס... היא עמדה נכונה וסבירה
החלטת הוועדה המחוזית בדבר המשנה לעררי� הצדיקה את ועדת ". לאור' השני� הייתה שגויה

( מחזקת את הצור' "כי פסיקתו האמורה של בגוקבעה ,  בנסיבות העניי�,הצור' בהגשת תסקיר
 .בקבלת תסקירי השפעה על הסביבה

 למצות את האפשרות משנה לעררי�ביקשה ועדת הביטול הליכי� רבי שני� כדי להימנע מהלי' של 
 לאחר נקבע כי . לידי גמר במסגרת הליכי התכנו� הנוכחיי� פתחת ניצנהתכניתבלהביא את הדיו� 

תסקיר השפעה על ו 35א "תזכיר הנדרש לפי תמה � של הגשת�השלמת המהלכי� הנדרשי� 
ידומה של  יש מקו� להמש' קותחליט א�עדה את הדיו� בתכנית לגופה ותמשי' הו, הסביבה
  .התכנית

י מסר "ממ. תו' הפעלת שיקול דעתמכי פעלה בתו� לב ו, הוועדה המחוזית מסרה בתשובתה
 מתווה אחר ,נגבה יחד ע� המועצה האזורית רמת ,בתשובתו כי בעקבות ההחלטה בערר הוא מוביל

 . למיקו� היישוב

Ê ÂÎ˘Ó˙‰ ‰˙�Î‰ ÈÎÈÏ‰˘ ˙·Î¯ÂÓ ˙È�Î˙Ï ‰Ó‚Â„ ‡È‰ ‰�ˆÈ� ˙Á˙Ù ˙È�Î˙ ÔÓ·¯ . ˙Ú„Ï
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙„ÚÂ ˙ËÏÁ‰ÌÈ¯¯ÚÏ ‰�˘Ó‰ Ï˘ Ì˙·ÂÁÏ Û˜Â˙ ‰�˘Ó ˙�˙Â� 

Ï ÔÂ�Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓÏÚ „ÂÓÚÂÈ˜ ÓÌÏ˘  ˙ÂÈ�Î˙ ˙˘‚‰Ï ÌÈÓ„˜ÂÓ‰ ÌÈ‡�˙‰ ÏÎ  ÈÙÎ Â˘¯„�˘
˜ÂÁ· , ÈÎÈÏ‰ ÌÂ„È˜ Ï˘ ÌÈÓ„˜ÂÓ‰ ÌÈ·Ï˘· ¯·Î ˙ÂÈˆ¯‡‰ ¯‡˙Ó‰ ˙ÂÈ�Î˙·Â ˙Â�˜˙·

ÔÂ�Î˙‰ .Â�Î˙‰ Ï‰�ÈÓ ÂË˜�˘ Í¯„‰˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰Â Ô˙‡ ¯ˆ˜Ï ‰¯ËÓ·  ÔÂ�Î˙‰ ÈÎÈÏ‰ 
ÍÈÏ‰˙‰ ˙ÂÎ˘Ó˙‰Ï ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ· ‰‡È·‰. 

 

 

__________________ 

ÔÈ„Â Ú·Ë Ì„‡-� ‰·È·Ò‰ ÏÚ ‰�‚‰Ï ˙ÈÏ‡¯˘È ‰„Â‚‡ '  ˙Èˆ¯‡‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÔÂ�Î˙Ï  9409/05' "בג  40
˙ÂÈÓÂ‡Ï ˙ÂÈ˙˘˙ Ï˘ ‰ÈÈ�·Â Á‡Â' ,תקדי� . 
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 טיפול הוועדה המחוזית בתכניות מפורטות

באמצעות מתכנ� , בדיקת�:  ה�תפקידיה של הוועדה המחוזית בכל הנוגע לתכניות שבסמכותה
או , � לעיו� הציבור כמות שה�לדו� בה� ולהחליט א� לדחות� או להפקיד; המחוז ולשכת התכנו� 

להחליט א� ; התנגדויות הציבור לתכניותדו� בל; לאחר שימולאו תנאי� בידי מגישי התכניות
 כל אלו בתו' פרקי הזמ� � לפרס� את דבר אישור התכניות; לדחות את התכניות או לאשר אות�

 .הקבועי� בחוק התכנו� והבנייה

, ) קוב( הנתוני��להל� (עקב ובקרה של מינהל התכנו� על פי ניתוח קוב( נתוני� מתו' מערכת מ
 תכניות שהסמכות לאישור� נתונה בידי 2,020 התקבלו בלשכת התכנו� 2012 ועד מאי 2005מינואר 

מהתכניות נמצאות ) 44% (889; נדחו) 15% (299; קיבלו תוק% ה�מ) 41% (832. 41הוועדה המחוזית
 .בשלבי תכנו� שוני�

È�Â˙�‰ ı·Â˜ ÁÂ˙È�Ó Â¯·Ú ‰¯Â˘È‡ ÌÂÒ¯Ù „Ú ˙È�Î˙ ˙Ï·˜Ó ÈÎ ‰ÏÂÚ Ì27.3 ÌÈ˘„ÂÁ 
ÚˆÂÓÓ·42. È�Î˙· ÌÈ�Â˘‰ ÏÂÙÈË‰ È·Ï˘ ˙‡ ˜„· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÂ˙. 

 

 בדיקת תנאי ס�

הוועדה המחוזית תדו� בתכנית שבסמכותה לאחר שנבדקה בדיקה כי , חוק התכנו� והבנייה קובע
ל "בחוזר מנכ נקבע 1998בשנת . הסמי' לכ'תכנונית מוקדמת בידי מתכנ� המחוז או מי שהוא 

. כי בדיקה תכנונית מוקדמת תבוצע רק לאחר שתיבדק עמידת התכנית בתנאי הס%, משרד הפני�
,  להוראות חוק התכנו� והבנייההתכנית שהוגשה ומסמכיה תואמי�מטרת הבדיקה היא לוודא כי 

עמוד בתנאי הס% תוחזר למגיש תכנית שלא ת. לתקנות התכנו� והבנייה ולדרישות מוסד התכנו�
ל הוגדרו תנאי "בחוזר המנכ. ולאחר שתתוק� תשוב ותיבדק מידת עמידתה בה�, בתוספת הערות

 .הס% שיש לבדוק

שבו , )ת" מבא�להל� (מינהל התכנו� קבע מבנה אחיד לתכניות מתאר מקומיות ולתכניות מפורטות 
להקל : ת נועד לייעל את הליכי התכנו�"אהמב. מוגדרי� הנתוני� שיש לכלול בתכנית וסדר הצגת�

לקצר את מש' הבדיקה וליצור שפה משותפת ואחידה בקרב , על לשכות התכנו� בבדיקת התכניות
 מאז עודכ� הנוהל כמה . והופ(2006ת " פורס� נוהל מבא2006בשנת . הגורמי� העוסקי� בתכנו�כל 

 .2009העדכו� האחרו� נעשה ביולי ו, פעמי�

ל הכולל הנחיות עדכניות בדבר תנאי הס% הדרושי� "ל התכנו� לא פרס� חוזר מנכהועלה כי מינה
לשכת התכנו� המחוזית משתמשת ברשימת תיוג , ע� זאת. ת"להגשת תכנית התואמי� את נוהל מבא

 . ת"ותואמת להוראות המבאבקרה המעקב וההקיימת בתו' מערכת 

Ï ÂÈÏÚ ÈÎ ÔÂ�Î˙‰ Ï‰�ÈÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÒ¯ÙÌ ˙‡ ˙ÂÚ·Â˜‰ ˙ÂÈ�Î„Ú ˙ÂÈÁ�‰ 
˙È�Î˙ ˙Ï·˜Ï ÌÈ˘¯„�‰ ÛÒ‰ È‡�˙ , ˙¯ËÓ ‡Â‰˘ ÔÂ�Î˙‰ ÈÎÈÏ‰ ÏÂÚÈÈ ˙‡ ¯˘Ù‡Ï È„Î

Ï‰Â�‰. 

__________________ 

הממצאי� המובאי� בעניי� מש� הטיפול בתכניות לשלביו נוגעי� רק לתכניות שכל הנתוני�   41
 .הרלוונטיי� לצור� חישוב מש� הטיפול בה� נמצאו בקוב�

ועד קבלת� ובכ� קוצר מש� הזמ� ממ, הנתו� כולל תכניות שקבלת� במערכת נרשמה יותר מפע� אחת  42
 ).ראו להל�(עד מועד פרסו� אישור� 
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 מהתכניות שהתקבלו נמצאו 73, 2012 למועד סיו� הביקורת במאי הוועדה המחוזיתעל פי נתוני 
73� מ27יקה נמצא כי בבד. התנאי� על ידי היזמי�מילוי בשלב בדיקת עמידת� בתנאי ס% ובהשלמת  

 . התכניות היו בשלב בדיקת תנאי הס% שישה חודשי� ומעלה

 ימי� 87.8מניתוח קוב( הנתוני� עולה כי מש' הזמ� מקבלת התכנית עד עמידתה בתנאי הס% הוא 
 יו� בממוצע לבדיקת 39 כי ללשכת התכנו� נדרשו ,עוד עולה מניתוח קוב( הנתוני�; בממוצע
 ). תנאי�למילוי ה� שנדרש ליזמי� להבדיל מהזמ(התכנית 

לפיו , לשכת התכנו� אכ� קבעה נוהל פנימי לבדיקת תנאי ס% ":הוועדה המחוזית מסרה בתשובתה
 3זמ� מקסימלי לבדיקת תנאי ס% הוא חודש ימי� וזמ� מקסימלי לעמידה בתנאי ס% הוא של 

וררת סגירת התיק וסיו� ג, לאחר התראה מתאימה, זאת באופ� שאי עמידה בתנאי� כאמור. חודשי�
כי מדובר בהנחיה בעל פה ולא בנוהל שהופ( , בבדיקת משרד מבקר המדינה הועלה". הטיפול בו

 . בכתב

ÌÈ·Â˙Î· Ï‰Â�‰ ÔÂ‚ÈÚÏ ÏÚÙ˙˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ ÔÂ�Î˙‰ ˙Î˘ÏÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó, ÈÎÂ 
ÛÒ‰ È‡�˙ ˙˜È„·Ï ‰Ú·˜˘ ÌÈ�ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏ· ‰„ÈÓÚ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÏÚ . 

 

 נית מוקדמתבדיקה תכנו

חוק התכנו� והבנייה קובע כאמור כי הוועדה המחוזית תדו� בתכנית שבסמכותה לאחר שנבדקה 
 מצא מתכנ� א�;  ימי� מיו� שהתכנית הועברה לוועדה המחוזית30בדיקה תכנונית מוקדמת בתו' 

 כי התכנית שהוגשה אינה ערוכה בהתא� להוראות החוק והתקנותאו מי שהוא הסמי' לכ' המחוז 
הוחזרה מש.  שיתקנהכדי,  יחזירה למגיש התכנית בצירו% הערותיו,או לדרישות מוסד התכנו�

 ימי� ממועד הגשת התכנית 30תכנית יערו' מתכנ� המחוז בדיקה תכנונית מוקדמת נוספת תו' ה
 ועדה המחוזית רשאי להארי' את המועד להגשת הערות מתכנ� המחוז ויושב ראש ה; המתוקנת

 . במקרה שטר� הסתיימה הכנת חוות דעת שביקש מתכנ� המחוז מגור� מקצועי, �פי ימי� נוס30�ב

 תכניות בשלב הבדיקה המוקדמת או 221,  למועד סיו� הביקורת, היוהוועדה המחוזיתעל פי נתוני 
הועלה כי . בשלב תיקונה על ידי היז� בעקבות הערות לשכת התכנו� שהועלו בבדיקה המוקדמת

 תכניות 71: שנהמ יותר מהתכניות נמצאו בשלבי בדיקה תכנונית מוקדמת 84 למועד סיו� הביקורת
 . תכניות מעל שלוש שני�13�ו, בי� שנה לשלוש שני�

ותיקונה על ידי על ידי לשכת התכנו� מקוב( הנתוני� עולה כי ביצוע הבדיקה התכנונית המוקדמת 
מוקדמת התכנונית הבדיקה ה המתו' פרק הזמ� האמור נמשכ.  יו� בממוצע206� כוהיזמי� נמשכ

בדיקה התכנונית המוקדמת של תכנית הדיווח על זמ� בעניי� ראו להל� ( יו� 117 לשכת התכנו� של
 ). אחוזת רוטנר

נמצא כי מינהל התכנו� ולשכת התכנו� לא הכינו הנחיות הקובעות מה תכלול בדיקה תכנונית 
 מגיש התכנית למלא לפני חייבשות  ואילו דרי, התכניות� השוני� שלסוגיפי המוקדמת זו ל

אילו נספחי� על מגיש התכנית להגיש ובאילו דרישות על הנספח , למשל(הפקדתה בתנאי� 
 ).לעמוד

 ˙È�Â�Î˙‰ ‰˜È„·‰ ÔÓÊ ¯ÂˆÈ˜Ï ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ÈÎ ÔÂ�Î˙‰ ˙Î˘ÏÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙Ó„˜ÂÓ‰ .‰˜È„·‰ ˙ÂÎ˘Ó˙‰Ï ‰˜„ˆ‰ ÔÈ‡ ÔÙÂ„ È‡ˆÂÈÂ ÌÈ‚È¯Á ÌÈ¯˜Ó ËÚÓÏ ,‰Â Â�È‡ ¯·„

˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ ,˙È�Â�Î˙‰ ‰˜È„·‰ ÚÂˆÈ·Ï ÌÈ„ÚÂÓ ˙ÂÚ·Â˜‰ . 
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כי לשכת התכנו� עושה כל מאמ( לקצר את מש' הזמ� של , הוועדה המחוזית מסרה בתשובתה
 לרבות תקופת הבדיקה ,לוחות הזמני� שנקבעו בחוק, ואול�. הבדיקה התכנונית המוקדמת

הממשלה הטילה  בפועל בשני� האחרונות א', בשגרהשקבעו לצור' עבודה  נ,התכנונית המוקדמת
נדרשו ללוחות בה�  ש,לשכת התכנו� משימות נוספות בלתי שגרתיות לעוועדה המחוזית ו הלע

הובלת הגז , "לטאיי�וו�פוטו"הקמת מתקני� ,  יישוב מפוני חבל עזה�  בי� היתר.זמני� מקוצרי�
הוועדה הוסיפה כי א% . ת והסדרת ההתיישבות הבדואית בנגבתכנו� מסילת רכבת לאיל, הטבעי

לכ' הייתה השפעה ו ,הדבר נעשה באיחור ניכר,  תוספת כוח אד�השבסופו של דבר ניתנה ל
 . מהותית על תהלי' הטיפול בתכניות כול�

Ï Ì‰ÈÏÚ ÈÎ ÔÂ�Î˙‰ ˙Î˘ÏÏÂ ÔÂ�Î˙‰ Ï‰�ÈÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÌÒ¯Ù ˙ÂÈÁ�‰ 
 ˙ÂÈ�Î„ÚÚ‚Â�· Ï˙Ó„˜ÂÓ‰ ˙È�Â�Î˙‰ ‰˜È„·‰ ˙Â˘È¯„ ,È„Î ÏÂÙÈË‰ ÈÎÈÏ‰ ˙‡ ÏÚÈÈÏ 
˙ÂÈ�Î˙· , ÏÎ Ô‰· ÂÓÈÈ˜˙‰ ‡Ï˘ ˙ÂÈ�Î˙· ÔÂ„˙ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ Â·˘ ·ˆÓ ÚÂ�ÓÏÂ Ì¯ˆ˜Ï

ÌÈÓ„˜ÂÓ‰ ÌÈ‡�˙‰ . 

 

 הפקדת תכניות

מוסד תכנו� המוסמ' לאשר תכנית מתאר מקומית או תכנית מפורטת  כי חוק התכנו� והבנייה קובע
לדחותה או להתנות , להפקיד את התכנית,  ימי� מיו� שהוגשה לו60בתו' , בתכנית ויחליטידו� 

 .  ימי� נוספי�30� הימי� ב60יושב ראש מוסד התכנו� רשאי להארי' את תקופת ; תנאי� להפקדתה

 החליט מוסד התכנו� להפקיד תכנית בתנאי שיוכנסו בה שינויי� או נקבע כי א� לחוק 86סעי% ב
 רשאי מוסד ,שה חודשי�יוהשינויי� לא הוכנסו או שהתנאי� לא מולאו בתו' ש, נאי�ימולאו ת

להחליט לבצע את הדרוש להפקדת התכנית ,  ימי� מתו� ששת החודשי� האמורי�30בתו' , התכנו�
 לא החליט מוסד התכנו� לבצע את הדרוש להפקדת א�; במקומו ועל חשבונו של מגיש התכנית

;  הימי� האמורי� כבטלה30ת החלטת מוסד התכנו� על ההפקדה בתו�  יראו א� התכנית כאמור
א� ראה כי יש , יושב ראש מוסד התכנו� רשאי להארי' כל אחד מהמועדי� הקבועי� בסעי% זה

 . הצדקה לכ'

 לחוק הקובע לוח זמני� קצוב וקצר יחסית למילוי 86 ד� במטרת סעי% 43בית המשפט העליו�
איזו� ראוי בי� הצור' לקיי� הלי' תכנוני יעיל " לקיי�  את תכליתווציי� ,התנאי� להפקדת תכנית

ומהיר לבי� הצור' לאפשר גמישות מסוימת מבחינת לוח הזמני� שנקצב בחוק לעריכת שינויי� 
מקו� שבו סבר יושב ראש מוסד התכנו� כי קיימי� נימוקי� , ולמילוי התנאי� שנקבעו להפקדה

 ".המצדיקי� זאת

1. È Â Ï È Ó  Ô Ó Ê  Í ˘ Ó‰ „ ˜ Ù ‰ ‰  È ‡ � ˙ על פי נתוני , במועד סיו� הביקורת היו : 
80�נמצא כי ב;  תכניות שהוועדה המחוזית החליטה להפקיד� בתנאי�251, מערכת מעקב ובקרה 

מניתוח קוב( .  א% שההחלטה להפקיד� התקבלה יותר משנה לפני כ�,מה� לא מולאו התנאי�
 ילוי התנאי� או ביטול ההפקדה עברו הנתוני� עולה כי ממועד ההחלטה להפקדה בתנאי� עד מ

מתו' פרק הזמ� האמור ארכה בדיקתה של לשכת התכנו� בממוצע  ימי� 106;  יו� בממוצע300�כ
 . א� מולאו תנאי ההפקדה

נמצאו מקרי� שבה� הפקידה הוועדה המחוזית בתנאי� תכניות שלשכת התכנו� לא השלימה את 
. וקנו על ידי היזמי� לפי הערות לשכת התכנו�בדיקת� התכנונית המוקדמת או תכניות שלא ת
ראו (כי התכנית תתוק� לפי הערות לשכת התכנו� , במקרי� אלו קבעה הוועדה כתנאי נוס% להפקדה

__________________ 

 .תקדי�', ‰Ú· ËÙ� ˙¯·Á ÊÙ"� Ó 'Á‡Â ÊÎ¯Ó ÊÂÁÓ ‰ÈÈ�·Â ÔÂ�Î˙Ï ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ 2647/05מ "עע  43
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תכנית להקמת תחנת כיבוי אש בקריית מלאכי , דוגמאות בדוח זה בעניי� תכניות מתאר מקומיות
 ).ותכנית מפורטת אחוזת רוטנר

‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ÈÏÚ ÈÎ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ „È˜Ù‰Ï ÌÈ‡�˙·Â Í‡ ˙ÂÈ�Î˙ ˜¯
˘˜È„·Ô˙˙Ó„˜ÂÓ‰ ˙È�Â�Î˙‰ ‰ÓÏ˘Â‰ , È„Î ÈÂÏÈÓÏ ÌÈÎÈÏ‰‰ ˙ÂÎ¯‡˙‰ Ï˘ ·ˆÓÓ Ú�ÓÈ‰Ï 

‰„˜Ù‰‰ È‡�˙. ‰„ÚÂÂ‰˘ ˙ÂÈ�Î˙ ˙„˜Ù‰ ˘ ÍÎ ÏÚ ‰„ÓÚ ÌÈÓ„˜ÂÓ‰ Ô‰È‡�˙ ÏÎ Â‡ÏÂÓÈ
 Í¯„‰ Í˘Ó‰· ÌÈ·ÂÎÈÚ Ú�Ó˙ ÌÈÈ�Â¯˜Ú‰Â)ÔÏ‰Ï Â‡¯ .( 

2. ˘ È ¯˙ Â È � Î ˙  Ï ˘  ˘ „ Á Ó  Ì Â:  תכניות שהתנאי� להפקדת� לא מולאו 240נמצאו 
בקרה כתכניות המעקב והבמערכת ) 2012�2005 בשני�( וה� נרשמו שנית ,שנקבע בחוקבמועד 

בקרה במועדי� המעקב וה מה� נרשמו מחדש פעמיי� במערכת 21. שהתקבלו במועד מאוחר יותר
 כתכניות שהתקבלו במועד המעקב והבקרהמערכת התכניות נרשמו ב, דהיינו .מאוחרי� יותר

 הואר' המועד להשלמת התנאי� בתכניות האמורות ות זהעקבב. מאוחר מזה שבו התקבלו בפועל
 :הלהל� דוגמ.  ולעתי� בכמה שני�,בתקופה ניכרת

 הוחלט 2007 בנובמבר .2006 והוחלט להפקידה בתנאי� בנובמבר 2005התקבלה ביולי ' תכנית א
 הוחלט להפקידה 2008 במר( .נרשמה שנית מידהיא  ו,קיו� תנאי ההפקדה� בשל איעל ביטולה

 בוטלה התכנית שוב � משלא מולאו התנאי� בפע� השנייה � 2011ובפברואר , מחדש בתנאי�
באופ� זה הואר' המועד . ובאותו מועד הוחלט להפקידה מחדש בפע� השלישית, ונרשמה בשלישית

 . שלא על פי הוראות החוק) 2006מנובמבר (צי שני� להשלמת התנאי� במש' חמש וח

 ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ Â�È‡˘ ÔÙÂ‡· Â‚‰� Ô‰ ÈÎ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂÏÂ ÔÂ�Î˙‰ ˙Î˘ÏÏ ¯ÈÚ
· ÌÈ˘¯„�‰ ÌÈ‡�˙‰ ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï ÌÈÓÊÈ‰ ˙‡ ıÈ¯Ó‰Ï ÔÂˆ¯‰ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ ÍÂ˙ ˜¯Ù

·Âˆ˜‰ ÔÓÊ‰ . ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ ˙Î¯ÚÓ ÈÎ ˘È‚„‰Â ·˜ÚÓ‰ ‡È‰ ‰¯˜· „ÚÂ�˘ ÈÚˆÓ‡
¯˘Ù‡Ï ,¯˙È‰ ÔÈ· ,‰„ÈÓ‰ ÏÚ ¯˙È Í˘Ó˙Ó ÔÚÂˆÈ· ÔÓÊ˘ ˙ÂÈ�Î˙ ÏÚ ‰¯˜·. ÍÈ¯‡˙ ÌÂ˘È¯ 

‰Ï·˜‰È‡ Ï˘· ˙Â·ÎÚ˙Ó‰ ˙ÂÈ�Î˙‰ Ï˘ ˘„ÁÓ - ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÏÎÒÓ ÌÈ‡�˙‰ ÈÂÏÈÓ
Ï ˘Ó˙˘‰·˙Î¯ÚÓ ÔÙÂ‡·‰¯˜· Í¯ÂˆÏ È·ÈË˜Ù‡ . 

3. ‰ „ ˜ Ù ‰ ‰  È ‡ � ˙  È Â Ï È Ó Ï  ‰ Ù Â ˜ ˙ ‰  ˙ Î ¯ ‡ כת במעראקראית  בבדיקה מדגמית :‰
 כי לשכת התכנו� , התכניות שהתקבלו ונרשמו שנית הועלה240 מבי� 15המעקב והבקרה של 

אפשרה ליזמי� למלא את התנאי� שנקבעו להפקדת� במש' חודשי� ארוכי� לאחר המועד שנקבע 
ר הוועדה המחוזית נת� ארכה "שיושנמצא בלא , בחוק עד שנרשמו שנית במערכת מעקב ובקרה

 : להל� דוגמה. קדת התכניות האמורותלמילוי התנאי� להפ

 פרק זמ� של כשלוש וחצי � 2010עד ינואר ', המועד שבו הופקדה בתנאי� תכנית ב, 2006מיולי 
במועד זה הוחלט על . ר הוועדה א% לא נת� ארכה למילוי�"ויו,  לא מולאו תנאי ההפקדה�שני� 

 . ביטול התכנית והיא נרשמה שנית

 ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰Ï ÍÎ ÏÚ „ÂÓÚÏ Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ÔÂ�Î˙‰ ˙Î˘ÏÏÂ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ
‰„˜Ù‰‰ È‡�˙ ÈÂÏÈÓÏ ‰ÙÂ˜˙‰ ˙Î¯‡‰Ï ˜ÂÁ· ÂÚ·˜�˘ ˙Â˘È¯„‰ ÂÓÈÈ˜˙È˘, ¯˘Ù‡ÏÂ  ˙Ï·˜

Î¯‡‰ ˜¯  Ô‰Ï Â‚ˆÂ‰ ¯˘‡Î˙‡Ê ÌÈ˜È„ˆÓ‰ ÌÈ˜ÂÓÈ�. 

 :להל� דוגמה לתכנית שתקופת קיו� תנאי הפקדתה התארכה ביותר משישה חודשי�
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 כיבוי אש בקריית מלאכיתכנית להקמת תחנת 

לוועדה הגישה )  הוועדה המקומית�להל� (הוועדה המקומית לתכנו� ולבנייה קריית מלאכי 
שירותי (יזמו איגוד ערי� אזור אשקלו� ש תכנית להקמת תחנת כיבוי אש בעיר 2009ביוני המחוזית 

 . ועיריית קריית מלאכי)  איגוד ערי� לכבאות�להל� ) (כבאות

 הוועדה המחוזית על הפקדת התכנית של החליטה ועדת המשנה הסטטוטורית 2009באוגוסט 
תובא התכנית לדיו� בוועדת , 3 נקבע כי א� יידרשו הקלות בקו הבניי� מכביש בי� היתר .בתנאי�
 טר� מולאו ,2009יולי מנמצא כי הערות הבדיקה התכנונית המוקדמת של לשכת התכנו� . המשנה

 .תבמועד הדיו� בהפקדת התכני

תיקו� התכנית בהתא� להערות לשכת התכנו� כמפורט במכתב : "הוועדה קבעה תנאי נוס% להפקדה
, נקבע כי ההפקדה תותנה במילוי�ש, 2009הועלה כי הערות לשכת התכנו� מיולי  ".2009מיולי 

 .כללו הערות טכניות ומקדמיות שהיה צרי' למלא� בשלבי� המוקדמי� של אישור התכנית

Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ÔÂ�Î˙‰ ˙Î˘ÏÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„ ˙„˜Ù‰ ÏÚ ıÈÏÓ‰Ï˙È�Î˙‰ 
 ˜¯Â Í‡ ˘‡‰ ÈÂ·ÈÎ ˙�Á˙Ï˙Ó„˜ÂÓ‰ ˙È�Â�Î˙‰ ‰˜È„·‰ ˙Â¯Ú‰Â ÛÒ‰ È‡�˙ Â‡ÏÂÓ˘ ¯Á‡Ï ,

È„Î ÚÂ�ÓÏ  ÌÈ‡�˙‰ ÏÎ ‰· ÂÓÈÈ˜˙‰ Ì¯Ë· ˙È�Î˙· ÔÂ„˙ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ Â·˘ ·ˆÓ
ÌÈÓ„˜ÂÓ‰. 

 2010 התכנית נבדקה ובינואר .ות לשכת התכנו� הוגשה תכנית מתוקנת בהתא� להער2009בדצמבר 
כ� כמה הערות נוספות ו, ההערות כללו הערות חוזרות.  לשכת התכנו� הערות לתיקו� התכניתהגישה

 . לתיקו� התשריט

 כי ההחלטה בדבר � הוועדה המקומית �ר הוועדה המחוזית למגיש התכנית " הודיע יו2010ביוני 
באוגוסט כי , נמצא. ר שתנאי ההפקדה לא מולאו עד אותו מועדהפקדת התכנית שבנדו� בטלה מאח

 וכתכנית ,פגכתכנית שתוק% ההחלטה על הפקדתה המעקב והבקרה  נרשמה התכנית במערכת 2010
 .2010חדשה שהתקבלה באוגוסט 

 2010ובתחילת ספטמבר , לשכת התכנו� בדקה את התכנית.  הוגשה תכנית מתוקנתבאותו החודש
;  יו�30וצוי� כי לא תוקנו כל ההערות ויש לתקנ� בתו' ,  לתיקונה,וב� הערות חוזרות ר,ניתנו הערות

 בסמכות המועצה 3א "התכנית טעונה הקלה מתמ"נמצא כי רק בשלב זה קבעה לשכת התכנו� כי 
 ".הארצית

חלק באותו מועד .  דנה ועדת המשנה הסטטוטורית שליד הוועדה המחוזית בתכנית2010באוקטובר 
 .בתנאי�ת התכנית  אדיהפקשוב להוועדה החליטה ו ,� להפקדת התכנית מולאומהתנאי

והעירה  2011לשכת התכנו� בדקה את התכנית בינואר ו,  הוגשה תכנית מתוקנת2010בנובמבר 
בנוגע נמצא כי בהערות לשכת התכנו� נכללו הערות חוזרות שלא תוקנו כנדרש . הערות בנושא

 . למסמכי התכניתהנוגעותוכ� הערות נוספות , ת" מבאלתיקו� התשריט ולהתאמתו לנוהל

ÔÂ�Î˙‰ ˙Î˘ÏÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó, ÔÂ˜È˙Ï ˙Â˘È¯„‰ ÏÎ ÈÂÏÈÓ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ˘È ÈÎ 
ÌÈ‡�˙· ˙È�Î˙‰ ˙„˜Ù‰ È�ÙÏ ËÈ¯˘˙‰ . „ÂÚ‰‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ, ÌÈ‡�˙ ˙ÙÒÂ‰ ÈÎ 

ÔÂ�Î˙‰ ÈÎÈÏ‰· ·ÂÎÈÚ ˙Ó¯Â‚ ‰„˜Ù‰Ï ÌÈ‡�˙‰ ÈÂÏÈÓ ·Ï˘· ÌÈ˘„Á.  

אול� ג� בה לא נכללו מלוא התיקוני� שנדרשו ו,  הוגשה תכנית מתוקנת2011נמצא כי בדצמבר 
 דרשה לשכת התכנו� מהוועדה המקומית לשלוח נספח 2011בדצמבר . בהערות לשכת התכנו�
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 להעבירו למועצה הארצית כדי ,2011תנועה מעודכ� ומתוק� על פי הערות לשכת התכנו� מינואר 
 . ושבה וחזרה על דרישותיה לתיקו� התשריט, 3א "ה בעמידה בתנאי תמלש� דיו� בהקל

 והיא נרשמה כתכנית שהתקבלה ,2011החלטה להפקיד את התכנית פקע בדצמבר ההועלה כי תוק% 
במועד סיו� . באותו מועד ונמצאת בשלב הבדיקה התכנונית המוקדמת) בפע� השלישית(מחדש 

 וכ� ,2011ובה� תיקו� הערות לשכת התכנו� מינואר , קדהתנאי ההפכל הביקורת עדיי� לא מולאו 
 שנית� יהיה להגישו למועצה הארצית לצור' קבלת הקלה כדיתיקו� התשריט ונספח התנועה 

 . 3א "בעמידה בתנאי תמ

לשכת התכנו� והועדה המחוזית פעלו באופ� מוא( לקידו� "כי , הוועדה המחוזית מסרה בתשובתה
 ".יפות והחשיבות שהוכתבו עקב פנית עיריית קריית מלאכילאור הדח. הדיו� בתכנית

כי , 2012הוועדה המקומית קריית מלאכי מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מספטמבר 
בשלב . הפרויקט מומ� מכספי תרומה לאיגוד ערי� לכבאות אשר שכר שירותיו של אדריכל פרטי

 ובהיעדר תשלו� ,באות לא שיל� לאדריכלאיגוד ערי� לכו, חדל התור� לממ� את הפרויקט, מסוי�
הוועדה המקומית לקחה על עצמה לממ� חלק .  של האדריכל הפרטי בתכניתוהופסק טיפול

 .  הועברה תכנית מתוקנת לוועדה המחוזית2012וביולי ,  לקד� את ההלי' התכנוניכדי, מההוצאות

˜ ˙ÈÈ¯ÈÚÏÂ ÈÎ‡ÏÓ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÈÎ‡ÏÓ ˙ÈÈ¯, ÈÎ 
Ï˙�Á˙ ˙Ó˜‰Ï ˙È�Î˙ÈÂ·ÈÎ ˘‡ ‰·¯ ˙Â·È˘Á ˙Ú„Â� ÔÓÂÁ˙· ,Â ‡ Â˘È‚‰˘ÓÂ˙‰  Ô‰ÈÏÚ ‰ÏÁ

‰ÓÂ„È˜Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰,„ÚÂÓ· ÔÂ�Î˙‰ ˙Î˘Ï ˙Â¯Ú‰ ÌÂ˘ÈÈÏ ÏÂÚÙÏ Ô‰ÈÏÚ ‰È‰Â  . 

 „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ÔÂ�Î˙‰ ˙Î˘ÏÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Â·ˆÂÈ˘ ÍÎ ÏÚ ÏÎ ÌÈÓÊÈ
·Ï˘· ¯·Î ˙ÂÈÓ„˜Ó‰ ˙Â˘È¯„‰˙È�Î˙· ÏÂÙÈË‰ Ï˘ ÌÈÓ„˜ÂÓ‰ ÌÈ, È�ÙÏ ÂÓÈÂ˜ Ô‰˘ ‡„ÂÂÏÂ 

‰˙„˜Ù‰· ÔÂÈ„‰ ,È„Î˙È�Î˙· ÏÂÙÈË· ÈÂ‰È˘ ÚÂ�ÓÏ  . 

 

✯ 

 

את פיתוח ולאפשר  היא לעודד ה כי המדיניות העקרונית של,בתשובתה מסרה הוועדה המחוזית
ת תשומות וכניהושקעו בת  לטענתה.את התכניות המוגשות לה, ככל הנית�, המחוז ולהביא לידי גמר

א� , ולכ�, תו התכני� שלעורכיה ו�מגישיהזמ� ניכרות ה� על ידי עובדי לשכת התכנו� וה� על ידי 
ראוי לקדמה בדר' הנהוגה בלשכת התכנו�  �מדיניות המחוז ל  עומדת בסתירהתכנית כלשהי אינה

 ".הדבר אינו נעשה במדויק לפי לשו� החוקא% א� "

‰ ÈÎ ˘È‚„Ó ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Í¯Âˆ‰ ÔÈ· ÈÂ‡¯ ÔÂÊÈ‡ ‚˘ÂÈ ÈÎ ÁÈË·‰Ï ˘˜È· ˜˜ÂÁÓ
 ¯È‰ÓÂ ÏÈÚÈ È�Â�Î˙ ÍÈÏ‰ ÌÈÈ˜ÏÏ ÂÚ·˜�˘ ÌÈ‡�˙‰ ÈÂÏÈÓÏ ÛÒÂ� ÔÓÊ Ô˙Ó ¯˘Ù‡Ï Í¯Âˆ

‰„˜Ù‰Ï . ‰Ï·‚‰ ‡ÏÏ ˙ÂÎ¯‡‰ Ô˙Ó ÛÏÒÓ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ . 
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 תכנית מפורטת להרחבה ניכרת של קריית מלאכי

 החליטה הוועדה המחוזית 2011 בספטמבר .44 נפש אל21%�קריית מלאכי מונה כאוכלוסיית 
 דונ� בחלקה הדרומי של 522�להפקיד בתנאי� תכנית מפורטת החלה על מקרקעי� בשטח של כ

באר  התכנו� של הוועדה המקומית במרחבנמצאי� בחלק� המקרקעי� ).  המקרקעי��להל�  (העיר
 יחידות דיור 3,217התכנית מאפשרת הקמת ). הוועדה המקומית באר טוביה �להל� (טוביה 

הוועדה המחוזית ציינה . 45) מהאוכלוסייה54%�כ( נפש 11,260�המגדילות את אוכלוסיית העיר ב
  .בדיוניה את חשיבותה של התכנית לפיתוח העיר

 

Ï Â Â ‰  ˙ È � Î ˙ ‰"˙ È Ï 

ל ו ו ה ת  י נ כ ת ה  % ק ו ת ת  כ ר א ת"ה י  ל

 על פי חוק ,46)לית" התכנית הוול�להל� ( ל"תכנית החלה על המקרקעי� הנקיבלה תוק%  1993בשנת 
  ).ה חוק הליכי תכנו� ובניי�להל�  (1990��"התש, )הוראת שעה(הליכי תכנו� ובניה 

 כי א� לא יוחל בביצוע תכנית שאושרה 6יה נקבע בסעי% יבנוסח המקורי של חוק הליכי תכנו� ובנ
עבודות סיו� "כי , לית נקבע"בתכנית הוול.  מיו� אישורה יפקע תוקפה47לפי החוק בתו' שנתיי�

בא� לא הוחל . ד המתוכננות בתכנית ייחשב כתחילת ביצוע התכנית" מיח25%תשתית עבור 
 ".בביצוע התכנית כאמור לעיל תו' שנתיי� מיו� אישורה יפקע תוקפה של התכנית כולה או חלקה

לא , לא הוחל בביצוע תכנית" ונקבע בו כי 199548לחוק הליכי תכנו� ובנייה תוק� בשנת ) ג(6סעי% 
 ". ואול� הועדה המחוזית תהיה רשאית לשנות את התכנית להתלותה או לבטלה, יפקע תוקפה

הוראת (מוצע לקבוע בחוק הליכי תכנו� ובניה : " נאמר49בדברי ההסבר להצעת החוק לתיקו� הסעי%
מנגנו� למת� מעמד של קבע לתכניות שאושרו על ידי הועדות לתכנו� ולבניה , 1990��"התש, )שעה

לש� כ' מוצע לקבוע כי תכנית שלא הוחל בביצועה . � מוסדות התכנו� מבקשי� לשנות�ואשר אי
אול� מוסדות התכנו� יהיו מוסמכי� לשנות את התכנית מבלי להיחש% לתביעת . אינה פוקעת

...."פיצויי�

 

התיקו� לחוק נועד אפוא לשנות את המצב החוקי ולפיו תכניות שאושרו על פי חוק הליכי תכנו� 
מבקשי� אינ� מוסדות התכנו� וה א' לא הוחל בביצוע� בתקופת הביצוע שנקבעה בחוק יובני

 .  יפקע תקפ��לשנות� 

 , עדיי� לא הוחל בביצוע התכנית)ראו לעיל( הליכי תכנו� ובנייה כי במועד שנקבע בחוק, הועלה
 .50 האמורות היחידות85ונבנו רק ,  יחידות דיור1,449�מ) 6% (85אלא ניתנו רק היתרי� לבניית 

 פנו בעלי הזכויות במקרקעי� וראש עיריית קריית מלאכי למתכננת המחוז בבקשה 2008בשנת 
בעלי הזכויות . ת תוקפהי' אלית ולהאר" תקופת הביצוע הקבועה בתקנו� התכנית הוולנות אתלש

__________________ 

 .2011על פי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה לשנת   44
 . נפש ליחידת דיור3.5על פי חישוב של   45
חוק הליכי תכנו� ובניה ה למגורי� ולתעשייה שהוקמה מכוח  ועדה לבניי(ל "התכנית אושרה בוול  46

 . 1990(�"התש, )הוראת שעה(
 . 1995 הוארכה התקופה להתחלת הביצוע לשלוש וחצי שני� או עד אפריל 1994בתיקו� לחוק משנת   47
  . 1995 (ה"התשנ, )43' תיקו� מס(בחוק התכנו� והבניה ) 7' תיקו� מס(ראו תיקו� עקי+   48
הצעות חוק , 1994(ה"התשנ, )40' תיקו� מס) (ייעול וקיצור הליכי�( הצעת חוק התכנו� והבניה ראו  49

2307. 
 .2012א� ה� עדיי� היו תקפי� ג� במועד הביקורת בשנת , 1996מדובר בנתוני� המעודכני� לאפריל   50



 1795 השלטו� המקומי

מ "נמצאי� במו"ה� ו, במקרקעי� ציינו במכתב� כי שילמו את היטל ההשבחה לוועדה המקומית
 ".קד� ע� רוכשי� עתידיי� המתני� את הרכישה בהארכת תוק% התוכניתמת

 ובעלי הזכויות  עיריית קריית מלאכיו דנה הוועדה המחוזית בבקשה שהגיש2009בפברואר 
ע� זאת החליטה הוועדה . במקרקעי� וציינה את חשיבות התכנית ביצירת עתודת קרקע זמינה בעיר

, מידה תכנוניות עדכניות בהתא� לצרכי� הנוכחיי� של העיר עומדת באמות  אינההתכניתכי היות ש
. דו� בבקשה לאחר בחינת השינויי� האפשריי� בתכנית בלי לשנותה באופ� מהותית והיא תשוב

נוגע  בעתדת להכי� לקראת הדיו� חוו התכנית ית קריית מלאכי ולמגישיי לעירהורתהועדה וה
וכ� הצעות לביצוע , תשתיתיות עדכניותוכנוניות רכי העיר לפי אמות מידה תוהתאמת התכנית לצל

 .התאמות ככל שיידרש

בעלי הזכויות , הבהירו מהנדס הוועדה המקומית 2009שהתקיי� בלשכת התכנו� במר( בדיו� 
כי בכוונת� לבצע תכנו� , ) היז��להל�  (ה שרכשה את הזכויות במקרקעי�במקרקעי� ונציגי חבר

לשכת התכנו� הביעה את דעתה כי נית� . תמידה עדכניותו' התאמתו לאמות , מחדש בשכונה
 . לית בחמש שני� כדי לקד� בתקופה זו תכנית עדכנית"להארי' את תוק% התכנית הוול

ולכ� , כאשר מדובר בתכנית רגילה זכאי בעל מקרקעי� לתבוע פיצויי� בשל שינויה או ביטולה
חוק הליכי תכנו� ב, בשונה מכ'. תכניותההיבטי� הקנייני� ה� חס� המגביל את אפשרות שינוי� של 

 של תכנית  או ביטולההתלי, כי בעל מקרקעי� לא יהיה זכאי לתבוע פיצויי� בשל שינוינקבע ובנייה 
 . 51שהתקבלה על פי חוק זה

באשר  הביע סג� מתכנ� המחוז את דעתו ,2009בדיו� של הוועדה המחוזית שהתקיי� באפריל 
א� ימשיכו להמשי' להוציא היתרי� מסיבה כזאת ... : "שכ�, לית"תוקפה של התכנית הווללהארכת 

 ". ... או אחרת אז יכול להיות שכל הרה תכנו� הזה יל' לאבדו�

 שני� או עד לאישורה של בחמשתוק% התכנית החליטה באותו מועד להארי' את הוועדה המחוזית 
 ה הצעיגיש היז�דשי� תו' שלושה חועוד החליטה כי ב.  המועד המוקד� יותר� תכנית חדשה

 לרבות הצעה של נוסח הודעה בדבר הכנת תכנית שינוי והגבלת הוצאת תכנית מפורטת עדכניתל
כי הוועדה לא דנה באפשרות , מפרוטוקול הדיו� עולה. 52 לחוק78� ו77היתרי� לפי סעיפי� 

 בהשלכות של וא% לא, לחוק הליכי תכנו� ובנייה) ג(6סעי% להתלות את התכנית על פי סמכותה לפי 
בכל הקשור לאינטרס , מת� היתרי בנייה בתקופת הביניי� עד להכנתה של התכנית החדשה העדכנית

 .הציבורי

˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙„ÓÂÚ ‰�È‡ ˙È�Î˙‰˘ ‰Ú·˜˘ ˙ÂÈ‰ ÈÎ
ÔÂ�Î˙‰ ÈË·È‰ ˙�ÈÁ·Ó ˙ÂÈ�Î„Ú ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡· ,¯ÈÚ‰ ÈÎ¯ÂˆÂ ˙È˙˘˙‰ , ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

 ÏÂ˜˘˙˘ ÏÚ È¯Â·Èˆ‰ Ò¯Ë�È‡· ‰ÚÈ‚ÙÓ ˘˘Á‰ ·˜Ú ˙È�Î˙‰ ˙‡ ˙ÂÏ˙‰Ï ˙ÂÎÓÒ· ˘ÂÓÈ˘
‰˘„Á‰ ˙È�Î˙‰ ¯Â˘È‡ È�ÙÏ ‰ÈÙÏ ‰ÈÈ�· È¯˙È‰ Ô˙Ó È„È.  

התלייה היא מהל' טוטאלי המונע כל פעולה שהיא "כי , הוועדה המחוזית מסרה בתשובתה
ד מבקר המדינה היז� מסר בתשובתו למשר". במקרקעי� באופ� שעלול לפגוע בבעלי הזכויות

משו� , כי לא נפל כל דופי בכ' שהוועדה המחוזית נמנעה מהתלייתה של התכנית, 2012מאוקטובר 
 באופ� קשה בבעלי הזכויות במקרקעי� אשר גועפעלולה להחלטה על התליית התכנית הייתה ש

 . לית"לוהסתמכו על התכנית הו

__________________ 

 . ועדה לבנייה למגורי� ולתעשייה(ל "התכנית אושרה בוול  51
רשאי מוסד התכנו� ,  לחוק77 כי א� פורסמה הודעה בדבר הכנת תכנית לפי סעי+  לחוק קובע78סעי+   52

 .המוסמ� להפקיד את התכנית ולקבוע תנאי� למת� היתרי בנייה
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 ˘È‚„Ó ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÂ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚÓ˘ ÍÎ ÏÚ ‰�˙� ‡Ï ˙‡ ‰˙ËÏÁ‰·
 ÈÂ‡¯‰ Ï˜˘Ó‰¯Â·Èˆ‰ Ò¯Ë�È‡ÏÈ . 

 

ה י י נ ב י  ר ת י ה  � ת מ ל  � י א נ ת ת  ע י ב ק ו ת  י נ כ ת ת  נ כ ה ר  ב ד ב ה  ע ד ו ה ר  ו ש י  א

 לחוק בדבר הכנת תכנית 78� ו77 הגיש היז� הצעה לפרסו� הודעה לפי סעיפי� 2009באוקטובר 
 נית� יהיה להוציא לפי התנאי� שהוצעו. שתחול על המקרקעי� וקביעת תנאי� למת� היתרי בנייה

  .במתח� מסוי� בתכנית ולא במתחמי� אחרי�רק היתרי בנייה 

Â ÊÂÁÓ‰ ˙��Î˙ÓÏ ‚Èˆ‰ ÌÊÈ‰Ï ˙�˘· ˙Â˘È‚Ù ˘ÂÏ˘· ˙È�Î˙‰ ˙Â�Â¯˜Ú ˙‡ ‰�‚Ò2009, Í‡ 
 ‰Ï ˘È‚È ÌÊÈ‰˘ ÍÎ ÏÚ ‰„ÓÚ ‡Ï ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ˙È�Î„Ú ˙Ë¯ÂÙÓ ˙È�Î˙ ˙Úˆ‰ Ì‡˙‰·

Ï˙ËÏÁ‰‰  ÏÈ¯Ù‡Ó2009 ÙÏ ‰Ú„Â‰‰ ËÚÓÏ ÛÈÚÒ È77Â -78 . 

 לחוק 77לאשר הודעה בדבר הכנת תכנית לפי סעי%  2009בדצמבר הוועדה המחוזית החליטה 
ותר הבנייה א' ורק במתח� מסוי� ת ולפיה� 78ולקבוע תנאי� למת� היתרי בנייה לפי סעי% 

למעט היתרי� למתקני� (לבנות במתחמי� אחרי� במקרקעי� א' ייאסר , )Dמתח� (במקרקעי� 
 ).Dסיי� ומתקני תשתית הדרושי� לצור' פיתוח ובנייה במתח� הנד

הוועדה המחוזית לדיו�  אר טוביהבנמצא כי לשכת התכנו� לא זימנה את נציג הוועדה המקומית 
 . שבמרחב התכנו� שלהא% שהתכנית חלה ג� על מקרקעי� , 2009מדצמבר 

בתחו� התכנית וררות הגישו משפחות המתג, בנייהההגבלת מת� היתרי ובעקבות ההודעה 
הוועדה המחוזית . 53 ערר לוועדת המשנה לעררי� של המועצה הארצית לתכנו� ולבנייה,לית"הוול

הדיו� נועד לגבש את .  והוועדה המקומיתהיז�,  בהשתתפות העוררי�2010דנה בנושא בנובמבר 
מי� נועד בעת הדיו� התברר כי פיצול התכנית למתח. עמדת הוועדה בסוגיות שבה� עוסק הערר

 לקד� היתרי� לבניית בנייני מגורי� במתח� � בתקופת הביניי� �לאפשר לבעל הקרקע ויז� התכנית 
הוועדה .  ובדר' זו א% לממ� את קידו� הליכי התכנו� והפיתוח של השכונה כולה,מסוי� בתכנית

 ,2009  שלא עמד לרשותה בישיבתה בדצמבר, המידע התכנוני הנוס% שהוצג להבעקבותהחליטה כי 
 לחוק מהנימוקי� 78עררי� על ביטול התנאי� שנקבעו לפי סעי% ל  המשנהועדתלויש להמלי( 

 : שלהל�

הינ� ] שטח ציבורי פתוח[פ "שטחי השצ, י התכנית התקפה"עפ, יצוי� כי מלכתחילה"...
וספק א� יש בה� כדי לספק מענה הול� ) בשטח השכונה כולה(מצומצמי� מאד 

במסגרת ההודעה ,  בעת חלוקת שטח התכנית למתחמי�...מיועדתלאוכלוסיית השכונה ה
המונע , פי� המועטי� שתוכננו בתו' שטח המגבלות"נכללו השצ, על הכנת התכנית שבנדו�

˘·ÁË˘ Í„È‡ÓD , ÏÚ ˙ÂÏ·‚Ó ÂÚ·˜� ‡Ï Â . כ' ג� רוב השטחי� למוסדות ציבור. פיתוח�
„ÁÓ ÌÈ¯Â‚ÓÏ ÌÈ˘¯‚Ó ÈÂÂ¯ ÁË˘ Â�È‰ ÌÈ¯˙È‰ ˙‡ˆÂ‰ ,�Âˆ˘ ÏÂË"Í„È‡Ó ÌÈÙ ... קביעת

 בינוי 'העמסת'תגרו� ל, כפי שנקבע, באופ� סלקטיבי, התנאי� על חלק משטחי השכונה
‡˘¯ Ï˘ ‰ÈÚ·‰ ˙‡ ÛÈ¯Á˙ ‰ÓˆÚÏ˘Î , נוספת על יחידת שטח עתירת שטחי בניה למגורי�

ˆ˘ ÈÁË˘· ¯ÂÒÁÓ"¯Â·Èˆ ˙Â„ÒÂÓÂ Ù ,ÌÁ˙Ó‰ ˙‡ ÒÏÎ‡Ï ÈÂÙˆ˘ ¯Â·ÈˆÏ ]לא ותהדגש 
, י שציינו לעיל א% במצב הקיי� ולאוכלוסייה המצומצמת הקיימת כיו� במתח�כפ]. במקור

התכנית התקפה , כאמור לעיל. הפתרונות הקיימי� במסגרת התכנית התקפה הינ� מועטי�
יצרה תמהיל תו' איזו� מסוי� בי� הצרכי� השוני� חלוקת שטח השכונה למתחמי� פוגעת 

__________________ 

 .'‰ 'Á‡Â ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ	¯Ï '	Á‡Â ÊÚÂ· ¯ 24/10ערר   53
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אי� בכ' למנוע " עוד הוסיפה הוועדה כי ...."בתמהיל זה וא% מחמירה את מצוקת התושבי�
תכנית . ממגישי התכנית להמשי' ולקד� את התכנית הנדונה אשר חלה על שטח כל השכונה

 ".זו צפויה להיות מאוזנת וכפי שצוי� לעיל היא נועדה לשפר את התכנו� הקיי� של השכונה

, 78התנאי� לפי סעי% על ביטול לוועדת המשנה לעררי�  הוועדה המחוזית המלצת בעקבות
 . על מחיקת הערר בלי להכריע בו לגופו,2011במאי , ועדה זוהחליטה 

אישרה רשות הרישוי של הוועדה המקומית , לאחר הדיו� בוועדה המחוזית, 2010יצוי� כי בדצמבר 
בסופו של דבר לא הוצאו .  יחידות דיור על המקרקעי�132קריית מלאכי מת� היתרי בנייה לבניית 

 . 54תרי� ותוק% החלטת רשות הרישוי פגההי

באותה המידה שלדעת לשכת התכנו� לא היה נכו� להתלות "כי , הוועדה המחוזית מסרה בתשובתה
שתוצאתו התכנונית והמעשית ,  לחוק78כ' לא נראה לנכו� להכיל על כולה את סעי% , את התכנית

דינה של התכנית החדשה , פ''בור ושצא� נוצר חוסר איזו� באזור ביחס לבנייני צי... דומה להתליה
 ".להתאי� את עצמה מחדש באופ� שיובטח האיזו� המתאי�

המצב ו,  כלשה�תכנית החדשה שהגיש שינויי�אי� ב Dכי בכל הנוגע למתח� , היז� מסר בתשובתו
 . ועל כ� לא היה מקו� להגבלת הבנייה במתח� זה, לית"לוכפי שהיה לפי התכנית הויישאר 

‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÈÎ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰Ï ¯¯·˙‰˘ ¯Á‡Ï ˙È�Î˙‰ ÈÙ ÏÚ˘ 
ÏÂÂ‰"˙È�Î˙‰ ÁË˘ ÏÎ· ÌÈÁÂ˙Ù ¯Â·Èˆ ÈÁË˘· ¯ÂÒÁÓ ˘È ˙ÈÏ, ÌÁ˙ÓÂ D  ‡Â‰ ÈÁË˘ ÏÂË�

ÌÈÁÂ˙Ù ¯Â·Èˆ ,Â ÈÎ ‰˘„Á ˙È�Î„Ú ˙È�Î˙ ˘È‚‰Ï ˘ÈÏ È„Î˘¯Ù Ï˘ ÌÈÈ˜‰ ÔÂ�Î˙‰ ˙‡ 
 ÔÈÚ˜¯˜Ó‰-  ÈÂ‡¯‰ ÔÓÂ‰‰˘ ÔÙÂ‡· ‰˙ËÏÁ‰ ˙‡ ‰�˘˙˘ ‰È‰ ÛÈÚÒ ÈÙ ÏÚ ‰Ú„78 ÏÈ·‚˙ 

˙È�Î˙‰ ÌÂÁ˙ ÏÎ· ‰ÈÈ�· È¯˙È‰ ˙‡ˆÂ‰. ˙‡Ê -È„Î  ˙È„È˙Ú‰ ˙È�Î˙‰ Ï˘ ‰ÏÂÎÈÒ ˙‡ ÚÂ�ÓÏ 
¯ÂˆÚÏÂ ‰ÏÂÎ ˙ÙÒÂ� ‰ÈÈ�·  ÛÈ¯Á‰Ï ‰ÏÂÏÚ˘‰ÈÚ·‰ ˙‡ - ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ‰„ÓÚ ‰ÈÏÚ 

 ‰ÓˆÚ-ˆ˘· ¯ÂÒÁÓ Ï˘ "¯Â·Èˆ ˙Â„ÒÂÓÂ ÌÈÙ. 

˘È‚„Ó ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÛÈÚÒ ˙¯ËÓ ÈÎ78 ‡È‰ ÂÚ‚ÙÈ˘ ÁË˘· ˙Â„·ÂÚ ˙ÚÈ·˜ ÚÂ�ÓÏ 
 ˙Â¯˘Ù‡·˘Ï ÌÈ·˘Â˙‰ ˙ÁÂÂ¯Ï È·ËÈÓ È„È˙Ú ÔÂ�Î˙ . ‰˘„Á‰ ˙È�Î˙‰ ‰¯˘Â‡ ‡Ï „ÂÚ ÏÎ

 ÁË˘· ˙Â„·ÂÚ ˙ÚÈ·˜ ¯˘Ù‡Ï ÔÈ‡ ˙�Î„ÂÚÓ‰Â·Á¯Ó ˙‡ ÌˆÓˆÏ ˙ÂÏÂÏÚ˘ ˙Ú„‰ ÏÂ˜È˘ 
ÔÂ�Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘. 

 

 ˙ È � Î ˙"‡  · Ï ˘  ¯ � Ë Â ¯  ˙ Ê Â Á ‡'" - ‰ „ Ú Â Â ‰  ˙ Â Î Ó Ò · ˘  ˙ È � Î ˙  
˙ È Ó Â ˜ Ó ‰ 

אחוזת רוטנר "להפקיד את תכנית   החליטה ועדת המשנה של הוועדה המקומית2011נמצא כי ביוני 
 דונ� מהמקרקעי� שבתחו� התכנית 85.8�החלה על כ, ) התכנית המקומית�להל� " ('שלב א

להתיר בו  המתח� שהיז� ביקש, Dשטח זה מקביל למתח� . 55זאת על פי סמכותה בחוק, לית"הוול
 ). ראו לעיל (78התנאי� שהתבקשו בסעי% בנייה על פי 

__________________ 

ק לאחר הערר נמח. על ההחלטה לתת היתרי בנייה הוגש ערר לוועדת הערר המחוזית מחוז הדרו�  54
ועדת הערר העירה לגופו של דבר כי היא אינה מוסמכת לתת . בלי שהתקבלה החלטה, שהעותר חזר בו

לית שתוקפה הואר� "וכי הבקשות להיתרי� תואמות את התכנית הוול, את הסעדי� המבוקשי� בערר
 . על ידי הוועדה המחוזית

 .לחוק) א(א61סעי+   55
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 באזור דיור יחידות 286ובניית '  יחידות דיור באזור מגורי� א96 התירה בניית התכנית המקומית
בבנייני� '  יחידות דיור באזור בנייה ג280במקו� בניית� של , בבנייני� בגובה ארבע קומות' בנייה ב

 .לית"בגובה שלוש קומות על פי המותר בתכנית הוול

 לחוק 109סעי% , אשר לאישור תכנית שבסמכות הוועדה המחוזית ובסמכות הוועדה המקומית
יעביר את התכנית לעיונו של שר הפני� מיד לאחר , החליט מוסד תכנו� להפקיד תכנית) א: "(קובע

כי התכנית טעונה ,  ימי� מהיו� שהועברה אליו התכנית60תו' , השר רשאי להורות; החלטתו
לא יינת� תוק% לתכנית אלא באישור , החליט השר כי התכנית טעונה אישורו) ב( ...; אישורו

 "....השר

ע� , אישור שר הפני� הוא אמצעי בקרה שמטרתו להבטיח שהתכניות יעלו בקנה אחד ע� החוק
ושיובאו בחשבו� השיקולי� התכנוניי� הראויי� ובה� , התקנות וע� התכניות החלות על המקרקעי�

 .56אינטרס הציבורישמירת ה

שר הפני� אצל ללשכות התכנו� המחוזיות את הסמכות לבדוק תכניות מתאר ותכניות מפורטות שה� 
 של הוועדות המחוזיות א� ה� טעונות אישור ליושבי הראשבסמכות הוועדה המקומית ולהמלי( 

 .57שלה�

תיה לתיקו�  והעירה את הערוהמקומיתתכנית ה בדקה לשכת התכנו� המחוזית את 2012במר( 
 אינה טעונה אישור שהתכנית המקומיתר הוועדה המחוזית כי נקבע " הודיע יובאותו חודש. התכנית

 .לחוק) א(109לפי סעי% 

עדת ו שהמליצה לו2010נמצא כי לשכת התכנו� לא התייחסה להחלטת הוועדה המחוזית מנובמבר 
ח התכנית יש מגרשי� רבי� בנימוק שבשט,  לחוק78הערר לבטל את התנאי� שנקבעו לפי סעי% 

 בלבד Dולכ� מימוש זכויות הבנייה במתח� , פתוחי�ציבוריי�  א' אי� בו שטחי� ,למגורי�
תחרי% את הבעיה של מחסור ) המקומיתתכנית ההמקביל כאמור למקרקעי� שעליה� חלה (

י� עבור התושבי� שצפויב ובשטחי� המיועדי� להקמת מוסדות ציבור בשטחי� ציבוריי� פתוחי�
 . לאכלס את המתח�

הסכימה להוציא היתרי בנייה במקביל להכנתה כי , הוועדה המקומית קריית מלאכי מסרה בתשובתה
תו' שילוב , על מנת לאפשר המש' בניית מגורי� ובניית דיור זמי� לזוגות צעירי�"של תכנית חדשה 

חי אחוזת רוטנר מתו' פ יינת� במסגרת התכנית של כל שט"המענה לשצ"וכי , "ע� הצרכי� החדשי�
  ".ראיה רחבה וכוללת של כלל הצרכי� הציבוריי� במסגרת אחוזת רוטנר

וכי עד , לית"כי התכנית המקומית עורכת שינויי� מינוריי� בלבד בתכנית הוול, היז� מסר בתשובתו
ר שתאוש, סיו� הבנייה ואכלוס המבני� נית� יהיה לתת פתרו� לכל צור' ציבורי לפי התכנית החדשה

 .עד אז

 ÛÈÚÒ ˙¯ËÓ ÈÎ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ÔÂ�Î˙‰ ˙Î˘ÏÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó109 ‡È‰ ˜ÂÁÏ 
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ˙Â¯˘‡Ó˘ ˙ÂÈ�Î˙ ÏÚ ‰¯˜· ÚˆÂ·˙˘ ÁÈË·‰Ï .˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙È�Î˙‰ 

 ˙ÙÒÂ� ‰ÈÈ�· ˙¯˘Ù‡Ó ÌÈÈ˜‰ ÏÚ ÌÈÁË˘· ¯ÂÒÁÓ‰ ˙ÈÈ‚ÂÒÏ ÔÂ¯˙Ù Ô˙È�˘ ÈÏ· ÌÈÈ¯Â·Èˆ
„Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ Â�È‡ ‰¯Â˘È‡Â ÌÈÁÂ˙Ù ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ‰�ÈÈˆ˘ ‰¯ËÓ‰ ÌÚ - ˙�Î‰ 

 ¯ÂÙÈ˘ ÁÈË·˙˘ ˙È�Î„Ú ˙È�Î˙·ÈÎ‡ÏÓ ˙ÈÈ¯˜· ÌÈÈÁ‰ ˙ÂÎÈ‡ . ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ
‰�È„Ó‰ , ÈÎ Ô˙Ó ¯Â˘È‡Ï ˙È�Î˙ ˙ÈÓÂ˜Ó‰˙È�Î˙‰ ÌÂÁ˙· ‰ÈÈ�· ¯˘Ù‡Ó, ÁË·ÂÈ˘ ÈÏ· 

˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ˙Â˘È¯„Ï Ì‡˙‰· ‰˘„Á‰ ˙È�Î˙‰ Ï˘ ‰ÓÂ„È˜ . 

__________________ 

 .840' עמ, )˘Ï ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ2009) 2010	Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„ ˙¯˙ ·˘, מבקר המדינה  56
 .12.2.01( מ1/2001ל "על פי חוזר מנכ  57



 1799 השלטו� המקומי

 ˙ Ë ¯ Â Ù Ó  ˙ È � Î ˙"Ê Â Á ‡¯ � Ë Â ¯  ˙" 

, לית"כשנתיי� לאחר שהוועדה המחוזית החליטה להארי' את תוק% התכנית הוול, 2011רק באפריל 
).  תכנית אחוזת רוטנר�להל� ( החלה על המקרקעי� "אחוזת רוטנר"הגיש היז� תכנית מפורטת 

 הוועדה המקומית קריית מלאכי ושלבמרחב התכנו� של  דונ� 522�התכנית משתרעת על שטח של כ
 ).בהתאמה,  דונ�95� ו427( אר טוביהבהוועדה המקומית 

בבנייני� ', וד' ג'  יחידות דיור באזורי מגורי� ב3,217יוקמו , על פי תכנית אחוזת רוטנר המוצעת
 על פי התכנית יחידות דיור 1,449במקו� (קומות וחזית מסחרית  20�שבי� שתיי� לבגובה 

שירות שטחי ר שטח עיקרי ו" מ59,000�ת כוללי� כשטחי המסחר והתעסוקה בתכני). לית"הוול
 התכנו� של הוועדה במרחבהמקרקעי� ). מתקני� טכניי� וכדומה, מחסני�, מעברי�, חניות(

 . פי�"מיועדי� בתכנית לשצה� בבעלות המועצה האזורית באר טוביה ובאר טוביה המקומית 

11,260� בכהגדילה את אוכלוסייתממרחיבה את קריית מלאכי במידה ניכרת ותכנית אחוזת רוטנר  
�השפעות נרחבות על אופייה החברתייהיו לתכנית ).  מאוכלוסיית העיר54%�ששיעור� כ(נפש 

התוכנית הזאת מוסיפה : "...58חשיבותה של התכניתעל סג� מתכנ� המחוז עמד . כלכלי של העיר
תהלי' של פינוי בינוי ג� יש פה הזדמנות לקריית מלאכי ליצור ... חצי מהאוכלוסייה הקיימת לעיר

באופ� כזה , אבל בגדול זה יכול לחולל שינויי� הייתי אומר אפילו די מהפכניי� בעיר... בעיר עצמה
 ...".מיטבית, שיאפשר לפתח את העיר הקיימת בצורה קצת שונה

 

ת מ ד ק ו מ ת  י נ ו נ כ ת ה  ק י ד  ב

בתכנית שבסמכותה ב לחוק התכנו� והבנייה נקבע כי הוועדה המחוזית תדו� 62בסעי% , כאמור
מהסעי% האמור עולה כי מטרת הבדיקה התכנונית . לאחר שזו נבדקה בדיקה תכנונית מוקדמת

המוקדמת והערות מתכנ� המחוז או מי שהוא הסמי' לכ' היא שתופקד תכנית הכוללת את כל 
 . מרכיביה הדרושי� ומאפייניה העיקרי�

ועדת המשנה הסטטוטורית של הוועדה ואחוזת רוטנר ב הוצגה תכנית 2011נמצא כי בספטמבר 
 י ובל, שהיא נבדקה בדיקה תכנונית מוקדמתיוזו החליטה להפקיד את התכנית בתנאי� בל, המחוזית

 .שמתכנ� המחוז או מי שהוא הסמי' מסר הערות בכתב בעניינה

 יו� לאחר 150�וכאחוזת רוטנר  יו� לאחר קבלתה של תכנית 300�כ, 2012נמצא כי רק בפברואר 
מעקב העוד נמצא כי במערכת . נמסרו הערות לשכת התכנו� לתכנית,  בתנאי�הוחלט להפקידהש
 . יו� בלבד53בקרה דווח כי בדיקתה התכנונית של התכנית נמשכה הו

 ˘Â¯„Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÓ ÔÂ�Î˙‰ ˙Î˘Ï ÌÈÏ˘‰Ï
ÚÂˆÈ· ˙‡ ˙Ó„˜ÂÓ‰ ˙È�Â�Î˙‰ ‰˜È„·‰ ‰ È�ÙÏÂÈ„˙È�Î˙ ˙„˜Ù‰· Ô¯�ËÂ¯ ˙ÊÂÁ‡  , ÈÎÂ ‰È‰

 ÏÚ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰„ÂÓÚÏ ˙‡ Ô˜˙È ˙È�Î˙‰ ˘È‚Ó˘ ÍÎ ÏÚ  ÈÙ ÏÚ ˙È�Î˙‰ ˙Â¯Ú‰‰È„Î 
ÚÂ�ÓÏ ˜ÙÒ ˘È˘ ˙ÂÈ�Î˙ ˙„˜Ù‰ ·‰„˜Ù‰Ï Ô˙ÂÏ˘· ˙„ÈÓ . 

 

� י א נ ת ב ת  י נ כ ת ה ת  א ד  י ק פ ה ל ה  ד ע ו ו ה ת  ט ל ח  ה

 ד ג� בית המשפט על הנורמות המחייבות ועדה מחוזית בבואה לדו� בהפקדת תכנית עמ

 בית המשפט המחוזי בתל אביב להחלטתה של הוועדה המחוזית בעניי� זה נדרש. 15/9859מ "בעת
__________________ 
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 ג63דוח שנתי  1800

 יחידות דיור לאחר שהתכנית תתוק� ויקוימו תשעה תנאי� 3,500להפקיד תכנית הכוללת תל אביב 
פט קבע כי בית המש. קבלת אישור משרד הבריאות ועוד, ובה� קביעת שטח הדירות וגובה הבנייני�

כשתנאי זה הינו מינורי וחשיבותו , נית� להחליט על הפקדת תכנית בכפו% למילוי תנאי כל שהוא"
התנאי� .  יחידות דיור3,500כאשר מדובר בפרויקט ענק להקמת , לא כ� במקרה הנדו�. פחותה

א� מכ. שפורטו בהחלטת הוועדה המחוזית אינ� תנאי� מינוריי� אלא ה� תנאי� מהותיי� ביותר
אשר אישר הפקדת תכנית לפני שנבדקו והוכנו הפרטי� , שנפל פג� בדר' פעולתו של מוסד התכנו�

ולכ� , אי� להחליט על הפקדת תכנית בסדר גודל כזה לפני גיבושה הסופי. המשמעותיי� והחיוניי�
 ". ההחלטה להפקיד אותה בכפו% למילוי תנאי� מסוימי� אינה ראויה

בתנאי� אחוזת רוטנר להפקיד את תכנית  2011בספטמבר חליטה ועדת המשנה הסטטוטורית ה
 :שוני� ובה�

 ;קיו� ישיבה בלשכת התכנו� במטרה לבחו� את מערכת הדרכי� בתכנית .1

 ;בריאות ורשות הניקוזה  ומשרדהגנת הסביבה למשרדהתיאו� ע�  .2

 ;ההגשת נספח פרוגרמתי והתחדשות עירונית בתיאו� עורכי תכנית המתאר החדש .3

 ;דיור וגודל� לרבות יחידות דיור קטנותהקביעת תמהיל יחידות  .4

 תכנית המתאר  שלה למסחר בהתאמה למגמותיבניהל היק% זכויות שבחינה מחודשת  .5
 ;החדשה

 .תיקו� התכנית בהתא� להערות לשכת התכנו� שיועברו בנפרד .6

לשאלת בתשובה . הפקדהלאחר הצגת התכנית בדיו� על הפקדתה עלתה שאלת בשלות התכנית ל
עצ� ההחלטה להפקדה תיצור מצב של האצה של הביצוע : "עדהור הו"ענה יואחד מחברי הוועדה 

נכו� שיש עדי� כמה דברי� לא סגורי� אבל התכנית  ": מתכננת המחוז ענתה...."בשטח והתקדמות
 ".אנחנו רוצי� לקד� אותה. בגדול מקובלת

לא , ממועד ההחלטה על ההפקדה בתנאי� 60 שישה חודשי�לאחר שחלפו, 2012 נמצא כי עד אפריל
 . תנאי ההפקדהכל מולאו 

 ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÈÎ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰˜È„· ‰˜„·	˘ È	ÙÏ ˙È	Î˙ Ï˘ ‰˙„˜Ù‰
 ˙Ó„˜ÂÓ ˙È	Â	Î˙ÂÍÎÏ Ì‡˙‰· ‰	˜Â˙˘ È	ÙÏÂ ‰	Â˜È˙Ï ˙Â¯Ú‰ Â	˙È	 ,ÈÂ‡¯ Â	È‡, Â ÏÂÏÚ

˘ ¯Â˘È‡‰ ÈÎÈÏ‰· ÌÈ·¯ ÌÈ·ÂÎÈÚ ÌÂ¯‚Ï˙È	Î˙‰ Ï.  

‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰· Â˘·Â‚˘ ¯Á‡Ï ˜¯ ÌÈ‡	˙· „˜ÙÂ˙ ˙È	Î˙‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
Ì‰Ï ‰ÓÈÎÒ‰Â Ì‰ÈÏÚ ‰˙Ú„ ‰	˙	 ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰Â ÌÈÈÊÎ¯Ó‰ ‰È˙Â	Â¯˜Ú. 

 :  אחוזת רוטנרעיקרי תכניתבלהל� פירוט הנושאי� שלא גובשו 

)‡( Ì È ˘ ¯ „ 	 ‰  ¯ Â · È ˆ ‰  ˙ Â „ Ò Â Ó Â  ¯ Â · È ˆ  È Á Ë ˘  ˙ ˜ È „ וועדה נמצא כי ה :·
המתייחס למבנה  נספח �י תבלא שצור% נספח פרוגרמאחוזת רוטנר החליטה על הפקדת תכנית 

הרכב� , למוסדות הציבור הנדרשי� ולשטחי� הציבוריי� הפתוחי� הנדרשי�, חברתי�הדמוגרפי
. 35א "על פי הוראת תמ, ובלא שנבדק א� אלה נכללי� בתכנית, ומידת קרבת� לאזורי המגורי�

 .תינתה את הפקדתה של התכנית בהגשת נספח פרוגרמהוועדה הת

__________________ 

 .ו� שישה חודשי� לחוק קובע כי יש למלא את התנאי� בת86סעי+   60



 1801 השלטו� המקומי

 קובע מכסות קרקע שיוקצו 61) התדרי'�להל� " (תדרי' תכנו� להקצאת קרקע לצורכי ציבור"
למוסדות בכל תחו� באופ� שיבטיח אספקה מיטבית של השירותי� הציבוריי� תו' ייעול השימוש 

פרוגרמות , סטנדרדי� להקצאה, ורהתדרי' כולל הנחיות להקצאת קרקע לצורכי ציב. בקרקעות
כלי עזר , בי� היתר, מכוו� לשמשהסוגי אוכלוסייה ושטח היישובי� והוראות תכנו� ל בנוגעומודלי� 

 . לרשות המקומית בשלבי התכנו�

 ועל פיו יש צור' בשטחי ציבור 2012הוגש בינואר אחוזת רוטנר י לתכנית תהנספח הפרוגרמ
 33.8גינות שכונתיות בשטח כולל של ,  דונ�22.5ח כולל של גינות לט% בשט: פתוחי� כמפורט

מבדיקת התכנית עולה כי השטחי� הציבוריי� . 62 דונ�22.5דונ� וגינות רובעיות בשטח כולל של 
 דונ� 32.4�תדרי' מסתכמי� בשעוני� להגדרה של גינות ט% וגינות שכונתיות על פי ההפתוחי� 

 . מתיכנדרש בנספח הפרוגר,  דונ�56.3במקו� 

במרחב נמצאי� ש דונ� נוספי� של שטחי� פתוחי� 95.3נכללי� אחוזת רוטנר בתחו� תכנית 
.  ובתחו� שיפוטה של המועצה האזורית באר טוביהבאר טוביההתכנו� של הוועדה המקומית 

שטחי� . מדרו� לכביש אזורי המקשר בי� המושבי� שבתחו� המועצה האזוריתהשטחי� נמצאי� 
עליה� שכ� בתדרי' נקבע כי , גינות לט% וגינות שכונתיותל בדרישות התדרי' אלה אינ� עומדי�

שטחי� האמורי� נכללי� דר' ב, יתר על כ�. להימצא בשטח השכונה בצמידות לאזור המגורי�
ומכא� שהשטח אינו פנוי ואינו יכול , ומגרש חניה לבית הספר של המועצה האזורית באר טוביה

 .פ כלל"לשמש שצ

שטחי� הציבוריי� בנוגע ל 2012נבדקה העירה לשכת התכנו� בפברואר ת אחוזת רוטנר תכנילאחר ש
פ זה "קשה לראות בשצ, לאור מיקומו מעבר לדר' העוקפת וריבוי התנועה הצפויה בו "...:האמורי�

לפיכ' יש לבחו� . חלק אינטגראלי מהשטח הפתוח של השכונה מחד ולהבטיח מעבר בטיחותי
תדרי' תכנו� להקצאת 'אמה את היק% השטח הפתוח הנדרש בהתא� למחדש באמצעות הפרוגר

באר טוביה אשר ] מועצה אזורית[. א.פ שבתחו� מ" וזאת מבלי להתחשב בשצ'קרקע לצרכי ציבור
 ". ישמש כשטח עוד%

העירה בנושא הפרוגרמה שוב  ו, בדקה לשכת התכנו� תכנית מתוקנת שהגיש היז�2012ביולי 
פ שבתחו� מועצה אזורית באר טוביה מגבולות התכנית ה� "ול הוצאת השציש לשק: "רכי ציבורולצ

מהסיבה שקשה לראות בו חלק אינטגראלי מהשטח הפתוח של השכונה וה� מכיוו� שקשה להבטיח 
 ."מעבר בטיחותי מהשכונה אליו

 הואבתשובתו למשרד מבקר המדינה מסר היז� כי השטח שבתחו� המועצה האזורית באר טוביה 
השטח נמצא . למטרות פנאי וספורט" ירוקות"נית� לתכנ� בו פונקציות שול ורחב ידיי� שטח גד

הוועדה המחוזית מסרה . אליוקרקעיי� מהשכונה �מעברי� תת במרחק הליכה מהשכונה ויתוכננו
כי בתכנית המתוקנת סומנו שני מעברי� תת קרקעיי� המאפשרי� גישה , 2013בתשובתה מינואר 

  .פ"בי� השכונה לשצ

 ÂÈ‰È ˙È	Â¯ÈÚ‰ ‰·È·Ò·˘ „Â‡Ó ·Â˘Á ÈÎ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈ¯Â‚Ó‰ È˙· ˙·¯˜· ÌÈÁÂ˙Ù ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÁË˘ , Ï˘ ÌÈÈÁ‰ ˙ÂÎÈ‡Ï ÌÈÈ	ÂÈÁ Ì‰ ÔÎ˘

ÌÈ·˘Â˙‰ ,Â‰ÓˆÚ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ Ì‚ ‰„ÓÚ ÍÎ ÏÚ.‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï  , ÈÂ‡¯
Ë˘ Ï˘ ˙˘¯„	 ‰‡ˆ˜‰ ÏÂ˜˘˙ ‰„ÚÂÂ‰ ÈÎ ‰È‰ ‰	ÂÎ˘‰ ÌÂÁ˙ ÍÂ˙· Ì‰È‚ÂÒÏ ÌÈÁÂ˙Ù ÌÈÁ

¯	ËÂ¯ ˙ÊÂÁ‡ ˙È	Î˙ ˙„˜Ù‰ ÏÚ ‰ËÏÁ‰ ˘·‚˙˘ È	ÙÏ. 

__________________ 

מינהל התכנו� במשרד ,  במשות+ המינהל לפיתוח במשרד החינו�2005את התדרי� פרסמו בספטמבר   61
 . אג+ הפרוגרמות במשרד הבינוי והשיכו� ואג+ התקציבי� במשרד האוצר, הפני�

 הדיור יש לציי� שמספר יחידות;  נפש למשפחה3.5 יחידות דיור וממוצע של 3,217החישוב נעשה לפי   62
 . נפשות למשפחה3.5ולא ברור על אילו נתוני� מבוסס הממוצע של , עשוי להשתנות
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)·( È Á Ë ˘  Û ˜ È ‰¯ Á Ò Ó מסחר ותעסוקה שטחי כוללת כאמור אחוזת רוטנר  תכנית : 
 חת� מינהל התכנו� חוזה ע� צוות תכנו� בראשותו של 2009בספטמבר . 63ר" מ59,000� כשהיקפ�

באותו חודש . ת מתאר כוללת לתחו� השיפוט של עיריית קריית מלאכי להכנת תכני,אדריכל חיצוני
מבחינת התאמתה לתכנית המתאר אחוזת רוטנר כתב ראש צוות התכנו� את השגותיו על תכנית 

ובי� היתר כתב כי יש להפחית את שטחי המסחר בכיכר הראשית , הכוללת בנושא היקפי המסחר
 . שבה מרוכזי� חלק מהשטחי�

הסתייגו סג� מתכנ� המחוז וראש צוות , וועדהאחוזת רוטנר לבעת הצגת תכנית , 2011בספטמבר 
  של זכויות בנייה למסחר בשכונה החדשהגדולההתכנו� של תכנית המתאר המקומית מתוספת כה 

 . הקיימתעלולה לפגוע בעיר ה

 הבניה זכויות, השימושי�, מיקומו, היעוד מסחר ותעסוקה: "בהערות לשכת התכנו� נכתב כלהל�
כמו ג� בקשר בי� , והיק% השטח המוצע פוגעי� ה� ברצ% ובאופי השכונה וה� במסחר בעיר הקיימת
לפיכ' יש לשקול . הרחוב המרכזי בשכונה לבי� הרחובות הקיימי� המתחברי� לכיכר הקיימת
ככל שיוחלט על  ...,מחדש את ייעודו של השטח בהתאמה לאופי הבניה והשימושי� ברחוב המרכזי

ארת שמושי� מסחריי� לרבות תעסוקה יש לצמצ� באופ� ניכר את זכויות הבנייה בהתאמה הש
 ".לאמור לעיל

בחינה "בי� היתר בתנאי של אחוזת רוטנר הוועדה המחוזית החליטה להפקיד את תכנית , כאמור
 ". מחודשת לעניי� היק% זכויות בניה למסחר בהתאמה למגמות תכנית המתאר החדשה

 ,ר בלבד" מ10,000�כי המחלוקת בדבר שטחי המסחר נוגעת לשטח של כ, יז�בתשובתו מסר ה
שטח זה בלטענתו ג� א� ייער' שינוי בהיק% המסחר . מערבי של השכונה�ניהמרוכז בחלקה הצפו

  .ישמאי� בכ' כדי לשנות את התכנית באופ� מ

 ˙È	Î˙ ˙‡ „È˜Ù‰Ï ‰˙ËÏÁ‰ ÈÎ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó˙ÊÂÁ‡ ¯	ËÂ¯ 
‡ „È˜Ù‰Ï ‰¯˘Ù‡ ÌÈ‡	˙·Â˙‰ È	Â¯˜Ú ‡Â‰˘ ¯ÁÒÓ‰ ·ÈÎ¯Ó ˘·Â‚˘ È	ÙÏ ÂÂ È˙Â‰Ó˘È  ÂÏ

ÚÙ˘‰‰‰ÏÂÎ ¯ÈÚ‰ ÏÚ  . 

כי בתכנית המתוקנת צומצמו היקפי המסחר , 2013הוועדה המחוזית מסרה בתשובתה מינואר 
 . בצורה משמעותית

)‚( ‰ ¯ Â · Á ˙ ‰  ˙ Î ¯ Ú Ó:ד את תכנית ועדת המשנה הסטטוטורית החליטה כאמור להפקי 
קיו� ישיבה בלשכת התכנו� במטרה לבחו� את מערכת הדרכי� ": וביניה� ,בתנאי�אחוזת רוטנר 

 הישיבה אמורה ".בתכנית חיבורה למערכת העירונית וקביעת שלבי ביצוע ביחס לפיתוח השכונה
�להל� ( התשתיות הלאומיות והבטיחות בדרכי� הייתה להתקיי� בהשתתפות נציג משרד התחבורה 

 .וגורמי� נוספי�) משרד התחבורה

לתכנית ודרש שתוכ�  בוועדה המחוזית את תגובתו  נציג משרד התחבורההעביר 2011באוקטובר 
חיבור השכונה ב, תחבורה הציבוריתב ,בי� היתר, שתדו�) בחינת השלכות תחבורתיות(ת "בה

דרכי� לפתרו� ב� ו או דר' שכונות המגורימסוי�לשכונות קיימות ולתנועה העוברת דר' רחוב 
 .סוגיה זו

__________________ 

', ד(ו' ר מגורי� באזורי� ג" מ14,136מבני� המיועדי� למגורי� ובעלי חזית מסחרית ששטח� הכולל   63
 .ר" מ44,662 ומבני� המיועדי� למסחר ולמשרדי� ששטח� הכולל
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 „¯˘Ó ÌÚ ˙È	Î˙‰ ˙‡ Ì‡˙Ï ÈÂ‡¯ ÈÎ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈÓ„˜ÂÓ‰ ÌÈ·Ï˘· ¯·Î ‰¯Â·Á˙‰ ,È„Î ‰„ÈÁ‡ ‰„ÓÚ ˘·‚Ï Ú‚Â	· Ï ‰¯Â·Á˙‰ ˙Î¯ÚÓ

˙ÓÈÈ˜‰ ˙È˙˘˙Ï ‰¯Â·ÈÁÂ . 

הערותיו ת אכי העביר , 2012משרד התחבורה מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מספטמבר 
עוד מסר כי לדעתו יש חשיבות . בחינת השלכות תחבורתיותב העלה את הצור' בה�לתכנית ו

 . בתיאו� מוקד� של התכניות אשר יחסו' זמ� יקר ליזמי� ולרשויות

)„( Ì È 	 È È 	 · ‰  ‰ · Â נציגי ,  בהשתתפות מתכננת המחוז2009 בישיבה שהתקיימה ביולי :‚
חיוו נציגי לשכת התכנו� את דעת� כי במוקדי� וטנר אחוזת רלשכת התכנו� ומתכנני תכנית 

קל יותר לתחזק את המבני� "משו� ש,  קומות לכל היותר10�9המיועדי� לכ' ייבנו בנייני� בגובה 
השיכו� ישיבה בנושא הבינוי ו התקיימה במשרד 2009באוגוסט ". בעתיד בדגש על בניה אורבאנית

בסיכו� הדיו� העיר משרד . מיכות לתכנית המוצעתמשרד בסההתאמת התכנית לתכנית אחרת שיוז� 
ש " על פי ניסיו� מחוז ירושלי� משב�צפיפות : "כלהל�בתכנית השיכו� בנושא הצפיפות הבינוי ו

הבינוי המוצע בצפיפות . יש קושי בשיווק בנייה רוויה בקרית מלאכי] משרד הבינוי והשיכו�[
 ". יית היעד ולאופי היישוב של קריית מלאכינראה שאינו מתאי� לאוכלוס,  קומות10ממוצעת של 

 . קומות20בנייני� בגובה של ג� בתכנית נקבע כי ייבנו 

 ˙Ú„Ï‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó, ÔÂ	Î˙‰ ˙Î˘ÏÂ ÔÂÎÈ˘‰Â ÈÂ	È·‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ÂˆÏÓ‰‰ ˙Â·˜Ú· ,
ÌÈ‡˙Ó‰ ÌÈ	ÈÈ	·‰ ‰·Â‚ Â‰Ó ÔÂÁ·Ï ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,˙È	Î˙‰ ˙„˜Ù‰ È	ÙÏ „ÂÚ. 

 

✯ 

 

 ˙Ú„ÏÓ‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰	È„, ‰ ÏÚ ‰ËÈÏÁ‰˘ ÍÎ· ÈÂ‡¯Î ‡Ï˘ ‰ÏÚÙ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ
 ˙È	Î˙‰ ˙„˜Ù‰ È	ÙÏ Â˘·Â‚˘ÌÈ	ÈÈ	Ú ‰· ÌÈÈ˙Â‰ÓÈ¯Â·Èˆ‰ Ò¯Ë	È‡‰ ˙‡ ÌÈÁÈË·Ó‰  . ÍÎ

Ï˘ÓÏ ,Ú‚Â	·ÌÈÁÂ˙Ù‰ ¯Â·Èˆ‰ ÈÁË˘Ï  , ˙Î¯ÚÓÏ‰¯Â·Á˙‰ , ‰·Â‚ÏÂ ¯ÁÒÓ‰ ÈÙ˜È‰Ï
ÌÈ	ÈÈ	·‰ .˙Ú„Ï‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó  ,˘·Â‚˘ ‡Ï· ˙È	Î˙‰ Ï˘ ‰˙„˜Ù‰ ‰ÏÂÏÚ ‰È¯˜ÈÚ Â

ÏÈ‡ Ï˘· ˙È	Î˙‰ ˙‡ ·ÎÚ-‰„˜Ù‰‰ È‡	˙ ÈÂÏÈÓ.  

 

� י ר ח א  � י מ ר ו ג ו ה  י ב ו ט ר  א ב ת  י מ ו ק מ ה ה  ד ע ו ו ה  � ע  � ו א י  :ת

המועצה האזורית באר טוביה  שבבעלותג� על שטח , בי� היתר, תכנית אחוזת רוטנר חלה כאמור
 מפתרונות התשתית  חלק). דונ�522� מתו' כ95(הוועדה המקומית באר טוביה ובמרחב התכנו� של 

המיועדי� בתכנית אמורי� לעבור בשטחי� נוספי� שבתחו� השיפוט של המועצה האזורית באר 
 . טוביה

, בי� היתר, ועדת המשנה הסטטוטורית של הוועדה המחוזית החליטה כאמור להפקיד את התכנית
 .משרד הבריאות ורשות הניקוז, בתנאי שקידומה יתוא� ע� המשרד להגנת הסביבה

מתכננת המחוז וסגנה את עיקרי התכנית המיועדת מבחינת מער' לפני  הציג היז� 2011נובמבר ב
 כי התכנית חלה נוצייומתכננת המחוז מהנדס העיר קריית מלאכי . ביובהניקוז והפתרונות ותנועה ה

 .ועל כ� יש לקבל את הסכמתה לתכנית, תחו� התכנו� של הוועדה המקומית באר טוביהעל ג� 
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המועצה : "והחליטהאחוזת רוטנר  דנה הוועדה המקומית באר טוביה בתכנית 2010ט באוגוס
בעיית : מלאכי ע� זאת יש צור' לבחו� היבטי� מקצועיי� כגו�. כעקרו� מעוניינת לעזור לשכנתה ק

לאחר קבלת ניתוח הנתוני� מהיועצי� . הניקוז ביוב ותנועה וכ� היבטי� נוספי� שיש לתכנית מעי� זו
 ". תובא התכנית לדיו� נוס% לש� החלטת הועדה�י הועדה "שמונו ע

נמצא . ת החלטתה בנושא אלקבלכדי , וועדה המקומית באר טוביהבהתכנית לא הובאה לדיו� נוס% 
 וא% לא הודיעה ,כי לשכת התכנו� לא הזמינה את מהנדס הוועדה המקומית לדיו� בהפקדת התכנית

 .התכנית בתנאי�על ההחלטה בדבר הפקדת האזורית למועצה 

 התכנית ובה� מהנדס הוועדה המקומית יז�עוד נמצא כי לשכת התכנו� קיימה כמה ישיבות ע� 
א' לא זימנה את נציגי הוועדה המקומית באר טוביה לישיבות אלה ולא תיאמה את� , קריית מלאכי

 .את אופ� הכנת התכנית

È‡ ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó-· ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ‰˙	ÓÊ‰ ˙È	Î˙· ÔÂÈ„Ï ‰È·ÂË ¯‡
ÔÈ˜˙ Ï‰	ÈÓ ÈÏÏÎÏ ˙„‚Â	Ó ‰ÁË˘· ‰ÏÁ‰. 

 : ולשטח שיפוטהלהל� פירוט הנושאי� הנוגעי� למרחב התכנו� באר טוביה

1. Ê Â ˜ È 	  ˙ Î ¯ Ú Ó :אישרה רשות הניקוז אחוזת רוטנר נמצא כי רק לאחר הפקדת תכנית, 
כושר ההולכה של המובל  בתנאי שהיז� יבדוק את ,את נספח הניקוז של התכנית, 2012ביולי 

 שיש להגדילו א� יתבררו, בכניסה למושב כפר ורבורג שבתחו� המועצה האזורית באר טוביה
המועצה האזורית באר טוביה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה . יבוצע הדבר על ידי היז�

שרו על כי דרשה שבניית מובל הניקוז בכפר ורבורג תיעשה על פי תכניות שיאו, 2012מאוגוסט 
 .ידה

2. · Â È · Â  Ì È Ó  ˙ Î ¯ Ú Ó:64ש"לרבות זו שנמצאת במט, ממערכת הביוב המתוכננת  חלק 
לשכת הבריאות  .נמצאת ג� היא בתחו� שיפוטה של המועצה האזורית באר טוביה, 65תימורי�

ש "מטשתוגש תכנית לשדרוג בי� היתר בכ' אחוזת רוטנר את מת� אישורה לתכנית  המחוזית התנתה
לקליטת תוספת שטחי� מהשכונות לאחר שניצול העתודות הפנויות בתו והתאמתו הרח, תימורי�

, בי� היתר, עוד דרשה לשכת הבריאות המחוזית . מהקיבולת המתוכננת של המתק�80%יגיע לכדי 
  .וועדת המשנה המקצועית לביוב של משרד הפני�אושר בכי תושל� תכנית אב לביוב ות

תכנית האב לביוב ו, י� לא הוגשה לאישור משרד הבריאות כללש תימור"תכנית שדרוג מט כי נמצא
 2012בישיבה שהתקיימה ביוני . של קריית מלאכי טר� הושלמה ומועד סיומה אינו ידוע

כי אישור תכנית הביוב על , הבהירה מתכננת המחוז, בהשתתפות נציגי לשכת התכנו� ונציגי היז�
 שב משרד 2012ביולי . וייקבע כתנאי לאישורהידי משרד הבריאות לא יעכב את הפקדת התכנית 

מתנגדי� לקידו� תכנית אחוזת רוטנר עד לקבלת "כי ה� , הבריאות והודיע לוועדה המחוזית
לרבות לקיחת אחריות על ידי הרשויות לקידו� , תוכניות כנדרש ואישור� על ידי הועדות הרלוונטיות

 ". ז אמיתי ליישומ�"ובצוע פתרונות ביוב ולו

3. Ó ˙ Î ¯ Ú‰‰ ¯ Â · Á לתכנית שעליה מבוססי� פתרונות התנועה  מערכת הכבישי� :˙
 באר  הגדול בתחו� שיפוטה של המועצה האזוריתה לעבור בחלקיא ג� הה רוטנר אמוראחוזת
 .טוביה

4. Ì È Á Â ˙ Ù  Ì È È ¯ Â · È ˆ  Ì È Á Ë חלק גדול משטחי הציבור הפתוחי� הכלולי�  :˘
הוועדה   באר טוביה ובמרחב התכנו� שלאזורית המועצה האחוזת רוטנר ה� כאמור בבעלותבתכנית 

__________________ 

 .מתק� טיהור שפכי�  64
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 1805 השלטו� המקומי

 העירה עובדת לשכת 2011בישיבת ועדת המשנה הסטטוטורית מספטמבר . באר טוביההמקומית 
. פ שנמצאי� מחו( לגבולות קריית מלאכי"את� מסתמכי� על כל שטחי השצ: "...התכנו� בנושא זה

באיזה אופ� , השאלה. ה שלכ�את בחשבו� בפרוגראמזאת� מתכנני� ש� שטחי ספורט ולוקחי� 
מתכנ� ". אולי צרי' לשנות את גבולות השיפוט בנקודה הזאת, להוציא היתרי�, תוכלו לפתח
 ...".זה על דעת המועצה וה� חתמו על התכנית הזו: "התכנית ענה

 א' במועד , אחוזת רוטנר עקרונית לתכניתהסכימהיודגש כי המועצה האזורית באר טוביה אמנ� 
 . עדיי� לא נתנה את הסכמתה לפתרונות המוצעי�2012פברואר הביקורת ב

יש להתייחס בהוראות התכנית באופ� נפרד לתאי : " נכתב2010בהערות לשכת התכנו� מפברואר 
נראה כי יש להציג הסכ� ) פ הנמצא בתחו� מועצה אזורית באר טוביה"שצ (738�739שטח 

פ יהיה חלק מהשכונה ויפותח בד בבד "ממועצה אזורית באר טוביה באופ� שיובטח שאכ� השצ
 ...".י ועדה מקומית באר טוביה"איתה תו' מת� היתר ע

 ˙È	Î˙ Ï˘ ‰˘ÂÓÈÓÏÂ ‰ÓÂ„È˜Ï ÈÎ ÔÂ	Î˙‰ ˙Î˘ÏÏ ¯ÈÚ‰ ‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯	ËÂ¯ ˙ÊÂÁ‡
ÌÈÁÂ˙Ù‰ ¯Â·Èˆ‰ ÈÁË˘Ï Ú‚Â	‰ ÏÎ· ,ÊÂ˜È	‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ , ÌÂ‡È˙· Í¯Âˆ ˘È ‰¯Â·Á˙‰Â ·ÂÈ·‰

 ˙ÂÈÂ˘¯‰ È˙˘ ÔÈ·Â˜Ó‰˙ÂÈÓ . ÈÎ ‰	È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ‰ÓÎÒ‰
 ÏÚ ¯·„· ˙ÂÚ‚Â	‰ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ÈÎ¯ÂˆÏ ÂÓÈ‡˙È ˙ÂÈ˙˘˙‰˘ ÌÈÁÈË·Ó‰ ˙Â	Â¯˙Ù ˙ÂÈ¯Á‡‰ ÏÚÂ 

ÌÚÂˆÈ·Ï ,‡È‰ È‡	˙ È	ÂÈÁÂ ˙È	Î˙‰ ÌÂÈ˜Ï Ï‰˘ÂÓÈÓ· ÌÈ·ÂÎÈÚ ˙ÚÈ	Ó . 
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