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ת ר ו ק י ב ה ת  ו ל ו ע  פ

ל "ר הדירקטוריו� מר יעקב רז לחו"בחברת נמל אשדוד נבדקו נסיעותיו של יו
 .2011 מאי � 2008מאי , בתקופת כהונתו

 

 ר הדירקטוריו�"ל של יו"נסיעות לחו

 תקציר

מ "של חברת נמל אשדוד בע)  נוהל הנסיעות או הנוהל�להל
 (ל "ת לחונסיעונוהל 
) 
ל של חבר "טיפול ומעקב אחר נסיעות לחו, אישור, ד
 בסדרי פניות)  החברה�להל


פעולותיה של החברה " בנוהל נקבע כי .במסגרת תפקיד�החברה ועובדי  דירקטוריו
ל "על ידי מנכ]  החוק�ל
 לה [�1975ה"תשל, מתבצעות על פי חוק חברות ממשלתיות

ל "החברה ועובדי� ולא על ידי חברי הדירקטוריו
 ואשר על כ
 נסיעת דירקטור לחו
המחייבת שדירקטור יהיה נוכח , מטע� החברה צריכה להיות בגי
 סיבה מיוחדת

 ". ל"בחו

 

 פעולות הביקורת

א את נוש, לסירוגי
,  בדק משרד מבקר המדינה2011נובמבר �בחודשי� אוקטובר
ר "להל
 יו(ר בשכר של דירקטוריו
 החברה "יו, ל של מר יעקב רז"הנסיעות לחו

 .הבדיקה נעשתה בחברה וברשות החברות הממשלתיות). החברה

 

 עיקרי הממצאי�

ר החברה "מבדיקה שעשה משרד מבקר המדינה עולה כי בשלוש השני� שבה
 כיה
 יו
,  מה� הוגדרו ימי עבודה77 � ימי� 93ל בשליחות החברה "הוא שהה בחו, בתפקידו

 מה� �16ו, שלו) הוצאות שהייה(ל "והחברה שילמה עבור� את הוצאות הלינה והאש
בשלוש שנות כהונתו של מר רז הסתכמה עלות נסיעותיו . הוגדרו חופשה פרטית

 .ח" ש252,000 �לחברה בכ

ר "החברה לא הודיעה למנהל רשות החברות הממשלתיות על נסיעותיו של יו .1
כמתחייב , וכ
 לא הודיעה מה
 הסיבות המיוחדות לנסיעתו, ל" לחו
ירקטוריוהד

 . מהנחיות רשות החברות הממשלתיות  ומנוהל הנסיעות
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שאישר , לדירקטוריו
 ר הדירקטוריו
 לא הגיש דוח מפורט בכתב על נסיעתו "יו .2
 .יני�תקובקרה כפי שמתחייב מסדרי מינהל , את נסיעתו

, )בהתא� לרמת האירוח(בע את דמי הלינה המרביי� נוהל החברה לא ק .3
כפי שמתחייב מסדרי מינהל , ל מטעמה"שהחברה תשל� על לינת עובד השוהה בחו


רשות החברות הממשלתיות לא קבעה כללי� בדבר המחלקה שבה יטוסו . תקי
 .העובדי� הבכירי� והעובדי� האחרי� בחברה, הדירקטורי�

ו
 החברה לא ביקש קוד� שאישר את נסיעותיו הביקורת העלתה כי דירקטורי .4
והוצגו לו רק , ל את לוח הזמני� המפורט של נסיעותיו"ר הדירקטוריו
 לחו"של יו

מבדיקה שעשה משרד מבקר המדינה עולה כי בשלוש השני� . מטרת הנסיעה ועלותה
ל בשליחות "הוא שהה בחו, ר דירקטוריו
 החברה"שבה
 כיה
 מר יעקב רז בתפקיד יו

והחברה שילמה בה� את הוצאות ,  מה� הוגדרו ימי עבודה77 � ימי� 93חברה ה
בשלוש .  מה� הוגדרו חופשה פרטית�16ו, שלו) הוצאות שהייה(ל "הלינה והאש

 . ח" ש252,000 �שנות כהונתו של מר רז הסתכמה עלות נסיעותיו לחברה בכ

 

 סיכו� והמלצות

את נוהלי החברה ואת ההנחיות של על דירקטוריו
 החברה והנהלתה להקפיד למלא 
ל " בשכר לחו
ר הדירקטוריו"רשות החברות הממשלתיות ולאשר את נסיעותיו של יו

כמו כ
 על הדירקטוריו
 וההנהלה להקפיד על שקיפות . רק א� יש לכ+ סיבה מיוחדת
היק, ימי הפעילות ביחס , לוח הזמני� שלה, מרבית בכל הנוגע למטרת הנסיעה

 .ר דירקטוריו
 בשכר"רמת האירוח וההוצאות המותרות ליו, הלמש+ זמ
 הנסיע

משרד מבקר המדינה העיר לחברה כי על דירקטוריו
 החברה והנהלתה לקבוע כללי� 
וכ
 בדבר דמי , חובת הדיווח לדירקטוריו
, ל"היק, נסיעותיו לחו, ר"בדבר פעילות היו

 .עמהל מט"הלינה המרביי� שהחברה תשל� על לינת עובד השוהה בחו

 כי היא מקבלת את הערות 2012בעקבות הביקורת הודיעה החברה בסו, יוני 
 .לתיקו
 הנוהל, וכי היא כבר פעלה באישור הדירקטוריו
, הביקורת

 

♦ 
 

 מבוא

החברה ).  החברה�להל� (מ "במסגרת הרפורמה שבוצעה בנמלי� הוקמה חברת נמל אשדוד בע
 קבעה 2007במאי . ל על ידי רשות הנמלי� והרכבותשעד הרפורמה נוה, נועדה לנהל את נמל אשדוד

שהתבסס על נוהל דומה שהיה קיי� , ) נוהל הנסיעות או הנוהל�להל� (ל "החברה נוהל נסיעות לחו
. ברשות הנמלי� והרכבות והותא� לפעילותה של החברה כחברה ממשלתית ולמבנה הארגוני שלה

ועובדי   דירקטוריו�יל של חבר"נסיעות לחוטיפול ומעקב אחר , אישור, ד� בסדרי פניותהנוהל 
ת על פי חוק ופעולותיה של החברה מתבצע" בנוהל הנסיעות נקבע כי .במסגרת תפקיד�החברה 

ל החברה ועובדי� ולא על ידי חברי "על ידי מנכ] החוק � להל� [�1975ה"תשל, חברות ממשלתיות
,  צריכה להיות בגי� סיבה מיוחדתל מטע� החברה"הדירקטוריו� ואשר על כ� נסיעת דירקטור לחו

 . "ל"המחייבת שדירקטור יהיה נוכח בחו
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ל "את נושא הנסיעות לחו, לסירוגי�,  בדק משרד מבקר המדינה2011נובמבר �בחודשי� אוקטובר
 ).ר החברה"להל� יו(ר בשכר של דירקטוריו� החברה "יו, של מר יעקב רז

 

 

 ר הדירקטוריו�"ל של יו"נסיעות לחו

נקבע כי , �אישורבות� של נהליה הכנהעוסק בהלי) ,  לקביעת הנהלי� של החברהבנוהל .1
אול� יש צור) לקבל את אישור הדירקטוריו� לגבי נהלי� , ל יאשר את הנהלי� בחתימתו"המנכ

 .בדירקטורי� או בעבודת הדירקטוריו�העוסקי� 

˙ÂÚÈÒ�‰ Ï‰Â� ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , È‡Ó· Û˜Â˙Ï Ò�Î�˘2007 ,ÔÈ· ˜ÒÂÚ‰ ¯˙È‰ 
ÂÁÏ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ È¯·Á Ï˘ Ì‰È˙ÂÚÈÒ�·"Ï , ·ÈÈÁ˙Ó˘ ÈÙÎ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯Â˘È‡Ï ‡·Â‰ ‡Ï

‰¯·Á‰ ÈÏ‰� ˙ÚÈ·˜Ï Ï‰Â�‰Ó. 

 הודיעה החברה כי בעקבות הביקורת תוק� הנוהל 2012בתשובתה למשרד מבקר המדינה מסו( יוני 
 .כולו ואושר בידי הדירקטוריו�

יש להביא לאישור הדירקטוריו� כל נסיעה של "לחוק ) 8)(א(32בנוהל נקבע כי לפי סעי(  .2
כולל פירוט הסיבות המחייבות נסיעתו וכ� להודיע על כ) , דירקטור שבועיי� לפחות לפני ביצועה

יצוי� כי . 1"א"ח מינהל ומ"באחריות רמ, לרבות הנימוקי� והסיבות לנסיעה, למנהל רשות החברות
 .2 הממשלתיות על פי הנחיותיו של מנהל הרשותסעיפי נוהל אלה נקבעו בחוזר רשות החברות

בתקופת כהונתו נסע מר רז . 2011 עד מאי 2008ר החברה כיה� בתפקידו במהל) התקופה ממאי "יו
 2008דצמבר �פעמיי� בחודשי� מאי: ל על חשבו� החברה באישור הדירקטוריו� תשע פעמי�"לחו

פעמיי� בשנת ; ח" ש�87,000 של כ בעלות2009שלוש פעמי� בשנת ; ח" ש�57,000בעלות של כ
  בעלות של 2011מאי �ופעמיי� בחודשי� ינואר; ח" ש�38,000 בעלות של כ2010

 252,000-בשלוש שנות כהונתו של מר רז הסתכמה אפוא עלות נסיעותיו לחברה בכ. ח" ש�70,000כ
 .ח"ש

ÚÈÒ� ÏÚ ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ Ï‰�ÓÏ ‰ÚÈ„Â‰ ‡Ï ‰¯·Á‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ÂÈ˙Â
ÂÈ Ï˘"ÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯ÔÂÁÏ "Ï . ÚÈ„Â‰Ï ‰¯·Á‰ ÏÚ ‰È‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÂÈ Ï˘ Â˙ÚÈÒ� ÏÚ ˙Â˘¯‰ Ï‰�ÓÏ"ÂÁÏ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯" ˙Â„ÁÂÈÓ‰ ˙Â·ÈÒ‰ ˙‡ Ë¯ÙÏÂ Ï
Â˙ÚÈÒ�Ï ,˙ÂÚÈÒ�‰ Ï‰Â�ÓÂ ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ ˙ÂÈÁ�‰Ó ·ÈÈÁ˙ÓÎ. 

 בנושאי�  לנהל את ישיבות הדירקטוריו�הוא ר הדירקטוריו�" יוו שלתפקיד, חוקפי הל .3
לדוחות הכספיי� שהיא , לתקציבה, החברההכללית של מדיניות הנוגעי� בי� היתר לקביעת ה

תפקידיו של הדירקטוריו� "בנוהל החברה בנושא . ל"מגישה ולפיקוח על פעולותיו של המנכ
ח ולבקר באופ� שוט( את לפק, נקבע כי תפקידי הדירקטוריו� ה� בי� היתר להנחות" וסמכויותיו

 . פעולות החברה ואת פעולות הנהלתה

__________________ 

 .ראש מחלקת מינהל ומשאבי אנוש  1
 .4�97/3א' זר מסחו  2
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מבדיקה שעשה משרד מבקר המדינה במסמכי� שהוגשו לדירקטוריו� לש� אישור נסיעותיו של 
ל עולה כי מטרת� הייתה קיו� סיורי� ופגישות בנמלי� שוני� ברחבי "ר דירקטוריו� החברה לחו"יו

� הביטוח ובכנסי� שעסקו בי� היתר בנושאי� וכ� השתתפות בכנס השתלמות בתחו, העול�
מיכו� ; הובלה במשאיות וברכבות; כגו� נתיבי הובלה קצרי� באירופה ובמזרח התיכו�, תפעוליי�
במסמכי� שהוגשו . תעשיית המכולות בעול� והמסחר בה�; סביבה ותעסוקה; ותחזוקה

הכרת ההיבטי� , לי� עסקיי�לדירקטוריו� צוי� כי מטרות הנסיעה ה� בי� היתר יצירת קשרי גומ
לקוחות וספקי� ברחבי , התפעוליי� והעסקיי� של נמלי� בעול� וחיזוק הקשרי� ע� חברות ספנות

 .העול�

ÂÈ Ï˘ ÂÈ˙ÂÚÈÒ� ¯Â˘È‡ Ì„Â˜ ÔÁ· ‡Ï ‰¯·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰" ¯
ÂÁÏ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰"Â˙ÚÈÒ�Ï ˙Â„ÁÂÈÓ ˙Â·ÈÒ ˘È Ì‡ Ï , ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ ¯ÊÂÁ· ˘¯„�Î

Ï‰Â�·Â ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ,˙ÂÚÈÒ�‰ ˙‡ ¯˘‡Ï Â˙ËÏÁ‰Ï ÌÈ˜ÂÓÈ�‰ Â�ÈÂˆ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ. 

 כי היא מקבלת את הערות הביקורת ותיקנה את 2012בעקבות הביקורת הודיעה החברה בסו( יוני 
 . נוהל הנסיעות בהתא�

נקבע כי בתו) , שחל כאמור ה� על חברי הדירקטוריו� וה� על עובדי החברה, בנוהל הנסיעות .4
בדוח יצוינו בי� . ל דוח מפורט בכתב על נסיעתו"שבועיי� ממועד שובו לעבודה יגיש העובד לסמנכ

תקציר ההרצאות , מסקנות, נתוני�, עיקרי הביקור, תאריכי השהייה בכל יעד, היתר יעדי הנסיעה
, לקחי�, מידת ההשגה של מטרות הנסיעה, העיקריות שניתנו וסיכו� הסיורי� שהתקיימו בכל יעד

 .חידושי� והצעות

ÂÈ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰"ÂÈ˙ÂÚÈÒ� ÏÚ ·˙Î· Ë¯ÂÙÓ ÁÂ„ ˘È‚‰ ‡Ï ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯ , ÈÙÎ
˙ÂÚÈÒ�‰ Ï‰Â�· ˘¯„�˘. 

כי אי� זה סביר , באמצעות בא כוחו, ר החברה" טע� יו2012בתשובתו למשרד מבקר המדינה ממאי 
 .ל לדרג נמו) מה�"חול ויושב ראש דירקטוריו� ידווחו על נסיעותיה� ל"שבכירי� כגו� מנכ

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÏÚÂ˙‰Â ˙Â�·Â˙‰ ˙‡ ÌÎÒÏ ‡È‰ ‰ÚÈÒ� ÏÚ ÁÂÂÈ„ ˙¯ËÓ
È�Â‚¯‡‰ ÔÂ¯ÎÈÊ· Ô¯Ó˘ÏÂ ÔÂ‚¯‡‰ ÏÏÎ· Ô‰· ÚÈÈ˙Ò‰Ï ¯˘Ù‡Ï ‰¯ËÓ· ‰�ÓÓ Â˜ÙÂ‰˘ . È¯„Ò

ÂÈ Ì‚ ÈÎ ÌÈ·ÈÈÁÓ ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ" ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï ·˙Î· Ë¯ÂÙÓ ÁÂ„ ˘È‚È ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯- ÛÂ‚‰ 
 ¯˘È‡˘ÂÈ˙ÂÚÈÒ� ˙‡. 

ל "ההוצאות על לינה בחו, �1972ב"תשלה, )ניכוי הוצאות מסוימות(תקנות מס הכנסה לפי  .5
והוצאה על לינה החורגת , המותרות בניכוי לש� חישוב ההכנסה החייבת במס מוגבלות בתקרה

בדיקה שעשה משרד מבקר המדינה העלתה כי הוצאות הלינה של . 3מהתקרה מוגדרת הוצאה עודפת
 והצאות אלה חרגו מהתקרה , ח" ש�55,000ר הדירקטוריו� בשלוש מנסיעותיו הסתכמו בכ"וי

 .ח" ש�23,000בכ

ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ È¯„ÒÓ ·ÈÈÁ˙ÓÏ „Â‚È�· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ÈÓ„ ˙‡ Ú·Â˜‰ Ï‰Â� ‰¯·Á· ÔÈ‡
 ÌÈÈ·¯Ó‰ ‰�ÈÏ‰)ÁÂ¯È‡‰ ˙Ó¯Ï Ì‡˙‰· (ÂÁ· ‰‰Â˘‰ „·ÂÚ ˙�ÈÏ ÏÚ ÌÏ˘˙ ‡È‰˘" Ï

‰ÓÚËÓ. 

__________________ 

 .לפקודת מס הכנסה) א(ב181כמוגדר בסעי�   3
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 יהיה הדירקטוריו� ר"של יו החברה אול "טיסה של מנכהכרטיס נסיעות קובע כי נוהל ה .6
מחיר טיסה במחלקת . ר הדירקטוריו� במחלקה זו"ל טס יו"בכל טיסותיו לחו, ואכ�,  עסקי�לקתמחל

 . עסקי� גבוה פי שניי� בקירוב ממחיר טיסה במחלקת תיירי�

‰Ú·˜ ‡Ï ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ‰·˘ ‰˜ÏÁÓ‰ ¯·„· ÌÈÏÏÎ 
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ר החברה "מבדיקה שעשה משרד מבקר המדינה עולה כי במהל) שלוש שנות כהונתו של יו .7
ובה� שילמה לו החברה ,  מה� נחשבו ימי עבודה77 � ימי� 93ל בשליחות החברה "הוא שהה בחו

 .  מה� הוגדרו חופשה פרטית�16ו, )הוצאות שהייה (ל"הוצאות לינה ואש

לא נרשמה ביומנו כל ,  הימי� שנחשבו למר רז ימי עבודה�77 מ20-עוד עולה מהבדיקה כי ב
 .פעילות הקשורה לעסקי החברה

כי הימי� שבה� , באמצעות בא כוחו,  הסביר מר יעקב רז�8.5.12בתשובתו למשרד מבקר המדינה מ
ימי המתנה לטיסה , שבת וראשו�, הקשורה לעסקי החברה היו בעיקר ימי שישילא ביצע כל פעילות 

וכי הטיול במרוקו שעשה בימי� שלישי עד חמישי היו בימי המתנה , או ימי המתנה להמש) פעילות
 .כאלה

 ימי� נחשבו לו ימי 17 � ימי� 22 טס מר רז מטע� החברה לברזיל ולפנמה ושהה בה� �28.2.11ב
אול� רק . ובחמישה ימי� שהה בחופשה פרטית, בל עבור� מהחברה הוצאות שהייהוהוא קי, עבודה

;  הימי� שנחשבו למר רז ימי עבודה נרשמה ביומנו פעילות הקשורה לעסקי הנמל�17 מ�10ב
לא נרשמה ביומנו כל פעילות הקשורה לעסקי , )מה� ארבעה ימי סו( שבוע(בשבעה ימי� אחרי� 

  .ח"ש �60,000הייתה כעלות נסיעה זו לחברה ; הנמל

בי� היתר לביקור בנמל השיי) לחברת ספנות ,  טס מר יעקב רז מטע� החברה למרוקו�17.1.10ב
מטרות הנסיעה שהוצגו במסמ) שהוגש . 26.1.10ושהה בה עד , גדולה הנמנית ע� לקוחות החברה

חינת הדרכי� ב; שהיא לקוח חשוב של החברה, לדירקטוריו� היו הידוק הקשרי� ע� חברת הספנות
 .והכרת ההיבטי� התפעוליי� והעסקיי� של הנמל; להרחבת שיתו( הפעולה בי� החברות

מרישומי פעילותו באותה נסיעה עולה כי מעשרת ימי הנסיעה יוחדו יומיי� לטיסה למרוקו ולחזרה 
. ויו� אחד יוחד לסיור בחברה העוסקת בהספקת ציוד שינוע, יו� אחד יוחד לסיור בנמל, ממנה

, ר ימי עבודה והחברה שילמה לו עבור� שכר והוצאות שהייה"שנחשבו ליו, ששת הימי� הנותרי�ב
התברר כי בשלושה משישה ימי� אלה ביקר . לא נמצא כי הוא עסק בפעילות הקשורה לעסקי הנמל

 .יר'ר במקומות שוני� באזור טנג"היו

 32ל "שהה מר יעקב רז בחו, קולברזיל ופנמה ולמרו, מהתיאור שלעיל עולה כי בשתי נסיעות אלה
 הימי� הנותרי� עסק מר רז בפעילות הקשורה �27מ.  ימי� שהוגדרו חופשה פרטית5מה� , ימי�

 הימי� �13ב. ל ולשוב ארצה"ובכלל� הימי� שנדרשו לו לטוס לחו,  ימי��14לעסקי החברה רק ב
עילות שלו הקשורה לא נרשמה כל פ, שג� עבור� שולמו למר רז שכר והוצאות שהייה, האחרי�

 .לקידו� עסקי החברה

 הימי� �13כי ב, באמצעות בא כוחו,  הסביר מר יעקב רז�8.5.12בתשובתו למשרד מבקר המדינה מ
מר רז הוסי( כי שבעת הימי� . שבה� לא פעל לקידו� עסקי החברה היו שישה ימי סופי שבוע

 .מה� השתת( בטיול במרוקווכי בשלושה , האחרי� היו ימי המתנה לטיסה או לתחילת פעילות
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