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 פיתוח אזורי תעשייה ברשויות מקומיות 

 במגזרי המיעוטי�

 תקציר

תושבי� מיליו� �7.8אוכלוסיית ישראל כ מנתה 2011בסו� שנת 
1

מיליו�  �1.6מה� כ ,
מיעוטי�מגזרי ה מקרב) �20.5%כ(

2
 רשויות 84בישראל ,  על פי נתוני משרד הפני�.

.  מועצות אזוריות�3יות ו מועצות מקומ70,  עיריות11 �מקומיות במגזר הלא יהודי 
2009כלכליי� בשנת �מהתפלגות הרשויות המקומיות לאשכולות חברתיי�

3
 עולה כי 

 .1�4 מהרשויות המקומיות במגזרי המיעוטי� מדורגות באשכולות 96%

ביישובי� רבי� במגזרי המיעוטי� קיי� מחסור באזורי תעשייה ותעסוקה מוסדרי� 
 משטחי התעשייה בישראל נמצאי� 2.4%רק . התעשייה והמסחר, בתחומי המלאכה

ביישובי� הערביי�
4

שטחו הכללי קט� לא אחת , ביישובי� שבה� יש אזור תעשייה. 
מהשטח המקובל של אזורי תעשייה ביישובי� אחרי�
5

ברבי� מיישובי מגזרי , כמו כ�. 
המיעוטי� עסקי� רבי� אינ� מוסדרי� סטטוטורית בהתא� להוראות חוק התכנו� 

ופועלי� ללא רישיו� עסק , ) חוק התכנו� והבנייה�להל�  (�1965ה" התשכ,והבניה
, ) חוק רישוי עסקי��להל�  (�1968ח"התשכ, בהתא� להוראות חוק רישוי עסקי�

ופעמי� רבות מפעלי� ובתי מלאכה הנמצאי� במרכזי היישובי� יוצרי� מטרד עבור 
יישובי ולהעלאת רמת �התושבי� ומהווי� חס� לפיתוח טוב יותר של המרק� הפני�

 .ועל כ� יש חשיבות רבה בהוצאת� אל מחו, למרכזי היישובי�, החיי�

ורק ,  מהארנונה על תעשייה ועסקי� נגבי� ברשויות המקומיות במגזר היהודי99%
ארנונה על תעשייה ומסחר היא חלק קט� .  נגבה ברשויות במגזרי המיעוטי�1%

בי� היתר , ומיות במגזרי המיעוטי�יחסית מההכנסות העצמיות של הרשויות המק
, שה� תנאי הכרחי להקמת מפעלי�, בשל היעדר תשתיות כלכליות מקומיות מתאימות

קרקעות רבות הנמצאות בתחו� , כמו כ�. 'לקידו� השקעות וכו, לפרויקטי� כלכליי�
. השיפוט של הרשויות המקומיות במגזרי המיעוטי� ה� קרקעות בבעלות פרטית

ואכלוס של אזורי תעשייה על קרקע פרטית כרוכי� בחסמי� רבי� ה� פיתוח , תכנו�
מצד בעלי קרקעות וה� מצד הרשויות המקומיות
6

. 

ממשלות ישראל לדורותיה� ראו בפיתוח התעשייה במגזרי המיעוטי� אחד הכלי� 
כלכלי של אוכלוסיית �החשובי� שיכולי� לתרו� לשיפור מצבה התעסוקתי והחברתי

להשגת מטרה זו פועלת הממשלה .  את תחושת שייכותה למדינההמיעוטי� ולהגביר

__________________ 

 .2011מנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה לשנת ; לא כולל עובדי� זרי�  1
 . רקסי�'וצדרוזי� , ערבי�  2
מדי פע� בפע� ממיינת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה את הרשויות המקומיות בישראל לעשרה   3

צפיפות הדיור ושיעור , כגו� רמת החיי�, כלכלי שבו קריטריוני� שוני��אשכולות לפי מדד חברתי
י כלכל� משק" מדד חברתי10כלכלי נמו# ואשכול � משק" מדד חברתי1אשכול . האבטלה ביישוב

 .גבוה

 .2010יוני , ‰‡˙‚¯ ˘Ï‡¯˘È· ÌÈ·¯Ú ˙˜ÂÒÚ˙ ,˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰ÏÎÏÎ‰ Ï, המכו� הישראלי לדמוקרטיה  4
˙ÌÈ·¯Ú ˙˜ÂÒÚ , והמכו� הישראלי לדמוקרטיה; 56�51' עמ, )È˙�˘ ÁÂ„52·) 2002 , מבקר המדינה  5

Ï‡¯˘È· ,˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰ÏÎÏÎ‰ Ï˘ ¯‚˙‡‰ , 2010יוני. 

והצור# במימו� עלויות ;  על הקרקעות להקמת אזורי התעשייה בה�בעלי�ההסכמת קשיי� להשיג את   6
 .מת� פיצויי� בגי� הפקעות ופיתוח התשתיות ובהתכנו�
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משרדי , )ת" משרד התמ�להל� (המסחר והתעסוקה , באמצעות משרד התעשייה
רקסי שבמשרד 'הדרוזי והצ, ממשלה אחרי� והרשות לפיתוח כלכלי במגזר הערבי

) הרשות לפיתוח כלכלי�להל� (ראש הממשלה 
7

 תקצוב פעולות אלה נעשה בי� היתר. 
באמצעות כספי� שהוקצו לכ. על פי החלטות ממשלה ייעודיות
8

 ובאמצעות כספי� 
 . ת"שהקצה לכ. משרד התמ

מבקר המדינה ש� דגש מיוחד על שמירת זכויותיה� של אוכלוסיות חלשות במדינת 
חשוב מאוד כי מדינת ישראל תפעל לקידומ� . ובכלל זה אוכלוסיות המיעוטי�, ישראל

זאת כדי לקיי� שוויו� הזדמנויות , יי� בכל תחומי החיי�של המגזרי� הלא יהוד
דבר זה עולה בקנה . ולשלב את כלל הקבוצות בחברה הישראלית כאזרחי� שווי זכויות

תקיי� "אחד ע� ערכי מדינת ישראל וע� הנאמר במגילת העצמאות כי מדינת ישראל 
 ". ומי�גזע, שוויו� זכויות חברתי ומדיני גמור לכל אזרחיה בלי הבדל דת

 

 פעולות הביקורת

 בדק משרד מבקר המדינה היבטי� בפיתוח 2012 פברואר � 2011בחודשי� ספטמבר 
בבדיקה נבחנו פעולות הרשויות . אזורי תעשייה ברשויות מקומיות במגזרי המיעוטי�

גרבייה לקידו� �כפר קאס� ובאקה אל, סמיע ופקיעי��כיסרא, המקומיות נצרת
ומ�פיתוח אזורי תעשייה בתח

9
ת והרשות "כמו כ� נבדקו הפעולות שעשו משרד התמ. 

. לפיתוח כלכלי לש� קידו� התכנו� והפיתוח של אזורי תעשייה ביישובי� שלעיל
; חיפה ומרכז, בדיקות השלמה נעשו בוועדות המחוזיות לתכנו� ולבנייה במחוזות צפו�

, התחבורהבמשרד ; ואדי עארה וקס��בוועדות המקומיות לתכנו� ולבנייה עירו�
 החברה הלאומית לדרכי� בישראל �במעצ ; התשתיות הלאומיות והבטיחות בדרכי�

)י" ממ�להל� (ובמינהל מקרקעי ישראל ; ברשות הממשלתית למי� ולביוב; מ"בע
10

 .
 .כמו כ� נעשו מספר בדיקות השלמה לאחר מועד סיו� הביקורת

 

__________________ 

על פי החלטת ממשלה , הרשות לפיתוח כלכלי הוקמה במסגרת הארגונית של משרד ראש הממשלה  7
 .2007פברואר  מ1204

אשר כללו , ח'' של יותר משני מיליארד ש התקבלו כמה החלטות ממשלה בהיק"2012�2010שני� ב  8
בי� היתר באמצעות השקעה , שנתיות לפיתוח כלכלי ותעסוקתי ביישובי מגזרי המיעוטי��תכניות רב

 .בפיתוח אזורי תעשייה ושילוב רשויות מקומיות במינהלות של אזורי תעשייה קיימי�
הקמת אזור ; מת הרשות המקומיתהקמת אזור תעשייה ביז; ת"הקמת אזור תעשייה ביזמת משרד התמ  9

 .תעשייה ביזמה משותפת של הרשות המקומית ויז�
נקבע שמינהל מקרקעי ישראל יהפו# לרשות , 1960�#"התש, בתיקו� לחוק רשות מקרקעי ישראל  10

מועד הקמת הרשות , על פי חוק רשות מקרקעי ישראל. אשר תבוא במקו� המינהל, מקרקעי ישראל
רשות מקרקעי ישראל לא תחל לפעול אלא לאחר שנחת� הסכ� " נקבע בחוק כי ואול�, 1.1.10�נקבע ל

עד מועד סיו� הביקורת טר� הוכרזה ". קיבוצי המסדיר את זכויותיה� של עובדי מינהל מקרקעי ישראל
 .הרשות
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 עיקרי הממצאי�

פיתוח אזורי תעשייה במגזרי פעולות השלטו� המרכזי והמקומי לתכנו� ול
 המיעוטי�

מ ת ה ד  ר ש מ ת  ו ל ו ע  הועלה כי לצור. הסדרת פעולותיו לפיתוח אזורי :ת"פ
ת הסכ� פיתוח בינו ובי� הרשויות המקומיות והעביר1 "התעשייה הכי� משרד התמ

ההסכ� נועד בי� היתר לקבוע את תחומי האחריות בנוגע להקמת התשתיות . לחתימת�
שבתחו� שיפוט� החל , כי הרשויות המקומיות נצרת ופקיעי� נמצא .ולתחזוקת�

עוד הועלה כי בעבר . טר� חתמו על הסכמי הפיתוח, המשרד בפיתוח אזורי תעשייה
ת את האחריות לתחזוקת התשתיות שהקי� באזורי התעשייה "העביר משרד התמ

 .השוני� לרשויות המקומיות בלי להסדיר זאת בהסכ�

ת ושנתיות חשיבות רבה בהשגת היעדי� במרב היעילותשנתיו�לתכניות עבודה רב
11

 .
שנתיות לפיתוח אזורי תעשייה �ת אי� תכניות עבודה רב"נמצא כי למשרד התמ

לפיתוח אזור , במגזרי המיעוטי� וממילא אי� לו תכניות עבודה שנתיות הנגזרות מה�
חות לרבות לו, סמיע ופקיעי��התעשייה בנצרת ולאזור התעשייה המשות� לכיסרא

זמני� לפיתוח אזורי התעשייה ולשיווק� ופירוט המקורות התקציביי� הדרושי� 
 . להשלמת הפיתוח והשיווק

 

י ל כ ל כ ח  ו ת י פ ל ת  ו ש ר ה ת  ו ל ו ע הרשות לפיתוח כלכלי פועלת להעצמת  :פ
למימוש מטרה זו פועלת הרשות בי� היתר . בעיקר בפ� הכלכלי, מגזרי המיעוטי�

פעילות זו מתקיימת ברובה לפי . ת"שרד התמבשיתו� מ, לפיתוח אזורי תעשייה
, 2010�2014תכנית חומש לפיתוח כלכלי של יישובי� במגזר המיעוטי� בשני� 

) תכנית החומש�להל� (שאושרה בהחלטת ממשלה 
12

, נמצא כי במועד סיו� הביקורת. 
עדיי� לא הכינה הרשות לפיתוח , כשנתיי� לאחר החלטת הממשלה על תכנית החומש

ל ותכנית עבודה להקמת חברות כלכליות אזוריות או מינהלות לאזורי כלכלי מוד
התעשייה ולא גיבשה מדדי תוצאה לתכניות העבודה לפיתוח אזורי התעשייה 

א� שנדרשה לעשות כל אלה בהחלטת הממשלה על תכנית , ת"שבאחריות משרד התמ
 . החומש

 

י ל ל כ ע  ק  ר

ת ר צ  �165ששטחו כ)  הדרומיאזור התעשייה(בעיר פועל אזור תעשייה אחד  :נ
למלאכה , נמצאי� בשלבי הקמה שני אזורי� המיועדי� לתעשייה, נוס� על כ.. דונ�

העיר מאופיינת בריבוי עסקי� ובתי מלאכה הפועלי� בשכונות מגורי� . ולמסחר
והגורמי� לתושבי� מטרדי� שוני� , ובאזורי� שאינ� מוסדרי� מבחינה תכנונית

 .וקשיי תחבורה

__________________ 

 .84' עמ, )2000דצמבר  („ÌÈ„Â‚È‡‰ ÏÚ ˙¯Â˜È· ˙ÂÁÂ, ראו מבקר המדינה  11
נית החומש כוללת בי� היתר סעיפי� העוסקי� בנושא פיתוח אזורי  תכ.21.3.10� מ1539החלטה   12

 . אלהת לפעול ליישו� סעיפי�" ומטילה על משרד התמ,תעשייה במגזרי מיעוטי�
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י י ש ע ת ה ר  ו ז אא ר ס י כ ל  � ת ו ש מ ה ��ה  י ע י ק פ ו ע  י מ  2000 בשנת :ס
אישרה הוועדה המחוזית לתכנו� ולבנייה צפו� תכנית שקידמו המועצות המקומיות 

ת להקמת אזור תעשייה משות� לשני "סמיע ופקיעי� בשיתו� משרד התמ�כיסרא
אול� עד מועד , ת בעבודות הפיתוח"ע� אישור התכנית החל משרד התמ. היישובי�

א� , )ראו להל�(ורת לא שווקו הקרקעות באזור התעשייה המשות� סיו� הביק
 .שעבודות הפיתוח המאפשרות שיווק הסתיימו זה מכבר

ל א ה  ק א ה �ב י י ב ר ) באקה�להל� (ג
13

 על פי תכנית המתאר של העיר:
14

 ,
אזור תעשייה בצדה : מאושרי� בתחומה שני מתחמי� המיועדי� לתעשייה ולמלאכה

) מזרחי� אזור התעשייה הדרו��להל� ( דונ� �86חו כששט, מזרחי של העיר�הדרו�
בתחו� העיר.  דונ��18ואזור מלאכה בצדה המערבי של העיר ששטחו כ

15
 מתקיימת 

. פעילות של בתי מלאכה ותעשייה באזורי� שלא יועדו לכ. על פי התכנו� העירוני הקיי�
ומות שלא א� שקיי� צור. מעשי בהעברת בתי המלאכה והתעשייה הפועלי� כיו� במק

 .טר� הונחה התשתית התכנונית להעברת�, יועדו לכ. למקומות מוסדרי�

 

ת ו י מ ו ק מ ה ת  ו י ו ש ר ב  � י ק ס ע י  ו פ י מ ו ע  ד י מ ז  ו כ י  ר

ת ר צ  שני� מהמיפוי האחרו� של עסקי המלאכה והתעשייה 17 א� שעברו :נ
ולמרות מסקנות היחידה לתכנו� אסטרטגי ומידע , הפועלי� בעיר שעשתה העירייה

. לא עשתה העירייה מיפוי חדש,  בדבר הצור. בעדכו� המיפוי2006ת בעירייה משנ
היעדר נתוני� מעודכני� על העסקי� עלול לפגוע בהיערכותה של העירייה לתכנו� 

 .אזורי תעשייה חדשי� ולפינוי מטרדי� משכונות המגורי�

ה ק א בי� היתר , 2011מממצאי בדיקה שעשתה הרשות לפיתוח כלכלי בשנת : ב
וכי , עולה כי קיי� פוטנציאל גבוה לביקושי� לשטחי תעסוקה בעיר, ת'ג�בעיר באקה

הועלה כי אי� ברשות .  מהעסקי� בעיר פועלי� באזורי� שלא יועדו לכ.�80%יותר מ
עסקי� על , עיריית באקה נתוני� מפורטי� ועדכניי� על העסקי� הגורמי� למטרדי�

� על צרכיה להעתקת העסקי�  ונתוניבה� פוטנציאל זיהו� וסיכו� לאוכלוסייהיש ש
 .לאזור תעשייה מוסדר

 

ה י י ש ע ת י  ר ו ז א ל  ש י  ר ו ט ו ט ט ס  � ו נ כ ת  � ו ד י  ק

ת ר צ נמצא כי טר� אושרה תכנית בניי� עיר מפורטת כוללת לאזור התעשייה  :נ
א� שהאזור מאוכלס , )תעשייה ומלאכה(הדרומי בנצרת המסדירה את השימושי� בו 

ה� מבחינת ,  בטיפול העירייה בעסקי�היעדר תכנית כאמור עלול לפגוע. במלואו
וה� מבחינת יישו� ההוראות שנקבעו , יישו� ההוראות שנקבעו בחוק התכנו� והבנייה

 . וכ� עלול לפגוע בפיקוח העירייה על העסקי� מתוק� חוקי� אלה, בחוק רישוי עסקי�

__________________ 

21.7.10� ב.ת'ג� הייתה באקה כלולה בתחו� השיפוט של העיר המאוחדת באקה2011עד סו" אוקטובר   13 
, )ת'רבייה וג גול איחוד המועצות המקומיות באקה אלביט(אישרה הכנסת את חוק הרשויות המקומיות 

 יחזרו להיות שתי רשויות מקומיות 2003שנת שבו נקבע כי שתי הרשויות שאוחדו ב, 2010�ע"התש
 . ת' התקיימו בחירות נפרדות לשתי הרשויות באקה וג2011באוקטובר . נפרדות

רה פורסמה בילקוט הפרסומי� בינואר  והודעה על אישו1991התכנית אושרה ביולי . 125/תכנית ע�  14
1995. 

 .מזרחי�בתו# שכונות מגורי� או בצמוד לאזור התעשייה הדרו�  15
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א ר ס י כ ל  � ת ו ש מ ה ה  י י ש ע ת ה ר  ו ז ��א י ע י ק פ ו ע  י מ בתקנו� תכנית  :ס
)  תקנו� תכנית המתאר או התקנו��להל� (ר התעשייה המשות� המתאר המקומית לאזו

 שני� מיו� אישורה כחוק10נקבע כי התכנית תמומש בתו. 
16

וכי א� התכנית לא , 
לא מולאו , 2012פברואר , עד מועד סיו� הביקורת. תמומש בפרק זמ� זה היא תבוטל

סמיע ופקיעי� �המועצות המקומיות כיסרא. התנאי� שנקבעו בתקנו� למימוש התכנית
ת לא פעלו לאישור תכנית מתאר חדשה לאזור התעשייה או לחלופי� "ומשרד התמ

מכא� שכל עבודות . לעדכו� התקנו� בנוגע לפרק הזמ� למימוש התכנית הקיימת
נעשו , התשתית שנעשו באזור התעשייה לאחר יותר מעשר שני� מיו� אישור התכנית

 .שלא על פי תכנית תקפה

ה ק א  עיריית באקה יזמה תכנית מפורטת הועלה כי:ב
17

 להרחבת אזור התעשייה 
וכי במועד סיו� , שהוא אזור התעשייה היחיד שפועל בתחו� העיר, מזרחי�הדרו�

הביקורת טר� מילאה העירייה את דרישות הס�
18

,  לקליטת התכנית והגשתה לדיו�
) �2011 ו2009בשני� (ואדי עארה �אות� קבעו הוועדה המקומית לתכנו� ולבנייה עירו�

 ).2011בשנת (והוועדה המחוזית לתכנו� ולבנייה חיפה 

� ס א ק ר  פ עיריית כפר קאס� החלה לפני יותר מעשר שני� בקידו� שלוש  :כ
תכניות

19
 החליטה הוועדה המחוזית 2007ובשנת ,  להקמת אזור התעשייה המערבי

במש. כשנתיי� לא פעלה העירייה . מרכז להפקיד בתנאי� את שלוש התכניות
דר. . ליישו� הנחיות הוועדה המחוזית לשינוי התכניות והתאמת� לדרישות הוועדה

והיא עלולה לגרו� לעיכובי� , פעולתה של העירייה גרמה לעיכוב באישור התכנית
 . נוספי� בפיתוח אזור התעשייה

 

ד  ר ש מ ו ת  ו י מ ו ק מ ה ת  ו י ו ש ר ה  � ו ת י ש ב ה  י י ש ע ת י  ר ו ז א ח  ו ת י פ
מ ת  ת"ה

ת ר צ  פארק �נתה מינהלה לאזור התעשייה הצפוני נמצא כי העירייה טר� מי :נ
 9914/וזאת בניגוד להוראות תכנית ג,  א� שהוחל בעבודות להקמתו�התעשייה נצרת 
הועלה כי מהנדס העירייה נת� אישור לחברה המנהלת את . 2003שאושרה בשנת 

ת שממנו השתמע כי "עבודות התכנו� והפיתוח של אזור התעשייה מטע� משרד התמ
בעקבות כ. ביצעה החברה . ע עבודות באזור התעשייה הטעונות היתר כדי�אישר לבצ

עוד הועלה כי . ללא קבלת היתר בנייה'  עבודות עפר שלב א2011המנהלת במש. שנת 
ת לא פיקח על החברה המנהלת כדי להבטיח כי היא מקיימת את "משרד התמ

 . התחייבויותיה לפעול על פי כל די�

כ ל  � ת ו ש מ ה ה  י י ש ע ת ה ר  ו ז אא ר ס ��י י ע י ק פ ו ע  י מ  בניגוד לנקבע :ס
�המועצות המקומיות כיסרא, בתקנו� תכנית המתאר של אזור התעשייה המשות�

הועלה כי זה יותר משנתיי� לא . סמיע ופקיעי� לא הקימו מינהלה לאזור התעשייה
בי� היתר בשל השוני במעמד� של המועצות , שווקה הקרקע באזור התעשייה המשות�

ובשל כ. נית� לה , פקיעי� הוגדרה יישוב קו עימות: סמיע ופקיעי��המקומיות כיסרא

__________________ 

בכל שלב יבוצעו עבודות פיתוח בכמה ; התקנו� קובע כי מימוש התכנית ייעשה בארבעה שלבי�  16
 שנכללו  מהמגרשי�90%והתנאי למעבר משלב אחד לאחר מותנה בשיווק של , מגרשי� בשטח התכנית

 .בשלב הקוד�

 .2001התכנית פורסמה ברשומות בשנת . 1158/תכנית ענ  17
 . בי� היתר דרישות טכניות, דרישות הס" לקליטת התכנית בוועדות התכנו� כללו  18

 .  דונ�483�שטח� הכולל של התכניות הוא כ. 1/3307תכנית ; 2/3305/תכנית ק; 1/3305/תכנית ק  19
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פטור מדמי חכירה עבור קרקעות באזורי תעשייה
20

סמיע הוגדרה �ואילו כיסרא, 
גורמי� שוני� ראו במצב . וממילא לא נית� לה פטור זה, יישוב באזור עדיפות לאומית

 .  מצב בלתי רצוי�מיוחד זה 

 

ו ז ח ת ו ה  י י ש ע ת י  ר ו ז א ח  ו ת י תפ ו י מ ו ק מ ה ת  ו י ו ש ר ה י  ד י ל  ע  � ת  ק

ה ק א מזרחי בסו� שנות �נמצא כי מאז אישור התכנית לאזור התעשייה הדרו� :ב
לא ביצעה עיריית באקה פיתוח מלא של תשתיות , השבעי� של המאה העשרי�

א� , בסיסיות החיוניות לקיו� פעילות סדירה של מלאכה ותעשייה באזור התעשייה
 .אהשהאזור פועל בתפוסה כמעט מל

� ס א ק ר  פ הוק� , 5מדרו� לכביש מספר , מערבי של כפר קאס��בצדה הדרו� :כ
הקרקע שעליה הוק� אזור התעשייה . לפני יותר משנתיי� אזור התעשייה הלוגיסטי

העירייה השכילה לנצל את יתרונה היחסי . היא בבעלות פרטית של כמה בעלי�
עלי� את אזור בתחו� הנגישות והקימה בשיתו� חברה שחכרה קרקעות מהב

ע� הקמת אזור . המוש. אליו חברות ויזמי� מחו, ליישוב, התעשייה הלוגיסטי
הצליחה העירייה להגדיל את הכנסותיה , שטר� הסתיימו, התעשייה ואכלוסו

אזור התעשייה משמש דוגמה לשיתו� . העצמיות וא� להגדיל את היצע התעסוקה
המסייע להפחתת תלות� של , מיפעולה פורה בי� המגזר הפרטי ובי� השלטו� המקו

 .הרשויות המקומיות בסיועו של השלטו� המרכזי

 

ה י י ש ע ת ה י  ר ו ז א ב ת  י ק ו ח י  ת ל ב ה  י י נ  ב

� ס א ק ר  פ על קרקעות שעליה� מתוכנ� אזור התעשייה המערבי בכפר קאס� : כ
חלק מהמבני� .  מבני� ללא היתר�100הקימו גורמי� פרטיי� במש. השני� כ

אול� השימוש ,  בנייה שהתירו הקמת מבנה חקלאיהאמורי� נבנו בהתא� להיתרי
 .שנעשה בה� לא היה למטרות חקלאיות

 

 סיכו� והמלצות

 התקבלו כמה החלטות ממשלה בהיק� של יותר משני מיליארד 2010�2012בשני� 
שנתיות לפיתוח כלכלי ותעסוקתי ביישובי מגזרי �אשר כללו תכניות רב, ח''ש

עה בפיתוח אזורי תעשייה ושילוב רשויות בי� היתר באמצעות השק, המיעוטי�
א� על פי כ� ממצאי הביקורת . מקומיות במינהלות של אזורי תעשייה קיימי�

ברשויות המקומיות שנבדקו מלמדי� כי תכנו� ופיתוח אזורי התעשייה בה� נעשה 
בשל התמשכות הפעולות של השלטו� המרכזי והשלטו� המקומי לפיתוח , בקצב אטי

ובה� משרד ראש הממשלה ,  על משרדי הממשלה הנוגעי� בדבר.אזורי תעשייה
להחיש את פעולותיה� לפיתוח אזורי התעשייה ולעקוב אחר הליכי , ת"ומשרד התמ

ועל הרשויות המקומיות במגזרי המיעוטי� לפעול א� ה� למע� , יישו� ההחלטות
 . קידו� הקמת� של אזורי תעשייה בתחומי שיפוט�

__________________ 

 ועל פי 10.2.98�י בנושא מדיניות אחידה במת� הנחות בקרקע מ"ועצת ממ של מ817על פי החלטה   20
1985�ה"התשמ, לחוק יסודות התקציב) ה(40סעי" . 
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ת טיפולו בכריתת הסכמי פיתוח ע� הרשויות המקומיות ת להחיש א"על משרד התמ
ובעתיד א� להתנות את , ובכלל� נצרת ופקיעי�, שבה� הוא עוסק בפיתוח אזורי תעשייה

ת "על משרד התמ, כמו כ�. ביצוע עבודות הפיתוח בחתימת הרשויות על הסכמי פיתוח
 .מקומיותשנתיות לפיתוח אזורי התעשייה ברשויות ה�להכי� תכניות עבודה רב

על הרשות לפיתוח כלכלי להשלי� בהקד� את טיפולה בגיבוש מודל להקמת חברות 
כלכליות אזוריות או מינהלות לאזורי תעשייה ברשויות המקומיות שנכללו בתכנית 

וכ� להשלי� את קביעת מדדי התוצאה הנוגעי� לביצוע התכנית לפיתוח , החומש
נת למנוע עיכובי� במימוש יעדי תכנית על מ, אזורי תעשייה שנכללה בתכנית החומש

 .הקצובה בזמ�, החומש

חשוב שעיריית , נוכח ריבוי העסקי� הפועלי� בנצרת באזורי� שאינ� מיועדי� לכ.
על העירייה למפות מחדש , כמו כ�. נצרת תקד� פיתוח� של אזורי תעשייה חדשי�

. ייה הצפוניאת כלל העסקי� הפועלי� בתחו� שיפוטה ולמנות מינהלה לאזור התעש
על העירייה ועל הוועדה המקומית לתכנו� ולבנייה נצרת לפעול במר, , נוס� על כ.

להשלמת הטיפול בתכנית המפורטת הכוללת החלה על אזור התעשייה הדרומי ולוודא 
כי עבודות הפיתוח והבנייה באזורי התעשייה יבוצעו בהתא� להוראות שנקבעו 

 . יה מאושרי� כדי�בחוקי� ובתקנות ובהתא� להיתרי בני

לאשר תכנית , ת"בשיתו� משרד התמ, סמיע ופקיעי��על המועצות המקומיות כיסרא
חדשה לאזור התעשייה או לתק� את התכנית הקיימת וכ� להקי� לאזור התעשייה 
מינהלה ובכ. לקיי� את התנאי� המקדמיי� לשיווק הקרקעות באזור התעשייה 

פקיעי� להסדיר את חתימתה על הסכ� על המועצה המקומית , כמו כ�. המשות�
על עיריית באקה לקבוע את צרכיה המפורטי� בדבר שטחי תעשייה . הפיתוח בהקד�

מזרחי ולהגיש את �להשלי� את פיתוח התשתיות באזור התעשייה הדרו�, ומלאכה
הדרושות לש� , התכנית להרחבת אזור תעשייה זה על פי דרישות הס� התכנוניות

על עיריית כפר קאס� לפעול במר, לקידו� תכנו� אזור ; כנו�קידומה במוסדות הת
בבנייה הבלתי , בשיתו� הוועדה המקומית קס�, התעשייה המערבי ובד בבד לטפל

 .חוקית הקיימת בו

 

♦ 
 

מבוא
21

 

 מיליו�  �1.6מה� כ ,22תושבי� מיליו� �7.8ישראל כמדינת אוכלוסיית  מנתה 2011בסו� שנת 
  ). המיעוטי�י מגזר�להל�  (24רקסי�' וצ23 דרוזי�,ערבי�: ודיי�מהמגזרי� הלא יה) �20.5%כ(

 מתגוררי� �25%כ,  מאוכלוסיית מגזרי המיעוטי� מתגוררי� ביישובי� ערביי� ודרוזיי��71%כ
 �44%כ. בעיקר יישובי� בדואי� בנגב,  מתגוררי� ביישובי� לא מוכרי��4%וכ, ביישובי� מעורבי�

__________________ 

הרשות לפיתוח כלכלי של המגזר , הנתוני� בפרק זה ה� על פי מסמכי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה  21
 .צוי� אחרתאלא א� , רקסי במשרד ראש הממשלה ומשרד הפני�'הדרוזי והצ, הערבי

 .לא כולל עובדי� זרי�  22
 . מכלל אוכלוסיית מגזרי המיעוטי�8%�שה� כ  23

ריחאנייה �כפר כמא וא:  נפש ומתגוררת בעיקר בשני יישובי�4,300�רקסית מונה כ'האוכלוסייה הצ  24
 .שבצפו� האר$
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ובמחוז זה שיעור� בכלל האוכלוסייה הוא , ררי� במחוז הצפו�מאוכלוסיית מגזרי המיעוטי� מתגו
 �3 מועצות מקומיות ו70,  עיריות11 � רשויות מקומיות במגזר הלא יהודי 84בישראל . 53%

 .מועצות אזוריות

 

 אפיוני תעסוקה בקרב מגזרי המיעוטי�

,  התעסוקהמיחוהיהודי באי� לידי ביטוי בתהמגזר בי� ו מגזרי המיעוטי�פערי� כלכליי� בי� 
ה� מגורמי� פערי� הכלכליי� נובעי� ה. ועודשובי� יתשתיות הכלכליות ביב ,מסחרוהתעשייה ה

 ה� מגורמי� פנימיי� הנוגעי�ו, מחסור בתשתיות ראויותוהיעדר הזדמנויות שוות כגו� , חיצוניי�
 כוח בקרב רמת השכלה נמוכהויעוט יציאת נשי� לעבודה כמו מ ,במגזרי המיעוטי� לאורח החיי�

מגזרי בפיתוח תשתיות ביישובי רבי� הממשלה השקיעה בשני� האחרונות משאבי� . העבודה
 .)ראו להל� ( אלו לא הביאו למיצוי מלוא הפוטנציאל הטמו� באוכלוסייה זוא,, המיעוטי�

 2010בשנת :  נמו, באופ� יחסי25שיעור ההשתתפות של מגזרי המיעוטי� בכוח העבודה האזרחי
 בקרב הנשי� במגזר 76%לעומת , 27% ההשתתפות בקרב הנשי� ממגזרי המיעוטי� היה שיעור

 אצל הגברי� 80%לעומת , 73%ושיעור ההשתתפות בקרב הגברי� ממגזרי המיעוטי� היה , היהודי
 שיעור תרומתה של אוכלוסיית מגזרי המיעוטי� לתוצר הלאומי הגולמי מוערכת . במגזר היהודי

שיעור הבלתי . ייה זו היא כאמור כחמישית מאוכלוסיית המדינהא� שאוכלוס,  בלבד�8%בכ
באוכלוסיית מגזרי המיעוטי� גדול יותר ) א, מובטלי�, משתתפי� בכוח העבודה(מועסקי� 

ההכנסה הממוצעת ברוטו של משקי הבית במגזרי המיעוטי� . משיעור� באוכלוסייה במגזר היהודי
 .הודי מההכנסה של משקי הבית במגזר הי�57%היא כ

 19%,  מהגברי� ממגזרי המיעוטי� שהשתתפו בכוח העבודה בענ� הבינוי25% הועסקו 2008בשנת 
 6% מהנשי� ממגזרי� אלה עבדו בענ� החינו, ורק 43%.  בתעשייה�17%במסחר ותיקוני� ו

 .בתעשייה

 

 הרשויות המקומיות במגזרי המיעוטי�

די פע� בפע� את הרשויות המקומיות ממיינת מ) ס" הלמ�להל� (הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 
, כגו� רמת החיי�, כלכלי שבו קריטריוני� שוני��בישראל לעשרה אשכולות לפי מדד חברתי

 10כלכלי נמו, ואשכול � משק� מדד חברתי1אשכול ; צפיפות הדיור ושיעור האבטלה ביישוב
כלכליי� �יי�מהתפלגות הרשויות המקומיות לאשכולות חברת. כלכלי גבוה�משק� מדד חברתי

בעוד , 1�4 מהרשויות המקומיות במגזרי המיעוטי� מדורגות באשכולות 96% עולה כי 2009בשנת 
 .6 מדורגת באשכול 27 ורשות אחת5 מדורגות באשכול 26שלוש רשויות

. 28 המדינה ומהכנסות עצמיותכספי� שמעבירה אליה�תקציבי הרשויות המקומיות ממומני� מ
 טמו� הפוטנציאל חקלאות ושירותי� שוני�, מסחר,  תעשייה,גורי�ארנונה על שטחי מבתשלומי ה

הארנונה על מגורי� אינה מכסה בדר, כלל את עלות השירותי� . 29המרכזי להכנסה העצמית
תעשייה גבוהה מעלות השירותי� על ואילו הארנונה , שהרשות המקומית מספקת לתושביה

__________________ 

 .כלל האנשי� שמותר לה� לעבוד על פי חוק  25

 .כמאפסוטה וכפר , )גוש חלב(יש 'ג  26
 .מיעיליא  27
 .אגרות ותשלומי�, כגו� ארנונה כללית, הכנסות שהרשויות עצמ� גובות מפרטי� וממוסדות  28
 .מימוש פוטנציאל זה תלוי בשיעור הגבייה בכל רשות ורשות  29
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 רשותה  מקטינות את תלותונה על תעשייהמארנההכנסות , נוס� על כ, .שהרשות המקומית מספקת
 .30תעשייהעל להגדיל את הכנסת� מארנונה פועלות אפוא הרשויות המקומיות . בשלטו� המרכזי

  עולה כי ס, גביית כל הארנונה בשנה זו נאמד 2009מהנתוני� על אומד� גביית הארנונה לשנת 
 נגבו במגזרי 1.6%ורק , 31די מה� נגבו ברשויות במגזר היהו�98.4% כ�ח " מיליארד ש�14בכ

,  מס, הארנונה שנגבתה מכל המגזרי� הייתה על תעשייה ועסקי�52%עוד עולה כי . 32המיעוטי�
 מהארנונה על תעשייה ועסקי� 99%. 33 הייתה ארנונה ממשלתית�4% הייתה על מגורי� וכ44%

 .34עוטי� מארנונה זו נגבה ברשויות במגזרי המי1%ורק , נגבי� ברשויות במגזר היהודי

 רשויות �64עולה כי ב) ראו להל� (2010מסקר שעשה המרכז לשלטו� המקומי בישראל בשנת 
 �13עוד עולה כי ב.  בלבד מהכנסותיה השוטפות של הרשות�13%במגזר הערבי הארנונה מהווה כ

 35שיעור גביית הארנונה. �12.7%רקסיות שיעור הגבייה מעסקי� מגיע בממוצע ל'רשויות דרוזיות וצ
 . בממוצע�58% כ�רקסיות 'וברשויות הדרוזיות והצ,  בממוצע48%רשויות הערביות הוא ב

ההכנסות של הרשויות המקומיות במגזרי המיעוטי� מארנונה על תעשייה ומסחר ה� חלק קט� 
, בי� היתר בשל היעדר תשתיות כלכליות מקומיות מתאימות, יחסית מכלל ההכנסות העצמיות שלה�

 .'קידו� השקעות וכו, פיתוח פרויקטי� כלכליי�, קמת מפעלי�שה� תנאי הכרחי לה

 

 אפיוני התעשייה במגזרי המיעוטי�

ביישובי� רבי� במגזרי המיעוטי� קיי� מחסור באזורי תעשייה ותעסוקה מוסדרי� בתחומי 
שטחו הכללי קט� לא אחת , ג� ביישובי� שבה� קיי� אזור תעשייה. המלאכה והמסחר, התעשייה

ברבי� מיישובי מגזרי המיעוטי� , כמו כ�. 36בל של אזורי תעשייה ביישובי� אחרי�מהשטח המקו
 �1965ה"התשכ,  בהתא� להוראות חוק התכנו� והבניהעסקי� רבי� אינ� מוסדרי� סטטוטורית

,  בהתא� להוראות חוק רישוי עסקי�ופועלי� ללא רישיו� עסק, ) חוק התכנו� והבנייה�להל� (
פעמי� רבות מפעלי� ובתי מלאכה הנמצאי� במרכזי . )וק רישוי עסקי� ח�להל�  (�1968ח"התשכ

יישובי �היישובי� יוצרי� מטרד לתושבי� ומהווי� חס� לפיתוח טוב יותר של המרק� הפני�
 . ועל כ� יש חשיבות רבה בהוצאת� אל מחו0 למרכזי היישובי�, ולהעלאת רמת החיי�

מגזרי המיעוטי� להתפתח בשלושה שלבי� משנות השבעי� של המאה העשרי� החלה התעשייה ב
.  התפתחה תעשייה זעירה בתו, היישובי�1973�1997בשני� )  1:   (עיקריי� על פי רצ� כרונולוגי

 1997בשנת )  2(;   37התפתחות זו גרמה למטרדי� סביבתיי� ותברואתיי� ונתקלה בחסמי� רבי�
ל חדש שעיקרו הקמת אזורי מוד) ת" התמ�להל� (המסחר והתעסוקה , אימ0 משרד התעשייה

,  אזורי תעשייה ייעודיי�26 הוקמו לפי מודל זה 2011עד ינואר . תעשייה ייעודיי� מחו0 ליישובי�

__________________ 

56�51' עמ, )È˙�˘ ÁÂ„52·) 2002 , מבקר המדינה  30. 
 .ברשויות במגזר היהודי נכללות ג� רשויות מקומיות מעורבות  31

 .לא כולל היישובי� הלא מוכרי� בנגב  32
 .פרט למוסד לביטוח לאומי ולחברות ממשלתיות, הארנונה המשולמת על ידי משרדי הממשלה  33
, "הכנסות הרשויות המקומיות מארנונה לפי מגזרי� ואשכולות", מרכז המחקר והמידע של הכנסת  34

3.9.09. 
 .לא כולל גבייה מחובות מצטברי�  35

˙ÌÈ·¯Ú ˙˜ÂÒÚ , המכו� הישראלי לדמוקרטיה; 56�51' עמ, )È˙�˘ ÁÂ„52·) 2002 , ינהמבקר המד  36
Ï‡¯˘È· ,˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰ÏÎÏÎ‰ Ï˘ ¯‚˙‡‰ , ראו להל� (2010יוני.( 

בעיות מינהליות ; היצע קרקעות מצומצ�; רמת תחזוקה ירודה של תשתיות ביישובי מגזרי המיעוטי�  37
 .וניהוליות ברשויות המקומיות ועוד
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 והביא לחשיבה מחודשת לגבי מודל 38ג� מודל זה נתקל בחסמי� רבי�. 1997�2001מרבית� בשני� 
ישראל מעודדת פיתוח  ממשלת 2001משנת )  3(;   מועד� לאזורי תעשייה במגזרי המיעוטי�

ג� מודל . והרחבה של אזורי תעשייה מרחביי� משותפי� מינהלית למגזר היהודי ולמגזרי המיעוטי�
כגו� חוסר אמו� הדדי בי� המגזרי� וחשש מצמצו� בסיס המס של , זה נתקל בחסמי� שוני�

דגש כי ג� יו). ראו להל� בפרק על אזורי תעשייה משותפי�(הרשויות השותפות באזור התעשייה 
אול� בשטחי� ,  הוקמו והורחבו אזורי תעשייה ייעודיי� במגזרי המיעוטי�2001לאחר שנת 

 .1992�200139ובהיקפי� תקציביי� קטני� לעומת השני� 

. קרקעות רבות הנמצאות בתחו� הרשויות המקומיות במגזרי המיעוטי� ה� קרקעות בבעלות פרטית
תוח� ואכלוס� כרוכי� בחסמי� רבי� ה� מצד בעלי פי, תכנו� אזורי תעשייה על קרקע פרטית
 . 40הקרקעות וה� מצד הרשויות המקומיות

מעלה כי " תעסוקת ערבי� בישראל" בנושא 2010דוח שפרס� המכו� הישראלי לדמוקרטיה ביוני 
על פי נתוני הרשות לפיתוח כלכלי .  משטחי התעשייה בישראל נמצאי� ביישובי� הערביי�2.4%רק 

 41) הרשות לפיתוח כלכלי�להל� (רקסי במשרד ראש הממשלה 'הדרוזי והצ, ערבישל המגזר ה
 מהעסקי� במגזר הערבי מדווחי� על מחסור בשטחי� לתעשייה ומצייני� כי 56%, 2009מינואר 

 .  בלבד מהעסקי� היהודיי�16%לעומת , הדבר מהווה חס� להתפתחות�

רשויות במגזרי המיעוטי� באזורי תעשייה להל� ממצאי שלוש בדיקות עדכניות שבחנו את צורכי ה
 .ותעסוקה

1. È Ï Î Ï Î  Á Â ˙ È Ù Ï  ˙ Â ˘ ¯ ‰  Ï ˘  ¯ ˜ Á Ó  Á Â ,  הרשות לפיתוח כלכלי יזמה:„
בדיקה לבחינת הצור, בהקמת אזורי תעסוקה במגזרי , האוצר והפני�, ת"בשיתו� משרדי התמ

 החל קרהמח.  רשויות מקומיות במגזרי המיעוטי��19ולצור, כ, קיימה מחקר ב, המיעוטי�
 צוי� כי כמעט 2011 בסיכו� ממצאי המחקר מאוקטובר .2011 והסתיי� במהל, שנת 2010דצמבר ב

בסביבה (בכל היישובי� שנבחנו קיי� ביקוש ער לאזורי תעסוקה שאי� עליו מענה במצב הקיי� 
 נקבע כי במקרי� רבי� החס� העיקרי לפיתוח המחקרבמסקנות ). המקומית או בסביבה הקרובה

 הוא המחקר שמציעהפתרו� .  המיעוטי� הוא הבעלות הפרטית על הקרקעימגזר ב תעסוקהאזורי
חסמי� המונעי� את פיתוח אזור השתפעל להסרת ,  ייעודית לכל אחד מאזורי� אלהההקמת מינהל

 .התעסוקה

 של הרשות לפיתוח כלכלי צוי� כי ממצאי המחקר יסייעו בקבלת 2010בדוח סיכו� לשנת הפעילות 
. בהתחשב במגבלות תכנוניות ומגבלות אחרות,  כלליות ופרטניות בנושא אזורי תעסוקההחלטות

בשיתו� , כמו כ� צוי� כי ממצאי המחקר ישמשו בהמש, לעבודות מטה לקידו� אזורי תעסוקה
 . ת ומשרד הפני�"משרד התמ, ובה� משרד האוצר, משרדי ממשלה

__________________ 

; רמת נמוכה של תחזוקה; תשתיות בלתי מפותחות; היעדר פוטנציאל של קרקע ייעודית לתעשייה  38
מאפייני� תרבותיי� ייחודי� הקשורי� לתעסוקת נשי� ; בעיות מינהליות וניהוליות ברשויות המקומיות

 .מיתוג נמו. של אזורי תעשייה ייעודיי� במגזרי המיעוטי� ועוד; ערביות
‡Ì˙ÓÂ¯˙Â ÌÈËÂÚÈÓ È�·Â ÌÈ„Â‰ÈÏ ÌÈÙ˙Â˘Ó ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ , ת"משרד התמ,  וכלכלהמתו. מינהל מחקר  39

ÌÈËÂÚÈÓ È�· ·¯˜· ‰˜ÂÒÚ˙Ï,  2011ינואר. 
והצור. במימו� עלויות ;  על הקרקעות להקמת אזורי התעשייה בה�בעלי�הת הסכמת  אגיהשקשיי� ל  40

 .מת� פיצויי� בגי� הפקעות ופיתוח התשתיות ובהתכנו�
על פי החלטת ממשלה , פיתוח כלכלי הוקמה במסגרת הארגונית של משרד ראש הממשלההרשות ל  41

הרשות הוקמה כדי להביא למיצוי הפוטנציאל הכלכלי של האוכלוסייה במגזר . 15.2.07� מ1204
חשיבה ומעקב בנושא הפעילות , אינטגרציה, ולשמש גו0 לתיאו�, רקסי'הדרוזי והצ, הערבי

 .של מגזרי� אלההממשלתית לקידו� הכלכלי 
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2. Ó ˙ ‰  „ ¯ ˘ Ó ·  Á Â ˙ È Ù  È ¯ Â Ê ‡  Ï ‰ � È Ó  Ï ˘  ‰ ˜ È „  42הל אזורי פיתוח מינ:˙"·
 �10,000 לאיתור יישובי� במגזרי המיעוטי� שבה� מתגוררי� יותר מ2011עשה בדיקה בשנת 

לצור, בחינת הקמת , )או קבוצת יישובי� סמוכי� שאוכלוסיית� יחד מונה יותר ממספר זה(תושבי� 
בסיכו� . ה�אזורי תעשייה בה� ירוכזו עסקי� הקיימי� בתו, יישובי� אלה והיוצרי� מטרד לתושבי

 יישובי� אשר אי� לה� 33 צוי� כי במסגרת הבדיקה הראשונית אותרו 2011ממצאי הבדיקה ממאי 
 .  אזורי תעשייה חדשי�15בסיכו� הוצע להקי� . אזור תעשייה מוסדר

 כי במהל, השנה עדכ� המשרד 2012ת מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מאוגוסט "משרד התמ
 מיליו� �700בתקציב של כ, � שה� בגדר מטרד לאזורי תעשייה מוסדרי�לפינוי עסקי, את התכנית

˙ÂÊ ˙È�Î "ת הוסי� כי "משרד התמ. ח לתכנו� ראשוני של אזורי� אלו" מיליו� ש35הכוללי� , ח"ש
‰Ï˘ÓÓ ˙ËÏÁ‰ ˙·ÈÈÁÓ) "ההדגשה במקור .( 

3. Ï ‡ ¯ ˘ È ·  È Ó Â ˜ Ó ‰  Ô Â Ë Ï ˘ ‰  Ê Î ¯ Ó  Ï ˘  ¯ ˜ Ò43: מרכז השלטו� המקומי 
 2010עשה בשנת ,  הוועד הארצי לראשי הרשויות המקומיות הערביות בישראלבשיתו�, בישראל

. רקסי' רשויות במגזרי� הדרוזי והצ�13 רשויות מקומיות במגזר הערבי וב�64סקר צרכי� ב
 הרשויות הדרוזיות �13ובשמונה מ) 64%( הרשויות הערביות �64 מ�41מתוצאות הסקר עולה כי ב

עוד . קרי אזור תעשייה ייעודי מאושר סטטוטורית, עשייה מוסדראי� אזור ת) 62%(רקסיות 'והצ
 .  רשויות מקומיות ערביות מתכננות להקי� בשטח� אזור תעשייה מוסדר33נמצא כי 

 

 פיתוח אזורי תעשייה ככלי לפיתוח כלכלי

 הודגשו היתרונות בהקמת 2010�2011במסקנות דוח המחקר שעשתה הרשות לפיתוח כלכלי בשני� 
פינוי מרכז היישוב מעסקי� שאינ� )  1:   (ובה�, עסוקה ביישובי� שבה� קיי� ביקוש לכ,אזורי ת

ועקב כ, שיפור רמת המסחר , תואמי� מרכז עירוני והסדרת האזורי� המפוני� לשימושי� מתאימי�
 ; הכשרה של עסקי� שפעילות� בלתי חוקית)  2(;   והתיירות ביישוב והעלאת רמת החיי� בו

והגדלת גביית הארנונה ) שעד כה נמנע מה� להתרחב(שרות להגדלת היק� העסקי� מת� אפ)  3(
אשר יביאו להגדלת פוטנציאל התעסוקה , הקמת עסקי� חדשי� ומודרניי� יותר)  4(;   בעקבות כ,

 .ולהעלאת רמת החיי�

 

 

 רקע נורמטיבי

 העירייה ה� בי� היתר סמכויותיה של, ) פקודת העיריות�להל� ] (נוסח חדש [על פי פקודת העיריות
לבצע ... לעשות עבודות ציבוריות אחרות ולבנות ולקיי� חנויות ובתי�, לבנות ולקיי� בניני ציבור"

לקיי� , להקי�... בכתב כי ה� מפעלי� לתועלת הציבור] שר הפני�[שעליה� העיד השר , מפעלי�
, ו להשתת� בהקמת�א, מפעלי� ומוסדות שה� לדעת המועצה לתועלת הציבור, ולנהל שירותי�

 . 44"בהחזקת� ובניהול�

__________________ 

איתור ,  ייזו�באמצעות ,ת לעידוד פעילות עסקית במשק"פועל במשרד התממינהל אזורי פיתוח   42
 באזורי� בעלי עדיפות לאומית � ואכלוסהקמת�,  אזורי תעשייהתתכנו� הקמ, קרקעות לתעשייה

 .בהמש�כמפורט , "אזורי פיתוח"הנקראי� 

ה רשומה המאגדת את העיריות והמועצות המקומיות מרכז השלטו� המקומי בישראל הוא עמות  43
 .הוא הוק� על יד� כדי לייצג� ולקד� את ענייניה� במסגרת המגזר הציבורי. בישראל

44   � .לפקודת העיריות) 3(%)1(249סעי
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, )מועצות אזוריות(ובצו המועצות המקומיות , �1950א"התשי, )א(בצו המועצות המקומיות 
נקבע כי , �1950א"התשי, )א(בצו המועצות המקומיות . נקבעו סמכויות דומות, �1958ח"התשי

לפעול בכל , תירה לכל די�בשי� לב להוראות השר ובמידה שאי� בכ, משו� ס, המועצה מוסמכת"
לדאוג לפיתוח תחו� ) 2 (...ובכלל זה יהיו לה סמכויות אלה, עני� הנוגע לציבור בתחו� המועצה

החברתיי� והתרבותיי� של תושביו או , הסוציאליי�, לשיפורו ולקידו� עניניה� הכלכליי�, המועצה
, לדעת המועצה, וסדות שה�מפעלי� ומ, להחזיק ולנהל שירותי�, להקי�) 4... (של כל חלק מה�
להגביל או , להסדיר) 6(; להקי� ולקיי� בניני� ולעשות עבודות ציבוריות) 5(; לתועלת הציבור

 .45"או כל סוג שבה�, מפעל ומוסד ציבורי, לאסור את הקמת� ואת הנהלת עניניה� של כל שירות

ע בית המשפט העליו� קב, בעניי� הסמכות שניתנה לרשות מקומית לבצע פעולות לתועלת התושבי�
 כ, � של התושבי� 'רווחת� המוניציפאלית'אמורה לדאוג ל, כל רשות בתחומיה, רשות מקומית "כי

כ, בבניית פארקי� , כ, בבניית כבישי� ומידרכות, כ, בשירותי ביוב, כ, בהספקת מי�, בתיכנו� עיר
 .46"יוצא באלה שירותי� משירותי� למיניה�כוכ, בעוד 

 בדק משרד מבקר המדינה היבטי� בפיתוח אזורי תעשייה 2012 פברואר � 2011בחודשי� ספטמבר 
�באקה אל, בבדיקה נבחנו פעולות הרשויות המקומיות נצרת. ברשויות מקומיות במגזרי המיעוטי�

זאת על פי מאפייני , סמיע ופקיעי� לקידו� פיתוח אזורי תעשייה בתחומ��כיסרא, כפר קאס�, גרבייה
והקמה ביזמת ; סמיע ובפקיעי��בכיסרא,  בנצרת�ת "מה בשיתו� משרד התמהק: ההקמה השוני�

 .גרבייה� בכפר קאס� ובבאקה אל�הרשות המקומית או בשיתו� פעולה בינה ובי� יז� פרטי 

ת והרשות לפיתוח כלכלי לקידו� התכנו� והפיתוח של אזורי "נבדקו פעולות משרד התמ, כמו כ�
בדיקות השלמה . לרבות לפי החלטות ממשלה שהתקבלו בנושא, תעשייה ביישובי� האמורי� לעיל

בוועדות המקומיות לתכנו� ; חיפה ומרכז, נעשו בוועדות המחוזיות לתכנו� ולבנייה במחוזות צפו�
 התשתיות ,במשרד התחבורה; וקס�)  הוועדה המקומית עירו��להל� (ואדי עארה �ולבנייה עירו�

 החברה הלאומית לדרכי� �במעצ ; )רד התחבורה מש�להל�  (הלאומיות והבטיחות בדרכי�
ובמינהל מקרקעי ישראל ; ) רשות המי��להל� (ברשות הממשלתית למי� ולביוב ; מ"בישראל בע

 . נעשו מספר בדיקות השלמה לאחר מועד סיו� הביקורתנוס� על כ, .47)י" ממ�להל� (

 

 

 פעולות השלטו� המרכזי לתכנו� ולפיתוח 

 יעוטי�אזורי תעשייה במגזרי מ

. רמת הפיתוח הכלכלי והתעסוקתי במגזרי המיעוטי� פחותה מרמת הפיתוח במגזר היהודי, כאמור
ממשלות ישראל לדורותיה� ראו בצור, בפיתוח התעשייה ותהליכי התיעוש במגזרי המיעוטי� כלי 

והכירו בצור, , כלכלי של מגזרי� אלה�חשוב העשוי לתרו� לשיפור מצב� התעסוקתי והחברתי
ביר את שילובה החברתי והכלכלי של אוכלוסיית המיעוטי� במדינה ואת תחושת שייכותה של להג

__________________ 

45   �, )מועצות אזוריות(לצו המועצות האזוריות ) א(63סמכות דומה נקבעה בסעי� .  לצו146סעי
 .%1958ח"התשי

 ).2006(דיני� ועוד , ‰Ï‡¯˘È ˙�È„Ó 'ÔÂ˙Á˙ ÏÈÏ‚ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ � 7861/03פ "ער  46
נקבע שמינהל מקרקעי ישראל יהפו� לרשות , �%1960"התש, תיקו� לחוק רשות מקרקעי ישראלב  47

מועד הקמת הרשות , על פי חוק רשות מקרקעי ישראל. אשר תבוא במקו� המינהל, מקרקעי ישראל
רשות מקרקעי ישראל לא תחל לפעול אלא לאחר שנחת� הסכ� "ל� נקבע בחוק כי ואו, %1.1.10נקבע ל

עד מועד סיו� הביקורת טר� הוכרזה ". קיבוצי המסדיר את זכויותיה� של עובדי מינהל מקרקעי ישראל
 .הרשות
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מדיניות ממשלות ישראל בפיתוח התעשייה במגזרי המיעוטי� הותאמה למאפייניה� . אוכלוסייה זו
 . 48הייחודיי�

 

 

 החלטות ממשלה לפיתוח אזורי תעשייה במגזרי המיעוטי�

החלטות על פיתוח אזורי שרי� קיבלה הממשלה שורה של התשעי� של המאה העמתחילת שנות 
התקציבי� . התפרס על פני שני� מספרהחלטות יישו� מרבית ה. 49 המיעוטי�יתעשייה במגזר

 התפרסו א� �ח " בהיק� של מאות מיליוני ש�שהוקצו בהחלטות הממשלה לפיתוח אזורי תעשייה 
 החלטות הממשלה השונות אשר התקבלו ותקציבי� שלא נוצלו נוידו בי�, ה� על פני כמה שני�

 .50במש, השני�

שנתיות לפיתוח כלכלי �אשר כללו תכניות רב,  התקבלו שלוש החלטות ממשלה2010�2012בשני� 
העצמת האוכלוסייה בה� והגדלת שיעור השתתפותה בכוח , ותעסוקתי ביישובי מגזרי המיעוטי�

 �133מה� כ, ח" מיליארד ש�2.16כההיק� התקציבי של שלוש החלטות הממשלה הוא . העבודה
 15, ח לפיתוח אזורי תעשייה ולשילוב רשויות מקומיות באזורי תעשייה משותפי� קיימי�"מיליו� ש
 250ח להקמת חברות כלכליות אזוריות או מינהלות לאזורי תעשייה משותפי� ועוד "מיליו� ש
שתכלול בי� היתר פיתוח , טי�ח ליישו� תכנית לעידוד הביקוש לעובדי� ממגזרי המיעו"מיליו� ש

 : להל� הפרטי�. אזורי תעשייה קיימי� והקמת אזורי תעשייה חדשי�

1.  ‰ Ï ˘ Ó Ó  ˙ Ë Ï Á ‰1 5 3  החליטה הממשלה על תכנית חומש לשני� �21.3.10ב :9
 �300,000 במגזרי המיעוטי� שבה� מתגוררי� יותר מ51 יישובי��12 לפיתוח כלכלי ב2010�2014

�פיתוח כלכלי: התכנית מתמקדת בארבעה נושאי� מרכזיי�). חומש תכנית ה�להל� (תושבי� 
בהחלטה נקבע בי� היתר כי . ביטחו� אישי ואכיפה; נגישות תחבורתית; �"דיור ונדל; תעסוקתי

 בתקציב �ת ישלי� בתקופת ביצוע התכנית פיתוח של תשתיות באזורי תעשייה קיימי� "משרד התמ
 20 בתקציב של �שייה ותעסוקה בקרקע בבעלות פרטית יפתח אזורי תע; ח" מיליו� ש61.65של 

ויפעל לשילוב רשויות מקומיות ממגזרי המיעוטי� במינהלות של אזורי תעשייה ; ח"מיליו� ש
החלטת הממשלה עוסקת ג� בהקמת חברות . ח" מיליו� ש9.5 בתקציב של �משותפי� קיימי� 

בהחלטה . ח" מיליו� ש15קציב של כלכליות אזוריות או מינהלות לאזורי תעשייה משותפי� בת
 . נקבע כי הרשות לפיתוח כלכלי תהיה אחראית לניהול תכנית החומש

__________________ 

‡ÌÈËÂÚÈÓ È�·ÏÂ ÌÈ„Â‰ÈÏ ÌÈÙ˙Â˘Ó ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ , ת"משרד התמ, מינהל מחקר וכלכלה דוח של  48
 Ì˙ÓÂ¯˙ÂÌÈËÂÚÈÓ È�· ·¯˜· ‰˜ÂÒÚ˙Ï , 2011ינואר. 

פיתוח אזורי תעשייה באזורי פיתוח במגזר "בפרק , )È˙�˘ ÁÂ„52·) 2002  ,ראו מבקר המדינה  49
 .1991בדוח יש סקירה של החלטות הממשלה שהתקבלו בעניי� זה משנת . 51' עמ, "המיעוטי�

פיתוח אזורי תעשייה הוטלה על משרד האחריות לביצוע התכניות שנקבעו בהחלטות הממשלה בנושא   50
 .ת"לרבות משרד התמ, יישו� התכניות תוקצב ממשרדי הממשלה השוני�. ת"התמ

כפר , טמרה, עראבה, נצרת, שפרע�, ני�'סח, אר'מר: להל� רשימת היישובי� שבה� מתקיימת התכנית  51
 אושר %1.12.08ב). פייאכרמל ועס%דאליית אל(רהט ועיר הכרמל , טירה, קלנסווה, פח�%או� אל, קאס�

) כרמל ועספייא%ביטול איחוד המועצות המקומיות דאליית אל(בכנסת תיקו� לחוק הרשויות המקומיות 
וכיו� כל , והאישור הביא לסיו� איחוד הרשויות האמורות לעיל ופירוק עיר הכרמל, )%2008ט"התשס(

 13עשה בתכנית החומש כ� שכיו� נכללי� למ, אחת מה� מתפקדת כמועצה מקומית בפני עצמה
 . יישובי�
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2.  ‰ Ï ˘ Ó Ó  ˙ Ë Ï Á ‰2 8 6  52))1/ערב (412החלטה (בהמש, להחלטת ממשלה קודמת : 1
� י יישובי� דרוזיה שלשנתית לפיתוח ולהעצמ�תכנית רב על �13.2.11החליטה הממשלה ב

ת ימשי, לפתח ולהרחיב אזורי "בהחלטה נקבע ג� כי משרד התמ. 2011�2014שני� ב� ירקסי'וצ
 כגו� אזור התעשייה המשות� ,תעשייה קיימי� ולתמו, באזורי תעשייה הנמצאי� בשלבי הקמה

עוד קבעה ההחלטה כי על . ח" מיליו� ש36בסכו� כולל של , )בהמש,ראו (פקיעי� לסמיע ו�סראילכ
לשילוב רשויות , שתיפרס על פני ארבע שני�, ח"ש מיליו� 6ת להכי� תכנית בהיק� של "משרד התמ

 . רקסיות במינהלות של אזורי תעשייה משותפי� קיימי�'מקומיות דרוזיות וצ

3.  ‰ Ï ˘ Ó Ó  ˙ Ë Ï Á ‰4 1 9 הידועה (כלכלי � בהתא� להמלצות הוועדה לשינוי חברתי:3
החסמי�  כי יש לפעול להסרת �29.1.12החליטה הממשלה ב") ועדת טרכטנברג"בכינויה 

להשגת מטרה זו קבעה . רקסית במעגל התעסוקה'הדרוזית והצ, להשתלבות האוכלוסייה הערבית
מנהל הרשות לפיתוח כלכלי והממונה על , ת"ל משרד התמ"הממשלה בי� היתר כי על מנכ

התקציבי� במשרד האוצר לגבש תכנית לעידוד הביקוש לעובדי� מקרב מגזרי המיעוטי� ולשיפור 
התכנית תכלול בי� היתר ביצוע השלמות פיתוח באזורי תעשייה . קה במגזרי� אלהתשתיות התעסו

כדי שיהיה אפשר , קיימי� ביישובי� במגזרי המיעוטי� וסיוע במימו� פיתוח של אזורי� ייעודיי�
ס, התקצוב לסעי� התכנית לעידוד . להעביר אליה� עסקי� שה� בגדר מטרד מאזורי המגורי�

 .2012�2016ח בשני� " מיליו� ש250מגזרי המיעוטי� נקבע על הביקוש לעובדי� מקרב 

 

 

 ת לתכנו� ולפיתוח אזורי תעשייה במגזרי המיעוטי�"פעולות משרד התמ

, על פי החוק לעידוד השקעות הו�, אזורי תעשייה ברשויות המקומיות במגזרי המיעוטי� נכללו
בתוספת השנייה לחוק נקבע . 'תוח אבאזורי פי, ) החוק לעידוד השקעות הו��להל�  (�1959ט"התשי

, בפסקה זו; אזורי תעשייה ביישובי מיעוטי�) 4 (...יהיו כמפורט להל�' תחומי אזור פיתוח א"כי 
על פי נתוני הלשכה המרכזית ,  מתושביו אינ� יהודי��80% יישוב ש� 'יישוב מיעוטי�'

 היא 53ה באזורי פיתוחאחת הדרכי� שבה� מעודדת הממשלה הקמת מפעלי תעשיי". לסטטיסטיקה
משרד . בניית התשתיות הדרושות להקמת המפעלי� והעמדת� לרשות היזמי� במחיר מופחת

לפיתוח תשתיות באזורי הפיתוח )  המינהל�להל� ג� (ת פועל באמצעות מינהל אזורי פיתוח "התמ
במגזרי כמו כ� פועל המינהל לקידו� שילוב� של רשויות מקומיות . בי� היתר במגזרי המיעוטי�

 .המיעוטי� במינהלות קיימות של אזורי תעשייה משותפי�

ת בבקשה לקבל סיוע בפיתוח אזורי "רשויות מקומיות במגזרי המיעוטי� פונות למשרד התמ
על פי זמינות התקציבי� וסדרי , מינהל אזורי פיתוח בוח� כל בקשה לגופה. תעשייה בשטח שיפוט�

ת היתכנות לחלק מאזורי התעשייה שהרשויות המקומיות המינהל א� עושה בדיקו. העדיפויות שלו
בדיקת ההיתכנות כוללת סקר שבוח� בי� היתר את הצרכי� של הרשות . מבקשות לפתח בסיועו

 . את היצע שטחי התעשייה המצויי� בסביבתה ואת פוטנציאל השיווק שלה�, המקומית

__________________ 

שובי� מהמגזר הדרוזי והמגזר י י16שנתית לפיתוח %כללה תכנית רבש %31.8.06מממשלה  תהחלט  52
הרחבה של לת יפעל לפיתוח ו"נקבע כי משרד התמ %2006מבהחלטה . 2006%2009שני� ברקסי 'הצ

 תעשייה הנמצאי� בשלבי הקמה תמיכה באזוריל, הקמת אזורי תעשייה חדשי�ל, אזורי תעשייה קיימי�
בשל המשבר הכלכלי . ח" מיליו� ש10בתקציב של , ישובי� באזורי תעשייה קיימי�ישילוב לוכ� 

הועברו לשני� ו %2009 ו2008 הוקפאו התקציבי� למימוש התכנית בשני� 2008בשנת פר. העולמי ש
 .%2011 ו2010

שנקבעו בתוספת השנייה לחוק לעידוד , )ומיתהנקראי� ג� אזורי עדיפות לא(' וב' אזורי פיתוח א  53
כפי שנקבע , בי� היתר בתחו� התעשייה והמלאכה, נהני� מהטבות וממענקי� של המדינה, השקעות הו�

 .בחוק זה
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שונות לפיתוח אזורי התקציבי� שהוקצו בהחלטות הממשלה ה, ת"על פי נתוני משרד התמ
ה� חלקיי� ואינ� ) ראו להל�(התעשייה שבתחומי הרשויות המקומיות שבה� התקיימה הביקורת 

השלמת התקציבי� תתבצע . אמורי� לכסות את מלוא עלויות עבודות הפיתוח באזורי התעשייה
בי� היתר באמצעות תקצוב החלטות ממשלה חדשות שיכללו תכניות עבודה להמש, , בעתיד

 .יתוח והשיווק של אזורי התעשייההפ

 אזורי 22ח לפיתוח " מיליו� ש�100 הוקצו יותר מ2008�2010בשני� , ת"על פי נתוני משרד התמ
 .תעשייה במגזרי המיעוטי�

 

˙ È Ë ¯ Ù  ˙ Â Ï Ú · ·  Ú ˜ ¯ ˜  Ï Ú  ‰ È È ˘ Ú ˙  È ¯ Â Ê ‡  Á Â ˙ È Ù 

י� ה� רבות מהקרקעות המצויות בתחומי השיפוט של הרשויות המקומיות במגזרי המיעוט, כאמור
 כללה ביצוע עבודות 2011תכנית העבודה של מינהל אזורי פיתוח לשנת . קרקעות בבעלות פרטית

 הדבר התאפשר בעקבות החלטת הממשלה . פיתוח של אזורי תעשייה על קרקע בבעלות פרטית

ת יגבש תכנית עבודה "בי� היתר שמשרד התמ, שקבעה כאמור,  בדבר תכנית החומש�21.3.10מ
וכ� יפעל לפיתוח אזורי� אלה בתקופת ביצוע , ות באזורי תעשייה ותעסוקה כאלהלפיתוח תשתי

עיקר הפעילות לפיתוח אזורי תעשייה על קרקע . ח" מיליו� ש20בתקציב של ) 2010�2014(התכנית 
 . הייתה פעילות תכנונית2011בבעלות פרטית בשנת 

ב אשר יועד בתכנית החומש  כי כל התקצי2013הרשות לפיתוח כלכלי מסרה בתשובתה מינואר 
 ".2012עד שנת "ת "לקידו� פיתוח אזורי תעשייה על קרקע בבעלות פרטית הועבר למשרד התמ

 

 ˙ Â È Ó Â ˜ Ó  ˙ Â È Â ˘ ¯  ‰ Ó Î Ï  Ì È Ù ˙ Â ˘ Ó  ‰ È È ˘ Ú ˙  È ¯ Â Ê ‡ 

אזור תעשייה משות� נועד בי� היתר לספק תעסוקה לתושבי הרשויות המקומיות השותפות בו וג� 
לאזור תעשייה כזה אחראיות כמה . 54כות לו א, אינ� שותפות בולרשויות מקומיות אחרות הסמו

תפקידי המינהלה ה� בי� . וה� מפעילות אותו באמצעות מינהלה שה� מקימות, רשויות מקומיות
לכל אחת מהרשויות המקומיות השותפות . ארגו� ותחזוקה של אזור התעשייה המשות�, היתר ניהול

, חלקה בס, תשלומי הארנונה של מפעלי התעשייה, יניה�בהתא� להסכ� ב, באזור התעשייה מועבר
 .המלאכה והמסחר בו

שילוב רשויות מקומיות ממגזרי המיעוטי� באזורי תעשייה המשותפי� למגזר היהודי ולמגזרי 
לתחושות קיפוח בקרב , החסמי� קשורי� בי� היתר למשקעי עבר. המיעוטי� נתקל בחסמי� רבי�

כמו כ� מקשי� על . די בי� המגזר היהודי ובי� מגזרי המיעוטי�בני המיעוטי� ולחוסר אמו� הד
אינטרסי� פוליטיי� פנימיי� של ראשי רשויות מקומיות מקרב מגזרי המיעוטי� שבשלה� , השילוב

וחשש מצמצו� הכנסות הרשויות המקומיות השותפות , ה� נוטי� שלא להיכנס לשותפויות כאלה
 . 55באזור התעשייה

__________________ 

 .56' עמ, )È˙�˘ ÁÂ„52·) 2002 , ראו מבקר המדינה  54
ÚÈÓ È�·Â ÌÈ„Â‰ÈÏ ÌÈÙ˙Â˘Ó ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡ Ì˙ÓÂ¯˙Â ÌÈËÂ, ת"משרד התמ, מינהל מחקר וכלכלה  55

ÌÈËÂÚÈÓ È�· ·¯˜· ‰˜ÂÒÚ˙Ï,  2011ינואר. 
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ת לפעול לשילוב רשויות מקומיות מקרב "הממשלה קבעו כי על משרד התמכמה החלטות שקיבלה 
מגזרי המיעוטי� באזורי תעשייה משותפי� קיימי� או לפעול להקמת אזורי תעשייה משותפי� 

 . 56שיכללו רשויות מקומיות ממגזרי המיעוטי�

ינהלת  נקבע כי המענקי� הממשלתיי� שיוענקו למ2010ת מנובמבר "ל משרד התמ"בהוראת מנכ
ח " ש500,000יהיו בס, של עד , אזור תעשייה שתסכי� לצר� רשות מקומית ממגזרי המיעוטי�

 . לשנה ויינתנו למש, שלוש שני� לכל היותר

 ועד מועד סיו� הביקורת אושרו בקשות של שבעה 2005מנתוני מינהל אזורי פיתוח עולה כי משנת 
עשייה משותפי� ליישובי� יהודיי� יישובי� ממגזרי המיעוטי� להצטר� לחמישה אזורי ת

חמשת אזורי התעשייה שצירפו את הרשויות ממגזרי . 57וליישובי� מקרב מגזרי המיעוטי�
עוד עולה מהנתוני� כי במועד . ח" מיליו� ש�7.5המיעוטי� קיבלו מהמדינה מענק כולל שהסתכ� ב

י� לאזורי תעשייה ביצוע הביקורת נבח� צירופ� של רשויות מקומיות נוספות ממגזרי המיעוט
 .משותפי�

 כי קיי� תקציב ייעודי למינהלות אזורי תעשייה 2012ת מסר בתשובתו מאוגוסט "משרד התמ
משותפי� למגזר היהודי ולמגזרי המיעוטי� ומימושו תלוי בהסכמת הרשויות המקומיות לשת� 

 .פעולה ביניה�

 

 ת ובי� הרשויות המקומיות"הסכ� פיתוח בי� משרד התמ

עוברת האחריות לתחזוקת תשתיות , למת עבודות הפיתוח על ידי מינהל אזורי פיתוחע� הש .1
אזור התעשייה ושדרוג� לידי הרשות המקומית או הרשויות המקומיות המנהלות את אזור התעשייה 

תחזוקת התשתיות באזורי התעשייה או תחזוקת� ברמה שאינה מספקת �אי. ככל שנדרש, המשות�
לנטישה של עסקי� ולמעבר� לאזורי , לפגיעה בשירותי�, של התשתיותגורמות לבלאי מוגבר 

 .תעשייה אחרי� ולהידרדרות כללית של אזור התעשייה

 ÁÂ˙ÈÙ È¯ÂÊ‡ Ï‰�ÈÓ È„È ÏÚ ÂÓ˜Â‰˘ ˙ÂÈ˙˘˙‰ ˙˜ÂÊÁ˙Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰
ÌÎÒ‰· ˙‡Ê ¯È„Ò‰Ï ÈÏ· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ‰¯·ÚÂ‰ ÌÈ�Â˘‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ È¯ÂÊ‡· , ÔÈÈ�Ú

Á˘ ‰·¯ Â˙Â·È˘Â Â˙ÁÏˆ‰ÏÂ˙Ó˜‰ ¯Á‡Ï ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡ Ï˘ ‰�È˜˙‰ Â˙ÏÚÙ‰Ï. 

, ת במיסוד הסכמי פיתוח בינו ובי� הרשויות המקומיות" החל משרד התמ2011בתחילת שנת  .2
ת ובי� הרשויות המקומיות בפיתוח "המסדירי� את חלוקת תחומי האחריות בי� משרד התמ

 . התשתיות ובתחזוקת�

יו� הביקורת עיריית נצרת והמועצה המקומית פקיעי� טר� חתמו על הסכמי כי במועד ס, נמצא
כמפורט , א� שהמשרד החל בפיתוח אזורי תעשייה בתחו� יישובי� אלה, ת"הפיתוח ע� משרד התמ

 :להל�

__________________ 

ח לשילוב שבע רשויות מקומיות ממגזרי " מיליו� ש4 אשר הקצתה %22.7.05 מ3957החלטה , לדוגמה  56
 מיליו� 9.5 שהקצתה %21.3.10 מ1539והחלטה ; המיעוטי� בחמישה אזורי תעשייה משותפי� קיימי�

בי� היתר ,  המיעוטי� במינהלות אזורי תעשייה משותפי� קיימי�ח לשילוב רשויות מקומיות ממגזרי"ש
 . תמרי. לשילוב הרשויות ממגזרי המיעוטי�%באמצעות מת� מענקי� ממשלתיי� למינהלות 

רהט באזור ; "קדמת גליל"טורעא� באזור התעשייה ; "דלתו�"פסוטה וחורפיש באזור התעשייה   57
כרמל ועספייא באזור %ודאליית אל; "יזרעאל"ייה איכסאל באזור התעש; "עיד� הנגב"התעשייה 
 ".מבוא כרמל"התעשייה 
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˙ ¯ ˆ ראו (ת את פיתוח אזור התעשייה הצפוני בנצרת "החברה המנהלת מטע� משרד התמ :�
� הפיתוח לעיריית נצרת לחתימתה ומסרה לעירייה כי החתימה על  את הסכ�25.1.11הגישה ב) להל�

 .ההסכ� היא תנאי לביצוע עבודות התשתית והעפר באזור התעשייה

שכ� , ת"הועלה כי עד מועד סיו� הביקורת טר� חתמה העירייה על הסכ� הפיתוח ע� משרד התמ
, "מ"פעלי מי� וביוב בעהרי נצרת מ"בכוונתה לגבש נוסח מעודכ� להסכ� שיכלול ג� את תאגיד 

ת " ביצע משרד התמ2011עוד הועלה כי במש, שנת . האחראי למערכות המי� והביוב בעיר נצרת
 . כמובא בהמש,, עבודות עפר חלקיות באזור התעשייה

 כי הצעה מעודכנת להסכ� פיתוח 2012העירייה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 
 .וסמכי� בעירייה לקראת חתימה עליהנמצאת בבדיקה של הגורמי� המ

‡ ¯ Ò È Î Ï  Û ˙ Â ˘ Ó ‰  ‰ È È ˘ Ú ˙ ‰  ¯ Â Ê ‡-Ô È Ú È ˜ Ù Â  Ú È Ó Ò:  הועלה כי החברה
סמיע ופקיעי� �ת את העבודות להקמת אזור התעשייה המשות� לכיסרא"המנהלת מטע� משרד התמ

 .�14.9.10סמיע את טיוטת הסכ� הפיתוח לחתימתה ב�שלחה למועצה המקומית כיסרא) ראו להל�(

לא נחת� הסכ� פיתוח בי� המועצות המקומיות , 2012פברואר , כי עד מועד סיו� הביקורתנמצא 
 . הג� שבאזור התעשייה המשות� החלו העבודות לפיתוחו, ת"סמיע ופקיעי� ובי� משרד התמ�כיסרא

ת ובי� המועצות המקומיות בנושא הסכ� הפיתוח ולאחר "לאחר התכתבויות בי� משרד התמ
שלחה ,  נוסח עדכני של טיוטת הסכ� הפיתוח�26.7.12מועצות המקומיות בת שלח ל"שמשרד התמ

ואילו המועצה המקומית ,  הסכ� חתו��29.8.12ת ב"סמיע למשרד התמ�המועצה המקומית כיסרא
 .פקיעי� טר� חתמה על ההסכ�

נזקי� אלו נגרמו ה� . נמצא כי במש, השני� ניזוקו חלק מהתשתיות שכבר הוקמו באזור התעשייה
גנבת רשתות ברזל (וה� בשל נזקי אד� ) שימוש בקווי המי� זה כמה שני��אי(ל בלייה טבעית בש

 ). של פתחי ניקוז

 כי הלי, מיסוד הסכמי הפיתוח ע� הרשויות 2012ת מסר בתשובתו מאוגוסט "משרד התמ
מכיוו� שלראשונה מעורבי� בפיתוח אזורי התעשייה ג� תאגידי מי� , המקומיות נתקל בקשיי�

המשרד הוסי� כי . דבר המחייב את מינהל אזורי פיתוח להגיע להסכמות ג� ע� גופי� אלו, יובוב
פקיעי� , סמיע�כיסרא(לרבות מול הרשויות המקומיות שנבדקו , הלי, מיסוד הסכמי הפיתוח נמש,

 כי נכו� למועד מת� 2013ת בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר "עוד מסר משרד התמ). ונצרת
 הוא מתנה את מת� מימו� הפיתוח באזורי התעשייה בחתימת הסכ� ע� הרשויות תשובתו

 .המקומיות

 כי כל עוד לא ייחת� הסכ� פיתוח 2012סג� מנהל מינהל אזורי פיתוח מסר לצוות הביקורת בינואר 
 .ע� המועצות המקומיות לא נית� להתחיל בתהליכי שיווק הקרקע

רק לאחרונה " כי 2012למשרד מבקר המדינה מנובמבר המועצה המקומית פקיעי� מסרה בתשובתה 
ככל שלא (המועצה בודקת את החוזה ותחתו� עליו בהקד� . נשלחה למועצה טיוטת הסכ� הפיתוח

 )".יהיו לה השגות על האמור בו
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Ó˙‰ „¯˘Ó ÔÈ· ÁÂ˙ÈÙ ÈÓÎÒ‰ ÏÚ ‰ÓÈ˙Á"˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ÔÈ·Â ˙ , ÌÈÓÎÒ‰ ˙Â·¯Ï
ÂÊÁ˙Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ ‡˘Â� ˙‡ ÌÈ¯È„ÒÓ‰˙ÂÈ˙˘˙‰ ˙˜ , ÔÈÏÓÂ‚‰ ÈÒÁÈ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï ‰„ÚÂ�

Ì‰È�È· , Â„ÚÂÈ Ô‰Ï˘ ˙Â¯ËÓ‰ ˙‡ ˘ÓÓÏ ÌÈ„„ˆ‰ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ Ï˘ È·ËÈÓ ÌÂÈ˜ ÁÈË·‰Ï
‰ÈÈ˘Ú˙‰ È¯ÂÊ‡ ˙Ó˜‰Ï ÌÈ·Èˆ˜˙‰ , ˙‡ ‚È˘‰ÏÂ ‰Ï‡ ÌÈ¯ÂÊ‡ Ï˘ Ì˙Ó˜‰· ˙Â‰˙˘‰ ÚÂ�ÓÏ
ÌÓÈ˜‰Ï ‰ËÏÁ‰· ÂÚ·˜�˘ ÌÈ„ÚÈ‰ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ó˙‰ „¯˘Ó ÏÚ"˙ ,Ú ˙ÈÈ¯È

Ì‰È�È· ÁÂ˙ÈÙ‰ ÈÓÎÒ‰ ˙ÓÈ˙Á ˙‡ ˘ÈÁ‰Ï ÔÈÚÈ˜Ù ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰Â ˙¯ˆ� , ˙�Ó ÏÚ ˙‡Ê
ÌÈ„„ˆ‰ Ì‰ÈÏÚ ÂÏ·È˜˘ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰‰ ÌÂÈ˜ ˙‡ ÁÈË·‰Ï , È¯ÂÊ‡ Ï˘ ‰¯È„Ò‰ Ì˙ÂÏÈÚÙ ˙‡

Ô˙ÈÈÏ· ˙ÚÈ�ÓÂ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ È¯ÂÊ‡· ˙ÂÈ˙˘˙‰ Ï˘ Ô˙Â�È˜˙ ˙‡Â ÂÓ˜Â‰˘ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ . 

 

 אזורי התעשייהשנתיות לפיתוח �תכניות עבודה רב

. 58שנתיות ושנתיות יש חשיבות רבה בהשגת היעדי� במרב היעילות�להכנת תכניות עבודה רב
, המשאבי�, אבני הדר,, מוגדרי� היעדי�, שנתית ובתכנית שנתית הנגזרת ממנה�בתכנית עבודה רב

 . המקורות התקציביי� ולוחות הזמני� ליישומה

Ó˙‰ „¯˘ÓÏ ÈÎ ‡ˆÓ�"‰„Â·Ú ˙ÂÈ�Î˙ ÔÈ‡ ˙·¯ - ‰„Â·Ú ˙ÂÈ�Î˙ ÂÏ ÔÈ‡ ‡ÏÈÓÓÂ ˙ÂÈ˙�˘
Ô‰Ó ˙Â¯Ê‚�‰ ˙ÂÈ˙�˘ ,˙¯ˆ� ÌÈ·Â˘ÈÈ· ‰ÈÈ˘Ú˙‰ È¯ÂÊ‡ ÁÂ˙ÈÙÏ ,‡¯ÒÈÎ-ÔÈÚÈ˜ÙÂ ÚÈÓÒ ,

 Ì‰Ó Ú·˜ ‡ÏÂ Ì˜ÂÂÈ˘ÏÂ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ È¯ÂÊ‡ ÁÂ˙ÈÙÏ ÌÈ�ÓÊ ˙ÂÁÂÏ ¯È„‚‰ ‡Ï ‰Ê ÏÏÎ·Â
ÍÎ Ì˘Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÈ·Èˆ˜˙‰ ˙Â¯Â˜Ó‰ .Ó˙‰ „¯˘Ó ÏÁ‰ ‰„Â·Ú ˙ÂÈ�Î˙ ¯„ÚÈ‰·" ˙

·ÌÈ·Ï˘· ÂÏ‡ ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡· ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙Â„Â·Ú , ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Ï˘ ˙Â�ÈÓÊ‰ ˙„ÈÓ ÈÙ ÏÚ
‰Ê ÔÈÈ�Ú· ÌÈ˘¯„�‰ ÌÈ�Â˘‰ ÌÈ¯Â˘È‡‰ ˙ÂÓ„˜˙‰ ·ˆ˜ ÈÙ ÏÚÂ ˙Â„Â·ÚÏ Âˆ˜Â‰˘ , ÈÏ·

˙Â„Â·Ú‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ ‰¯Â¯· ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ·ÈÈÁ˙‰˘ .ËÂ¯ÈÙ ÔÏ‰Ï : 

˙ ¯ ˆ � ·  È � Â Ù ˆ ‰  ‰ È È ˘ Ú ˙ ‰  ¯ Â Ê ת הרשאה "התמי למשרד " נת� ממ1996 כבר בשנת :‡
 בנושא עידוד �22.7.05 מ3957בהחלטת ממשלה . בנצרת לתכנו� ופיתוח של אזור התעשייה הצפוני

ת יסייע בפיתוח "הדרוזי והבדואי נקבע כי משרד התמ, שובי המגזר הערבייהתעשייה והתעסוקה בי
 חומשתכנית הג� ב. ח" מיליו� ש2ולש� כ, הוקצו , )פארק התעשייה נצרת(זה אזור תעשייה 

 .ח לפיתוח אזור התעשייה" מיליו� ש10הוקצו  �21.3.10ממשלה מה בהחלטת  כאמורשאושרה

 �3.5נמצא כי עד מועד סיו� הביקורת הסתכמו עלויות עבודות הפיתוח באזור התעשייה הצפוני בכ
 2010 שנת עלויות פיתוח אזור התעשייה מכאשר אומד�', ח ביניה� עבודות עפר שלב א"מיליו� ש

 .ח'' מיליו� ש�61כ היה

‡ ¯ Ò È Î Ï  Û ˙ Â ˘ Ó ‰  ‰ È È ˘ Ú ˙ ‰  ¯ Â Ê ‡-Ô È Ú È ˜ Ù Â  Ú È Ó Ò: הסתיימו 2009 בשנת 
חיבורי מי� , תאורה, לא כולל השלמת פיתוח וריצו� מדרכות( באזור התעשייה 59עבודות הפיתוח

לאחר השלמת חלק מהעבודות ותיקו� חלק , 2011במאי ). יישור שטח מסחרי ועוד, וביוב
. סמיע ופקיעי��רה ראשונית של אזור התעשייה לרשויות המקומיות כיסראבוצעה מסי, מהליקויי�

. ח לביצוע עבודות הפיתוח באזור התעשייה" מיליו� ש�20ת כ" העביר משרד התמ2010עד שנת 
ח להשלמת עבודות הפיתוח באזור " מיליו� ש22 הקצתה 2011 מפברואר 2861החלטת ממשלה 

על פי נתוני משרד . ח" כמיליו� ש2011ת בשנת "ד התמומסכו� זה ניצל משר, התעשייה המשות�

__________________ 

, "ר"קר� ידע לאקדמאי� במח"בפרק , )2000דצמבר  („ÌÈ„Â‚È‡ ÏÚ ˙¯Â˜È· ˙ÂÁÂ, ראו מבקר המדינה  58
 .84' עמ

צו התחלת . ת" באמצעות חברה מנהלת מטע� משרד התמ2000החלו ביוני ' עבודות פיתוח שלב א  59
 .2007נית� לקבל� בשנת ' לב בהעבודות לש
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 מיליו� 44הערכת העלות הכוללת של הקמת התשתיות באזור התעשייה היא , 2012ת מינואר "התמ
 . 60ח"ש

Ó˙‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"·¯ ‰„Â·Ú ˙ÂÈ�Î˙ ÔÈÎ‰ ‡Ï˘ ÏÚ ˙- ˙ÂÈ˙�˘
ÌÁÂ˙ÈÙ· ÏÁ‰˘ È�ÙÏ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ È¯ÂÊ‡Ï ˙ÂÚ‚Â�‰ ,Ï ÔÏÏÎ·Â ˙ÂÈ˙˘˙‰ ÁÂ˙ÈÙÏ ÌÈ�ÓÊ ˙ÂÁÂ

˙ÂÚ˜¯˜‰ ˜ÂÂÈ˘ÏÂ , „Ú ÚÂˆÈ·‰ È·Ï˘ Ï˘ ËÂ¯ÈÙÂ ÍÎÏ ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÈ·Èˆ˜˙‰ ˙Â¯Â˜Ó‰ ËÂ¯ÈÙ
˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ˙ÂÈ¯Á‡Ï ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡ ˙¯ÈÒÓ . ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ‰„Â·Ú ˙ÂÈ�Î˙ ¯„ÚÈ‰

˙ÂÏÈÚÈ‰ ·¯Ó· ÌÈ„ÚÈ‰ ˙‚˘‰· . 

לבצע תכנו� מפורט כאשר לוח " כי למרות הקושי 2012ת מסר בתשובתו מאוגוסט "משרד התמ
בכוונתו , " היבטי� שאינ� ידועי� מראש�הזמני� בפועל הנו תלוי קצב השיווק וקבלת התקצוב 

שנתית לפיתוח אזורי �לשלב בתכנית העבודה של מינהל אזורי פיתוח עבודה לבחינת תכנית רב
 כמו כ� יבצע מינהל .שתכלול קביעת לוחות זמני� ומקורות תקציביי�, תעשייה במגזרי המיעוטי�

 הזרמת �שיהיה מותנה בכמה הנחות יסוד , אזורי פיתוח תכנו� מפורט לפיתוח אזורי התעשייה
על בסיס תכנו� זה נית� יהיה לקבוע אבני דר, מוגדרות לטווח ארו, . תקציב וקצב שיווק הקרקעות

בקר המדינה ת בתשובתו למשרד מ"עוד מסר משרד התמ. ולבצע בקרה אחר התקדמות הפרויקטי�
,  כי בעוד שבעבר תכניות העבודה היו כפופות לתקציבי� שהתקבלו ולשיווק קרקעות2013מינואר 

 .שנתיות ללא תלות בתקציב�הרי שבשנה זו עוסק המשרד בהכנת תכניות רב

 

 

פעולות הרשות לפיתוח כלכלי לתכנו� ולפיתוח אזורי תעשייה במגזרי 

 המיעוטי�

כלכלי בפיתוח אזורי תעשייה במגזרי המיעוטי� מתקיימת בהתא� עיקר פעילות הרשות לפיתוח 
כי הרשות לפיתוח כלכלי תהיה אחראית לבחינת , בתכנית החומש נקבע כאמור. לתכנית החומש

צורכי הרשויות המקומיות בנוגע להקמת חברות כלכליות אזוריות או מינהלות לאזורי התעשייה 
 יו� ממועד קבלת החלטת הממשלה בתקציב 90תו, ולגיבוש מודל אשר יכלול מתווה להקמת� ב

 .ח" מיליו� ש15של 

נמצא כי במועד ביצוע הביקורת בחנה הרשות לפיתוח כלכלי היתכנות הקמת חברות כלכליות  .1
וכי טר� גיבשה מודל או תכנית עבודה להקמת חברות כלכליות , בעזרת חברות ייעו0 חיצוניות

 .התעשייה ברשויות המקומיות שנכללו בתכנית החומשאזוריות או להקמת מינהלות לאזורי 

לאחר , �30.4.12משרדי המלווה את ביצוע תכנית החומש שהתקיימה ב�בישיבה של הצוות הבי�
בדיו� סוכ� כי . נדו� נושא הקמת חברות כלכליות ומינהלות לאזורי תעשייה, מועד סיו� הביקורת

וכי הרשות לפיתוח כלכלי , מישה יישובי�הצוות יתמו, בקידו� הקמת� של חברות כלכליות בח
, תמסור למשרדי הפני� והאוצר נתוני� לגבי הכדאיות של הקמת החברות הכלכליות ביישובי� אלה

ת יגבש טיוטה "סוכ� כי משרד התמ, אשר להקמת מינהלות לאזורי תעשייה. לצור, קידו� הקמת�
, על סמ, קריטריוני� אשר עלו בדיו�בי� היתר , ל להקמת מינהלות לאזורי תעשייה"של הוראת מנכ

ורק לאחר מכ� יוחלט על , משרדי להערותיה� ולבדיקת��וכי טיוטה זו תוגש לחברי הצוות הבי�
 . היק� התקציב לנושא זה

__________________ 

 .סכו� זה כולל את ההשקעות שכבר בוצעו  60
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 Â¯·Ú ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ ÔÂÎ� ÈÎ ÈÏÎÏÎ ÁÂ˙ÈÙÏ ˙Â˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ˙Â¯·Á ˙Ó˜‰Ï Ï„ÂÓ ˙�Î‰Ï ‰ËÏÁ‰‰ „ÚÂÓÓ ÌÈÈ˙�˘Î ˙ÂÏ‰�ÈÓ Â‡ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡ ˙ÂÈÏÎÏÎ

‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡Ï , ˙È�Î˙· ÂÏÏÎ�˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÂÓ‡Î Ï„ÂÓ ¯˘Â‡ Ì¯Ë ÌÏÂ‡
˘ÓÂÁ‰ ,˙È�Î˙‰ È„ÚÈ ˘ÂÓÈÓ· ÌÈ·ÂÎÈÚÏ ‡È·‰Ï ÏÂÏÚ‰ ¯·„ ,ÔÓÊ· ‰·Âˆ˜‰ . 

 כי נכו� לאותה עת 2012הרשות לפיתוח כלכלי מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 
הרשות ציינה . 61רות כלכליות ומינהלות לאזורי תעשייה ברשויות במגזרי המיעוטי�לא קיימות חב

משרדי קיי� בשנתיי� האחרונות כמה דיוני� שבה� נבחנו בי� היתר הסוגיות �כי הצוות הבי�
לאחר כמה סבבי פניות לרשויות . הנוגעות להקמת חברות כלכליות ומינהלות לאזורי תעשייה

שלא היה בה� כדי לקד� את הנושא מבחינה , ת החומש וקבלת תגובותיה�המקומיות הכלולות בתכני
פנתה הרשות לפיתוח כלכלי לחברות הייעו0 המלוות את הרשויות המקומיות במימוש , מקצועית

ואלו ביצעו בדיקות כלכליות שתוצאותיה� שימשו להכנת תכניות , 2011תכנית החומש ממר0 
המש, ההלי, לבחינת , לדברי הרשות. 62ויות מקומיותעסקיות להקמת חברות כלכליות בחמש רש

כדאיות הקמת החברות הכלכליות במשרד הפני� מחייב לקבל מכל אחת מהרשויות אסמכתאות 
 . שבה� מצוי� אישור מליאת המועצה להקמת החברה הכלכלית

ת משרדי להקמ� כי במסגרת דיוני הצוות הבי�2013הרשות לפיתוח כלכלי מסרה בתשובתה מינואר 
כי אי� מודל אשר יכול להיות משות� "התברר , חברות כלכליות ופעילות חברות הייעו0 בנושא

לכלל יישובי מגזר המיעוטי� להקמת חברה כלכלית וכי לכל יישוב יש לקד� הקמת חברה בהתא� 
, הרשות הוסיפה כי בנוגע להקמת מינהלות לאזורי תעשייה". למאפייניו הייחודיי� וכ, אכ� נעשה

 .והיא מצויה בהליכי אישור סופיי�, ל"ת טיוטת הוראת מנכ"ה הרשות בשיתו� משרד התמהכינ

 על תכנית החומש נקבע כי הרשות לפיתוח כלכלי תהיה 2010בהחלטת הממשלה ממר0  .2
תקיי� פעולות מעקב ובקרה ותפעל , תעסוק בליווי מקצועי, אחראית לניהול התכנית בכללותה

עוד נקבע בהחלטה . ח" מיליו� ש5קבעה החלטת הממשלה תקציב של לצור, כ, . לפרסו� התכנית
מדדי תוצאה עבור , בשיתו� האג� לתכנו� מדיניות במשרד ראש הממשלה, כי על הרשות להכי�

 . 31.12.10 למימוש תכנית החומש שבאחריות משרדי הממשלה השוני� עד 63תכניות העבודה

ר� סיימה הרשות לפיתוח כלכלי את עבודתה ט, 2012פברואר , נמצא כי במועד סיו� הביקורת
ובה� תכנית העבודה , לקביעת מדדי תוצאה עבור תכניות העבודה שבאחריות משרדי הממשלה

 .ת"לפיתוח אזורי תעשייה שבאחריות משרד התמ

 Ï˘ ˘Â·È‚‰ ÍÈÏ‰˙ ˙‡ ‰ÓÈÈÒ Ì¯Ë˘ ÏÚ ÈÏÎÏÎ ÁÂ˙ÈÙÏ ˙Â˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰‡ˆÂ˙‰ È„„Ó ,ÙÏ ÏÂÏÚ‰ ¯·„˘ÓÂÁ‰ ˙È�Î˙ ÚÂˆÈ· ¯Á‡ ·˜ÚÓ· ÚÂ‚ , È¯ÂÊ‡ ÁÂ˙ÈÙ ÍÈÏ‰˙·

Ì˙Ó˜‰ È„ÚÈ ˙‚˘‰·Â ‰ÈÈ˘Ú˙‰ . 

 כי נקבעו מדדי תוצאה כלליי� הנוגעי� 2012הרשות לפיתוח כלכלי מסרה בתשובתה מאוגוסט 
בשיתו� משרדי הממשלה השוני� , וכי במועד מת� תשובתה היא פועלת, 64לפיתוח אזורי התעשייה

 .לגיבוש מדדי תוצאה לתכניות העבודה הפרטניות, ת"ובה� משרד התמ

 

__________________ 

 .פח�%למעט חברה כלכלית הפועלת באו� אל  61
 .ני� ורהט'סח, שפרע�, כפר קאס�, נצרת  62
 .מדדי התוצאה מאפשרי� בי� היתר לבדוק א� ביצוע התכנית היה אפקטיבי  63

,  שיעור הגידול בהכנסות העצמיות ברשויות המקומיות,שיעור הבלתי מועסקי� ביישובי תכנית החומש  64
 .רמת ההכנסה לנפש ברוטו והגדלת שיעור המועסקי�
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פעולות הרשויות המקומיות לתכנו� ולפיתוח אזורי תעשייה 

 בתחו� שיפוט�

 רקע כללי

פיתוח של אזורי תעשייה בתחו� שיפוט� של הרשויות המקומיות מביא לפתיחת מקומות תעסוקה 
ובמת� השירותי� העירוניי� לשיפור ברמת החיי� , להגדלת הכנסותיה� של הרשויות, חדשי�

משרד מבקר המדינה בדק את נושא . לתושבי� ולהנעה של המערכת הכלכלית ברשות המקומית
 :פיתוח אזורי התעשייה ברשויות המקומיות המצוינות להל�

˙ ¯ ˆ העיר מאופיינת בריבוי עסקי� ובתי מלאכה הפועלי� בשכונות מגורי� ובאזורי� שאינ�  :�
 .והגורמי� לתושבי� מטרדי� שוני� וקשיי תחבורה, וניתמוסדרי� מהבחינה התכנ

ובו פועלת הוועדה ,  דונ�14,200הוא ) מרחב התכנו� המקומי שלה(שטח השיפוט של העיר 
ס עולה כי ס, שטחי "מנתוני הלמ).  הוועדה המקומית נצרת�להל� (המקומית לתכנו� ולבנייה נצרת 

 �58,000 הוא כ2009 חייבי� בארנונה בשנת התעשייה והמלאכה בתחו� השיפוט של העיר שהיו
 . ר"מ

שניי� מהמתחמי� . 65 מתחמי תכנו��14מחולקת ל) 11810/ג(תכנית המתאר של העיר נצרת 
גבעת ההגמו� ואזור , אזור המחצבות"מתח� .  1:   ואלה ה�, 66מיועדי� בי� היתר לבנייה לתעסוקה

.  דונ� לבנייה לתעסוקה�134ד שטח של כשבו יוע, 60מדרו� לעיר וצמוד לכביש מספר " התעשייה
אזור התעשייה ). ברוטו( דונ� �165אזור התעשייה הדרומי ששטחו כ)  א(במתח� זה מצויי�   

יצוי� כי אזור . מלאכה ומסחר,  דונ� ממנו מתקיימת פעילות של תעשייה�117ובכ, מאוכלס במלואו
בשטח )  ב).   (בעניי� זה ראו להל�(זה פועל ללא תכנית בניי� עיר מפורטת החלה על כל שטחו 
 דונ� לאזור �41 שטח של כ1355167/ששימש בעבר לפעילות של מחצבות ייעדה תכנית מפורטת ג

הועלה כי טר� הוחל בעבודות הפיתוח . שבו מותרת בנייה לתעשייה נקייה ולמלאכה קלה, תעסוקה
שבו , 79עיר וסמו, לכביש בצפו� ה" תעסוקתי צפו��מרכז מסחרי"מתח� . 2. והתשתיות בשטח זה

במתח� זה אושרה תכנית בניי� עיר מפורטת להקמת .  דונ� לבנייה לתעסוקה�350יועד שטח של כ
 דונ� המיועדי� �106מה� כ,  דונ��231 ששטחו כ68)פארק התעשייה נצרת(אזור תעשייה צפוני 

ת "ת משרד התמאזור זה נכלל בתכני. 69 דונ� המיועדי� למרכז מסחרי ושירותי��5לתעשייה וכ
בעניי�  (�201070 ו2005לפיתוח אזורי תעשייה במגזרי המיעוטי� על פי החלטות ממשלה מהשני� 

__________________ 

65  �מאחר שלא היה בעת הכנתה בשטח , שלא נכלל בתכנית המתאר, בתכנית המתאר צוי� כי מתח� נוס
ממרק� ) מהבחינה התכנונית ומהבחינה האורבנית(נחשב כחלק אינטגרלי , השיפוט של העיר נצרת

בהתא� לכ� מסרה עיריית נצרת בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי לצור� תכנו� מפורט . העיר נצרת
 . מתחמי�%15היא חילקה את העיר ל

 . בתכנית לא מפורטי� השימושי� המותרי� בתחו� התעסוקה  66

. %4.9.08 בפ"בי והודעה על אישורה פורסמה %24.7.07אושרה על ידי הוועדה המחוזית צפו� בהתכנית   67
 לתעסוקה, שטח פרטי פתוח לקרקע למגורי�מיעודי קרקע מתעשייה ויהתכנית כוללת הוראות לשינוי 

לא ) עבודות הפיתוח(ביצועה יוחל בנקבע כי בתכנית .  דונ�%174 כהואהשטח הכולל של התכנית . ועוד
 .חשב מבוטלתיאחרת היא ת, שאושרהיאוחר מחמש שני� מיו� 

  1101/מק/ נצ% אושרו שתי תכניות מפורטות %2011 וב%2008ב. %2003 מ9914/גתכנית מפורטת   68

החלות על חלק משטח אזור התעשייה הצפוני והמשנות חלק מהוראות תכנית , )בהתאמה (18274/ג%ו
 . 9914/ג

 .שטח ציבורי פתוח ודרכי�, תחנת תדלוק, חניו� לרכב כבד, יתר השטח מיועד למבני ציבור  69
, הדרוזי והבדואי, ישובי המגזר הערביי בנושא עידוד התעשייה והתעסוקה ב%22.7.05 מ3957החלטה   70

 . המיעוטי�יישובי� במגזריחומש לפיתוח כלכלי של התכנית  % %21.3.10מ 1539והחלטה 
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 �584במתח� זה מקדמת העירייה תכנית בניי� עיר חדשה ששטחה כ, נוס� על כ,). זה ראו להל�
לתעשייה  דונ� �74 דונ� לתעשייה ועוד כ�95הכוללת בי� היתר כ, )79צפונית לכביש מספר (דונ� 

 הוועדה �להל� (הועלה כי התכנית טר� נדונה בוועדה המחוזית לתכנו� ולבנייה צפו� . ומשרדי�
 ).המחוזית צפו�

 טר� אישור תכנית המתאר של העיר נצרת  (2007בתחו� הר הקפיצה אושרה בשנת , נוס� על כ,

יה עתירת ידע  דונ� הכוללת ג� לתעשי�113 בשטח של כ11456/גתכנית בניי� עיר ) 11810/ג
של תעשייה על שטח זה מקי� יז� פרטי מבנה לשימוש . י" דונ� שאותו ינהל ממ�13ששטחו כ

שיל� משרד , י"שנעשה בידי ממ, חלק מהוצאות הפיתוח של השטח. שירותי� נלווי�לעתירת ידע ו
 .ת במסגרת מדיניותו לתמיכה ועידוד של פיתוח אזורי תעשייה באזורי פיתוח"התמ

‡ ¯ Ò È Î-È Ó ÒÔ È Ú È ˜ Ù Â  Ú: סמיע ופקיעי� �בשטח השיפוט של המועצות המקומיות כיסרא
עסקי� אלה פועלי� בסמו, לבתי מגורי� וחלק� . פועלי� עשרות בתי מלאכה ובתי עסק שוני�

ת לקד� תכנו� לאזור תעשייה " החלו המועצות המקומיות ומשרד התמ1993בשנת . 71מהווי� מטרד
זאת כדי לשפר , י ומיעוטה בבעלות פרטית"בה בבעלות ממ על קרקע שרו8791/ תכנית ג�משות� 

 . את מצב� הכלכלי של המועצות המקומיות ואת רווחת התושבי�

 בביצוע עבודות 2000ת בשנת "ע� אישור התכנית על ידי הוועדה המחוזית צפו� החל משרד התמ
� סיו� עבודות על א, הועלה כי עד מועד סיו� הביקורת, ע� זאת. פיתוח באמצעות קבלני משנה

לא שווקה הקרקע באזור , והאפשרות עקב כ, להתחיל בשיווק) 2009כבר בשנת (הפיתוח 
 .התעשייה

Ï ‡  ‰ ˜ ‡ ·-‰ È È · ¯  �להל� ג� (גרבייה � הייתה העיר באקה אל2011עד סו� אוקטובר  :‚
 אישרה הכנסת את חוק �21.7.10ב. 72ת'ג�כלולה בתחו� השיפוט של העיר המאוחדת באקה) באקה
שבו , �2010ע"התש, )ת'ביטול איחוד המועצות המקומיות באקה אל גרבייה וג(יות המקומיות הרשו

 .73 ישובו להיות שתי רשויות מקומיות נפרדות2003נקבע כי שתי הרשויות שאוחדו בשנת 

בתחו� העיר מאושרי� שני מתחמי� , )125/תכנית ע�(על פי תכנית המתאר המקומית לעיר באקה 
,  דונ��86מזרחי של העיר ששטחו כ�אזור תעשייה בצדה הדרו�:  ולמלאכההמיועדי� לתעשייה

ואזור מלאכה בצדה , )מזרחי� אזור התעשייה הדרו��להל� ( דונ� המשמשי� לתעשייה �67מה� כ
מזרחי פועל בתפוסה �הועלה כי אזור התעשייה הדרו�.  דונ��18המערבי של העיר בשטח של כ

ראו (ניקוז וביוב , כמו כבישי�,  מלא של תשתיות בסיסיותא, לא נעשה בו פיתוח, כמעט מלאה
 הגישו 2011וכי בשנת , עוד הועלה כי אזור המלאכה בצדה המערבי של העיר טר� פותח). להל�

בעלי הקרקע לוועדה המקומית עירו� בקשה להיתר בנייה להקמת מבנה לשימוש מסחרי על שטח 
נוס� על . ת� היתר הבנייה להקמת המבנה המסחריבמועד סיו� הביקורת טר� ני. ר" מ�8,700של כ

 מתקיימת פעילות של בתי מלאכה ותעשייה קלה באזורי� שלא יועדו לכ, על פי 74בתחו� העיר, כ,
 .התכנו� העירוני הקיי�

__________________ 

שהכינה המועצה המקומית , מרשימת עסקי� שיש בה� מטרד ושנדרשת העתקת� לאזור תעשייה  71
 .  עסקי� כאלה25עולה כי בתחו� המועצה פעלו , 2010סמיע במר. %כיסרא

תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות (בהתא� לחוק התכנית להבראת כלכלת ישראל   72
גרבייה %אוחדו עיריית באקה אל, %2003ג"התשס, )2' מס) (%2004 ו2003הכלכלית לשנות הכספי� 

 . ת'ג%ריית באקהת לרשות מקומית מאוחדת בש� עי'והמועצה המקומית ג
ועדה ממונה למילוי תפקידי " ימנה שר הפני� וכי ביו� תחילתבו נקבע  ו%1.11.10החוק נכנס לתוק� ב  73

אשר תכה� עד לתחילת כהונת� של המועצות המקומיות וראשי המועצות , ראש העירייה והמועצה
 ירעועדה ממונה ל %1.11.10 מינה שר הפני� בלאמורבהתא� ". שייבחרו במועד הבחירות... המקומיות

 . 2011 באוקטובר תובחירות ברשויות המקומילקיו� ה עד ה את תפקידמילאה וזו ,ת'ג%המאוחדת באקה

 .מזרחי%בתו� שכונות מגורי� או צמוד לאזור התעשייה הדרו�  74



 1745 השלטו� המקומי

Ì Ò ‡ ˜  ¯ Ù Î:  מרבית מבני התעשייה הקלה ובתי המלאכה בכפר קאס� מרוכזי� בכניסה ליישוב
ופארק התעשייה ) ורק תחבורה מרכזי של העיר לכניסה וליציאההמשמש ע(מכיוו� מחל� אב� העזר 

יש , כמו כ�. ביציאה המזרחית מהעיר ובצירי התנועה המרכזיי� בה, 75) פארק אפק�להל� (אפק 
 והאחר אינו 76 האחד משמש אזור תעשייה לוגיסטי�בעיר שני אזורי תעשייה מאושרי� סטטוטורית 

). ראו להל�(ייה מעוניינת לשנות את ייעוד הקרקע למגורי� והעיר, ממלא את ייעודו כאזור תעשייה
 �להל�  (5מצפו� לכביש מספר , העירייה מקדמת תכניות להקמת אזור תעשייה בכניסה לעיר, כמו כ�

 ).אזור התעשייה המערבי

 

 

 מיפוי מידע על עסקי� בתחומי השיפוט של הרשויות המקומיות 

ת ולבנות מאגר מידע שישמש ג� בסיס לתכנו� אזורי כדי לעמוד על מצב העסקי� ברשות המקומי
יש חשיבות לביצוע מיפוי שיספק לרשות המקומית נתוני� מפורטי� , תעשייה ומלאכה חדשי�

ושיאפשר לה , לרבות העסקי� שיש בה� מטרד, ומדויקי� על אודות העסקי� הפועלי� בתחומה
ה� לצור, פינוי , הדרושי� להלקבוע את צרכיה העדכניי� מבחינת שטחי התעשייה והמלאכה 

המטרדי� מתחו� שכונות המגורי� וה� לצור, הרחבת הפעילות העסקית בתחו� השיפוט של 
בעזרת המיפוי תוכל הרשות המקומית ג� לבחו� א� אזורי התעשייה המתוכנני� אכ� . הרשות

 . פותרי� את בעיית המחסור בשטחי� לתעשייה

˙ ¯ ˆ . את עסקי המלאכה והתעשייה הפועלי� בתחו� שיפוטה מיפתה עיריית נצרת 1995בשנת  :�
המיפוי נועד בי� היתר לשמש כלי עזר לגיבוש מדיניות בנושא פינוי עסקי המלאכה והתעשייה 

 . מאזורי המגורי� לאזור תעשייה מוסדר

וכי רק מיעוט� , במיפוי הועלה כי הרוב המכריע של העסקי� מפוזרי� ברחבי שכונות המגורי� בעיר
אזור התעשייה היחיד שפעל בעיר בזמ� ביצוע המיפוי ובפרק (י� באזור התעשייה הדרומי ממוקמ

עוד הועלה כי העסקי� המפוזרי� ברחבי שכונות המגורי� גורמי� ). הזמ� שבו נעשתה הביקורת
 .77למפגעי� סביבתיי� ולפגיעה באיכות חייה� של התושבי�

משנת )  היחידה לתכנו� ומידע�להל� (נצרת במסמ, של היחידה לתכנו� אסטרטגי ומידע בעיריית 
עוד צוי� במסמ, כי ניתוח . 1995 צוי� כי קיי� צור, בעדכו� המיפוי שעשתה העירייה בשנת 2006

מצב התעשייה והמלאכה בנצרת מלמד על מחסור רב בשטחי� לתעשייה ולמלאכה בעיר ועל הצור, 
אזור התעשייה , נוס� על כ,.  המגורי�בפינוי עסקי מלאכה ותעשייה זעירה ממרכז העיר ומאזורי

, קיי� בו מחסור רב בשטחי� לצורכי ציבור, אי� בו רזרבות של קרקע, הדרומי נמצא בתפוסה מלאה
 דונ� נטו �2,500דרושי� לעיר כ, במסמ, צוי� כי על פי התחזית. ומערכת התשתיות בו לקויה

 .2020לתעשייה עד שנת 

‰ Ï˘ ‰˜È„·‰ ˙Â�˜ÒÓ Û‡ ÏÚ ÈÎ ‡ˆÓ� ˙�˘Ó ÍÓÒÓ· Â�ÈÂˆ˘ Ú„ÈÓÂ ÔÂ�Î˙Ï ‰„ÈÁÈ2006 ,
 ˘È˘ ÌÈ˜ÒÚ‰ ÏÚÂ ¯ÈÚ· ÌÈ˜ÒÚ‰ ·ˆÓ ÏÚ ÌÈÈ�Î„Ú ÌÈ�Â˙� ÏÏÂÎ‰ ÈÂÙÈÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰�ÈÎ‰ ‡Ï

„¯ËÓ Ì‰·. 

__________________ 

 .העי�%פארק התעשייה אפק נמצא בשטחה המוניציפלי של עיריית ראש  75

 ".לב האר."אזור התעשייה   76

 באזור המתח� ייחודב, פגיעה במרכז העירועומס תחבורה באזורי המגורי� , כגו� רעש וזיהו� אוויר  77
 .העיר במרק� האורבני בלב פוגעי�עיר במקומות מרכזיי� רבי� הנמצאי� בעסקי� , כמו כ�. התיירותי
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˘„Á ÌÈ˜ÒÚ ÈÂÙÈÓ ‰�ÈÎ‰ ‡Ï ‡È‰ ÈÎ ˙¯ˆ� ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Â¯·Ú˘ Û‡
Î-17‰˙˘Ú˘ ÔÂ¯Á‡‰ ÈÂÙÈÓ‰Ó ÌÈ�˘  ,˘ ÂÏÁ ÔÎÏ‰Ó· ¯˘‡¯ÈÚ· ÌÈ˜ÒÚ‰ Í¯ÚÓ· ÌÈÈÂ�È ,

‰Ê ÔÈÈ�Ú· Ú„ÈÓÂ ÔÂ�Î˙Ï ‰„ÈÁÈ‰ ˙Â�˜ÒÓ ˙Â¯ÓÏÂ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÎ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
 ÈÁË˘· ÌÈÈ�Î„Ú‰ ‰ÈÎ¯ˆ ˙ÚÈ·˜Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙‡ ˘Ó˘È˘ ÛÈ˜Ó ÈÂÙÈÓ ÔÈÎ˙ ˙¯ˆ� ˙ÈÈ¯ÈÚ

‰Î‡ÏÓÂ ‰ÈÈ˘Ú˙ , ˙¯„ÒÂÓ È˙Ï· ˙È˜ÒÚ ˙ÂÏÈÚÙ ˙˜˙Ú‰Â ‰ÓÂÁ˙Ó ÌÈ„¯ËÓ ÈÂ�ÈÙ Í¯ÂˆÏ Ô‰
ÂÌÈ˘„Á ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡ ÔÂ�Î˙Â ¯ÈÚ· ˙È˜ÒÚ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙·Á¯‰ Í¯ÂˆÏ Ô‰. 

 כי נוס� על מיפוי העסקי� 2012עיריית נצרת מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 
וכי במחלקת ,  היא בחנה אלטרנטיבות לתכנו� ופיתוח של אזורי תעשייה1995שעשתה בשנת 

עוד מסרה העירייה .  בעניי� העסקי� הפועלי� בתחו� העירהגבייה בעירייה קיי� כיו� מידע מעודכ�
כי היא תיער, לביצוע מיפוי עדכני של העסקי� הפועלי� בתחו� העיר ולקביעת הצרכי� המידיי� 

 . והעתידיי� של העיר בתחו� זה

Ï ‡  ‰ ˜ ‡ ·-‰ È È · ¯  בחנה הרשות לפיתוח כלכלי את הצור, בהקמת אזורי 2011בשנת  :‚
 ממצאי הבדיקה העלו כי בתחו� השיפוט של העיר היו . 78ת'ג�ר באקהבי� היתר בעי, תעסוקה

 עסקי� �127 עסקי� בתחומי התעשייה ו17,  עסקי� בתחו� המסחר744מה� ,  עסקי�1,200�1,300
. ר לשטחי תעסוקה בעיר" מ106,000עוד הועלה כי קיי� ביקוש של . בתחומי המלאכה והמוסכי�

פתרו� לעסקי� ; דרת עסקי� קיימי� באזורי� שאינ� מוסדרי�ביקוש זה משק� בי� היתר צרכי� להס
ומענה להתרחבות של ; 79הקמת עסקי� חדשי�; שה� בגדר מטרד והפועלי� באזורי� מוסדרי�

,  מהעסקי� בעיר פועלי� באזורי� שלא יועדו לכ,�80%עוד עולה מהבדיקה כי יותר מ. עסקי�
יודגש כי הנתוני� של הרשות לפיתוח כלכלי . ומכא� הפוטנציאל הגבוה לביקושי� לשטחי תעסוקה

 .על העסקי� בעיר ה� כלליי� בלבד ואינ� מפורטי�

נקבע בבדיקה כי הרחבת אזור התעשייה , בצד ההיצע שיש בהקמת� של שטחי תעסוקה חדשי�
 דונ� ברוטו והסדרתו יהיה בה� כדי �200בעוד כ) מזרחי�אזור התעשייה הדרו�(הקיי� בעיר באקה 

עוד נקבע בבדיקה כי קיימי� חסמי� המקשי� את הרחבת . ר של שטחי תעסוקה" מ100,000להוסי� 
שמקשה ג� את קבלת המענקי� , ובה� הבעלות הפרטית על הקרקע, אזור התעשייה והסדרתו

הסקר קבע כי הרחבת אזור התעשייה הקיי� ניתנת למימוש בפרק זמ� . מהמדינה לפיתוח התשתיות
 . שני�2�5של 

הכוללת מידע על סוג העסק ועל מצב , ירייה יש רשימה של עסקי� הפועלי� בתחומהנמצא כי לע
אול� אי� לעירייה נתוני� מפורטי� ומלאי� על צרכיה . בהתא� לחוק רישוי עסקי�, רישוי העסק

בעניי� פינוי העסקי� הפועלי� בתחו� שיפוטה והגורמי� למטרדי� ובנוגע לעסקי� שהעירייה 
מיקומ� והשטחי� , ובכלל זה רשימה של בתי העסק, אזור תעשייה מוסדרהייתה רוצה להעתיק ל

 . הדרושי� לש� העתקת�

__________________ 

 שנקבעו ת לא נכללה בתכנית החומש מאחר שלא עמדה באחד מתנאי הס�'ג%יודגש כי העיר באקה  78
במועד אישור החלטת הממשלה ( ניהול הרשות המקומית על ידי הנהגה נבחרת %בהחלטת הממשלה 

 ). ת על ידי ועדה ממונה'ג%נוהלה העיר המאוחדת באקה
כביש ( כביש חוצה ישראל %בבדיקה נקבע כי מיקומה של העיר באקה בסמו� לנתיב תחבורה מרכזי   79

 .י למשקיעי� הופ� אותה יעד אטרקטיב%) 6מספר 
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 ÏÚ ÌÈÈ�Î„ÚÂ ÌÈË¯ÂÙÓ ÌÈ�Â˙� ‰˙Â˘¯· ÔÈ‡˘ ÏÚ ‰˜‡· ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
„¯ËÓ ¯„‚· Ì‰˘ ÌÈ˜ÒÚ‰ ÏÚÂ ÌÈ¯„ÒÂÓ ‡Ï ˙ÂÓÂ˜Ó· ÌÈÏÚÂÙ‰ ÌÈ˜ÒÚ‰ . ÌÈ�Â˙�· ¯ÂÒÁÓ

 ÚÂ·˜Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ‰˘˜È ‰Î‡ÏÓ‰Â ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ÈÁË˘Ï Ú‚Â�· ÌÈÈÏ‡ÂË˜‡‰ ‰ÈÎ¯ˆ ˙‡- Ô‰ 
 ¯ÈÚ· ˙È˜ÒÚ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙·Á¯‰ Í¯ÂˆÏ Ô‰Â ‰ÓÂÁ˙Ó ÌÈ„¯ËÓ‰ ÈÂ�ÈÙ Í¯ÂˆÏ- ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚÂ 

ÔÈÈ�Ú· È˙Ï˘ÓÓ ÚÂÈÒ Ï·˜Ï ‰ÈÂÎÈÒ· . Ì‡ ÔÂÁ·Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ‰˘˜È Û‡ ÌÈ�Â˙�· ¯ÂÒÁÓ‰
‰ÈÎ¯ˆ ˙‡ ÌÈ˜ÙÒÓ ˙��Î˙Ó ‡È‰˘ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ È¯ÂÊ‡. 

 כי היא עושה מיפוי לעסקי� 2012באקה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מספטמבר עיריית 
וכי היא מתכוונת להכי� דוח ממצה ומקי� שיכלול את צורכי העיר ואת , בתחו� השיפוט של העיר

 .כולל באזור התעשייה, היקפי העסקי� הפועלי� בה

˙ Ó ‰ Ê Ó  ‰ È È ˘ Ú ˙ Ï  ¯ Â Ê �ת אזור התעשייה הדרו� בתקנו� שהכינה העירייה לתכנית הרחב:‡
צוי� כי באזור התעשייה יותר לקיי� תעשייה זעירה קלה ולא ) ראו להל�(, שטר� אושרה, מזרחי

תעשיית חומרי , וכי לא תותר פעילות של תעשייה כימית, )שאינה גורמת ריח ופליטת עש�(מזיקה 
 .מפעלי� לשימורי� ועוד, מפעלי� לטיפול בפסולת, משחטות, הדברה ודשני�

הועלה כי בכוונת עיריית באקה לקד� תכנית להקמת אזור תעשייה ייעודי לעסקי� ע� פוטנציאל 
ובי� היתר עסקי� קיימי� )  תכנית להקמת אזור לתעשייה מזהמת�להל� (זיהו� וסיכו� לאוכלוסייה 

 )6 כביש �להל�  (6ולמקמו ממערב לכביש מספר , מזרחי ובקרבתו�הפועלי� באזור התעשייה הדרו�
  .בסמו, למכו� לטיהור שפכי�ו

העירייה טר� החלה להכי� את התכנית להקמת אזור לתעשייה מזהמת ואי� ברשותה נתוני� על 
לרבות נתוני� מפורטי� ומדויקי� על העסקי� הפועלי� בתחומה אשר ברצונה , צרכיה בנושא זה

 .להעתיק ועל השטחי� הדרושי� לה לצור, הקמת אזור התעשייה

 על תכנית מצומצמת שעסקה בי� �2010 שקיימה הוועדה המחוזית חיפה מדצמבר יצוי� כי בדיו
צוי� כי , 680היתר בהקמת מבני אחסנה לחומרי הדברה ולמוצרי� לצורכי חקלאות ממערב לכביש 

הוועדה רואה בחיוב ומכירה בחשיבות היזמה למציאת פתרו� לפינוי מפגעי� העלולי� להוות סיכו� 
ברה של חומרי הדברה המאוחסני� במרכז היישוב באקה לאזור שאינו ובכלל זה הע, לסביבת�

 . מיושב

 כי בשנה וחצי 2012המשרד להגנת הסביבה מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 
המשרד הוסי� כי באזורי מגורי� . האחרונות הוא מטפל בנושא מחסני חומרי ההדברה בעיר באקה

וכי הוא מכיר בחשיבות , בי� מפגעי� ומטרדי� סביבתיי�בעיר קיימי� מפעלי� הגורמי� לתוש
 . תכנו� אזורי תעשייה בעיר שאליה� יפונו מפעלי� אלה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÏÚ· ÌÈ˜ÒÚ‰ ˙‡ ÊÎ¯Ï ‰˜‡· ˙ÈÈ¯ÈÚ ˙�ÂÂÎ·˘ ¯Á‡Ó
¯ÈÚ· ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡ ÈÊÎ¯ÓÓ ˜ÁÂ¯Ó ¯ÂÊ‡· ÌÂ‰ÈÊ Ï‡Èˆ�ËÂÙ , ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ Û‡˘ ¯Á‡ÓÂ

Ï „¯˘Ó‰Â ‰ÙÈÁ‰·È·Ò‰ ˙‡ ÔÎÒÏ ÌÈÏÂÏÚ‰ ÌÈÚ‚ÙÓ‰ ÈÂ�ÈÙ ˙Â·È˘Á· Â¯ÈÎ‰ ‰·È·Ò‰ ˙�‚‰ ,
ÂÏÏ‰ ÌÈ˜ÒÚ‰ ˙‡ ˙ÂÙÓÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ,Ì‰ÈÏ‡ Ú‚Â�· ÌÈ�Â˙�‰ ˙‡ ÊÎ¯Ï , ‰ÈÎ¯ˆ ˙‡ ÚÂ·˜Ï

‰Ê ‡˘Â�· ,ÌÈ¯„ÂÒÓ ÌÈÈ�Â�Î˙ ÌÈÎÈÏ‰· ‰˙Â‡ Â˘Ó˘È˘ È„Î . ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ÌÈ�Â˙�· ¯ÂÒÁÓ
ÂÊ‡ ÔÂ�Î˙ ˙‡ Ì„˜Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰˙ÂÎ¯ÚÈ‰· Ï‡Èˆ�ËÂÙ ÌÚ ÌÈÏÚÙÓÏ „ÚÂÈÈ˘ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯

Ì˜ÂÈ˘ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡Ï ‰Ï‡ ÌÈ˜ÒÚ ˙˜˙Ú‰· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰ÏÂÙÈË· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚÂ ÌÂ‰ÈÊ. 

__________________ 

 החליטה הוועדה המחוזית על סגירת 2011באוקטובר . 2010 שקיד� יז� פרטי בשנת 1197/תכנית ענ  80
 .תיק הטיפול בתכנית
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 קידו� תכנו� סטטוטורי

השימושי� שייעשו , אופ� חלוקתו, תכנו� סטטוטורי נועד להתוות קווי� מנחי� בדבר אופיו של אזור
נקבע כי המטרות , לחוק התכנו� והבנייה) 2(61בסעי� . בקרקע בו והדרכי� הראשיות שייסללו בו

, התברואה, הבטחת תנאי� נאותי� מבחינת הבריאות"של הכנת תכנית מתאר מקומית ה� בי� היתר 
, התחבורה והנוחות ומניעת מפגעי� על ידי תכנו� הקרקע ושימוש בה, הבטחו�, הבטיחות, הנקיו�

 ". למסחר ולמבני ציבור לרבות מבני דת,לתעשיה, ובכלל זה ייחוד אזורי� למגורי�

ניתנה לרשויות המקומיות סמכות להכי� תכניות מתאר ותכניות , על פי חוק התכנו� והבנייה
. 81ולהביא� לאישור מוסדות התכנו�, כגו� תעשייה או מגורי�, מפורטות שבה� ייקבעו ייעודי הקרקע

, או רשות מקומית] לתכנו� ולבנייה[ ועדה מקומית, משרד ממשלתי"לחוק נקבע כי ) ב(א61בסעי� 
רשאי� להכי� תכנית מיתאר ... וכ� בעל קרקע או מי שיש לו עני� בקרקע, כל אחת בתחו� מרחבה

, היתה התכנית בסמכות הועדה המחוזית ;מקומית או תכנית מפורטת ולהגישה לועדה המקומית
  ."יעביר מגיש התכנית עותק לועדה המחוזית

 

 נצרת

‰ È È ˘ Ú ˙ ‰  ¯ Â Ê ‡È Ó Â ¯ „ ‰ אזור התעשייה היחיד הפועל בנצרת ממוק� כאמור בדרו�  : 
אזור זה נכלל במתח� תכנו� שתכנית ). ברוטו( דונ� �165ושטחו כ, 60מערבית לכביש מספר , העיר

. בי� היתר לתעסוקה, קבעה את ייעודו) 2009 שאושרה בשנת 11810/תכנית ג(המתאר לעיר נצרת 
מתח� תכנו� יש להכי� תכנית בניי� עיר מפורטת אשר תקבע את בתכנית המתאר נקבע כי עבור כל 

 .סוגי השימושי� המותרי� בו

. באזור התעשייה הדרומי מתקיימת פעילות של תעשייה זעירה ומלאכה והוא פועל בתפוסה מלאה
 אשר הסדירו את פעילות� של עסקי 82הועלה כי במש, השני� אושרו תכניות מפורטות נקודתיות

 .ה על כמה מגרשי� באזור התעשייהתעשייה ומלאכ

נמצא כי במועד סיו� הביקורת טר� אושרה תכנית מפורטת כוללת לאזור התעשייה המסדירה את 
 . ואת מערכת הדרכי� בו) תעשייה ומלאכה(השימושי� 

להסדרת הפעילות באזור ) 5590/תכנית ג(תכנית מפורטת הוועדה המחוזית צפו�  הפקידה 1987בשנת 
ועדת משנה לתכניות מפורטות הפועלת במסגרת הוועדה  החליטה 2007באוגוסט  .ומיהתעשייה הדר

 . מנימוקי� תכנוניי� ומשפטיי� שלא פורטוועל ביטול הפקדתה תכניתההמחוזית צפו� על דחיית 

 כי רוב המבני� באזור התעשייה 2012אדריכל עיריית נצרת מסר למשרד מבקר המדינה בינואר 
על פי התכנית המפורטת , 83א לחוק התכנו� והבנייה97בנייה לפי סעי� הדרומי קיבלו היתרי 

 . שהפקדתה בוטלה כאמור

__________________ 

 ".כל רשות שיש לה סמכות בעני� תכניות או היתרי�"בחוק התכנו� והבנייה מוגדר מוסד תכנו�   81
וי ייעוד מאזור חקלאי לאזור תעשייה מיוחד  שעיקרה היה שינ2003 משנת 10991/כמו למשל תכנית ג  82

ליגיטמציה  "% 12521/ותכנית ג; בשטח של כשני דונ�) מסחר ומשרדי�, מלאכה זעירה, תעשייה קלה(
שמטרתה שינוי ייעוד מאזור מלאכה ותעשייה זעירה לאזור , 2004משנת " למבנה תעשייה ועסקי�

 . דונ�%14ת הוראות בנייה חדשות בשטח של כהסדרת מערכת דרכי� וקביע, מלאכה ומשרדי�, תעשייה
83   � רשאי מוסד תכנו� שהפקיד ...על א� האמור בסעיפי�) א("א לחוק התכנו� והבנייה נקבע כי 97בסעי

א� נתקיימו , פי תכנית שהפקיד א� א� אינו בהתא� לתכנית בת תוק�% מת� היתר עלשרלא, תכנית
לא הוגשה ) 2( ;)1950 בינואר 1(י "ב בטבת תש"יהתכנית שבתוק� אושרה לפני ) 1( :שניי� אלה

או שבמת� ההיתר אי� כדי להשפיע על החלטה , התנגדות לתכנית שהופקדה עד תו� תקופת ההפקדה
 ".בדבר קבלת התנגדות שהוגשה
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) 12846/תכנית ג( העירייה מקדמת תכנית מפורטת כוללת חדשה 2001עוד הועלה כי משנת 
, מלאכה ומסחר, לרבות שינויי ייעוד הקרקעות לתעשייה, להסדרת תכנו� אזור התעשייה הדרומי

פירוט התכליות והשימושי� המותרי� באזור , קביעת הוראות הבנייה, הדרכי�הסדרת מערכת 
 .התעשייה וקביעת הוראות לאישור מבני� קיימי�

מאחר שהעירייה לא הצליחה למלא את כל התנאי� שקבעה הוועדה המחוזית צפו� להפקדת 
נית ובהמש, הפסיקה הוועדה המחוזית לטפל בתכ) על פי לוחות הזמני� שקבעה הוועדה(התכנית 
 תכניות מפורטות חדשות 2008�2011בעקבות כ, הגישה העירייה לוועדה המחוזית בשני� . אישורה

במועד סיו� הביקורת התכנית . לצור, חידוש הטיפול בהפקדת התכנית, 84להסדרת אזור התעשייה
 .טר� הופקדה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡ ˙¯„Ò‰Ï ÔÂ�Î˙‰ ÈÎÈÏ‰ ˙ÂÎ˘Ó˙‰ ÁÎÂ� ‰
ÈÓÂ¯„‰ , ˙‡ ÌÂÈÒ È„ÈÏ ‡È·‰Ï È„Î ˙Âˆ¯Ó� ÏÂÚÙÏ ˙¯ˆ� ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰Â ˙¯ˆ� ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ

‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡Ï ˙ÏÏÂÎ‰ ˙Ë¯ÂÙÓ‰ ˙È�Î˙· ÏÂÙÈË‰ . ˙Ë¯ÂÙÓ ˙È�Î˙ ¯„ÚÈ‰ ÈÎ ˘‚„ÂÈ
ÌÈ˜ÒÚ· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÂÙÈË· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡· ÌÈ˜ÒÚ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ‰¯È„ÒÓ‰ , Ô‰

˙‰ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰ ÌÂ˘ÈÈÏ Ú‚Â�· ÌÈ˜ÒÚ ÈÂ˘È¯ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰ ÌÂ˘ÈÈÏ Ú‚Â�· Ô‰Â ‰ÈÈ�·‰Â ÔÂ�Î
‰Ï‡ ÌÈ˜ÂÁ Û˜Â˙Ó ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÁÂ˜ÈÙ·Â , ˙¯ÈˆÈÏÂ ˙ÂÈ˙˘˙Ï ÌÈ˜Ê� ˙ÓÈ¯‚Ï ‡È·‰Ï ÏÂÏÚ‰ ¯·„

ÌÈÈ˙·È·Ò ÌÈ„¯ËÓ .ÔÎ ÂÓÎ , ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰˙ÂÎ¯ÚÈ‰· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ˙‡ÊÎ ˙È�Î˙ Ï˘ ‰¯„ÚÈ‰
 ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡· ˙ÂÈ˙˘˙‰ ‚Â¯„˘Ï)ÔÏ‰Ï Â‡¯ (˙·Á¯‰ÏÂÂ·˘ ÌÈ˜ÒÚ‰ ˙ÂÏÈÚÙ  . 

 כי התכנית להסדרת אזור התעשייה נמצאת בטיפול 2012עיריית נצרת מסרה בתשובתה מאוגוסט 
 . לצור, מילוי תנאי הוועדה המחוזית להפקדתה, העירייה

 

 סמיע ופקיעי��אזור התעשייה המשות� לכיסרא

 בקידו� תכנית 1993נת ת החלו בש"סמיע ופקיעי� ומשרד התמ�המועצות המקומיות כיסרא, כאמור
 החלה על שטח של 8791/ אושרה תכנית ג�1.6.00ב. מתאר מקומית לבניית אזור תעשייה משות�

ולמסחר )  דונ��184.7כ(התכנית אפשרה הקמת מבני� לתעשייה ומלאכה .  דונ��301.25כ
 ).  דונ��30.9כ(וכללה ג� שטח ציבורי פתוח , ) דונ��7.84כ(ושירותי� 

 התכנית אושרה .  שני� מיו� אישורה כחוק10 נקבע כי התכנית תמומש בתו, בתקנו� התכנית

כמו כ� נקבע בתקנו� כי א� התכנית לא תמומש בתו, פרק . �3.5.01 ופורסמה ברשומות ב�1.6.00ב
ובכל אחד מה� , התכנית תחולק לארבעה שלבי ביצוע, על פי תקנו� התכנית. זמ� זה היא תבוטל

התנאי למעבר משלב לשלב הוא שיווק של ; מה מגרשי� בשטח התכניתייעשו עבודות פיתוח בכ
 .  מהמגרשי� שנכללו בשלב הקוד�90%

הרי שלא נתמלאו , לא שווק ולו מגרש אחד, 2012פברואר , מכיוו� שעד מועד סיו� הביקורת
דהיינו , התנאי� להתקדמות שלבי המימוש של התכנית במסגרת התקופה שנקבעה בתקנו� התכנית

 . ני� מיו� אישורה כחוק ש10

 כי כל 2012סמיע מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מאוגוסט �המועצה המקומית כיסרא
ת היא "החברה המנהלת מטע� משרד התמ, לטענתה. 2011עבודות התשתית הושלמו עוד לפני שנת 

ותבקש המועצה הוסיפה כי תפנה לחברה . הממונה על הפ� התכנוני והביצועי של אזור התעשייה
 .ממנה לפעול להארכת הזמ� למימוש התכנית

__________________ 

 .2011 משנת 19964/ותכנית ג; 2010 משנת 18923/תכנית ג; 2008 משנת 17463/תכנית ג  84
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אכ� : "כי, בי� היתר, 2012החברה המנהלת מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מספטמבר 
קידו� התכנו� והביצוע מותנה בשיווק . החברה המנהלת אחראית לקידו� התכנו� וקידו� הביצוע

 ".מינהל אזורי פיתוח, ת"המגרשי� וקבלת הרשאות והנחיות קידו� מטע� משרד התמ

 כי עבודות 2012המועצה המקומית פקיעי� מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מנובמבר 
עוד מסרה המועצה . ת"הפיתוח ושיווק המגרשי� באזור התעשייה ה� באחריות משרד התמ

 .בתשובתה כי היא מתחייבת ונכונה לעשות את כל הנדרש ממנה לקידו� התכנית ושיווק המגרשי�

 כי הוא יפעל בתיאו� ע� 2013ת מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר "רד התממש
 .הרשויות להארכת תוק� התכנית

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ó˙‰ „¯˘Ó˘ ¯Á‡Ó" ˙‡ „ÁÈ ÂÓÊÈ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰Â ˙
‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡Ï ¯‡˙Ó‰ ˙È�Î˙ , ¯‡˙Ó ˙È�Î˙ ¯Â˘È‡Ï Ì„˜‰· ÂÈ„ÁÈ ÂÏÚÙÈ Ì‰ ÈÎ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

‡Ï ‰˘„Á˙ÈÁÎÂ�‰ ¯‡˙Ó‰ ˙È�Î˙ ˘ÂÓÈÓÏ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù ÈÂ�È˘Ï Â‡ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ . ÈÎ ˘‚„ÂÈ
È‡Ï-ÌÈ˘¯‚Ó‰ ˜ÂÂÈ˘Â ‰ÈÈ˘Ú˙‰ È�·Ó ˙Ó˜‰ ÏÚ ˙ÂÚÙ˘‰ ˘È ¯‡˙Ó‰ ˙È�Î˙ ÔÂÎ„Ú . 

 

 גרבייה�באקה אל

¯ ‡ ˙ Ó  ˙ È � Î ת אומצה על ידי הוועדה המחוזית 'ג� לעיר המאוחדת באקה85תכנית אב :˙
ובה נקבעו שני אזורי� חדשי� , 2009בשנת ) ועדה המחוזית חיפה הו�להל� (לתכנו� ולבנייה חיפה 
המיועד , מוקד תעסוקה)  2(;   מזרחי�הרחבת אזור התעשייה הדרו�)  1:   (לפיתוח אזורי תעסוקה

 אזור התעשייה �להל�  (6מבני מסחר ומשרדי� ממערב לעיר וממזרח לכביש , לתעשייה נקייה
 . לה בקידו� תכנונו של אזור התעשייה הנקייההועלה כי העירייה טר� הח). הנקייה

מהנדס עיריית באקה מסר לצוות הביקורת כי העירייה אינה מקדמת את תכנונו של אזור התעשייה 
עוד מסר המהנדס כי בכוונת העירייה לתכנ� אזור . הנקייה מאחר שהיא רוצה לייעד אזור זה למסחר

כי בכוונתה להציג דרישה זו בדיוני� על ו, 6חלופי שישמש לתעשייה מתקדמת ממערב לכביש 
מסר המהנדס כי התכנית , ת'ג�בעניי� תכנית האב לעיר באקה .הכנת תכנית מתאר חדשה לעיר באקה

בי� היתר , היא בגדר תכנית מנחה וכי היא אינה רלוונטית עוד לעיר באקה ואינה עונה על צרכיה
הוועדה המקומית עירו� מסרה . רדותת פורקה לשתי רשויות נפ'ג�מאחר שהעיר המאוחדת באקה

 . ת דברי� דומי�'ג� בנוגע לתכנית האב לעיר באקה2012לצוות הביקורת בינואר 

וכי את הלי, הכנת , הועלה כי בכוונת משרד הפני� לממ� הכנת תכנית מתאר עדכנית לעיר באקה
ה המקומית העירייה והוועד, משרדית בהשתתפות משרדי ממשלה�התכנית ילוו ועדת היגוי בי�

 . כי פרס� מכרז להכנת תכנית המתאר לעיר באקה2013משרד הפני� מסר בתשובתו מינואר . עירו�

Ì Â ¯ „ ‰  ‰ È È ˘ Ú ˙ ‰  ¯ Â Ê ‡  ˙ · Á ¯ ‰-È Á ¯ Ê Ó:  תכנית המתאר המקומית לעיר באקה 

מזרחי ונקבעו בה הוראות � שינתה תכניות קודמות של אזור התעשייה הדרו�1995משנת ) 125/ע�(
, על פי תכנית המתאר, שטח אזור התעשייה נטו. עשייה והשימושי� המותרי� בוהבנייה באזור הת

 . דונ��67הוא כ

לתעשייה קלה , מזרחי משמש לבתי מלאכה�הועלה כי מרבית שטחו של אזור התעשייה הדרו�
השטח . ועל כ� לא קיי� בו פוטנציאל לקליטת עסקי� אחרי�, ולמסחר וכי התפוסה בו כמעט מלאה

 . ר" מ�53,000 התעשייה הוא כהבנוי באזור

__________________ 

 .תה סטטוטוריתכנית מתאר מנחה שאינ  85
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�להרחבת אזור התעשייה הדרו�) 1158/ענ(ת יזמה תכנית מפורטת 'ג�עוד הועלה כי עיריית באקה
השטח . הממוק� ממזרח לבאקה ולאזור התעשייה, ")גדר הביטחו�("מזרחי לכיוו� מכשול קו התפר 

התכנית . ות פרטיתוהקרקעות בשטח ההרחבה ה� בבעל,  דונ��202שעליו חלה התכנית הוא כ
הקצאת , 86מלאכה ומסחר,  דונ� של שטחי� חקלאיי� לתעשייה קלה�116כוללת שינוי ייעוד של כ

 .  דונ� לחניו� ציבורי�18שטח ציבורי ודרכי� וייעוד שטח של כ

, דבר שיוצר מטרד, בדברי ההסבר לתכנית צוי� כי עסקי� רבי� בבאקה פועלי� בשכונות מגורי�
פוגע בסביבה וגור� להריסת כבישי� ומדרכות וכ� להזרמת , של התושבי�מסכ� את הבטיחות 

לש� קליטת חלק , לפיכ,. שפכי� תעשייתיי� למערכת הולכת השפכי� הסניטריי� העירוניי�
קיי� צור, להרחיב את אזור התעשייה , מהעסקי� שה� בגדר מטרד והוצאת� משכונות המגורי�

 .היחיד בעיר

 עירו� בדקה בדיקה ראשונית את התכנית להרחבת אזור התעשייה בשני הועלה כי הוועדה המקומית
וכי הוועדה המחוזית חיפה בדקה , לצור, קליטתה והגשתה לדיו�, �2011 ו2009בשני� , מועדי�
בעקבות בדיקות אלה דרשו . 87 את התנאי� המזעריי� הדרושי� לקליטת התכנית בוועדה2011בשנת 

 תנאי לקליטת התכנית והעברתה � 88ת מהעירייה לבצע השלמותהוועדה המקומית והוועדה המחוזי
 .לדיו�

נמצא כי במועד סיו� הביקורת טר� מילאה העירייה את דרישות הוועדה המקומית עירו� והוועדה 
 .ולכ� לא דנו בה הוועדות, המחוזית חיפה וטר� מילאה את התנאי� לקליטת התכנית

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ú‰ Ï˘ ‰¯Î‰‰ ÁÎÂ� ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡ ÁÂ˙ÈÙ· Í¯Âˆ· ‰ÈÈ¯È
ÌÈ˘„Á ,ÌÈ¯Â‚Ó‰ ˙Â�ÂÎ˘Ó ÌÈ„¯ËÓ ÈÂ�ÈÙ ÈÎ¯ÂˆÏ ¯˙È‰ ÔÈ· , ÌÂÈ˜Ï Í¯ÚÈ‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰

ÌÂ¯„‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡ ˙·Á¯‰Ï ˙È�Î˙‰ ˙˘‚‰Ï ÛÒ ˙Â˘È¯„ Ô‰˘ ˙ÂÈ�Â�Î˙‰ ˙Â˘È¯„‰-
ÈÁ¯ÊÓ , ˙Â˘È¯„· ˙Â„ÓÂÚ Ô�È‡˘ ˙ÂÈ�Î˙ ˙˘‚‰ Ï˘· ÔÂ�Î˙‰ ÈÎÈÏ‰· ·ÂÎÈÚ ÚÂ�ÓÏ ˙�Ó ÏÚ

‡‰Ï .ÔÎ ‰˙˘Ú ‡Ï˘Ó ,ÌÈ˘¯„�‰ ÌÈ‡�˙‰ ÈÂÏÈÓ· ÏÂÙÈË‰ ˙‡ ˘ÈÁ‰Ï ‰ÈÏÚ. 

 

 כפר קאס�

Ì Ò ‡ ˜  ¯ Ù Î Ï  ¯ ‡ ˙ Ó  ˙ È � Î   בשטח השיפוט של כפר קאס� חלה תכנית מתאר :˙

במקביל לשלבי אישורה הסופיי� של תכנית מתאר זו החלה עיריית כפר קאס� בתחילת . 1/3000/ק
).  תכנית המתאר החדשה�להל�  (2/3000/ ק�המאה העשרי� ואחת בהכנת תכנית מתאר חדשה 

 בבדיקה שעשו מתכנני תכנית המתאר החדשה בעת הכנתה ה� מצאו כי יש צור, אזורי של 

 משטחי הבנייה לתעסוקה ייועדו �70%המתכנני� הציעו כי כ. ר לצורכי תעסוקה" מ�450,000כ
ר, כ, קבעו המתכנני� כי יש לצו. כגו� טכנולוגיה עילית ולוגיסטיקה, לביקושי� מטרופוליטניי�

 .ר בנוי" מ315,000 דונ� אשר יספקו �375צור, בכ

תכנית המתאר החדשה אינה כוללת את מרכז העיר ואת אזור התעשייה הלוגיסטי שעליה� 
א, היא כוללת את אזור , )בהתאמה (341489/ממשיכות לחול תכנית המתאר התקפה ותכנית ק

__________________ 

, תעשיית חומרי הדברה ודשני�, תעשייה כימית: בתכנית נקבע כי בי� היתר לא יותרו השימושי� האלה  86
 .מפעלי� לטיפול בפסולת ומפעלי� לשימורי�, משחטות

 . ולפני שדנה בה הוועדה המקומית2011לאחר שהעירייה הגישה לה את התכנית בינואר   87
נדרשות  כמו חתימות ,בי� היתר דרישות טכניות, ת בוועדות התכנו� כללודרישות הס� לקליטת התכני  88

 . ועודנספח בינוי, תרשי� סביבה, נסחי רישו� עדכניי�מסמכי� שוני� ביניה� צירו� של גורמי� שוני� ו
מטרותיה ה� בי� היתר שינוי בייעוד הקרקע מקרקע .  דונ�%605 חלה על שטח של כ3414/תכנית ק  89

 .  דונ�%383על שטח של כ) אזור אחסנה(בה� אזור למרכזי� לוגיסטיי� ,  שימושי�חקלאית לכמה
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 דונ� �380 מבקשת להוסי� על המצב התכנוני המאושר כהתכנית). ראו להל�(התעשייה המערבי 
 . 90לצורכי תעסוקה

שבמועצה ) ע" הוולנת�להל� ( דנה ועדת המשנה לנושאי� תכנוניי� עקרוניי� 2009בדצמבר 
ע המליצה לוועדה "הוולנת. הארצית לתכנו� ובנייה בתכנית המתאר החדשה והחליטה לאשרה

במועד סיו� הביקורת טר� . מה נושאי� בנוגע לתכניתהמחוזית לתכנו� ובנייה מרכז לבחו� כ
 . 91הופקדה תכנית המתאר החדשה בגרסתה העדכנית

ע " כי בשל יישו� המלצות הוולנת2012משרד הפני� מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מיולי 
וכי היא , ובשל הצור, לתת מענה למכלול צרכי� המגיעי� מהשטח חלו עיכובי� בהפקדת התכנית

כמו כ� מסר משרד הפני� כי הוועדה המחוזית לתכנו� ובנייה מרכז . את לפני הפקדה בפועלנמצ
 .מאפשרת לקד� במקביל תכניות מפורטות בהתא� לתכנית המתאר שהוחלט על הפקדתה

È Á ¯ Ê Ó ‰  ‰ È È ˘ Ú ˙ ‰  ¯ Â Ê  67/בחלקה המזרחי של העיר כפר קאס� אושרה תכנית אפ :‡
 .דונ� לתעשייה והיתר למסחר ולשימושי� אחרי� �33מה� כ,  דונ��95.75בשטח כולל של כ

È · ¯ Ú Ó ‰  ‰ È È ˘ Ú ˙ ‰  ¯ Â Ê  עיריית כפר קאס� החלה לפני יותר מעשר שני� בקידו� שלוש :‡
 שלוש �להל�  (5 להקמת אזור תעשייה בצדה המערבי של העיר ומצפו� לכביש מספר 92תכניות

 שעליה� מבקשות התכניות מבקשות לשנות את ייעוד הקרקעות שבבעלות פרטית). התכניות
 להחיל את התכניות 93) ועדה מקומית קס��להל� (העירייה והוועדה המקומית לתכנו� ולבנייה קס� 

כיו� . שטחי ציבור והתוויית דרכי�, אחסנה, תעשייה, מייעוד חקלאי לייעודי מסחר, החדשות
 להל� ראו (94פועלי� בשטח התכניות עשרות בתי מלאכה ואחסנה ללא היתר או בחריגה מהיתר

 ").ליקויי� בפיקוח על הבנייה באזורי תעשייה"בפרק 

בתנאי� צוי� בי� .  החליטה הוועדה המחוזית מרכז להפקיד בתנאי� את שלוש התכניות�9.7.07ב
ואישור , )2/3000/ק(הפקדת תכנית המתאר החדשה : �היתר כי הפקדת שלוש התכניות מותנה ב

מימוש זכויות הבנייה בתכניות מותנה בנקיטת ; שלוש התכניות מותנה באישור תכנית המתאר
בפירוט הצעדי� שננקטו נגד� ובפירוט , צעדי� משפטיי� נגד משתמשי� בלתי חוקיי� בקרקע

בחינת ; ר הוועדה המקומית ללשכת התכנו� המחוזית"השימושי� הבלתי חוקיי� בדוח שיגיש יו
ות לאישור משרד התחבורה ההשלכות התחבורתיות של מימוש התכניות האמורות והגשת המסקנ

 ).  יועצת התחבורה�להל� (ויועצת התחבורה של לשכת התכנו� המחוזית 

 ˙ Â È ˙ ¯ Â · Á ˙  ˙ Â Î Ï ˘ ‰  ˙ � È Á ·) Ô Ï ‰ Ï-‰ · עיריית כפר קאס� הגישה כמה  :)˙" 
התאמה להנחיות משרד �א, ה� נדחו על ידי יועצת התחבורה בשל אי, ת במועדי� שוני�"דוחות בה

 .נכונות שעליה� נשענו הדוחותהתחבורה ובשל הנחות לא 

 פנתה יועצת התחבורה למתכנ� מחוז מרכז דאז בלשכת התכנו� המחוזית בנושא 2010בינואר 
ת וציינה כי לאחר בדיקה חוזרת שביצעה היא הגיעה למסקנות כי יש לערו, את שלוש "הבה

דהיינו ( מהמוצע במקור 60%התכניות מחדש ולקבוע בה� היקפי בנייה מופחתי� בשיעור של 
כי בשלב הראשו� יהיה אפשר לתת היתרי בנייה בשלוש התכניות ; ) בזכויות40%הפחתה של 

__________________ 

 . דונ� למגורי�%609נוס� על שטח של כ  90
 .2008 ובנובמבר 2006בינואר ובאוגוסט , 2005גרסאות קודמות של התכנית הופקדו בנובמבר   91

ועבור כל אחד מה� מנסה , לקי�העירייה והוועדה המקומית קס� חילקו את אזור התעשייה לשלושה ח  92
על פי קוב. הוראות . 1/3307 ותכנית 2/3305/תכנית ק, 1/3305/תכנית ק: העירייה לקד� תכנית נפרדת

התכנית .  דונ�%483שטח� הכולל של התכניות הוא כ, התכניות העדכני ביותר במועד סיו� הביקורת
, 4132פ "י, %8.8.93רסמה למת� תוק� ב שפו100/אפ) תכנית ללא תשריט(התקפה היא תכנית תקנונית 

 .ומטרתה לקבוע הוראות בנייה לבנייני משק חקלאי באזור שייעודו חקלאי
 .כפר קאס� היא אחת משלוש רשויות מקומיות החברות בוועדה המקומית קס�  93
 מזכויות הבנייה המבוקשות במסגרת התכניות %20% כ2012בינואר , לפי הוועדה המקומית קס�  94

 .רייה מנסה לקד� עבור אזור התעשייה המערבי מומשו על ידי בעלי הקרקעות ללא היתר בנייהשהעי
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: וכי יתר השטח המיועד לפיתוח יחולק לשלושה חלקי�;  מהיק� הבנייה המוצע20%בהיק� של עד 
פיתוח החלק השני יותנה בחיבור דר, , פיתוח החלק הראשו� יותנה בבניית מחל� ראש העי� מזרח

 . ופיתוח החלק השלישי יאושר ע� הרחבת צומת הכניסה לפארק אפק, וו� פארק אפקלכי

ציי� מתכנ� המחוז דאז כי נוכח בעיות ,  בלשכת התכנו� מחוז מרכז2010בדיו� שהתקיי� במאי 
בסיכו� הדיו� נקבע כי בעקבות הגשת דוח . 95התחבורה בכפר קאס� יש קושי בקידומ� של התכניות

ובשלב הראשו� למימוש שלוש התכניות , �60%ות הבנייה באזור התעסוקה לת צומצמו זכוי"הבה
 ).20%דהיינו (נית� יהיה לממש רק שליש מאות� זכויות 

מהנדס עיריית כפר קאס� מסר לצוות הביקורת כי לאחר שהוועדה המחוזית דרשה מהעירייה לעדכ� 
העדיפה העירייה לקד� , ת עדכני"את שלוש התכניות לאזור התעשייה המערבי ולהגיש דוח בה

כאשר הפקדת� של תכניות המגורי� ותכנית , 2012המהנדס הוסי� כי בשנת . 96תכניות אחרות
 . תמשי, העירייה בקידו� שלוש התכניות, המתאר צפויה לעלות לדיו� בוועדה המחוזית

ת  כי העירייה פעלה ופועל2012עיריית כפר קאס� מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מיולי 
ואול� דרישות יועצת התחבורה ומשרד התחבורה מ� . לקידו� תכניות אזור התעשייה המערבי

, שנאמדי� בעשרות מיליוני שקלי�, העירייה לספק פתרונות אזוריי� לתחבורה באזור כפר קאס�
 5כביש היציאה המזרחי החדש מפארק אפק לכביש מספר , כמו כ�. מונעות את קידו� התכניות

האישור שנית� להקמת פארק אפק , לטענתה של העירייה. ה של עיריית ראש העי�נמצא באחריות
שלא צפו את הבעיות שייגרמו לתנועה באזור ואת , כפי שהוא כיו� הוא כשל של רשויות התכנו�

העירייה הוסיפה כי א� משרד התחבורה ועיריית . השפעתו השלילית על התפתחותה של כפר קאס�
. היא לא תוכל לקיי� את הדרישות שלעיל, י� לביצוע הפתרונות האמורי�ראש העי� לא יקצו תקציב

וכי יש , בסיכו� תשובתה ציינה העירייה כי לא דר, פעולתה היא הגורמת לעיכוב באישור התכניות
 .לה אינטרס מובהק באישור�

 כי התנאי� לקידו� תכניות אזור התעשייה אינ� 2012משרד התחבורה מסר בתשובתו מאוקטובר 
מסר המשרד בתשובתו כי אזור , כמו כ�. נוגעות לזהות המבצע והמממ� של הפתרונות התחבורתיי�

 .התעשייה לא יוכל להתפתח כראוי ללא מת� פתרונות לכשל התחבורתי

לשכת התכנו� של מחוז מרכז במשרד הפני� מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מנובמבר 
י� להפקדת התכניות ולא התקבלו בוועדה מחוזית טר� הושלמו התנא" כי עד לאותה עת 2012

עוד מסרה לשכת התכנו� כי לדעתה ". תכניות מתוקנות בהתא� להחלטת הועדה מחוזית להפקדה
היה על עיריית כפר קאס� לקד� באופ� נמר0 את התכניות לאזור התעשייה בהתא� לתנאי� "

י קידו� תכנית "זאת בי� היתר עשנקבעו בהחלטה להפקדה ובהתא� להנחיות הגורמי� המקצועיי� ו
ת מעודכ� "הגשת בה, התאמת התכניות לקיבולת התנועה באזור, המתאר של הישוב כולו להפקדה

 ". 'וכו

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯ÂÊ‡ Ï˘ ÂÁÂ˙ÈÙ· Í¯Âˆ ‰˙‡¯ ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ˙ÈÈ¯ÈÚ˘ ¯Á‡Ó
‰ÈÈ˘Ú˙Ï ÌÈÁË˘ Ï˘ ÚˆÈ‰‰ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï ¯˘Ù‡È ¯˘‡ È·¯ÚÓ‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ,‰ÈÏÚ ‰È‰ Ì„˜Ï 

ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ˙ÂÈÁ�‰Ï Ì‡˙‰· Â¯Â·Ú ˙ÂÈ�Î˙‰ ˙‡ ı¯Ó� ÔÙÂ‡· . 

 

 

__________________ 

 .תכנית המתאר העירונית ותכניות מפורטות נרחבות בעיר  95
 ).262/רנ% ו261/רנ(תכנית המתאר החדשה לעיר כפר קאס� ושתי תכניות למגורי�   96



 ג63דוח שנתי  1754

 תכנו� ופיתוח אזורי תעשייה בשיתו
 הרשויות המקומיות 

 ת"ומשרד התמ

ובה� יישובי� , מקי� ביישובי� שוני�, באמצעות מינהל אזורי פיתוח, ת"משרד התמ, כאמור לעיל
 . חלטות ממשלה ייעודיותאזורי תעשייה בהתא� לה, ממגזרי המיעוטי�

 

 נצרת

È Ó Â ¯ „ ‰  ‰ È È ˘ Ú ˙ ‰  ¯ Â Ê ‡ ·  ˙ Â È ˙ ˘ ˙ ‰  ‚ Â ¯ „ ,  חלק מגורמי המשיכה של עסקי�:˘
. השירותי� העירוניי� והתחזוקה בה�, בתי מלאכה ותעשיות לאזורי תעשייה ה� רמת הפיתוח

תחזוקה נאותה של התשתיות באזורי התעשייה משפרת את תפקוד� של העסקי� ומפחיתה את 
פיתוח נאות של אזור התעשייה מצרי, להשקיע משאבי� בהקמת . יומ� של מטרדי�החשש לק

בהכשרה של שטחי� פתוחי� ובתחזוקת , בשילוט ובתאורה, ניקוז וביוב, דרכי� ומערכות לתיעול
, התקציב לעבודות שדרוג התשתיות ותחזוקת� אמור להיות ממומ� מגביית אגרות. התשתיות

 .מהיטלי� וממסי� עירוניי�

 עלה כי מצב התשתיות באזור 2006נתוני� של היחידה לתכנו� ומידע בעיריית נצרת משנת מ
, וכי דרושות עבודות לצור, שיקו� ושדרוג של מערכות הכבישי�, התעשייה הדרומי היה לקוי

 .מצב זה היה נכו� ג� במועד עריכת הביקורת. המי� והביוב, הניקוז, המדרכות

 14יתוח והרשות לפיתוח כלכלי עולה כי בתכנית החומש הוקצו מנתוני� שמסרו מינהל אזורי פ
. 97ח לשדרוג אזור התעשייה הדרומי" מיליו� ש4ומה� , ח לפיתוח אזורי תעשייה בנצרת"מיליו� ש

עלויות שדרוג התשתיות באזור התעשייה , 2011 באפריל 98ת"על פי אומד� שהוכ� עבור משרד התמ
 .ח" מיליו� ש�8הדרומי מסתכמות בכ

ת לבצע את " מסר סג� מנהל מינהל אזורי פיתוח לצוות הביקורת כי בכוונת משרד התמ2012ינואר ב
). ח בכל שנה" מיליו� ש2בעלות של  (2013�2014עבודות שדרוג אזור התעשייה הדרומי בשני� 

לרבות מימו� , מיועד לשדרוג אזור התעשייה) ח" מיליו� ש4(עוד מסר סג� המנהל כי התקציב 
לצור, שדרוג כלל התשתיות , א� יידרשו, וכי על העירייה להקצות עוד תקציבי�, התכנו�עלויות 

מינהל אזורי פיתוח עוסק בפיתוח אזורי תעשייה חדשי� , יצוי� בעניי� זה כי ככלל. באזור התעשייה
המינהל מסייע לרשויות מקומיות בשדרוג תשתיות באזורי , ע� זאת. ולא בשדרוג אזורי� קיימי�

 . ה קיימי� כאשר בהחלטות ממשלה בעניי� נקבעת הקצאת תקציבי� לכ,תעשיי

È � Â Ù ˆ ‰  ‰ È È ˘ Ú ˙ ‰  ¯ Â Ê ‡  Á Â ˙ È Ù:  בתכנית המפורטת של אזור התעשייה הצפוני 

דהיינו משרד ,  נקבע כי יוז� התכנית2003שאושרה בשנת ") פארק תעשיה נצרת "� 9914/ג(
לרבות הקמת דרכי� ומדרכות , היבצע את עבודות התשתית הציבורית באזור התעשיי, ת"התמ

 �61כהוא  2010מיוני אזור התעשייה הצפוני  אומד� עלויות פיתוח .גינו� ותאורה, ומערכות ניקוז

__________________ 

 .כמובא בהמש�, עיר נצרתה בצפו�שייה חדש מיועדי� לפיתוח אזור תעהנותרי� ח " מיליו� ש10  97
 ובבקרה פיתוח אזורי תעשייהלת "פעולות משרד התמשל תיאו� ב ו בליוויעוסקתעל ידי חברה ה  98

 . עליה�
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ת מנהלת עבורו את עבודות התכנו� " חברה שעמה התקשר משרד התמ).�"כולל מע(ח ''מיליו� ש
 .99) החברה המנהלת�להל� (אזור התעשייה והפיתוח של 

לא יעשה אד� אחד מאלה ולא יתחיל לעשותו ) א(" כי קבענ לחוק התכנו� והבנייה 145סעי� ב .1
  :אלא לאחר שנתנה לו הועדה המקומית היתר לכ, ולא יעשה אותו אלא בהתא� לתנאי ההיתר

כל עבודה אחרת בקרקע ובבני� וכל שימוש בה� ) 3 (...סלילתה וסגירתה, התווייתה של דר,) 1(
 ." או כשימוש הטעוני� היתר כדי להבטיח ביצוע כל תכניתשנקבעו בתקנות כעבודה

בידי , סלילתה או סגירתה, מותרת התווייתה של דר,", לחוק התכנו� והבנייה) ד(261על פי סעי� 
המדינה או בידי רשות שהוקמה לפי די� או בידי כל גו� הפועל מטע� המדינה לאחר שהוסמ, לכ, 

תכנית מפורטת מאושרת או בהתא� לתכנית מיתאר א� נעשתה בהתא� ל, לפי החלטת הממשלה
ובלבד שניתנה הודעה על כ, לרשות , מקומית מאושרת הכוללת הוראות של תכנית מפורטת

  ."המקומית ולועדה המקומית הנוגעות בדבר

מהאמור לעיל עולה כי לצור, ביצוע עבודות להתוויית דר, או סלילתה על ידי המדינה או גור� 
יש צור, במת� הודעה של הגורמי� המצויני� , בהתא� לתכנית מאושרת, ילמטעמה כמפורט לע

ובכלל� עבודות , ואילו לצור, ביצוע עבודות אחרות, לעיל לעירייה ולוועדה המקומית טר� הביצוע
 .  לחוק התכנו� והבנייה145נדרש היתר בנייה לפי סעי� , עפר

יה הצפוני ללא היתר בנייה מהוועדה נמצא כי החברה המנהלת ביצעה עבודות עפר באזור התעשי
 :להל� הפרטי�. כנדרש על פי הוראות חוק התכנו� והבנייה, המקומית נצרת

 הגישה החברה המנהלת לוועדה המקומית נצרת בקשה להיתר בנייה לביצוע 2011בפברואר 
ועדת המשנה .  דונ��50בחלק המערבי של אזור התעשייה על שטח של כ' עבודות עפר שלב א

 לאשר את הבקשה בכפו� לתנאי� של 2011עלת בוועדה המקומית נצרת החליטה בדצמבר שפו
במועד סיו� הביקורת טר� נתנה הוועדה המקומית נצרת היתר בנייה לביצוע . מהנדס העירייה

  .העבודות

פנתה החברה המנהלת למהנדס , 2011הועלה כי בד בבד ע� הגשת הבקשה להיתר בנייה בפברואר 
לחוק התכנו� ) ד(261 והודיעה לו כי על פי הוראות סעי� 2011 מר עיסא בשארה במר0 עיריית נצרת

עוד ציינה ". בימי� הקרובי�"באזור התעשייה ' והבנייה היא מתכוונת לבצע את עבודות עפר שלב א
 ". ל כלול במסגרת תכנית מאושרת של הישוב"הכביש הנ"החברה בהודעתה כי 

מנהלת למהנדס העירייה בנוגע לביצוע עבודות העפר קיי� חוסר יודגש כי בפנייתה של החברה ה
 . א, לא ציינה באיזה כביש מדובר, "כביש"מאחר שבפנייתה היא התייחסה ל, בהירות

משרד ממשלתי לא חייב היתר והעבודות "מהנדס העירייה הודיע בתשובתו לחברה המנהלת כי 
אני מאשר תחילת עבודות . מאושרת] רטת תכנית מפו�תכנית בניי� עיר [ע "מתבצעות על פי תב

 ".העפר

מהאמור לעיל עולה כי מהודעתו של מהנדס העירייה לחברה משתמע כאילו אישר ביצוע עבודות 
 .ללא היתר, ובה� עבודות הטעונות היתר, בתחו� אזור התעשייה הצפוני

__________________ 

בשלב התכנו� תעסוק החברה בי� היתר בניהול , ת ובי� החברה המנהלת"על פי ההסכ� בי� משרד התמ  99
ורטות ומסמכי מכרז להקמת תשתיות באזורי תעשייה ולבניית בהכנת תכניות מפ, צוות תכנו� התשתיות

בשלב הביצוע תעסוק החברה בי� היתר בניהול . ובאישור� במוסדות המתאימי�, פרויקטי� שוני�
לצור� ביצוע עבודות תשתית באזורי התעשייה ובניית פרויקטי� שוני� ומסירת� לרשות , קבלני הביצוע

 . המקומית
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י של אזור בחלק המערב('  עבודות עפר שלב א2011נמצא כי החברה המנהלת ביצעה במש, שנת 
ובלי שהוועדה , זאת ללא קבלת היתר בנייה כנדרש, לא רק להתוויית דר, או סלילתה) התעשייה

  .המקומית נצרת ומהנדס העירייה יעמידו אותה על טעותה וידרשו ממנה לחדול מביצוע העבודות

ילת  כי אישר את תח2012מהנדס העירייה מסר בתשובותיו למשרד מבקר המדינה מיולי ומספטמבר 
שעוסק בפריצת , לחוק התכנו� והבנייה) ד(261העבודות באזור התעשייה הצפוני בהסתמ, על סעי� 

עוד מסר המהנדס כי עבודות עפר במגרשי� בתחו� אזור . דרכי� ולא בביצוע עבודות עפר במגרשי�
המהנדס ". 2011מאוחר ולאחר שהופסקה העבודה של החברה בשטח באוגוסט "התעשייה אותרו 

העירייה מסרה בתשובתה דברי� . � כי העבודה בשטח לא תתחדש עד הנפקת היתר בנייה כדי�הוסי
 .דומי�

 כי כל הפעילויות בהקשר 2012החברה המנהלת מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 
בה� ו ,שיתו� כל הגורמי� המעורבי� בפרויקטב וביצוע עבודות העפר באזור התעשייה נעשל

 .ת" וחברת הפיקוח מטע� משרד התמהיימהנדס העיר

 ÚÓ˙˘‰ Â�ÓÓ ¯˘‡ ¯Â˘È‡ Ô˙Ó·˘ ÈÂ˜ÈÏ‰ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ò„�‰ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÔÈ„Î ¯˙È‰ ˙Â�ÂÚË‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡· ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ· ¯˘È‡ ÈÎ . ÈÂ‡¯ ¯ÂÓ‡Î ¯Â˘È‡ Ô˙Ó

¯‡Â˙˘ ‚ÂÒ‰ ÔÓ ˙ÂÈÂÚË ÚÂ�ÓÏ ˙�Ó ÏÚ ˙È·¯Ó ˙Â¯È‰·· ÁÒÂ�È˘ .ÏÏ ¯ÙÚ ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ· ‡
 ˙Â„Â·Ú‰ ˙‡ ˙ÂÓ‡Â˙ ÂÈ‰È ‡Ï ÂÚˆÂ·˘ ˙Â„Â·Ú‰˘ ÍÎÏ ÌÂ¯‚Ï ÏÂÏÚ ‰ÈÈ�· ¯˙È‰ ˙Ï·˜

Ï·Â˜Ó‰ ÍÈÏ‰· ‰ÈÈ�· ¯˙È‰Ï ‰˘˜· ÈÙ ÏÚ Úˆ·˙‰Ï ˙Â¯ÂÓ‡˘ , ˜Ê� ÌÂ¯‚Ï ÏÂÏÚ‰ ¯·„
Â˙ÂÏÚ ˙Ï„‚‰ÏÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÌÂ„È˜Ï . 

ת ובי� החברה המנהלת שמסדיר את פעילויות החברה בהענקת "בהסכ� בי� משרד התמ .2
, נקבע כי החברה מתחייבת לספק את השירותי� בהתא� לדרישות המשרד, ותי� למשרדהשיר

עוד נקבע כי מפקחי� . להוראות ההסכ� על נספחיו ולהוראות כל די� החל בנוגע למת� השירותי�
וכי , ת או מי שייקבע על ידו יבצעו פיקוח על העבודות שבניהול החברה"שיעסיק משרד התמ

, לנציג המשרד או מי מטעמו לבקר את פעולותיה ולפקח על ביצוע המכרזהחברה מתחייבת לאפשר 
 .לרבות פיקוח על השירותי� שהיא מספקת, ההצעה וההסכ�

מעקב אחר ביצוע הפרויקטי� , באמצעות חברות שעמ� התקשר, ת מקיי�"הועלה כי משרד התמ
לרבות , דות בשטחשמקדמת החברה המנהלת הכולל בקרה תקציבית עליה� ופיקוח על ביצוע העבו

סג� מנהל מינהל אזורי פיתוח מסר למשרד מבקר . בדיקת חשבוניות ואישור� ופיקוח על טיב הביצוע
ת מידע א� החברה "כי אי� ברשות משרד התמ, 2012במאי , המדינה לאחר מועד סיו� הביקורת

 וא� ,המנהלת מבצעת את עבודות הפיתוח באזורי התעשייה על פי הוראות החוקי� והתקנות
 . לרבות היתרי בנייה, העבודות מבוצעות על פי היתרי� מאושרי� כדי�

Ó˙‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ˙Ï‰�Ó‰ ‰¯·Á‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ ÌÈÈ˜ ‡Ï˘ ÍÎ ÏÚ ˙
ÌÎÒ‰· ‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰Ï Ì‡˙‰·Â ÔÈ„ ÏÎ ÈÙ ÏÚ ˙ÏÚÂÙ ‡È‰ ÈÎ ÁÈË·‰Ï Â˙¯ËÓ˘. 

 כי החברה המנהלת היא 2012אוגוסט מינהל אזורי פיתוח מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מ
עוד מסר המינהל כי יפעל . הזרוע הביצועית של המינהל וכי חוזית היא חייבת לפעול על פי כל די�

על מנת שבעתיד לא ייווצר ספק בנוגע לקבלת היתר בנייה לביצוע עבודות , לחדד את הנחיותיו
 . פיתוח באזורי תעשייה
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 ע ופקיעי�סמי�אזור התעשייה המשות� לכיסרא

 שני� וכבר יותר �11כי עבודות הפיתוח באזור התעשייה המשות� החלו לפני יותר מ, נמצא
 פרס� משרד �2002ב, זאת ועוד. משנתיי� קיימת תשתית המאפשרת התחלת שיווק הקרקע ליזמי�

ת הודעה בעיתונות בדבר האפשרות לקבלת זכויות במקרקעי� להקמת מפעלי תעשייה או "התמ
ואול� . סמיע ופקיעי��בי� היתר באזור התעשייה המשות� לכיסרא, זורי עדיפות לאומיתמלאכה בא
כפי שיתואר , עד מועד סיו� הביקורת לא שווקה הקרקע באזור התעשייה המשות�, למרות זאת

 :להל�

סמיע ופקיעי� בניסיונותיה� לקד� את � החלו המועצות המקומיות כיסרא2001הועלה כי כבר בשנת 
מאז ועד מועד סיו� הביקורת ניהלו המועצות . רקעות באזור התעשייה המשות�שיווק הק

ת ובמשרד ראש "המקומיות הללו תכתובות ופגישות רבות ע� הגורמי� הרלוונטיי� במשרד התמ
 ובאוקטובר 2004על פי בקשתו בספטמבר , ת"כמו כ� ה� העבירו למשרד התמ. הממשלה בעניי� זה

עוד הועלה כי נציגי משרד . ני� בהקצאת קרקע באזור התעשייהרשימת יזמי� המעוניי, 2008
 על התחלת שיווק 100סמיע ופקיעי� בהזדמנויות שונות�ת הודיעו למועצות המקומיות כיסרא"התמ

 . הקרקע

Û ˙ Â ˘ Ó ‰  ‰ È È ˘ Ú ˙ ‰  ¯ Â Ê ‡ ·  ‰ ¯ È Î Á ‰  È Ó „  ‰ · Â ‚  ˙ ¯ „ Ò  1998בפברואר  :‰
בהחלטת . 101נחות בקרקעי החלטה בדבר קביעת מדיניות אחידה למת� ה"קיבלה מועצת ממ

ובאזור , המועצה נקבע כי ביישובי קו העימות בגזרת לבנו� יינת� פטור מלא מתשלו� דמי חכירה
 . מער, הקרקע31%יעמדו דמי החכירה על ' עדיפות לאומית א

יינת� פטור מכל תשלו� בעבור דמי "נקבע כי , �1985ה"התשמ, לחוק יסודות התקציב) ה(40בסעי� 
ללא צור, באישור שר , 102"למי שמחזיק כדי� במקרקעי ישראל באזור קו עימותחכירה שנתיי� 

 . האוצר

ת ו מ י ע ו  ק י  ב ו ש י י כ ת  ו י מ ו ק מ ת  ו י ו ש ר ל  ש  � ד מ ע מ ת  ע י ב זה שני� רבות  :ק
מעניקה מדינת ישראל מכוח החלטות ממשלה הטבות ליישובי� שוני� על פי אמות מידה הנקבעות 

 . 103"יישובי קו עימות"שובי� שהוגדרו אחדות מהטבות אלו ניתנות ליי. מפע� לפע�

' סמיע נכללת ברשימת היישובי� המוכרי� כאזור עדיפות לאומית א�המועצה המקומית כיסרא .1
י "דמי החכירה עבור מגרשי� שישווק ממ, לפיכ,. ואילו פקיעי� נכללת ברשימת יישובי קו עימות
ואילו ,  מער, הקרקע31%ל סמיע יהיו בשיעור ש�בשטח השיפוט של המועצה המקומית כיסרא

עבור מגרשי� דומי� בשטח השיפוט של המועצה המקומית פקיעי� לא ישל� הזוכה בהקצאת 
 . המקרקעי� דמי חכירה

__________________ 

 שבו צוי� כי שיווק %30.7.08סמיע דאז מ%הל אזורי פיתוח לראש מועצת כיסראמכתבו של מנהל מינ  100
סמיע דאז %מכתבו של מנהל מינהל אזורי פיתוח לראש מועצת כיסרא; 2008המגרשי� יחל בסו� שנת 

 שבו צוי� כי מינהל אזורי פיתוח עושה ויעשה את מרב המאמצי� לשיווק המגרשי� בתחילת %20.1.09מ
 %16.9.09סמיע דאז מ%מכתבו של מנהל מינהל אזורי פיתוח לראש מועצת כיסרא; 2009חודש פברואר 

מכתבו ; העל%ע� סיו� העבודות לחיבור תשתיות, 2010שבו צוי� כי שיווק המגרשי� יחל בתחילת שנת 
 שבו צוי� כי מינהל אזורי פיתוח החל %1.3.10סמיע מ%ת לראש מועצת כיסרא"ל משרד התמ"של מנכ

 . ק המגרשי� באזור התעשייהלפעול לשיוו
 . בנושא מדיניות אחידה למת� הנחות בקרקע817החלטת מועצה   101
האזור שמצוי בתחו� "הוא בי� היתר , %1985ה"התשמ, אזור קו העימות על פי חוק יסודות התקציב  102

 ". מ פנימה ממנו" ק9שבי� גבול מדינת ישראל ע� לבנו� לבי� הקו האנכי העובר 

 החליטה %31.1.99ב. 1985ובי� המוגדרי� יישובי קו עימות נקבעה לראשונה בשנת רשימת הייש  103
משרדי שקבע כי רשימת יישובי קו %לאשר את המלצותיו של צוות בי�) 4829החלטה (הממשלה 

%מ מהגבול הבי�"העימות בצפו� תכלול יישובי� בגזרת גבול לבנו� הממוקמי� במרחק של עד תשעה ק
 .בנו�לאומי שבי� ישראל לל
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סמיע ופקיעי� להתחלת שיווק �בעקבות המצב המתואר לעיל התנגדו ראשי המועצות המקומיות כיסרא
זמי� לא יגלו עניי� במגרשי� בתחו� מפני שי, לטענת�, זאת, הקרקעות באזור התעשייה המשות�

 .שכ� במגרשי� סמוכי� בתחו� שיפוטה של פקיעי� ניתנת הקרקע בחינ�, סמיע�שיפוטה של כיסרא

במסגרת איחוד תיקי� . 0104"סמיע לבג�לאור המצב המתואר לעיל עתרה המועצה המקומית כיסרא
, י� כיישובי קו עימותהכללתה ברשימת היישובי� המוכרז�צורפה העתירה של המועצה בדבר אי

הטענה ). בעיקר בהיבט הטבות המס המגיעות ליישובי קו עימות (105לעתירות אחרות באותו נושא
בלי , ועוד� ניתנות, המשותפת לכלל העתירות הייתה כי הטבות המס ליישובי קו העימות ניתנו

 .באופ� שפוגע בשוויו� בי� הרשויות המקומיות, שנקבעו אמות מידה למת� ההטבות

הגיש היוע0 המשפטי לממשלה לבית המשפט את תגובתו על , סמיע�אשר לעתירתה של כיסרא
�ובה ציי� כי יש מקו� להוספת המועצה המקומית כיסרא, תנאי שהוציא בית המשפט�הצווי� על

 בעתירות דלעיל נקבע כי 02012 ממאי "בפסק די� בג. סמיע לרשימת היישובי� הזכאי� להטבות מס
נקבעה ללא , להוציא את יישובי קו העימות הדרומי, בי� הזכאי� להטבות מס הכנסהרשימת היישו"

הוצגו בפסק הדי� כמה דוגמאות ליישובי� , כמו כ�". כל קריטריו� חקוק המגדיר את תנאי הזכאות
 �להל� ] (נוסח חדש[לפקודת מס הכנסה ) ד)(3)(ב(11יהודיי� הזכאי� להטבות מס על פי סעי� 

) ב(11סעי� "עוד נקבע בפסק הדי� כי . מ"חק� מגבול לבנו� עולה על תשעה קא� שמר) הפקודה
יחס שונה ... סמיע�כיסרא... נוקט בעניינ� של תושבי) �146 ו134בנוסחו לאחר תיקו� (לפקודה 

0 החליט "בג". נמנית ע� ההפליות המובהקות שישנ�... הפלייה זו. לשווי� ללא כל שונות רלוונטית
 נגזר באופ� ישיר מהזכות לשוויו� � מת� הטבות מס �סמיע הסעד המבוקש �ראכי במקרה של כיס

0 לרשות המסי� ולמשרדי הממשלה הרלוונטיי� "לפיכ, הורה בג. וממעמדה של המועצה המקומית
סמיע ושני יישובי� �כדי שתושבי כיסרא, לפקודה) ב(11להרחיב את הטבות המס הקבועות בסעי� 

0 יהיו זכאי� להטבות מס המוענקות "� בצפו� האר0 שעתרו לבגאחרי� מקרב מגזרי המיעוטי
בשל ההכרה בחשיבות שבמת� פתרו� כולל לבעייתיות , ע� זאת. ליישובי� היהודיי� הסמוכי� לה�

כדי לאפשר לכנסת לקבוע , לפקודה יושהה צירופ� של שלושת היישובי� בשנה) ב(11שבסעי� 
יהיו שלושת היישובי� , 0"קבע בג, � לא יתוק� הסעי�א. שוויוניות ושקופות, אמות מידה ברורות

 .זכאי� להטבות מס כאמור

תיאו� ובקרה ,  פנה סג� מנהל מינהל אזורי פיתוח למנהל תחו� מיעוטי� באג� למעקב2011ביוני 
מזה למעלה משנה משרדכ� מנסה "וציי� כי )  מנהל תחו� מיעוטי��להל� (במשרד ראש הממשלה 

יוכלו לקבל תנאי� שווי� ... סמיע כ, שיזמי��כ, שיחול ג� על כיסרא' עימותקו 'להשוות את תנאי 
עוד ציי� סג� המנהל כי באזור התעשייה הסתיימו לפני יותר משנה כל העבודות ". 'קו עימות'של 

 . הנדרשות לשיווק המגרשי�

סמיע � קיי� מנהל תחו� מיעוטי� דיו� בהשתתפות ראשי המועצות המקומיות כיסרא2011בדצמבר 
משתתפי ). ת זומנו לדיו� א, נעדרו ממנו"נציגי משרד התמ(ופקיעי� ונציגי משרד ראש הממשלה 

הדיו� החליטו כי נציג האג� הכלכלי במשרד ראש הממשלה יבח� ע� סג� מזכיר הממשלה אפשרות 
י שתפטור את הזוכי� בהקצאת קרקע במגרשי� בתחו� שיפוטה של "לקד� החלטה במועצת ממ

ל "פנה מנהל תחו� מיעוטי� לעוזר מנכ, נוס� על האמור לעיל. יע מתשלו� דמי חכירהסמ�כיסרא
 . י"משרד ראש הממשלה בבקשה שיפעל לקידו� ההחלטה במועצת ממ

בנושא ) 1273' מס(י החלטה "קיבלה מועצת ממ, 2012בנובמבר , לאחר מועד סיו� הביקורת
באזורי "של ההחלטה נקבע בי� היתר כי " בהוראות מעבר". "מדיניות אחידה למת� הנחות בקרקע"

המשלבי� חלקי� מאזור תעשייה בקו , תעשייה ומלאכה לה� תוכנית בתוק� במועד קבלת החלטה זו
 תחושב ההנחה כנהוג �) 'קו עימות' באזור 20%מינימו� (עימות וחלקי� באיזורי עדיפות אחרי� 

 ". בקו עימות לכל המתח� המאושר בתוכנית

__________________ 

 .תקדי�, '¯‡˘ ÚÈÓÒ ‡¯ÒÈÎ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰ �' Á‡Â Ï‡¯˘È ˙Ï˘ÓÓ 463/06. "בג  104
 .תקדי�, 'Á‡Â ¯Ò�' �' Á‡Â Ï‡¯˘È ˙Ï˘ÓÓ 8300/02. "בג  105
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2. ‡ˆÓ� ,‡ ÈÎÌÈÈ˙�˘Ó ¯˙ÂÈ ‰Ê ˙ÂÚ˜¯˜‰ ˙‡ ˜ÂÂ˘Ï Â¯˘Ù‡ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙Â„Â·Ú˘ Û , ‡Ï
Û˙Â˘Ó‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡· Ú˜¯˜‰ ‰˜ÂÂ˘ , ˙ÂˆÚÂÓ‰ Ï˘ Ô„ÓÚÓ· È�Â˘‰ Ï˘· ¯˙È‰ ÔÈ·

‡¯ÒÈÎ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰-ÔÈÚÈ˜ÙÂ ÚÈÓÒ .˙ÂÈ˙˘˙‰ Ï˘ È˜ÏÁ Ò¯‰ Ì¯‚� ‰Ê ·ˆÓ· , ‡ÏÈÓÓÂ- ÊÂ·Ê· 
¯Â·Èˆ ÈÙÒÎ. 

ת הקצה לשני " כי משרד התמ2012בתה מאוגוסט סמיע מסרה בתשו�המועצה המקומית כיסרא
 ". מבלי שתהיה למועצה השפעה ראויה לציו� בעניי�"יזמי� מגרשי� 

 כי המצב הבלתי רצוי הנובע מהשוני 2012המועצה המקומית פקיעי� מסרה בתשובתה מנובמבר 
 קו כאשר פקיעי� הוכרה כיישוב"סמיע ופקיעי� �במעמד� של שתי המועצות המקומיות כיסרא

על מנת לקבוע ... סמיע לא הוכרה כזו מחייב התערבות של גורמי� ממשלתיי��עימות ואילו כסרא
 .שכ� למועצה המקומית פקיעי� אי� סמכות בנושא, "דמי חכירה אחידי� באזור התעשייה המשות�

 כי שיווק 2012 ומספטמבר 2012ת מסר בתשובותיו למשרד מבקר המדינה מאוגוסט "משרד התמ
סמיע �� באזור התעשייה לא החל לפני כשנתיי� בשל דרישת המועצות המקומיות כיסראהמגרשי

. סמיע כיישוב קו עימות�קרי הסדרת מעמדה של כיסרא, ופקיעי� להשוות את תנאי רכישת הקרקע
ת " הצליחו נציגי משרד התמ2012המשרד הוסי� כי בכנס ראשי הרשויות הדרוזיות שהתקיי� במר0 

א� שעדיי� לא נמצא פתרו� לנושא השוואת , מועצות להתחיל בהלי, השיווקלשכנע את ראשי ה
 . התנאי�

 

 הקמת מינהלות לאזורי התעשייה

מההיטלי� , הקמת מינהלה לאזור תעשייה נועדה בי� היתר להבטיח ששיעור ניכר מהמסי�
 פיתוח, לסייע בהליכי הקמה; ומהתשלומי� האחרי� ייועד לציבור המשתמש באזור התעשייה

לשמור על קיו� תנאי� המאפשרי� פעילות פורה ; וניהול של מפעלי� ובקליטת� באזור התעשייה
 . 106ולדאוג לתחזוקה ותקינות של השטחי� הציבוריי�; של עסקי� ומפעלי�

ת הוראות בדבר סיוע בהקמה ובהפעלה של מינהלות לאזורי "ל משרד התמ" פרס� מנכ1997בשנת 
על פי ' ר על מינהלות של אזורי תעשייה באזור עדיפות לאומית אההוראות חלות בי� הית. תעשייה

 2000בשנת . ועל מינהלות של אזורי תעשייה משותפי�, �1959ט"התשי, החוק לעידוד השקעות הו�
ת הוראות מעודכנות שכללו סיוע בהפעלת מינהלות של אזורי תעשייה "ל משרד התמ"פרס� מנכ

 .ח לשנה"עד חצי מיליו� שלתקופה של שלוש שני� בהיק� כספי של 

‡ ¯ Ò È Î Ï  Û ˙ Â ˘ Ó ‰  ‰ È È ˘ Ú ˙ ‰  ¯ Â Ê ‡-Ô È Ú È ˜ Ù Â  Ú È Ó Ò:  בתקנו� תכנית אזור
התעשייה נקבע כי תוק� מינהלת אתר לאזור התעשייה המשות� אשר תכלול אנשי מקצוע מתחו� 

ובה� פיקוח על , כמו כ� נקבעו בתכנית תחומי האחריות של המינהלה. התברואה או איכות הסביבה
פיקוח על מיו� מפעלי התעשייה ועל מת� אישור מוקד� ; עפר ועבודות הבנייה באתרעבודות ה

על תחזוקת שטחי הגינו� והשטחי� , פיקוח על ביצוע עבודות הגינו� והנטיעות; להקצאת מגרשי�
 .ופיקוח על קבל� פינוי האשפה; פינוי פסולת; הציבוריי� ועל הוצאת מכרזי� לקבלני�

קנו� התכנית כתנאי למת� היתר בנייה בשטח התכנית הוא אפוא הקמת אחד התנאי� המצויני� בת
לא יינתנו תעודות גמר בניה ולא יאוכלסו המבני� המיועדי� "כמו כ� נקבע בתקנו� כי . מינהלה

דבר הפעלתה של מינהלת , להנחת דעתה של הוועדה המחוזית, לשימוש לתעשיה אלא א� הוכח
 נציגי המועצה 2000תכנית אזור התעשייה התכנסו ביולי כחודש לאחר אישור ". לאיזור התעשיה

__________________ 

 בדבר סיוע בהקמה ובהפעלה של מינהלות לאזורי 2000ת משנת "ל משרד התמ"מתו� הוראות מנכ  106
 .תעשייה
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נציג . ת לדו� בהקמת מינהלה לאזור התעשייה המשות�"סמיע ונציגי משרד התמ�המקומית כיסרא
 . ת ציי� כי המשרד ישתת� בעלות הקמת המינהלה"משרד התמ

� מינהלה סמיע ופקיעי�נמצא כי עד מועד סיו� הביקורת לא הקימו המועצות המקומיות כיסרא
 .לאזור התעשייה המשות�

המועצה המקומית פקיעי� מסרה בתשובתה כי האחריות להקמת המינהלה מוטלת על משרד 
סמיע ופקיעי� סיכמו ביניה� על הקמת �המועצה הוסיפה כי המועצות המקומיות כיסרא. ת"התמ

 500,000 ת לא קיי� את התחייבותו לתקצוב בס, של"אול� משרד התמ, מינהלה והשתתפות בה
 .ח עבור הקמתה"ש

 כי הקמת מינהלה היא 2012ת מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר "משרד התמ
ת מנסי� לסייע "כאשר הרשות לפיתוח כלכלי ומשרד התמ, באחריותה של הרשות המקומית

 כי על הרשויות 2012ת בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר "עוד מסר משרד התמ. בהקמתה
אול� המועצות ). 6.3(ל "מיות להגיש בקשה לסיוע בהקמת מינהלה על פי הוראת מנכהמקו

 .סמיע ופקיעי� טר� הגישו בקשה פורמלית לסיוע�המקומיות כיסרא

המועד הנכו� להקמת , סמיע מסרה בתשובתה כי לפי מיטב הבנתה�המועצה המקומית כיסרא
ול� בשל המחלוקת בדבר גובה דמי א. המינהלה הוא בשלב של תחילת הקצאת המגרשי� ליזמי�

לאחר הכרעת בית , לדבריה. היה זה א, טבעי להמתי� להכרעת בית המשפט העליו� בעניי�, החכירה
והיא אכ� תוק� בקרוב בשיתו� ,  נסללה הדר, להקמת המינהלה2012המשפט העליו� ממאי 

 . ת"המועצה המקומית פקיעי� ומשרד התמ

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÏÚ ‰È‰‡¯ÒÈÎ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ - ÏÂÚÙÏ ÔÈÚÈ˜ÙÂ ÚÈÓÒ
Û˙Â˘Ó‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡Ï ‰Ï‰�ÈÓ ˙Ó˜‰Ï ,˙È�Î˙‰ ÔÂ�˜˙· Ú·˜�˘ ÈÙÎ . ˙Ó˜‰· ·ÂÎÈÚ

‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡· ÌÈ˘¯‚Ó‰ ˜ÂÂÈ˘ ÍÈÏ‰ ˙‡ ·ÎÚÏ ÏÂÏÚ ‰Ï‰�ÈÓ‰ , „Á‡ ‡È‰ ‰Ï‰�ÈÓ‰ ÔÎ˘
ÌÈ˘¯‚Ó‰ ˙‡ˆ˜‰ ˙‡ ¯˘‡Ï ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÙÂ‚‰ .‡· ˙ÂÚ˜¯˜‰ ˜ÂÂÈ˘· ÛÒÂ� ·ÂÎÈÚ ¯ÂÊ

 ÔÎÂ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡ Ï‡ „¯ËÓ Ì‰· ˘È˘ ‰Î‡ÏÓ È˙· Ï˘ Ì˙¯·Ú‰ ˙‡ ·ÎÚÏ ÏÂÏÚ ‰ÈÈ˘Ú˙‰
‰�Â�¯‡Ó ˙ÂÒ�Î‰ Ô„·‡Ï ‡È·‰Ï . 

ת הקצה ליזמי� שני מגרשי� "סמיע מסרה בתשובתה כי משרד התמ�המועצה המקומית כיסרא
, 2012בר ת מסר בתשובתו מנובמ"משרד התמ. א� שעדיי� לא פועלת בו מינהלה, באזור התעשייה

כי במועד מת� התשובה הוגשו למשרד שתי בקשות להקצאת מגרשי� אשר נדונו בוועדות 
 . 2861וה� יאושרו בכפו� לקבלת תקציב מתוק� החלטת ממשלה , מקדמיות

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ó˙‰ „¯˘Ó ÈÎ ÈÂ‡¯" ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ ˜ÂÂÈ˘ ÍÈÏ‰ ˙‡ Úˆ·È ˙
‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡Ï Ì˜Â˙˘ ‰Ï‰�ÈÓ ÛÂ˙È˘·. 

 ¯ Â Ê ‡˙ ¯ ˆ � ·  È � Â Ù ˆ ‰  ‰ È È ˘ Ú ˙  נקבע כי העירייה תמנה מינהלה 9914/בתכנית ג :‰
שתפקידיה ה� בי� היתר פיקוח על קיומ� של עבודות העפר , פעילה לאזור התעשייה הצפוני

מיו� תעשיות וקבלת� לאזור התעשייה וטיפול , ועבודות הבנייה באתר בהתא� להוראות התכנית
 עוד נקבע בתכנית זו כי תנאי למת� היתר בנייה למרכז מלאכה .בהיבטי התחזוקה של אזור התעשייה

שייועד לקלוט שימושי� חורגי� שפועלי� בנצרת הוא הקמת חברה מנהלת שתבטיח את התפקוד 
 .הנאות של המרכז ואת מילוי הוראות התכנית

 שהוחל, הועלה כי עד מועד סיו� הביקורת לא מינתה העירייה מינהלה לאזור התעשייה הצפוני
 .כמפורט לעיל, בעבודות להקמתו
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 ˙ÂÏÈÚÙ‰Â ÂÁÂ˙ÈÙÏ ˙Â„Â·Ú‰ ÈÎ ÁÈË·‰Ï ¯˙È‰ ÔÈ· ‰„ÚÂ� ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡Ï ‰Ï‰�ÈÓ ˙Ó˜‰
˙Â¯˘Â‡Ó‰ ˙ÂÈ�Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰· Â˘ÚÈÈ ÔÎÓ ¯Á‡Ï Â· ÌÈÈ˜˙˙˘ ˙È˜ÒÚ‰ . ¯˜·Ó „¯˘Ó

¯ÂÓ‡Î ‰Ï‰�ÈÓ ‰˙�ÈÓ Ì¯Ë˘ ÏÚ ˙¯ˆ� ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ , ˙Ó˜‰· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ‰ ¯·„
Â˙ÏÚÙ‰·Â ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡. 

וכי העיכוב ,  כי תפעל למנות מינהלה לאזור התעשייה2012עיריית נצרת מסרה בתשובתה מאוגוסט 
 . במינוי נבע מדחיית המועד שבו צפוי להתחיל במימוש התכנית להקמת אזור התעשייה

 

 

 פיתוח אזורי תעשייה ותחזוקת על ידי הרשויות המקומיות 

 גרבייה�באקה אל

Â Ê ‡Ì Â ¯ „ ‰  ‰ È È ˘ Ú ˙ ‰  ¯-È Á ¯ Ê Ó: מאישור התכנית לאזור , נמצא כי במש, שני�
, מזרחי בבאקה בסו� שנות השבעי� של המאה העשרי� ועד מועד סיו� הביקורת�התעשייה הדרו�

לא ביצעה העירייה פיתוח מלא של תשתיות בסיסיות בתחו� אזור התעשייה החיוניות לקיו� 
א� שכאמור האזור , 107אלא רק עבודות בהיקפי� קטני�, פעילות סדירה של מלאכה ותעשייה בו

בי� היתר הועלה כי חלק מהדרכי� בתחו� אזור התעשייה אינ� סלולות . פועל בתפוסה כמעט מלאה
 .וכי אי� תשתיות מסודרות של ניקוז ואיסו� שפכי�, כי חסרות מדרכות, באספלט

 

 )2011קורת בספטמבר צול� על ידי צוות הבי(מזרחי �דרכי� באזור התעשייה הדרו�

__________________ 

 %400,000צעה העירייה עבודות פיתוח באזור התעשייה בהיק� של כ בי2011 ועד סו� שנת 2006משנת   107
 . לאזור התעשייה) ללא הנחת תשתיות(ובה� עבודות לסלילת דר� מזרחית , ח"ש
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ולפיתוח עבודות ציבוריות בפקודת העיריות ניתנו סמכויות לרשויות המקומיות לביצוע , כאמור
הסמכויות והתפקידי� המוטלי� עליה , על מנת שרשות מקומית תוכל לבצע את החובות. בתחומ�

) ל חוקי עזרכול(פקודת העיריות והוראות אחרות שנקבעו בחיקוקי� שוני� . היא זקוקה למימו�
 . קובעות את המסגרת החוקית למקורות ההכנסה של הרשויות המקומיות

פיתוח , ככלל"בפסיקה של בית המשפט העליו� בשבתו כבית משפט לערעורי� אזרחיי� נקבע כי 
במסגרת חובותיה וסמכויותיה של העירייה היא ... המקרקעי� ותשתיותיו עניי� הוא לרשות המקומית

; הנחת צינורות מי�; סלילת רחובות וכבישי�: ובה�, ות פיתוח מוניציפאליותנדרשת לבצע עבוד
הקמת תשתיות חשמל ותקשורת ; התקנת מדרכות ותאורת רחוב; גינו�; הקמת רשתות תיעול וביוב

קנויה לרשות הסמכות להתקי� חוקי עזר ולהורות , ]עבודות הפיתוח[לצור, מימו� פעילות זו ... ועוד
 .108"היטלי� או דמי השתתפות, רותבה� על תשלו� אג

חוק עזר ) ת'לפני האיחוד ע� ג(גרבייה � התקינה המועצה המקומית באקה אל1991נמצא כי בשנת 
 110)לאחר האיחוד(ת 'ג� התקינה עיריית באקה�2009 ו2008אול� רק בשני� , 109לגביית היטלי ביוב

י העזר לא פעלה העירייה ג� לאחר התקנת חוק. 112 וחוק עזר לסלילת רחובות111חוק עזר לתיעול
לפיתוח מלא של התשתיות באזור התעשייה וממילא לא גבתה היטלי פיתוח מבעלי הנכסי� בתחו� 

 .אזור התעשייה

 È¯ÂÊ‡ Ï˘ ‰¯È„Ò‰Â ‰�È˜˙‰ Ì˙ÂÏÈÚÙÏ ÈÁ¯Î‰ È‡�˙ ‡È‰ ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡· ˙ÂÈ˙˘˙ ˙Ó˜‰
‰ÈÈ˘Ú˙‰ ,˘ ÌÈ�˙È� Â·˘ ÌÂ˜ÓÂ ÌÈ�Â˘ ˙ÂÎ‡ÏÓÏÂ ÌÈ˜ÒÚÏ ˙·‡Â˘ Ô·‡ Ì‰˘ ÌÈ�ÈÓÊ ÌÈ˙Â¯È

ÌÈ·˘Â˙Ï ÌÈ˘È‚�Â . ÌÈ�˘ Í˘Ó· ‰¯˘Ù‡˘ ÏÚ ‰˜‡· ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
·ÂÈ· Ï˘ ˙ÂÓÈ‡˙Ó ˙ÂÈÒÈÒ· ˙ÂÈ˙˘˙ ÈÏ· ‰ÓÂÁ˙· ‰ÈÈ˘Ú˙ ¯ÂÊ‡ Ï˘ ‰ÏÚÙ‰ , ÊÂ˜È�

ÌÈ˘È·ÎÂ , ÍÎ· ÌÈÎÂ¯Î‰ ÌÈÈ˙·È·Ò‰ ÌÈ˜Ê�‰ ÏÎ ÏÚ)Í˘Ó‰· Â‡¯ ‰Ê ÔÈÈ�Ú· .( ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
‚Ï ¯ÊÚ È˜ÂÁ ÔÈ˜˙‰Ï ‰È‰ÌÈÒÎ�‰ ÈÏÚ·Ó ÁÂ˙ÈÙ ÈÏËÈ‰ ˙ÈÈ· , ÁÂ˙ÈÙ ˙Â‡ˆÂ‰ ˙‡ ÔÓÓÏ È„Î

‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡ Ï˘ ÂÒÂÏÎ‡ È�ÙÏ ˙ÂÈ˙˘˙‰ . 

‰ È È ˘ Ú ˙ ‰  ¯ Â Ê ‡ ·  · Â È · ‰  ˙ Â È ˙ ˘ בהיעדר מערכות ביוב ציבוריות לסילוק שפכי�  :˙
היעדר מערכות כאלה באזורי . 113ולטיפול בה� עלולי� להיווצר מפגעי� תברואתיי� וסביבתיי�

 לפגוע בפעילות השוטפת והתקינה של העסקי� ועלול למנוע מבעלי העסקי� לקבל התעשייה עלול
הוקנו , �1962ב"התשכ, )ביוב(בחוק הרשויות המקומיות . רישוי עסקי�רישיו� עסק על פי חוק 

 .לרשויות המקומיות סמכויות לעניי� התקנת תשתיות לטיפול בביוב ולסילוקו

כי , אי� מערכות מוסדרות לסילוק השפכי� ולטיפול בה�מזרחי �הועלה כי באזור התעשייה הדרו�
וכי חלק� מוזרמי� , חלק מהשפכי� מוזרמי� לבורות ביוב כדי לסלק� באמצעות חלחול לקרקע

בורות ) (מניעת זיהו� מי�(יודגש כי תקנות המי� . לנחל חדרה העובר בסמו, לאזור התעשייה
התקנות , כמו כ�. 114בור ספיגה תעשייתיאוסרות התקנת , �1992ב"התשנ, )ספיגה ובורות רקב

__________________ 

 .תקדי�, Ú· ‰ÙÂÚ˙‰ ‰„˘ ˙È¯˜"Á‡Â Ó '� 'ÚÓ Ï‰�Ó"Ó 10252/05א "ע  108

 . %1991א"התשנ, )היטל ביוב(חוק עזר לבאקה אל גרביה   109

, %2010ע"התש, )ת'ביטול איחוד המועצות המקומיות באקה אל גרבייה וג(ות המקומיות בחוק הרשוי  110
יעמדו , שחלו לפני יו� הבחירות למועצות המקומיות בתחו� הרשות המאוחדת... חוקי עזר"נקבע כי 

על ידי המועצה המקומית , לפי העניי�, בתוקפ� וימשיכו לחול באותו השטח כאילו הותקנו או ניתנו
 ". שטחבאותו

 .%2008ט"התשס, )תיעול(ת 'ג%חוק עזר לבאקה  111
 .%2009ט"התשס, )סלילת רחובות(ת 'ג%חוק עזר לבאקה  112
 . 711' עמ, )Ï ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„2010) 2011˘�˙ , ראו מבקר המדינה  113

 לסילוק למעט קידוח שאושר על פי די� והמיועד, בור ספיגה המשמש לקליטת שפכי� תעשייתיי�  114
 .קרקעיות%מבוקר של שפכי� תעשייתיי� לשכבות תת
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, ]של התקנות[תו, שנה מיו� התחילה , ינתק מבור ספיגה תעשייתי... מחזיק בור ספיגה"קובעות כי 
 למיתק� לטיפול בשפכי� �וא� אי� , א� ישנה, את צינור מוצא השפכי� ויחבר אותו למערכת הביוב

 ".שאישר השר

ת 'ג�י� והמשרד להגנת הסביבה בשיתו� עיריית באקה פעלו רשות המ2010עוד הועלה כי בשנת 
ת באוקטובר 'ג�לש� כ, פנתה רשות המי� לעיריית באקה. להפסקת הזרמת השפכי� לנחל חדרה

בי� היתר בתחו� ,  ודרשה כי תפעל להקמה ולהפעלה של מערכת לאיסו� שפכי�2010ובנובמבר 
בפנייה של : 115לפיתוח תשתיות ביוב במינהל 2007בהתא� לתכנית שאושרה בשנת , אזור התעשייה

 צוי� כי הזרמת השפכי� לנחל חדרה גורמת לזיהו� מקור מי� 2010רשות המי� לעירייה מאוקטובר 
ועל כ� דרשה הרשות מהעירייה , ) חוק המי��להל�  (�1959ט"התשי, כמשמעותו בחוק המי�

 מסר מנהל 2010נובמבר ב; להפסיק לאלתר את הזיהו� הנגר� למקורות המי� ולמנוע את הישנותו
ובו שוב דרש כי " תיקו� מעוות"צו ל, 116ז לחוק המי�20לפי סעי� , ת'ג�רשות המי� לעיריית באקה

ובכלל זה תקי� מערכת לאיסו� , העירייה תפעל לאלתר להפסיק את הזיהו� הנגר� למקורות המי�
 ועל פי לוחות הזמני� בצו צוי� כי א� העירייה לא תפעל על פי האמור בו. שפכי� באזור התעשייה

ולאחר שתעשה , תפעל רשות המי� על פי חוק המי� ותקי� את מערכת הביוב בעצמה, שנקבעו בו
 .זאת תחייב את העירייה בכפל ההוצאות הכרוכות בכ,

אישרה הרשות , מאחר שהעירייה לא פעלה להקמת מערכת הביוב על פי דרישת רשות המי�
לצור, ". תיקו� מעוות"בהתא� לצו , ביוב באזור התעשייה לבצע את הנחת מערכת ה2010בדצמבר 

לקד� " מי עירו�"ח והסמיכה את תאגיד המי� " מיליו� ש�2.8כ, אישרה רשות המי� תקציב של כ
 .117את ביצוע העבודות

וכי ,  היו העבודות להנחת מערכת הביוב באזור התעשייה בשלביה� הסופיי�2012הועלה כי בינואר 
 .  את העסקי� הפועלי� באזור התעשייה להתחבר למערכת הביובהעירייה טר� חייבה

 כי העבודות באזור 2012מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מיולי " מי עירו�"תאגיד המי� 
 .וכי טר� חוברו כל המפעלי� שבאזור התעשייה למערכת הביוב, 2012התעשייה הושלמו במאי 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˜�Ï ‰˜‡· ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ ÏÎ ·ÂÈÁÏ ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ„Úˆ‰ ˙‡ ËÂ
È¯˘Ù‡‰ Ì„˜‰· ·ÂÈ·‰ ˙Î¯ÚÓÏ ¯·Á˙‰Ï ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡· ÌÈÏÚÂÙ‰ ÌÈ˜ÒÚ‰ , ‡È·‰Ï ÍÎ·Â

‰¯„Á ÏÁ�ÏÂ ·ÂÈ·‰ ˙Â¯Â·Ï ·ÂÈ·‰ ˙Ó¯Ê‰ ˙˜ÒÙ‰Ï . ·ÂÈ·‰ ˙Î¯ÚÓÏ ÌÈ˜ÒÚ‰ ¯Â·ÈÁ· ·ÂÎÈÚ
‰�È˜˙‰ Ì˙ÂÏÈÚÙ· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ,Ú· ÌÈÓ‰ ˙Â¯Â˜Ó· ‰ÚÈ‚ÙÏÂ ‰·È·Ò· ‰ÚÈ‚ÙÏ ‡È·‰Ï ÔÎÂ ¯È

‰Ï ÍÂÓÒ·Â ‰˜‡·. 

__________________ 

 2009ובאוקטובר , המינהל לפיתוח תשתיות ביוב היה באותה עת יחידה במשרד התשתיות הלאומיות  115
 . צור� לרשות המי�

רשאי הוא , כי נגר� זיהו� מי�] למי� ולביוב[נוכח מנהל הרשות הממשלתית ) א("בסעי� זה נקבע כי   116
להחזרת המצב לקדמותו , לעשות את כל הדרוש להפסקת זיהו� המי�, ל מי שגר� לאותו זיהו�לצוות ע

לא נתמלאו הוראות ) ב. (הכל כפי שיפורט בצו, לפני שנגר� הזיהו� ולמניעת הישנותו של זיהו� המי�
 רשאי מנהל הרשות הממשלתית לעשות את כל שפורט, תו� זמ� סביר שנקבע בצו) א(צו לפי סעי� קט� 

ומשעשה כ� יהיה מי שנצטווה ולא מילא אחר הוראות הצו חייב בתשלו� כפל ההוצאות הכרוכות , בצו
  ".בכ�

ת מאוגדת 'ג%לא הייתה עיריית באקה, במועד הסמכת התאגיד לביצוע הפרויקט באזור התעשייה  117
בתה למשרד רשות המי� מסרה בתשו. %2001א"התשס, בתאגיד מי� וביוב על פי חוק תאגידי מי� וביוב

מי  " המי�כי מאחר שעיריית באקה חתמה על הסכ� הצטרפות לתאגיד 2012יולי מבקר המדינה מ
הסבה רשות המי� את תקציב ביצוע העבודות להנחת מערכת הביוב באזור , 2011 בנובמבר "עירו�

ל וכי העירייה לא תחויב בכפ, ) הלוואה20% (80% בשיעור שלהתעשייה להלוואה ע� מרכיב מענק 
 ."תיקו� מעוות"לצו ההוצאות כלשו� 
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 כפר קאס�

 ‰ È È ˘ Ú ˙ ‰  ¯ Â Ê ‡"ı ¯ ‡ ‰  · Ï" 

 החלה לפני כמה שני� הקמתו של 5מערבי של כפר קאס� ומדרו� לכביש מספר �בחלקה הדרו�
הקרקע שעליה הוק� אזור . 118) אזור התעשייה הלוגיסטי�להל� " (לב האר0"אזור התעשייה 

 חברה אשר חתמה ע� הבעלי� על .התעשייה הלוגיסטי נמצאת בבעלות פרטית של כמה בעלי�
שיווקה עד מועד סיו� , )' חברה א�להל� ( שנה 25 דונ� לתקופה של �180חוזי� להחכרת כ

 .  דונ� המיועדי� כאזור אחסנה על פי התכנית המאושרת�100הביקורת כ

) 3414/ק(והתכנית , קידמה ע� עיריית כפר קאס� תכנית להקמת אזור התעשייה הלוגיסטי' חברה א
ומטרותיה ה� בי� ,  דונ��605התכנית חלה על כ.  על ידי הוועדה המחוזית מרכז2007ושרה ביולי א

ובה� הקמת ,  מקרקע חקלאית לקרקע שייעשו בה כמה שימושי��היתר שינויי� בייעוד הקרקע 
על פי .  מגרשי��16 דונ� בחלוקה ל�383על שטח של כ) אזור אחסנה(אזור למרכזי� לוגיסטיי� 

 . ח" מיליו� ש�58אומד� עלויות הפיתוח הכוללות היה כ', מנהל התכנו� מטע� חברה אהערכות 

ח לסלילת " מיליו� ש�4.3ת לעיריית כפר קאס� כ" העביר משרד התמ2009 ועד שנת 2006משנת 
נת� המשרד לעירייה הרשאה תקציבית כוללת , נוס� על כ,. כביש הגישה לאזור התעשייה הלוגיסטי

 .2010�2012 לשני� 119ח"יו� ש מיל4בהיק� של 

ÌÒ‡˜ ¯ÙÎ ,ÌÈÈÊÎ¯Ó ‰¯Â·Á˙ È˜¯ÂÚÏ ÍÂÓÒ·Â ı¯‡‰ ÊÎ¯Ó· ˙Ó˜ÂÓÓ , ˘È·Î ÔÂ‚Î6 ˘È·ÎÂ 
 ¯ÙÒÓ5 . ÌÊÈ ÛÂ˙È˘· ‰ÓÈ˜‰Â ˙Â˘È‚�‰ ÌÂÁ˙· ÈÒÁÈ‰ ‰�Â¯˙È ˙‡ Ïˆ�Ï ‰ÏÈÎ˘‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰

·Â˘ÈÈÏ ıÂÁÓ ÌÈÓÊÈÂ ˙Â¯·Á ÂÈÏ‡ Í˘ÂÓ‰ ÈËÒÈ‚ÂÏ ‰ÈÈ˘Ú˙ ¯ÂÊ‡ ÈË¯Ù‰ ¯Ê‚Ó‰ ·¯˜Ó . Û‡
˘ÂÓÏ˘Â‰ Ì¯Ë ÂÒÂÏÎ‡Â ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡ ˙Ó˜‰ , ‰È˙ÂÒ�Î‰ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰ÁÈÏˆ‰

‰˜ÂÒÚ˙‰ ÚˆÈ‰ ˙‡ Û‡Â ˙ÂÈÓˆÚ‰ , ÌÈËÂÚÈÓ‰ È¯Ê‚Ó· ˙Â·¯ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ‰Ó‚Â„ ‰ÂÂ‰Ó‰ ÔÈÈ�Ú
ÈÊÎ¯Ó‰ ÔÂËÏ˘‰ Ï˘ ÂÚÂÈÒ· Ô˙ÂÏ˙ ˙‡ ˙ÈÁÙ‰Ï ÈÂ˘ÚÂ. 

 

 

 בנייה בלתי חוקית באזורי התעשייה

וה� יתבצעו בהתא� , כל בנייה או שימוש בקרקע טעוני� רישוי, על פי חוק התכנו� והבנייה
חוק התכנו� והבנייה קובע כי לוועדה המקומית ולוועדת . לתכניות ולתקנות החלות על הקרקע

ובה� החובה להבטיח שהוראות החוק והתקנות , המשנה שלה נתונות סמכויות וחובות שונות
מבצע עבודה או המשתמש במקרקעי� בלא היתר או עוד קובע החוק כי ה. שהותקנו על פיו יקוימו

בחוק א� נקבעו דרכי� לעצור בנייה . עובר עברה פלילית וצפוי לעונש, בסטייה מהיתר או מתכנית
 . 120בעת ביצועה או לפני תחילת העבודות, בלתי חוקית

__________________ 

העבודות בוצעו בחלקו . 2008צו להתחלת עבודות הפיתוח בשטח התכנית נית� לקבל� המבצע באפריל   118
במועד סיו� הביקורת המשיכה . 2009והוא מאוכלס בחלקו מסו� שנת , המזרחי של אזור התעשייה

 .העירייה בביצוע עבודות הפיתוח לכיוו� מערב
 ).ראו לעיל (1539ה של הרשאה תקציבית זו בהחלטת ממשלה מקור  119
120   �לבניה או לשימוש " פעולות הכנה  לחוק התכנו� והבנייה קובע כי במקו� שבו מתקיימות246סעי

ר הוועדה המקומית או הוועדה "רשאי� יו, "במקרקעי� ללא היתר או בסטיה מהיתר או מתכנית
 .מני להפסקת הפעולותהמחוזית לפנות לבית המשפט ולבקש צו ז
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, תבניגוד לתכנית התקפה ובהיעדר תשתיות מתאימו, פעילות של עסקי� באזור תעשייה ללא היתר
, לבד מהיותה בלתי חוקית עלולה לפגוע ביכולת הרשות המקומית לקד� את מטרותיה הכלליות

אזור תעשייה שפועל ללא תכנו� מוסדר , זאת ועוד. המסחר והתעסוקה, ובה� פיתוח התעשייה
היעדר תכנו� מוסדר ג� יקשה על . ובהיעדר תשתיות מתאימות אינו מוקד משיכה לעסקי� חדשי�

 . ית לפנות עסקי� המצויי� בתחו� הרשות ושיש בה� מטרדהרשות המקומ

 

 אזור התעשייה המערבי בכפר קאס�

נמצא כי בקרקעות שעליה� מתוכנ� אזור התעשייה המערבי ואשר מיועדות על פי התכנית התקפה 
עוד נמצא כי במבני� . הוקמו במש, השני� מבני� רבי� ללא היתר, לחקלאות ולמבני� חקלאיי�

 . 121פי היתר בנייה למבנה חקלאי נעשה שימוש שלא למטרות חקלאיותשהוקמו על 

למשרד )  יחידת הפיקוח�להל� (על פי נתוני� שמסרה יחידת הפיקוח של הוועדה המקומית קס� 
,  באזור התעשייה המערבי מבני� חדשי�2007נבנו משנת , 2012מבקר המדינה במר0 ובאפריל 

כ, עלה ג� .  עסקי� הפועלי� ללא היתר�100גיע לכומספר בתי העסק הפועלי� במקו� גדל וה
 שבו נצפו מבני� שאינ� �15.12.11בסיור שעשה צוות הביקורת באזור התעשייה המערבי ב

מבני� המשמשי� לבתי , ובכלל� מבני� המשמשי� לתעשייה קלה ולמלאכה, משמשי� לחקלאות
 . מגורי� ומבנה המשמש לאול� אירועי�

 פסקי די� בתביעות שהגישה �25 ניתנו יותר מ2008�2009לה כי בשני� מנתוני יחידת הפיקוח עו
אשר חייבו את עברייני הבנייה , הוועדה המקומית קס� נגד עברייני בנייה באזור התעשייה המערבי

בחלק מהמקרי� הקנס שקבע בית המשפט שול� באופ� חלקי או לא שול� , ע� זאת. בתשלו� קנס
יטלה הוועדה המקומית את כתבי האישו� מכיוו� שבעלי הקרקע לא בארבעה מקרי� ב, כמו כ�. כלל

 .אותרו

 כי היא עושה רבות 2012הוועדה המקומית קס� מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מיולי 
 ה�בו, אול� קיימי� גורמי� שוני�, לפיתוח היישובי� שבתחומה בכל הנוגע להיבט התכנוני

אשר , ת השלטו� המרכזי וה� ברמת השלטו� המקומיה� ברמ, רוקרטיה ומחסור בתקציבי�ובי
גורמי� אלה מקשי� על הוועדה בקידו� . מאטי� את פיתוח היישובי� בכל הקשור להיבט התכנוני

 . באישור התכניות"קיי� עיכוב ניכר ומוחשי" ומשו� כ, ,תכניותיה

עלי העסקי� עוד מסרה הוועדה המקומית קס� בתשובתה כי הלי, התכנו� המתמש, ורצונ� של ב
בכפר קאס� להוציא את בתי העסק מחו0 למתחמי המגורי� גרמו לצמיחה של עבריינות בתחו� 

מרבית המבני� שנבנו ללא היתר אינ� חורגי� מתכניות קיימות הנמצאות , ע� זאת. התכנו� והבנייה
ייה הוועדה ציינה כי ניכרת האטה של ממש בבנ. 122בהליכי אישור ואינ� פוגעי� בתכנו� העתידי

א, אי� , היא אינה מצדיקה עבריינות זו. חדשה בלתי חוקית ובוודאי בעברות בנייה המסכלות תכנו�
על א� האמור לעיל היא נקטה הליכי� פליליי� נגד , לדבריה. 123בידיה כלי� מעשיי� להתמודד עמה

 לחוק 210  עברה לפי סעי��קיו� צווי� �השימוש ואי, ובכלל זה בגי� הבנייה, הבנייה הבלתי חוקית
__________________ 

היו באותה עת בשטחי , 2007על פי רשימת מבני� שהגישה הוועדה המקומית לוועדה המחוזית בינואר   121
א� שחלק� נבנו על פי היתר למבנה ( מבני� שאינ� משמשי� לחקלאות 50שלוש התכניות לפחות 

, ות בי� היתר למגורי�הקרקעות משמש). 100/אפ(שהיה מותר לבנות� על פי התכנית התקפה ) חקלאי
, לנגריות, למגרש לאיסו� מתכות, למחסני� שייעוד� אינו חקלאי, למוסכי�, לעסקי� לחיתו� שיש

 . למפעל בלוקי� ולתחנת תדלוק, למפעל בטו�, לרחיצת רכב, לחניו� רכב, למרכול

ירה על קווי  כי המבני� הבלתי חוקיי� נבני� בשמ2012הוועדה המקומית קס� מסרה בתשובתה מיולי   122
 .וכמעט אי� בנייה בלתי חוקית בשטחי� ציבוריי�, בניי� ודרכי� מתוכננות

 כי אחת הסיבות לקשיי התמודדות הוועדה ע� 2012עוד מסרה ועדה מקומית קס� בתשובתה מיולי   123
עלות הריסת מבנה בלתי חוקי אחד יכולה ; עבריינות הבנייה היא עלות הריסת המבני� הבלתי חוקיי�

 .תכ� במאות אלפי שקלי� שאינ� מצויי� בידי הוועדהלהס
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כיו� קיימי� צווי הריסה שיפוטיי� למרבית המבני� שנבנו בתחו� שיועד ליישו� . התכנו� והבנייה
א� לא יהיה אפשר להכשיר מבני� אלה או א� ה� יפריעו , המאפשרי� לוועדה בעתיד, התכניות

 קנסות הוועדה הוסיפה כי היא פועלת לאכיפת תשלו�. לבצע הריסה באופ� ובזמ� סבירי�, לתכנו�
, קיו� צווי הריסה�בכל הקשור לאי. שהוטלו על עברייני בנייה בפסקי די� בתביעות שהגישה נגד�

בסיכו� תשובתה ציינה הוועדה כי מגבלות תקציביות מונעות . הוועדה מגישה כתבי אישו� בהתא�
 ואגרות וכי היא מקווה כי ברגע שיאושרו התכניות וייגבו היטלי�, ממנה לבצע בפועל את ההריסות

 .יהיה נית� באמצעות כספי� אלה לבצע את צווי ההריסה

 ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡· ‰ÓÈÈ˜˘ ÁÂ˜ÈÙ‰˘ ÏÚ ÌÒ˜ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
È·ÈË˜Ù‡ ‰È‰ ‡Ï È·¯ÚÓ‰ ,˙È˜ÂÁ È˙Ï·‰ ‰ÈÈ�·‰ ˙¯ÈˆÚÏ ı¯Ó· ‰ÏÚÙ ‡Ï ‡È‰˘ ÏÚÂ . ÏÚ

 ÌÈ�˘· ÏÙÎÂ‰ Ì‰ÈÙÏ˘ ÌÈ�Â˙�‰ ÌÈ„ÈÚÓ ÍÎ2007-2012¯ÙÒÓ  ÌÈÈ˜ÂÁ È˙Ï·‰ ÌÈ�·Ó‰ 
¯ÂÊ‡· . ¯ÂÊ‡Ï ˙È�Î˙ Ì„˜Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÏÚ ˙Â˘˜‰Ï ÏÂÏÚ ‰Ê È˜ÏÁ ÏÂÙÈË ÈÎ ˘‚„ÂÈ

‡„¯‚ ÌÈÈ�Â�Î˙ ÌÈÏÂ˜È˘ ÏÚ ÒÒ·˙˙˘ È·¯ÚÓ‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ , ÌÚ „„ÂÓ˙‰Ï ıÏ‡È˙ ‡È‰ ÔÎ˘
‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡· ÏÚÂÙ· ÌÈÈ˜‰ ·ˆÓ‰ .ÔÎ ÂÓÎ , ˙„ÚÈÈÓ˘ ˙Â¯ËÓ· ÚÂ‚ÙÏ ‰ÊÎ ÏÂÙÈË ÏÂÏÚ

˜Ó‰ ˙Â˘¯‰Ì˜ÂÈ˘ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡Ï ˙ÈÓÂ . 

 

 

 סיכו�

 ˙�È„Ó· ˙Â˘ÏÁ ˙ÂÈÒÂÏÎÂ‡ Ï˘ Ì‰È˙ÂÈÂÎÊ ˙¯ÈÓ˘ ÏÚ „ÁÂÈÓ ˘‚„ Ì˘ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó
Ï‡¯˘È ,ÌÈËÂÚÈÓ‰ ˙ÂÈÒÂÏÎÂ‡ ‰Ê ÏÏÎ·Â . Ï˘ ÌÓÂ„È˜Ï ÏÚÙ˙ Ï‡¯˘È ˙�È„Ó ÈÎ „Â‡Ó ·Â˘Á

ÌÈÈÁ‰ ÈÓÂÁ˙ ÏÎ· ÌÈÈ„Â‰È ‡Ï‰ ÌÈ¯Ê‚Ó‰ ,ÏÂ ‡ÏÓ ˙ÂÈÂ�Ó„Ê‰ ÔÂÈÂÂ˘ ÌÈÈ˜Ï È„Î ˙‡Ê ·Ï˘
˙ÂÈÂÎÊ ÈÂÂ˘ ÌÈÁ¯Ê‡Î ˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰¯·Á· ˙ÂˆÂ·˜‰ ÏÏÎ ˙‡ . ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ ‰Ê ¯·„

 Ï‡¯˘È ˙�È„Ó ÈÎ ˙Â‡ÓˆÚ‰ ˙ÏÈ‚Ó· ¯Ó‡�‰ ÌÚÂ Ï‡¯˘È ˙�È„Ó ÈÎ¯Ú" ˙ÂÈÂÎÊ ÔÂÈÂÂ˘ ÌÈÈ˜˙
˙„ Ï„·‰ ÈÏ· ‰ÈÁ¯Ê‡ ÏÎÏ ¯ÂÓ‚ È�È„ÓÂ È˙¯·Á ,ÔÈÓÂ ÚÊ‚." 

 ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡ Ï˘ ‰ÏÚÙ‰Â ‰Ó˜‰Ï ‰·¯ ˙Â·È˘Á ˙ÓÈÈ˜ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ËÂÙÈ˘‰ ÈÓÂÁ˙·
ÌÈËÂÚÈÓ‰ È¯Ê‚Ó· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ,‰Ï‡ ˙ÂÈÂ˘¯· ÌÈ·˘Â˙‰ ˙ÁÂÂ¯Ï ÌÂ¯˙Ï ÌÁÂÎ·˘ ÌÂ˘Ó ,

ÂÏÂÎ ÈÏ‡¯˘È‰ ˜˘Ó‰ ˙ÁÈÓˆÏÂ ÌÈËÂÚÈÓ‰ È¯Ê‚Ó Ï˘ È˙¯·ÁÂ ÈÏÎÏÎ ÌÂ„È˜Ï . Ï˘ Ì˙ÓÂ¯˙
 È„ÓÓ ÌÂˆÓˆ·Â ‰˜ÂÒÚ˙‰ „Â„ÈÚ· ¯˙È‰ ÔÈ· ÈÂËÈ· È„ÈÏ ‡Â·Ï ‰ÏÂÎÈ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ È¯ÂÊ‡

‰ÏË·‡‰ ,‚‰· ˙‡ˆÂ‰·Â ÌÈËÂÚÈÓ‰ È¯Ê‚Ó· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ˙ÂÈÓˆÚ‰ ˙ÂÒ�Î‰‰ ˙Ï„
 ‰ˆÂÁÓ Â‡ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ÌÈ¯„ÒÂÓ ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡Ï ÌÈ¯Â‚Ó‰ È¯ÂÊ‡Ó „¯ËÓ ÌÈ¯ˆÂÈ˘ ÌÈ˜ÒÚ

Ì‰Ï . 
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 È¯Ê‚Ó Ï˘ ÁÂ˙ÈÙ‰ ‡˘Â� ˙‡ ÌÈ�˘‰ Í˘Ó· ÔÓÂÈ ¯„Ò ÏÚ ÂÏÚ‰ Ï‡¯˘È ˙ÂÏ˘ÓÓ ÈÎ ÔÈÈˆÏ ˘È
ÌÈ�Â˘ ÌÈÓÂÁ˙· Â˙ÓˆÚ‰Â ÌÈËÂÚÈÓ‰ ,Î·ÂÈ˙˜ÂÒÚ˙‰Â ÈÏÎÏÎ‰ ÁÂ˙ÈÙ‰ ÌÏÏ . ÍÎÏ Ì‡˙‰·

 ÌÈ�˘· ÂÏ·˜˙‰2010-2012˘ „¯‡ÈÏÈÓ È�˘Ó ¯˙ÂÈ Ï˘ Û˜È‰· ‰Ï˘ÓÓ ˙ÂËÏÁ‰ ‰ÓÎ '' Á
 ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ·ÂÏÈ˘Â ÌÈ˘„ÁÂ ÌÈÓÈÈ˜ ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡ ÁÂ˙ÈÙ· ‰Ú˜˘‰ ¯˙È‰ ÔÈ· Ô�ÈÈ�Ú˘

ÌÈÓÈÈ˜ ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡ Ï˘ ˙ÂÏ‰�ÈÓ· .˙ÂÈÂ˘¯· ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ ÔÎ ÈÙ ÏÚ Û‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ 
ÈË‡ ·ˆ˜· ‰˘Ú� ‰ÈÈ˘Ú˙‰ È¯ÂÊ‡ ÁÂ˙ÈÙ ÈÎ ÌÈ„ÓÏÓ Â˜„·�˘ , Ï˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙ÂÎ˘Ó˙‰ Ï˘·
‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡ ÁÂ˙ÈÙÏ ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘‰Â ÈÊÎ¯Ó‰ ÔÂËÏ˘‰ . ˙‚˘‰ ˙‡ ÁÈË·‰Ï ˙�Ó ÏÚ

ÌÈËÂÚÈÓ‰ È¯Ê‚Ó· ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡ ÁÂ˙ÈÙ ‡˘Â�· ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰· ÂÚ·˜�˘ ˙Â¯ËÓ‰ , ÏÚ
¯·„· ÌÈÚ‚Â�‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ,Ó˙‰ „¯˘ÓÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó Ì‰·Â"˙ , ˙‡ ˘ÈÁ‰Ï

˙ÂËÏÁ‰‰ ÌÂ˘ÈÈ ÈÎÈÏ‰ ¯Á‡ ·˜ÚÓ ÌÈÈ˜ÏÂ Ì‰È˙ÂÏÂÚÙ .ÔÎ ÂÓÎ , ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ
ÔËÂÙÈ˘ ÈÓÂÁ˙· ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡ Ï˘ Ì˙Ó˜‰ ÌÂ„È˜ ÔÚÓÏ Ô‰ Û‡ ÏÂÚÙÏ ÌÈËÂÚÈÓ‰ È¯Ê‚Ó· . 

Ó ˙ ‰  „ ¯ ˘ Ó"˙: ˘Ó ÔÈ· ˙ÂÈ¯Á‡‰ ÈÓÂÁ˙ ˙˜ÂÏÁ ˙‡ ÌÈÓÎÒ‰· ¯È„‚‰Ï ˘ÈÓ˙‰ „¯" ˙
‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡ ÁÂ˙ÈÙÏ „¯˘Ó‰ ÏÚÂÙ ÔËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙·˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÔÈ·Â . „¯˘Ó ÏÚ

Ó˙‰"‰Ï‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ÌÚ ÁÂ˙ÈÙ‰ ÈÓÎÒ‰ ˙ÓÈ˙Á· ÂÏÂÙÈË ˙‡ ˘ÈÁ‰Ï ˙ , ¯˙È‰ ÔÈ·
 ÌÈ·ÂÎÈÚ ÚÂ�ÓÏÂ ÌÎÒ‰Ï ÌÈ„„ˆ‰ Ì‰ÈÏÚ ÂÏ·È˜˘ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰‰ ÌÂÈ˜ ˙‡ ÁÈË·‰Ï ˙�Ó ÏÚ

‰ È¯ÂÊ‡ ÁÂ˙ÈÙ· ÌÈÈ¯˘Ù‡È‡Ó ÌÈÚ·Â�‰ ‰ÈÈ˘Ú˙-ÌÁÂ˙ÈÙÏ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙¯„Ò‰ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ˘È
Ó˙‰ „¯˘Ó ‰�˙«È  „È˙Ú·˘ ‰·¯ ˙Â·È˘Á" ÌÈ˘„Á ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡· ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙Â„Â·Ú ˙‡ ˙

ÁÂ˙ÈÙ ÈÓÎÒ‰ ÏÚ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙ÓÈ˙Á·. 

Ó˙‰ „¯˘Ó ÏÚ"·¯ ‰„Â·Ú ˙ÂÈ�Î˙ ˙�Î‰Ï ÏÂÚÙÏ ˙-‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡ ÁÂ˙ÈÙÏ ˙ÂÈ˙�˘ . ˙ÂÈ�Î˙·
Ï ˘È ‰„Â·Ú‰˙ÂÚ˜¯˜ ˜ÂÂÈ˘Â ˙ÂÈ˙˘˙‰ ÁÂ˙ÈÙÏ ÌÈ�ÓÊ ˙ÂÁÂÏ ˙‡ Ë¯Ù , ˙Â¯Â˜Ó‰ ˙‡

 ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡ ˙¯ÈÒÓ „Ú ÚÂˆÈ·‰ È·Ï˘ ˙‡Â ‰ÈÈ˘Ú˙‰ È¯ÂÊ‡ ÁÂ˙ÈÙ ˙ÓÏ˘‰Ï ÌÈÈ·Èˆ˜˙‰
 ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ˙ÂÈ¯Á‡Ï- ˙Ó˜‰ ÏÚ ËÏÁÂ‰ ÌÓ˘Ï˘ ÌÈ„ÚÈ‰ ˙‡ ‚È˘‰Ï È„Î ˙‡Ê ÏÎ 

‰ÈÈ˘Ú˙‰ È¯ÂÊ‡ .ÔÎ ÂÓÎ ,Ó˙‰ „¯˘Ó ÏÚ"� ÁÂ˜ÈÙ ÌÈÈ˜Ï ˙ ˙ÂÏ‰�Ó‰ ˙Â¯·Á‰ ÏÚ ˙Â‡
 ÔÈ„ ÏÎ ˙Â‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰· ˙ÂÏÚÂÙ Ô‰˘ ÁÈË·‰Ï È„Î ‰ÈÈ˘Ú˙‰ È¯ÂÊ‡ ÁÂ˙ÈÙ ˙‡ Â¯Â·Ú·

ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ·· . 

È Ï Î Ï Î  Á Â ˙ È Ù Ï  ˙ Â ˘ ¯ ‰:  ‰ÏÂÙÈË ˙‡ Ì„˜‰· ÌÈÏ˘‰Ï ÈÏÎÏÎ ÁÂ˙ÈÙÏ ˙Â˘¯‰ ÏÚ
 ˙ÂÈÂ˘¯· ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡Ï ˙ÂÏ‰�ÈÓ Â‡ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡ ˙ÂÈÏÎÏÎ ˙Â¯·Á ˙Ó˜‰Ï Ï„ÂÓ ˘Â·È‚·

˘ÓÂÁ‰ ˙È�Î˙· ÂÏÏÎ�˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ , ˙È�Î˙ È„ÚÈ ˘ÂÓÈÓ· ÌÈÈ¯˘Ù‡ ÌÈ·ÂÎÈÚ ÚÂ�ÓÏ ˙�Ó ÏÚ
˘ÓÂÁ‰ ,ÔÓÊ· ‰·Âˆ˜‰ .ÔÎ ÂÓÎ , ‰‡ˆÂ˙ È„„Ó ˙ÚÈ·˜ ˙ÓÏ˘‰Ï Ì„˜‰· ÏÂÚÙÏ ˙Â˘¯‰ ÏÚ

˘ÓÂÁ‰ ˙È�Î˙· ‰ÏÏÎ�˘ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ È¯ÂÊ‡ ÁÂ˙ÈÙÏ ˙È�Î˙‰ ÚÂˆÈ·Ï ÌÈÚ‚Â�‰ , È„Î
ÂÏÎ˘ÂÓ ˙ÂËÏÁ‰ Ï·˜Ï ‰„È· ‰È‰È Ì˙ÂÚˆÓ‡·˘ ˙È�Î˙‰ ÚÂˆÈ·Ï ÔÂÎ�‰ ‰ÂÂ˙ÓÏ Ú‚Â�· ˙

‰È„ÚÈ ˙‚˘‰ÏÂ. 

˙ Â È Ó Â ˜ Ó ‰  ˙ Â È Â ˘ ¯ ‰:  ÌÂ„È˜Ï ÏÂÚÙÏ ÌÈËÂÚÈÓ‰ È¯Ê‚Ó· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ
ÔËÂÙÈ˘ ÈÓÂÁ˙· ˙ÂÈÏÎÏÎ‰ ˙ÂÈ˙˘˙‰ Ï˘ ÁÂ˙ÈÙ‰ , ÌÈÓÈÈ˜ ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡ ÁÂ˙ÈÙ ‰Ê ÏÏÎ·Â

„ÚÂÈÓ Ì�È‡˘ ÌÈ¯ÂÊ‡Ó „¯ËÓ Ì‰· ˘È˘ ‰Î‡ÏÓ È˙·Â ÌÈ˜ÒÚ ˙¯·Ú‰Â ÌÈ˘„ÁÂ Ï‡ ÍÎÏ ÌÈ
ÌÈ¯„ÒÂÓ ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡ . È¯ÂÊ‡ Ï˘ ÔÂ�Î˙ ı¯Ó· Ì„˜Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ ÍÎ Í¯ÂˆÏ

ÌÈÈË¯Ù ÌÈÓÊÈ ÌÚ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘Ï ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡ ‰Ê ÔÈÈ�Ú· ÔÂÁ·Ï Û‡Â ‰ÈÈ˘Ú˙ ; ‰ÈÈ�·· ÏÙËÏ
Ô˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈÚˆÓ‡‰ ÏÎ· ÌÈÏÈÚÙ ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡· ˙È˜ÂÁ È˙Ï· ; ˙‡ ÏÈ„‚‰ÏÂ

¯‡Ó ˙ÂÈÓˆÚ‰ Ô‰È˙ÂÒ�Î‰‰ÈÈ˘Ú˙‰ È¯ÂÊ‡· ÁÂ˙ÈÙ ÈÏËÈ‰ÓÂ ‰�Â� , Ô˙ÂÏ˙ ˙‡ ÔÈË˜‰Ï ˙�Ó ÏÚ
ÈÊÎ¯Ó‰ ÔÂËÏ˘· . 
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˙ ¯ ˆ �: ÍÎÏ ÌÈ„ÚÂÈÓ Ì�È‡˘ ÌÈ¯ÂÊ‡· ˙¯ˆ�· ÌÈÏÚÂÙ‰ ÌÈ˜ÒÚ‰ ÈÂ·È¯ ÁÎÂ� , ·Â˘Á
ÌÈ˘„Á ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡ Ï˘ ÌÁÂ˙ÈÙ ˙‡ ÂÓ„˜È˘ ˙ÂÏÂÚÙ ËÂ˜�˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ . ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ

‰ÓÂÁ˙· ÌÈÏÚÂÙ‰ ÌÈ˜ÒÚ‰ Ï˘ ˘„Á ÈÂÙÈÓ Úˆ·Ï , ‡Ï ˙ÂÓÂ˜Ó· ÌÈÏÚÂÙ‰ ÌÈ˜ÒÚ ˙Â·¯Ï
ÌÈ¯Â‚Ó‰ ˙Â�ÂÎ˘ ÌÂÁ˙·Â ÌÈ¯„ÒÂÓ . Ï·˜˙˘ ÌÈÈ�Î„Ú‰Â ÌÈË¯ÂÙÓ‰ ÌÈ�Â˙�‰ ˙ÂÚˆÓ‡·

 ÌÈ˘„Á ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡ ÁÂ˙ÈÙÏ ‰È„Úˆ ˙‡ Ô�Î˙Ï ÏÎÂ˙ ‡È‰ ‰Ï‡ ÌÈ˜ÒÚ ˙Â„Â‡ ÏÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰
ÌÈ¯„ÒÂÓ ˙ÂÓÂ˜ÓÏ „¯ËÓ Ì‰· ˘È˘ ÌÈ˜ÒÚ‰ ˙‡ ˜È˙Ú‰ÏÂ . ÔÂ�Î˙‰ ÈÎÈÏ‰ ˙ÂÎ˘Ó˙‰ ÁÎÂ�

˙¯ˆ�· ÈÓÂ¯„‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡ ˙¯„Ò‰Ï , ı¯Ó· ÏÂÚÙÏ ˙¯ˆ� ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰Â ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
 ÈÓÂ¯„‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡Ï ˙Ú‚Â�‰ ˙ÏÏÂÎ‰ ˙Ë¯ÂÙÓ‰ ˙È�Î˙· ÏÂÙÈË‰ ÌÂÈÒÏ ‡È·‰Ï È„Î

Â· ˙ÓÈÈ˜˙Ó‰ ˙È˜ÒÚ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï ¯˘Ù‡˙˘. 

Î ÁÈË·‰Ï È„Î È�ÂÙˆ‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡Ï ‰Ï‰�ÈÓ ˙Â�ÓÏ ˙¯ˆ� ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ ÂÁÂ˙ÈÙÏ ˙Â„Â·Ú‰ È
 ˙ÂÈ�Î˙·˘ ˙Â‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰·Â ·ÂÎÈÚ ‡ÏÏ Â˘ÚÈÈ ÔÎÓ ¯Á‡Ï Â· ÌÈÈ˜˙˙˘ ˙È˜ÒÚ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰Â

˙Â¯˘Â‡Ó‰ . ‰ÈÈ�·‰Â ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙Â„Â·Ú ÈÎ ‡„ÂÂÏ ˙¯ˆ� ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰Â ˙¯ˆ� ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ
 ‰ÈÈ�· È¯˙È‰ ÈÙÏÂ ˙Â�˜˙·Â ÌÈ˜ÂÁ· ˙Â�ÈÂˆÓ‰ ˙Â‡¯Â‰‰ ÈÙÏ ÂÚˆÂ·È ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡·

È„Î ÌÈ¯˘Â‡ÓÔ . ¯ÂÊ‡ Ï˘ ÁÂ˙ÈÙ ÌÎÒ‰ ÏÚ ‰ÓÈ˙Á ÌÂ„È˜Ï ˙Â˘ÈÁ�· ÏÂÚÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
Ó˙‰ „¯˘Ó ÌÚ È�ÂÙˆ‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰"˙. 

‡ ¯ Ò È Î Ï  Û ˙ Â ˘ Ó ‰  ‰ È È ˘ Ú ˙ ‰  ¯ Â Ê ‡-Ô È Ú È ˜ Ù Â  Ú È Ó Ò:  ˙ÂˆÚÂÓ‰ ÏÚ
‡¯ÒÈÎ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰-ÔÈÚÈ˜ÙÂ ÚÈÓÒ ,Ó˙‰ „¯˘Ó ÛÂ˙È˘·"˙ , ¯ÂÊ‡Ï ‰˘„Á ˙È�Î˙ ¯˘‡Ï

È˜‰Ï ÔÎÂ ˙ÓÈÈ˜‰ ˙È�Î˙‰ ˙‡ Ô˜˙Ï Â‡ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï ÍÎ·Â ‰Ï‰�ÈÓ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡Ï Ì
Û˙Â˘Ó‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡· ˙ÂÚ˜¯˜‰ ˜ÂÂÈ˘Ï ÌÈÈÓ„˜Ó‰ ÌÈ‡�˙‰ .ÔÎ ÂÓÎ , ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ

ÁÂ˙ÈÙ ÌÎÒ‰ ÏÚ ‰ÓÈ˙ÁÏ Ì„˜‰· ÏÂÚÙÏ ÔÈÚÈ˜Ù ˙ÈÓÂ˜Ó‰. 

Ï ‡  ‰ ˜ ‡ ·-‰ È È · ¯ ‚:  ‰ÈÈ˘Ú˙ ÈÁË˘· ÌÈË¯ÂÙÓ‰ ‰ÈÎ¯ˆ ˙‡ ÚÂ·˜Ï ‰˜‡· ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ
‰Î‡ÏÓÂ ,˜ÒÚ‰ ˙ÈÈÚ· ˙‡ ¯Â˙ÙÏ È„Î ‡Ï ˙ÂÓÂ˜Ó·Â ÌÈ¯Â‚Ó‰ ˙Â�ÂÎ˘· ÌÈÏÚÂÙ‰ ÌÈ

„¯ËÓÏ ÌÈÓ¯Â‚˘ ÌÈ˜ÒÚ‰Â ÌÈ¯„ÒÂÓ . ÌÈ�Â˙�‰ ˙‡ ÊÎ¯Ï ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯˘Ù‡È Ì‚ ÌÈ˜ÒÚ‰ ÈÂÙÈÓ
‰Ê ‡˘Â�· ‰ÈÎ¯ˆ ˙‡ ÚÂ·˜ÏÂ ÌÂ‰ÈÊ Ï‡Èˆ�ËÂÙ ÌÚ ÌÈ˜ÒÚ ÏÚ , ÌÈÎÈÏ‰· ‰˙Â‡ ˘Ó˘È˘ ¯·„

ÌÈ¯„ÂÒÓ ÌÈÈ�Â�Î˙ .ÔÎ ÂÓÎ ,Ê‡· ˙ÂÈ˙˘˙‰ ÁÂ˙ÈÙ ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯Â
ÌÂ¯„‰-‰�È˜˙‰ Â˙ÂÏÈÚÙÏ ˙ÂÈ�ÂÈÁ‰ ÈÁ¯ÊÓ ,ÌÈ˘È·Î‰ ˙ÂÈ˙˘˙Â ÊÂ˜È�‰ ˙ÂÈ˙˘˙ ˙Â·¯Ï ,

‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡· ÌÈÒÎ�‰ ÈÏÚ·Ó ÁÂ˙ÈÙ ÈÏËÈ‰ ÍÎ Ì˘Ï ˙Â·‚ÏÂ . ˙‡ ˘È‚‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
ÌÂ¯„‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡ ˙·Á¯‰Ï ˙È�Î˙‰-˙ÂÈ�Â�Î˙‰ ÛÒ‰ ˙Â˘È¯„ ÈÙ ÏÚ ÈÁ¯ÊÓ , Ì˘Ï

ÔÂ�Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓ· ‰ÓÂ„È˜. 

Ù ÎÌ Ò ‡ ˜  ¯:  „·· „·Â È·¯ÚÓ‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡ ÔÂ�Î˙ ÌÂ„È˜Ï ı¯Ó· ÏÂÚÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
ÏÙËÏ ,ÌÒ˜ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÛÂ˙È˘· , ‰ÏÂÏÚ ¯˘‡ Â· ˙ÓÈÈ˜‰ ˙È˜ÂÁ È˙Ï·‰ ‰ÈÈ�··

Ì·ÎÚÏÂ ÔÂ�Î˙‰ ÈÎÈÏ‰· ÚÂ‚ÙÏ. 

 


